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Editorial

ste numero de la Gaceta aborda el tema de

la Reforma Educativa, ya que consideramos

oportuno hacer un recuento de su desarrollo
ante dos momentos cruciales: el cierre de la admi-
nistracion que la impulsé y la conclusion de un ciclo
que iniciara, en 2013, con los cambios constitucio-
nales que la activaron.

Ciertamente, cumplir una primera etapa no sig-
nifica haber agotado el camino. Por el contrario, la
Reforma Educativa se transforma y progresa constan-
temente. Para probarlo, basta echar un vistazo al indi-
ce de esta ediciéon. Una pluralidad de voces y puntos
de vista expone la intensidad del debate y demuestra
un proceso vivo en pleno desarrollo, el cual tiene por
delante importantes desafios y cuenta con el respaldo
de notables éxitos que le ayudaran a enfrentarlos.
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Como ya sefialamos, las perspectivas desde las
cuales se aborda el tema son multiples y heterogé-
neas, sin embargo, todas coinciden —con matices—
en un punto: la importancia categérica de las y los
docentes en el logro de las metas de la reforma v,
como correlato obligado, la critica a la atencion
relativamente baja que se les dispensé en el impul-
so inicial de la transformacion. Como se verd, son
varios los articulos en los que se considera que el
siguiente paso para la mejora de la educacién estad
estratégicamente vinculado con el magisterio y, en
consecuencia, se exige, sugiere o seiala —los tonos
cambian— no que se le dé voz, pues la tiene, sino
que se le escuche atentamente y se le permita in-
tegrarse al proceso de reforma, como condicién de
posibilidad de buen éxito de éste.



Siendo el propio Instituto Nacional para la Eva-
luacién de la Educacion (INEE), en su etapa auténo-
ma, un producto de la Reforma Educativa de 2013,
su Junta de Gobierno revisa el cumplimiento de sus
mandatos y sus principales resultados en la seccién
“De puiio y letra”

En “Invitado’, Frida Diaz Barriga ofrece una cri-
tica puntual al proceso de reforma desde la perspec-
tiva de los estudios de curriculo.

De los tres articulos que integran la seccién “Vo-
ces de la Conferencia’; el primero es una entrevista
con el consejero del INEE, Bernardo Naranjo, quien
defiende la idea de mirar directamente al dmbito
donde tiene lugar el fendmeno educativo, es decir, el
aula, para lograr una verdadera mejora en el Sistema
Educativo Nacional (SEN). En el segundo, el titular de
la Secretaria de Educacion Puablica (sep), Otto Gra-
nados Rolddn, argumenta con datos objetivos a favor
del curso de la reforma, pero acepta los retos que
hace falta solventar. En el tercero, el subsecretario de
Educacién Media Superior y Superior de Quintana
Roo, Rafael Romero, expone algunas peculiaridades
de la reforma en su estado y muestra que su imple-
mentacién presenta caracteristicas diferenciadas se-
gun el estado de la Republica de que se trate.

En “Hoja de ruta’, un equipo de la Direccion de
Directrices de Mejora de Resultados Educativos y
Desempeiio Docente del INEE revela las entretelas
del proceso que deriva en la aportacién de evidencia
solida para sustentar decisiones de politica publi-
ca orientadas a garantizar la calidad y equidad de
la educacion. En la misma seccién, Arturo Guzmén
Arredondo, director general adjunto del INEE en
Durango, explica la instrumentacién del Servicio
Profesional Docente en esa entidad.

“Reporte especial” incluye en su primera parte
los posicionamientos y balances criticos de dos or-
ganizaciones de la sociedad civil sobre la reforma:
la Unién Nacional de Padres de Familia y Suma por la
Educacién. La segunda parte estd integrada por dos
articulos. “Ejes de la Reforma Educativa” analiza

desde la perspectiva de la gobernanza cinco items
estratégicos —materiales y métodos educativos,
organizacidén escolar, infraestructura educativa,
idoneidad de docentes y directivos, y evaluacién
y mejora educativa— para diagnosticarla y sugerir
la direccion que seria deseable que tomara. Por su
parte, “El futuro de la Reforma Educativa estd en
el aula’, firmado por investigadores de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO0), se
decanta a favor de un cambio de rumbo de la re-
forma que ponga el acento en lo que sucede en el
salon de clase y la relaciéon maestro-alumno.

En “Dossier”, Roberto Cubas Carlin y Oscar Ro-
driguez Mercado —de la Coordinacién de Direccio-
nes del INEE en las Entidades Federales (CDINEE)—
estudian el avance de la reforma en los estados y
elaboran un riguroso informe de la armonizacion
entre las legislaciones estatales y la organizacion de
las autoridades educativas locales, por un lado, y los
planteamientos juridicos de la Reforma Educativa
constitucional de 2013, por otro.

“Carta Nautica” nos informa, en la pluma de
Adriana Aragén, directora general de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
(SNEE), las actividades mads relevantes del Instituto
en los dltimos meses. En esta ocasidn, la seccién
consta de una resefla de la Conferencia del SNEE
verificada el 16 julio de 2018 y de una ponderacién
de los trabajos del Diplomado en desarrollo de ca-
pacidades en evaluacion educativa, impartido por el
Centro de Medicién MIDE UC.

En “Itinerario” se resenan dos libros indispensa-
bles en la bibliografia sobre la Reforma Educativa;
“Anticuaria” recuerda el arte de la autoeducacion,
de la formidable Maria Montessori; y “Nuestro alfa-
beto” aprovecha la letra “L” para abordar el vinculo
entre logro de aprendizaje y evaluacién.

Esperamos que este nimero colabore al didlogo
permanente y al debate fecundo del SNEE.

Los editores
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o podemos tratar a los nifios como nifios, ni a los jévenes di-

ciéndonos que solo hay que hablarles de determinada manera.

No; el didlogo, para que exista, debe ser de igual a igual, sin mas

frontera entre un hombre joven y un hombre adulto que aquella
que establezca la valia real de la persona adulta, la capacidad que tenga
para demostrar su experiencia inmediata y directa.

La Unica autoridad que podemos consentir es la que se desprende de la
capacidad, de los dones del conocimiento obtenidos a lo largo del esfuerzo,
o de las cualidades a veces innatas que hacen del maestro también un artista.

El formador de hombres, segin Eduard Spranger, se propone la tarea
mas alta que es posible imaginar: intervenir en la formacion de la conduc-
ta ajena mediante el ejemplo de la conducta propia. Y eso es mucho mas
dificil que tallar hermosas maravillas técnicas. €

Juan José Arreola, La palabra educacion, 1973



L a Reforma Educativa desde el INEE

JUNTA DE GOBIERNO

roducto de la Reforma Educativa, el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE) estd obligado a rendir cuentas de su
actividad. Ademas de los informes que anualmen-
te publica cumpliendo con esta responsabilidad, en
2018 dio a la imprenta el cuadernillo INEE: cumpli-
miento de sus mandatos y principales resultados,
que contiene una visiéon condensada del trabajo de
la institucion. El texto transcrito a continuacion se
extrae de las “Conclusiones” de dicho documento.
“En la implementacién de los mandatos consti-
tucionales y legales se ha puesto de manifiesto que
evaluar la educacién obligatoria es una tarea com-
pleja que implica ir mds alld del aprendizaje de es-
tudiantes en sus resultados cognitivos, para abordar
también los no cognitivos, asi como otros ambitos
de su formacién como personas y ciudadanos. Su-
pone, ademds, colaborar en la Evaluacion del Des-
empefio Docente y de las autoridades escolares, y
evaluar programas, curriculo, materiales, interven-
ciones pedagdgicas e institucionales, innovaciones y
toda una gama de tareas asociadas al financiamien-
to, la formacién y la actualizacién docentes, la co-
bertura, la equidad y la inclusién educativa. Con lo
anterior, el Instituto amplié sus tradicionales objetos
de estudio a través de la evaluacién y ha intensificado
sus tareas, acciones y proyectos de medicidn, evalua-
cién y difusion de resultados.

"En esta tarea, las evaluaciones que realiza el INEE

han sido técnicamente sélidas y objetivas. Al mismo
tiempo, se ha buscado que sus propuestas de mejora
y transformacién sean viables y cuenten con el su-
ficiente soporte normativo y técnico, lo que se ha
expresado en los lineamientos y las directrices que
emite. Adicionalmente, el principio de justicia en
las evaluaciones, respetando los derechos de los
sujetos evaluados y priorizando los temas de impar-
cialidad, igualdad y equidad, ha sido un reto, sobre
todo en el caso del ejercicio de la funcion reguladora,
puesto de manifiesto en los procesos de validaciéon y
supervisidn, en particular, cuando la evidencia mues-
tra que el principio de justicia se violenta.

"La Junta de Gobierno del INEE es consciente
de la responsabilidad que significa fomentar que
la informacién producida, tanto por las evalua-
ciones como por sus procesos, no pase sin mayor
uso a formar parte de los libreros de los funciona-
rios o los académicos. Por ello realiza importan-
tes acciones para mejorar la comunicacién de los
resultados de las evaluaciones a los responsables
de las politicas. El mandato de contribuir a la ga-
rantia del derecho a la educacion de calidad obli-
ga a tener en cuenta, desde el inicio de todos sus
trabajos, el de garantizar su uso, relevando el aporte
de la informacién a las acciones en materia de edu-
cacién de todos los actores, desde las autoridades



hasta las aulas. Asi, se reconocen avances en las pu-
blicaciones especiales dedicadas a funcionarios y
docentes, o el disefio y la puesta en marcha de un
banco de datos y resultados de evaluaciones, el Sis-
tema Integral de Resultados de las Evaluacio-
nes (SIRE). Sin embargo, falta mucho todavia para
que la informacién producida sea un insumo re-
gular en el disefo y la implementacién de politicas
educativas, y el trayecto es atin largo para llegar a los
consejos técnicos escolares, a las aulas o a los padres
de familia como usuarios consuetudinarios y efecti-
vos de las salidas de informacién o los instrumentos
normativos, e incluso, de las recomendaciones de
politicas que produce el Instituto.

"De manera especial, es necesario destacar el
mandato constitucional planteado al INEE respecto
ala coordinacién de un sistema que antes no existia:
el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE).
La norma actual faculta al Instituto para establecer
relaciones con la autoridad educativa federal y las
autoridades educativas locales, convirtiéndolo en
una autoridad que organiza las acciones correspon-
dientes a la evaluacién de la educacién con distin-
tos niveles de gobierno. Con ello se ha generado un
nuevo modelo de distribucién de competencias en
materia de evaluacién educativa en el que tanto las
autoridades educativas, participes del SNEE, como
el INEE tienen atribuciones de evaluacién. Ante esa
nueva configuracién en la que el Instituto se con-
vierte en autoridad en evaluacidn, se han tenido que
cimentar y conseguir los acuerdos, asi como la coor-
dinacién necesaria para hacer efectiva la concurren-
cia en la materia.

"Por ello se ha construido un andamiaje de inte-
raccién entre los actores involucrados. La tarea de
articulacion no ha sido sencilla, pero producto
de esta intencién y labor, en conjuncién con la auto-
ridad educativa federal y las autoridades educativas
locales, hoy, la Politica Nacional de Evaluacién de la
Educacién (PNEE) y todos los instrumentos que
la acompanan han sido elaborados a partir de un
proceso de construccion colectiva que ha permitido,
ademas, el fortalecimiento de profesionales especia-
lizados en evaluacién en los niveles estatales, asi
como la recuperacién de sus iniciativas, abonando

“Las evaluaciones que realiza €l
INEE han sido técnicamente soélidas
y objetivas. Al mismo tiempo, se

ha buscado que sus propuestas
de mejora y transformacion sean

viables y con el suficiente soporte

normativo y técnico”

con ello a la operacién de un federalismo efectivo.
Queda pendiente, sin embargo, el seguimiento y la
profundizacion de esta labor de promocién y desa-
rrollo de capacidades evaluadoras en los estados,
siempre en el marco de una politica nacional que
asegure la busqueda del objetivo comin de mejora
de la calidad.

”Para finalizar, conviene senalar que hay algunos
asuntos no resueltos que exigirdn mayor atencion
en el futuro inmediato. Un tema por explorar tiene
que ver con las articulaciones y el posible traslape
en los objetos de atencién y andlisis del INEE con
otros organismos auténomos, como la evaluacion
de politicas educativas, que por su naturaleza son
consideradas parte de la familia mayor de politicas
de desarrollo social. Otro asunto de altisima rele-
vancia tiene que ver con el hecho de que las eva-
luaciones y las directrices efectivamente incidan en
decisiones de mejora de la educacion en todos sus
niveles. Estas mejoras deberdn hacerse evidentes y
palpables, no sélo para politicos y funcionarios, sino
para cualquier comunidad escolar, padres de fami-
lia, organizaciones de la sociedad civil y publico en
general. Estos temas sin duda se mantienen como
preocupaciones y retos en la agenda de accién del
INEE auténomo a futuro, consciente siempre de que
su resolucién pasa no sélo por la consideracién de
aspectos técnicos, sino, sobre todo, por una dimen-
sion de politica publica y desarrollo institucional”

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCA-
c1ON (INEE) (2018). "Conclusiones". EnINEE: cumplimiento
de sus mandatos y principales resultados, 29-30. Ciudad de
México: INEE.



COLABORACIONES INSTITUCIONALES PARA LA MEJORA
EDUCATIVA: LA CONFERENCIA DEL SNEE Y LA ASISTENCIA
DEL CENTRO DE MEDICION MIDE UC

ADRIANA GUADALUPE ARAGON DiAz

Titular de la Direccion General para la Coordinacion
del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
aaragon@inee.edu.mx

a Conferencia del Sistema Nacional de Evalua-

cion Educativa (SNEE) es el érgano colegiado
fundamental para promover el intercambio de
experiencias e informacion entre la autoridad educati-
va federal, las autoridades locales y el INEE (articulo 7,
Estatuto Organico del INEE; articulo 18, Ley del INEE).
De 2013 a la fecha se han realizado nueve sesiones
ordinarias, dos extraordinarias y una de instalacion. En
cada una se han discutido y analizado diversos temas
estratégicos, entre los que destacan la organizacion y
funcionamiento del sNEE; los informes del estado que
guardan los componentes, procesos y resultados del Sis-
tema Educativo Nacional (SEN); la evaluacion del logro
educativo de los estudiantes de la educacion obligatoria
y sus calendarios; el disefio, laimplementacion y el sequi-
miento de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa;
la prevencién de riesgos de los procesos de evaluacion
del Servicio Profesional Docente (spD), sus calendarios
anuales, su programa de mediano plazo, la evaluacion del
desempeno docente y su replanteamiento; la situacion y
necesidades de las areas estatales de evaluacion; las di-
rectrices para la mejora educativa que emite el Instituto;
la Evaluacion de las Condiciones Basicas para la Ensefan-
za y el Aprendizaje (ECEA) en educacion basica y media
superior; el Programa de Mediano Plazo del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa (PMP-SNEE); asi como
el diseno e implementacion de los Programas Estatales

de Evaluaciéon y Mejora Educativa (PEEME) y el Proyecto
Nacional de Evaluacion y Mejora de Escuelas Multigrado
(PRONAEME).

En 2018 han tenido lugar dos sesiones de la Confe-
rencia: la primera, de caracter ordinario, se realiz6 el 12
de abril; la segunda se verifico el 16 julio y fue extraordi-
naria. En esta Ultima las autoridades federales y locales
intercambiaron, entre ellas y con el INEE, experiencias
e informacion sobre el balance y la perspectiva de las
evaluaciones del spp; |la propuesta de un nuevo mode-
lo de evaluacion del desempefio docente; el programa
anual de evaluaciones del spp 2019; los lineamientos
para evaluacion de docentes de escuelas particulares; la
propuesta de herramientas de informacion orientada a
la toma de decisiones en las entidades; y la percepcion
y opiniones sobre el desempefio y resultados del sNEE.

Todos los integrantes refrendaron su compromiso
y reconocimiento a los esfuerzos y avances que se han
conseguido por la via de la evaluacion educativa. Asi-
mismo, se mostraron autocriticos y abiertos para que,
en el marco de las atribuciones y competencias de cada
uno, se modifique lo necesario y se construya, en con-
junto, una ruta que permita que la evaluacion educativa
de los componentes, procesos y resultados del SEN ga-
rantice el mandato constitucional del articulo tercero:
una educacion de calidad para todos, que se refleje en
el maximo logro educativo de los estudiantes.



no de los objetivos del séptimo eje de la Politi-

ca Nacional para la Evaluacion de la Educacion

(PNEE), “Fortalecimiento de capacidades institu-
cionales”, es la colaboracion con las autoridades educa-
tivas para construir redes de organismos especializados
y de instituciones de educacion superior (IEs) naciona-
les y estatales, que ayuden a formar las capacidades de
todos los actores educativos locales y escolares.

Por otra parte, en el Programa de Mediano Plazo del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (PMP-SNEE)
2016-2020 destaca, entre los compromisos que asume
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), el desarrollo de programas de formacion y ca-
pacitacion a partir de la alianza con IES nacionales e
internacionales que respondan a las necesidades de
desarrollo de los proyectos de evaluacion y mejora
educativa.

En tal marco —como se menciond en esta seccion
del nimero anterior de la Gaceta—, desde 2016 a la
fecha, el INEE ha impulsado el establecimiento de re-
des de colaboracion con distintas IES y organismos na-
cionales e internacionales, a fin de generar una oferta
de capacitacion y formacion.

De especial importancia, por sus resultados e im-
pacto, ha sido el Diplomado en desarrollo de capacida-
des en evaluacion educativa, impartido por el Centro de
Medicion MIDE uc y dirigido a los equipos responsa-
bles de los Programas Estatales de Evaluacion y Me-
jora Educativa (PEEME) y del Proyecto Nacional de
Evaluacion y Mejora Educativa de las Escuelas Mul-
tigrado (PRONAEME) de las treinta y dos entidades
federativas del pais. El curso capacita sobre el cono-
cimiento base de la medicion y la evaluacion educati-
va, con énfasis en el desarrollo de instrumentos para
levantar informacion que dirija la toma de decisio-
nes basada en evidencia. Es impartido por un equipo
profesional multidisciplinario de MIDE uc con amplia
trayectoria en la investigacion y en la ejecucion de

proyectos en los ambitos de la medicién y la evalua-
cion. Inici6é en noviembre de 2017 y se tiene previsto
que culmine en noviembre de 2018. Con veinte crédi-
tos totales, su estructura consta de cuatro unidades
(tabla 1).

A partir de estos conocimientos especificos, se es-
pera que los equipos estatales adquieran herramien-
tas concretas para la construccion de instrumentos
acordes con la naturaleza y proposito de lo que quie-
ren evaluar. Asimismo, las actividades practicas y los
contenidos que se desarrollan en el curso tienen como
eje ordenador el desarrollo de herramientas que apo-
yen a los equipos en la implementacion de los PEEME y
los subproyectos del PRONAEME. Cabe destacar que los
participantes que cumplan con los requisitos acadé-
micos del programa recibiran un certificado otorgado
por la Pontificia Universidad Catélica de Chile.?

Actualmente se estan formando treinta y cuatro
responsables de los PEEME y veintisiete del PRONAEME,
que suman sesenta y un funcionarios locales (tabla 2).

Con base en esta y otras experiencias, el INEE —en
colaboracién con instituciones académicas nacionales
e internacionales— prevé desarrollar y consolidar tra-
yectos de formacion en acompafnamiento a la evalua-
cion para: a) responsables de los PEEME y el PRONAEME;
y b) asesores técnico pedagdgicos y supervisores de
zona, a fin de que desarrollen capacidades para apo-
yar a docentes y directores de escuela en la evaluacion
interna, asi como en la interpretacion y el uso de las
externas.

Con ello se dispondra de un esquema integral de
formacion, asesoria y acompafiamiento en evaluacion
de la educacion, que conformara coédigos comunes y

1 a) La calificacion minima debe ser 80%, en su prome-
dio ponderado; y b) se requiere cumplir con 75% de

asistencia.



10

competencias compartidas orientadas a generar efec-
tos multiplicadores, no solo en el desarrollo de pro-
yectos de evaluacion técnicamente solidos, validos y
confiables, sino también en las acciones especificas de
difusion y uso de sus resultados. De este modo se con-
tribuye a cubrir las necesidades de mejora educativa
de las escuelas y los requerimientos de los actores que
en ellas se desempefan.

La definicion de una agenda estratégica de forma-
cion parte del supuesto de que la implementacion de
acciones de fortalecimiento técnicamente sélidas y sos-
tenidas en el tiempo —no sélo en el ambito local, sino
también en el propiamente escolar— es fundamental
para el desarrollo del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y la implementacion de la Politica Nacional
de Evaluacion Educativa.

Tabla 1. Unidades y contenidos del diplomado

Unidad Nombre

Contenidos

1.1 Nociones fundamentales de medicién y evaluacion en el contexto educativo
Conceptos centrales de evaluacion 1.2 Propésito de la evaluacién y sus implicaciones en el proceso de medicién
en el contexto educativo y definicion 1.3 Metodologias cuantitativas y cualitativas para el levantamiento de informacion
1 del objeto de medida y desarrollo 1.4 Objeto de medida y sus indicadores de evaluacion: definicion del constructo a

de instrumentos de evaluacion:

evaluar con base en los Peeme y el PRONAEME

pruebas, encuestas y cuestionarios 1.5 Tipologfa de dispositivos e instrumentos
1.6 Disefio de instrumentos de evaluacién

Desarrollo de instrumentos de
2 evaluacién: entrevistas, observacion
del desempefio y ribricas

2.1 Elaboracion de pautas de entrevista (cerrada y semiestructurada)
2.2 Disefo de tareas para la observacion del desempefio

2.3 Elaboracién de listas de cotejo

2.4 Construccion de rabricas

Uso de la informacion que entrega 3.1 Sistematizacion de la informacién levantada en el proceso evaluativo

la evaluacién y retroalimentacion 3.2 Retroalimentacion para mejora

Revision critica de proyectos de
4 mejora educativa: evaluacion y
reformulacion

4.1 Componentes de un proyecto de mejora educativa
4.2 Indicadores de calidad en un proyecto de mejora educativa

Fuente: elaboracion propia con base en documentos internos de la Direccion General de Formacién, Capacitacion y Certificacion del INEe.

Tabla 2. Personas inscritas en el diplomado

Equipo
PEEME
PRONAEME
Total

Numero de inscritos
34*
27
61

Fuente: elaboracidn propia con base en documentos internos de la Direccion General de Formacién, Capacitacion y Certificacion del INEe.

* Un participante por cada entidad federativa, a excepcién de los estados de Morelos y Oaxaca, con dos participantes cada uno.
** Un elemento por cada estado, excepto cinco que decidieron no participar: Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Nuevo Ledn y

Tamaulipas.



Nuevo modelo
educativo: una mirada
desde los estudios
del curriculo

Una perspectiva critica nos ofrece,
desde la academia, la doctora

Frida Diaz Barriga, cuya vasta
experiencia en los temas educativos vy,
en especial, en los estudios de curriculo
la ha convertido en una autoridad en el
tema. Su articulo insiste en que dar voz
a docentes y educandos es la condicion
de posibilidad para cualquier reforma
educativa que pretenda tener
resultados favorables.

FrIDA DiaZ BARRIGA ARCEO
Facultad de Psicologfa, uNAM
fdba@unam.mx

Introduccion

Como integrante de una comunidad cientifica de
discurso especializado —el campo de los estudios
del curriculo—, considero que es importante com-
partir una reflexién en torno al nuevo modelo edu-
cativo y el curriculo de educacién bésica derivados
de la Reforma Educativa. Mi cometido es lograr
un andlisis sustentado en el conocimiento de los
estudios del curriculo de mas de tres décadas, que
integra el tema de las reformas curriculares, el di-
seno y desarrollo curricular, el papel de los actores
curriculares y los procesos de cambio sistémico en
las reformas educativas. Ante los ojos de la comuni-
dad educativa del pais, una vez més parece repetirse
el ciclo de cambios en el sector que parten de una
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encomienda politico-laboral que recupera lo pro-
piamente educativo, pero que no tiene como tras-
fondo ni fundamento principal el conocimiento
emanado de los estudios curriculares. La serie de
documentos base que se presentan, sin demérito
de los aciertos que pueda tener, expone una vez mas
el deber ser de un proyecto curricular formal, pero
no estd acompainada de los estudios o evaluaciones
de fondo que se requieren para su fundamentacién y
ulterior diseno. El andlisis debe considerar distintos
planos y categorias, tomando en cuenta la diversi-
dad de miradas e intereses que confluyen en un pro-
yecto de tal magnitud. En este escrito, mi intencién
es compartir algunos de ellos.

Las preguntas de fondo

y los fundamentos del modelo

Las grandes preguntas en torno al curriculo, sobre
todo desde los enfoques participativos, vuelven a
surgir: ;jdonde estd la representacién de las voces
o lugares del curriculo?, ;por qué se han adoptado
ciertos enfoques y se han desechado otros?, ;en qué
evidencias se apoyan estas decisiones? Por otro lado,
¢donde esta el estudio de viabilidad del proyecto o,
por lo menos, un plan de implantacion, seguimiento
y gestion del mismo que tome en cuenta el mosaico
de situaciones y realidades que conforman los esce-
narios educativos mexicanos?

Por supuesto, falta ahondar en el tema de los
docentes —sus condiciones, formacién inicial y en
servicio, contexto actual de la profesidn, situaciéon
laboral y evaluacién de su tarea—, cuestion élgida,
sobre todo porque, como bien dijo una profesora,
“se espera que sean los docentes los que le pongan
el cascabel al gato” Es decir, en ellos se deposita la
enorme responsabilidad de concretar el proyecto, ni
mads ni menos, el modelo y curriculo, aun cuando
han participado poco en su gestacion.

Si pensamos en las condiciones actuales de la
infancia y juventud mexicana, que presentan im-
portantes indicadores de vulnerabilidad en salud,
seguridad, bienestar emocional y econdmico, es
imposible no concluir que el ideal del curriculo cen-
trado en el aprendiz, enarbolado desde los afios no-
venta, estd seriamente comprometido si permanece

al margen de la integracion de politicas de equidad,
inclusion vy justicia social. A mi juicio, es la voz del
sujeto de la educacion, el estudiante, la que menos se
ha escuchado en la gestacién de este proyecto.

El andlisis de un nuevo modelo educativo, asi
como de su mirada pedagégica y de la pertinencia
de la estructura y el plan curricular que lo acom-
pafian, requiere tener en cuenta la diversidad que
caracteriza a los actores del curriculo, porque no
puede presuponerse uniformidad en el perfil e iden-
tidad del aprendiz. Es preciso identificar las voces
(necesidades, caracteristicas, situaciones de vida)
representadas en el proyecto y recuperar el princi-
pio del curriculo participativo.

Hace varias décadas, Schwab (1970) planted los
referentes comunes del curriculo, constructo que
derivé en la nocion de curriculo participativo, asi
como en la comprension del papel de los actores del
curriculo. Para este autor, dichos referentes son los
profesores, los especialistas en las materias o dis-
ciplinas, los estudiantes, los expertos curriculares
y quienes representan a la sociedad o comunidad.
Si ocurre una representacion excesiva o escasa, o
una relacién de subordinacion entre estos referen-
tes, se producird un punto ciego que terminard por
socavar el proyecto curricular. Schwab argumenta-
ba que, si los profesores y los estudiantes quedan al
margen de dicho proyecto o de las innovaciones que
pretende introducir, serd muy dificil su traslado a la
realidad del aula.

Ahora bien, ja quién representa este nuevo plan
curricular? La cuestion es si se ha logrado superar la
tendencia del curriculo del experto (o del disefiador
externo contratado para la elaboracion del proyec-
to): la criticada tendencia del desarrollo curricular
de arriba hacia abajo 'y de afuera hacia adentro que
ha caracterizado varios intentos sexenales de refor-
ma curricular con resultados poco afortunados.

Igualmente, conviene analizar la distancia entre
el curriculo prescrito, como modelo ideal e ideali-
zado de un deber ser al que se aspira, y el curriculo
vivido, como expresion de la realidad educativa y de
las condiciones reales en distintos contextos donde
se llevard a la practica el curriculo formal. También
es preciso considerar el curriculo oculto: una serie



de aprendizajes implicitos o aparentemente no in-
tencionados —es decir, normas, valores, formas de
relacién y comunicacién, creencias, etcétera— en
torno a los objetos de estudio, las personas y el co-
nocimiento mismo (Apple, 1986). Otra opcién para
escudrinar la propuesta reformista reside en el cu-
rriculo cero o curriculo nulo, que se refiere a aquellos
conocimientos —temas, teorias, modelos, autores,
perspectivas, etcétera— que no es posible aprender
porque no han sido incluidos o han sido eliminados
del proyecto curricular (Eisner, 1985).

En la comunidad de investigadores educativos
del curriculo causa preocupaciéon ver que se care-
ce o0 no se dan a conocer estudios comprehensivos,
avalados con datos duros y confiables, que permitan
entender la situacion actual del sistema educativo
en lo que concierne a los aspectos que se quieren
reformar. Tampoco se presenta una evaluacién y
prospectiva del eventual impacto de las politicas
y proyectos educativos actuales y futuros que se
orientan en pos de dichos cambios. En la presenta-
cién del nuevo modelo educativo y del plan curri-
cular, una de las ausencias principales consistié en
no ofrecer un estado de la cuestion o, por lo menos,
un reporte diagnostico donde se diera fundamento
a los cambios propuestos.

Sin duda, existe investigaciéon cientifica en el
campo de los estudios curriculares, las diddcticas es-
pecificas, la formacion docente, el aprendizaje esco-
lar, que se ha generado profusamente en los ultimos
afios a cargo de diversas comunidades cientificas de
primera linea en nuestro pais y en el extranjero (por
ejemplo, los estados de conocimiento del Consejo
Mexicano de Investigacién Educativa, los compen-
dios internacionales realizados por expertos y orga-
nismos educativos y las investigaciones en journals
de corte académico, entre otros). Se llega a apelar
a los resultados de las evaluaciones internaciona-
les (vgr. P1SA), que a mi juicio resultan parciales y
no son suficientes, ni en muchos casos pertinentes,
para argumentar en torno al tipo de modificacio-
nes curriculares que conlleva un modelo educativo
complejo.

En particular, considero que los trabajos que de-
ben sustentar los modelos curriculares son aquellos

Se indican como fuentes esenciales

del curriculo el humanismo y la

ciencia cognitiva moderna, sin que
se aclare qué quiere decir eso ni
desde qué perspectivas o autores

concretos se esté hablando.

que integran lo que los docentes, estudiantes y sus
comunidades educativas realizan en la cotidianidad
de los escenarios educativos, la manera en la que re-
significan el curriculo, los problemas y confusiones
que enfrentan en su puesta en marcha, los ejemplos
de buenas précticas, la dindmica de la relacién pe-
dagdgica, y el tipo de dispositivos pedagdgicos que
se emplean y con qué resultados. Un tema nodal es
el aprendizaje escolar, su cardcter situado y cultural,
los mecanismos y procesos socioeducativos que se
asocian, la actuacién de los agentes educativos, y las
estrategias diddcticas que resultan efectivas y en qué
condiciones. En los documentos base poco se habla
al respecto.

Se indican como fuentes esenciales del curriculo
el humanismo y la ciencia cognitiva moderna, sin
que se aclare qué quiere decir eso ni desde qué
perspectivas o autores concretos se estd hablando,
menos todavia en qué se espera que deriven tales
fuentes. En consecuencia, hay que revisar y docu-
mentar con la mayor profundidad los sustentos del
curriculo desde la perspectiva de las ciencias de la
educacidn, la pedagogia y la psicologia, pero tam-
bién desde otros campos de conocimiento relevan-
tes, apelando siempre a la solidez de tales referentes,
a su actualidad y al compromiso de disponer de una
fundamentacion avalada en evidencia de primera
fuente y en marcos conceptuales cientificos. Esto
no deja fuera el recuento de la experiencia de los
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actores del curriculo, sus précticas y sus saberes en
el contexto, sino que habla de la necesidad de acer-
carse a la comprension desde dentro de las comuni-
dades educativas y desde su propia voz.

Papel del contexto y cambio sistémico

en una reforma educativa

Una cuestion insoslayable, planteada por los socié-
logos del cambio educativo (Carneiro, 2006; Fullan,
2002; Hargreaves y Fink, 2006; entre otros), es que
cualquier reforma curricular fracasara si transcurre
al margen del contexto, la cultura y las necesidades
humanas de los grupos-meta del proyecto. Las re-
formas sélo llegardn a buen puerto si las autoridades
y las comunidades educativas se comprometen con
ellas y anticipan los cambios de fondo, requeridos y
cruciales, en todo el sistema, incluyendo su gestién
y las politicas que afectan a los actores.

Es necesario mostrar la mayor capacidad y dis-
posicién para afrontar los conflictos de valores e
intereses que seguramente surgirdn y, en nuestro
caso, los problemas que comporta la diversidad e
inequidad del Sistema Educativo Nacional (SEN), la
singularidad y el reto que representan las situacio-
nes cotidianas en las escuelas. Si no hay compren-
sion (y anticipacion de la accion) con relacién a las
condiciones, tiempos requeridos, procesos de tran-
sicién y tensiones que aparecerdn en el camino, es
aun menos probable que el deber ser, plasmado en
los documentos base —declaracién de intenciones,
no garantia del cambio—, llegue a concretarse y se
puedan observar los beneficios esperados.

Por ello, es indispensable que la estrategia de di-
seno, desarrollo y evaluacion del curriculo parta de
una mirada de cambio sistémico, condicién ausente
de los proyectos curriculares de nuestro pais, o al
menos no vislumbrada en los documentos presen-
tados en 2016. Al analizar éstos, se concluye que la
brecha entre el planteamiento idealizado y las po-
sibilidades de su puesta en practica es grande, lo
cual compromete la viabilidad del modelo y el plan
curricular.

Con relacién a los documentos base consultados
(sEP, 20164, b, c y d), resulta interesante que se pon-
gaa la escuela como eje central del sistema educativo

(SEP, 2016b: 20-34), que se pretenda una relacién
mas horizontal y que se dé a la comunidad educati-
va un margen amplio de autonomia para la toma de
decisiones y concrecion del curriculo en funcién del
contexto, necesidades y situaciones-problema que se
afrontan en cada caso. Esta cuestion no es una nove-
dad: fue planteada porlo menos desdeladécadadelos
noventa por los expertos del campo del curriculo
respecto a la importancia de atender los niveles de
concrecion requeridos en un proyecto curricular, so-
bre todo si es centralizado y nacional, como opcion
para darle un cardcter de pertinencia y adaptacién al
contexto; es decir, para poder hablar de un curriculo
situado, centrado en el aprendiz y en la comunidad
educativa. Tal vez seria mds afortunado hablar de
centrado en la comunidad, pues la escuela no esta al
margen del contexto social donde se ubica, y no po-
demos seguir pensando en términos de un vocablo
obsoleto como educacion intramuros. Ahora bien,
al hablar de comunidad educativa y contexto social
se suele pasar por alto el compromiso de la perso-
nalizacién de la ensenanza y la respuesta requerida
a las necesidades y caracteristicas de nuestros edu-
candos, cuestién que todo buen docente toma como
punto de partida de su labor.

Viabilidad y concrecion

La cuestiéon nodal es: ;como se estableceran dichos
mecanismos de concreciéon? No hay pronunciamien-
to explicito acerca de la forma en que se identifica-
rdn —en caso de realizar una necesaria investigacion
de la situacion actual de las comunidades educativas
(por ejemplo, estudios de caso e incluso un autodiag-
noéstico)— las areas de oportunidad y la necesidad.
Esto compromete la concrecién del modelo curricu-
lar para, en una escuela determinada, responder a los
requerimientos de formacion docente, a la creacion
y dotacién de los materiales didacticos apropiados,
a la existencia de infraestructura basica (material y
humana) indispensable. Una de las grandes ausencias
reside en un planteamiento viable de implantacion,
seguimiento y gestion curricular. Este principio cu-
rricular, implantar condiciones viables y equitativas
para responder a la situacién imperante en las comu-
nidades, debe ser incluido como uno de los pilares del



nuevo modelo. Sélo asi serd posible llevar a la prac-
tica otros principios educativos y curriculares, como
la atencidn a la gran diversidad de contextos, educan-
dos, contenidos y condiciones en que se encuentra
inmersa la educaciéon mexicana. A la fecha, éstos no
operan en beneficio de los educandos: se han traduci-
do en importantes brechas educativas, entre ellas, la
falta de equidad en el acceso a una educacion de cali-
dad para todos, asi como en pricticas que redundan
en exclusion y abandono escolar.

Es justo reconocer que se haga explicito —aun-
que, nuevamente, es un discurso que reitera el de
otros intentos de reforma curricular— el interés
por atender el acceso y permanencia en las es-
cuelas de los educandos en situaciéon de vulnera-
bilidad: menores indigenas o en condiciones de
pobreza, nifios migrantes, escolares con barreras
para el aprendizaje y en situacién de discapaci-
dad, y ninos y jévenes que acuden a escuelas en
entornos de altos indices de violencia o en condi-
ciones pésimas. Sin embargo, se requiere de un
andlisis que incida en el componente estructural
del sistema educativo, en sus procesos, politicas y
practicas, que permita comprender por qué los
proyectos, instancias y agentes educativos que
han participado en las dltimas décadas en progra-
mas de educacién multicultural e indigena, en es-
cuelas unitarias o en torno a la inclusién educativa
en la escuela regular no han dado los resultados de-
seados, mds alld de una relativa cobertura o acceso,
de asegurar la calidad educativa y el bienestar de
los educandos.

Desafortunadamente, ademds de que nuestras
reformas transcurren en la légica de proyectos sello
de los sexenios presidenciales, se ha operado mu-
chas veces mediante politicas remediales o compen-
satorias, o a través de experiencias piloto que nunca
logran una amplia diseminacion, sobre las cuales no
hay un seguimiento ni valoracién de su impacto.

Llama la atencién que, aunque se hable de un
curriculo centrado en el aprendiz, se carezca de
una serie de estudios diagndsticos que partan
de la realidad imperante de los nifios y adolescentes
mexicanos, que sea el punto de partida y llegada del
proyecto curricular. Resulta por demds limitada la

mera mencidn a los resultados de las pruebas estan-
darizadas a gran escala que se aplican en la escuela
mexicana (PISA, ENLACE, TIMSS, etcétera), los cuales
tampoco han desembocado en politicas efectivas de
atencién educativa a los escolares mexicanos, me-
nos de formacién de sus profesores. Como bien
ha dicho Angel Diaz Barriga: "miden la tempera-
tura, pero no valoran el porqué de la enfermedad
y mucho menos prescriben el remedio”. Por otro
lado, al leer los documentos oficiales, parece que
los grupos en situacién de vulnerabilidad represen-
tan sectores sociales minoritarios, pero desde que
se habla de los sesenta millones de pobres en Mé-
xico, de los altos indices de violencia en todas las
entidades del pais o de la magnitud de los riesgos de
salud que comprometen el desarrollo y bienestar
delainfancia mexicana, no representan condiciones de
excepcion, sino que son la poblacién-meta principal
de la cual se debe ocupar esta reforma.

Habrd que evitar caer en una visién reduccionis-
ta, considerando que todo depende de un buen mo-
delo educativo y de su implantacién exitosa. Ante la
urgencia de una mirada sistémica, se requiere que
la politica y el nuevo modelo se encuentren vincula-
dos con diversas cuestiones prioritarias relacionadas
con otros sectores de gobierno, como las relativas a la
salud, derechos y bienestar de la infancia; seguridad
y prevencion del delito a menores, trata de infantes y
explotacién laboral; y prevenciéon del embarazo
adolescente y de las adicciones, por sélo mencionar
algunas. Se dird que ya existen sendos programas
sociales que atienden dichos problemas; aunque ese
es un tema de otra discusion, en su mayoria repre-
sentan miradas asistencialistas o su foco de atencion
es reducido.

En esta misma direccidn, se requiere la construc-
cién de redes de apoyo y colaboracién efectivas entre
distintas instancias de los sectores gubernamental
y no gubernamental en vinculacién directa con las
escuelas. De otra manera, la gestién educativa en ma-
nos de las instituciones escolares aisladas, sin los apo-
yos necesarios y abandonadas a los recursos de que
disponen, mermard el potencial de la anhelada ruta
de mejora, la cual se convertiria en un documento
que en la prictica resultaria inviable.
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Se afirma en los documentos base de la reforma que
“se asegurard una infraestructura escolar digna, segu-
ra y accesible” (Nuno, 2016); dadas las condiciones en
que se encuentran las escuelas publicas actualmente
y los recortes presupuestales anunciados, parece que
esta meta sera poco menos que imposible de alcan-
zar.! De hecho, especialistas en el tema indican que la
cobertura educativa no estd asegurada: las condiciones
de pobreza de la poblacién limitan las posibilidades de
recibir una educacién de calidad que evite la exclusion
social. Por ende, una vez mds, no basta la promulga-
cion de una reforma educativa en términos de los do-
cumentos base o el modelo curricular formal si no se
acompana con politicas y acciones sociales concretas
relacionadas con esta problemédtica.> También, en los
documentos base, en el apartado de gobernanza, se ha-
bla de una relacion muy arménica y productiva entre
las autoridades educativas e instancias como el Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) o
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE) (SEP, 2016b: 80y 84), cuando la realidad imperan-
te para muchos de los actores muestra otro escenario,
caracterizado tanto por alianzas como por resistencias.

De acuerdo con el primer censo de escuelas, maestros y
alumnos de educacion basica y especial, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2013),
del total de planteles publicos, 48.8% carece de drenaje,
31% no tiene agua directa, 11.2% no cuenta con energia
eléctrica y 12.8% no tiene bafios (Olivares, 2014). Por otro
lado, el censo ubicd 2241 planteles construidos con mate-
riales precarios (lamina o madera, por ejemplo); y 18309
escuelas cuyo equipo de coémputo es inservible (SuN,
2016). En relacién con el Programa México Conectado, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes informo, en
septiembre de 2016, que se redujo la meta sexenal de co-
nectar 250000 sitios a internet, por lo que podria terminar
la administracion con 150000 escuelas, hospitales o biblio-
tecas publicas con ese servicio (La Jornada, 2016b).

El 22 de septiembre de 2016, Christian Skoog, representan-
te en México del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés), sefialé que al menos 4.1
millones de menores estan fuera del sistema escolar en el
pais. El informe Nifias y nifos fuera de la escuela muestra
que 3.8 millones de nifios y adolescentes no estan matricu-
lados, otros 260000 no asisten con regularidad a clases de
primaria y 631000 se encuentran en riesgo de abandonar
las aulas. Adicionalmente, sélo 42% de los menores de tres
afos asisten a preescolar (La Jornada, 2016a).

+Un curriculo humanista

y centrado en el estudiante?

En el nuevo modelo educativo se habla de un cu-
rriculo y una prdctica centrados en el estudiante
y sus aprendizajes (SEP, 2016b: 34-51). Recono-
ciendo que el enfoque del curriculo centrado en el
aprendiz proviene de mediados de la década de los
ochenta e inicios de los noventa (en ese sentido no
es una novedad), habra que revisitarlo y repensar
su puesta en practica (Diaz Barriga, 2016). Es im-
perioso revisitar el concepto mismo de cara a la si-
tuacion de la infancia y juventud mexicanas, y a las
brechas social, digital, de género y vinculada con
la diversidad, que se traducen en importantes
barreras para el aprendizaje. Ciertamente, un cu-
rriculo centrado en el alumno implica una mira-
da humanista, lograr el aprendizaje estratégico
—aprender a aprender—, y fomentar competencias
de literacidad académica y comunicacion, habili-
dades digitales, autorregulacién de las emociones,
esquemas de convivencia dialégica y democritica
en las comunidades escolares, cuestiones que no
son una novedad como rubros incluidos en el cu-
rriculo escolar (con estas y otras denominaciones
ya se les encontraba en el curriculo de educacion
basica y media de reformas antecedentes desde
hace treinta afos, especialmente en el Plan 2011).

Tales elementos podran desembocar en proyec-
tos innovadores de aula y transformar las comu-
nidades educativas en la medida en que se hagan
cambios estructurales y de hondo calado en los
modelos instruccionales imperantes. De otra ma-
nera, estaran condenados a terminar siendo (como
lo han sido desde hace décadas) contenidos ubica-
dos en asignaturas que se imparten de forma con-
vencional, con muy poco impacto en la formacion
del educando, o en supuestos temas transversales
que se diluyen en la practica cotidiana y, peor aun,
contradicen el ethos imperante en la propia institu-
cion educativa.

Por otro lado, existen tendencias actuales que se
vinculan con este punto, emanadas de sendos enfo-
ques de la psicologia de la educacién y la pedagogia:
la personalizacion y trayectorias de aprendizaje, el
vinculo entre aprendizajes formales e informales, la



interconexién entre ambientes para aprender en una
nueva ecologia del aprendizaje, el tema del aprendiz
que no sélo consume informacion, sino que crea co-
nocimiento (Coll, 2013 y 2016). En todo caso, se re-
quiere un conocimiento basado en la investigacion,
la evidencia y el saber acumulados en el campo, que
permita su puesta en préactica. Una vez mds, lo mds
importante es que no se ha dado voz a los educan-
dos respecto a estas cuestiones: ;han sido tomados
en cuenta realmente desde sus necesidades, intere-
ses y disposiciones, no interpretados o inferidos por
otros, sino aportados por ellos mismos, tal como lo
postulan las corrientes pedagdgicas actuales? (Rud-
duck y Flutter, 2007).

¢Se trata de eliminar la Reforma Educativa?
Mais que eso, es preciso aplicarle la cirugia mayor
que necesita para dotarla de sentido y congruencia,
y redireccionarla en aras de la calidad, equidad y
justicia social.
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Voces de la Conferencia

Reformar
desde el aula

En entrevista con la Gaceta, el
maestro en Politicas Publicas por la
Universidad de California en Berkeley y
consejero de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Evaluaciéon de
la Educacion (iNee), Bernardo Naranjo
Pinera, habla de los desafios que tiene
por delante la Reforma Educativa vy,

en particular, el INEE. Su apuesta es
reformar desde el aula con el concurso
de maestros y directivos.

Doctor, jera necesaria esta reforma?,

¢a qué necesidades responde?

Lo primero que hay que definir es a qué reforma nos
estamos refiriendo: si a la que originalmente plante6
el Ejecutivo en 2012, o0 a la que terminé siendo el
marco de referencia de la Secretaria de Educacién
Puablica (sep) hacia el final de la administracidn,
donde se incorporaron muchisimos otros progra-
mas y proyectos.

En el espiritu inicial de la reforma, pensdbamos
en un cambio constitucional para abordar temas de
calidad, darle mayor fuerza al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién (INEE) vy, luego,
respaldarlo con leyes secundarias, tanto del Servi-
cio Profesional Docente (spD) como del Instituto.
Después, el Ejecutivo fue incorporando programas

federales a toda esta ldgica.

El problema es que, si bien se puede ver como
una reforma amplia, también tiene el riesgo de que
hablamos de ella sin diferenciar un cambio consti- iR e
tucional del de una ley secundaria, cada uno de los S __.'_;"; ]
cuales requiere el aval del Congreso. Por otro lado, = |
los programas federales pueden ser cambiados en el :



primer dia de la siguiente administracion, sin que
ello requiera permiso de ninguna otra instancia,
mientras usen los recursos asignados. Entonces, la
pregunta es: jcudles elementos de la reforma son los
mds importantes y necesarios, aquellos que clara-
mente pueden aportar mas? Sin duda, los que tienen
que ver con integrar el mérito como principal crite-
rio para la seleccion y promocidn de los docentes.

Este tema era una vieja deuda del sistema edu-
cativo, es decir, hasta antes de esa reforma, una per-
sona que aspiraba a ser maestro en México y, por
tanto, guia, ejemplo y punto de referencia de un
grupo de nifios, de jévenes o de una comunidad, te-
nia que realizar un acto ilegal para incorporarse al
magisterio.

Digo esto porque, con frecuencia, las plazas eran
vendidas: no eran parte del sistema, sino que se dis-
tribuian por igual entre el sindicato y los estados,
pero ademas era legal hacerlo asi. ;Dénde estd la ile-
galidad? En los mecanismos que frecuentemente se
utilizaban para asignarlas a las personas.

Algunos estados —la minorfa— empezaron a in-
corporar examenes, pero sabemos que en la mayor
parte de ellos, con toda opacidad, se distribuian las
plazas entre los mas cercanos o los que traian mejo-
res ofertas, tanto en el sindicato como en la autoridad
estatal. Me parece que en ese terreno no podemos
hacer demasiada distincion.

En el caso de las plazas que se desocupaban, ha-
bia una privatizacién de facto porque eran parte del
patrimonio propio de los docentes, quienes podian
disponer de ellas a su juicio. Por ello, me parece
que al incluir el mérito no sé6lo consolidamos un as-
pecto fundamental en los principios de un sistema
educativo que aspira a crecer en calidad, sino que
también hacemos un acto de justicia, porque per-
mitimos que cualquier persona pueda acceder a
una plaza con independencia de que tenga o no un
contacto, o de que tenga o no dinero, y eso también
democratiza. Es decir, el egresado de una normal,
con pocos recursos, por el solo hecho de presentar
bien su evaluacion, tendra acceso a la plaza. Enton-
ces, se desprivatiza, democratiza y consolida el cri-
terio del mérito como fundamental para el acceso
al servicio docente.

Al incluir el mérito hacemos un acto
de justicia porque permitimos que
cualquier persona pueda acceder a
una plaza con independencia de

gue tenga o no un contacto, o
de que tenga o no dinero, y €so
también democratiza.

De entre los principales retos que estan

en curso de solventarse, derivados de la
reforma de 2013, jcuales piensa que son
los mas importantes?, ;qué es necesario
hacer para atender las asignaturas
pendientes?

Me voy a referir a las cuestiones que atafien a las
leyes secundarias, no tanto a los programas fede-
rales. Obviamente, el tema que estd en proceso en
este dmbito, con mayor peso, es el de la evaluacion
de desempeiio; no tanto por si misma, sino por las
consecuencias que tiene en la permanencia de los
docentes en el servicio, a raiz de la Ley del Servi-
cio Profesional Docente (LsPD). Me parece que es
una situacién que es preciso analizar, que requiere
de una valoracién profunda; debemos saber si los
beneficios de esta prictica son los suficientemente
grandes como para justificar los costos financieros,
operativos y politicos que conlleva. Con certeza, es
una materia muy importante de reflexion para los
préximos meses.

Desde luego, hay otros procesos que atafien mas
bien al dmbito de la autoridad federal, pero tam-
bién me parecen fundamentales; por ejemplo, los
asociados a la formacién docente. Por supuesto,
esperamos que en la préxima administracion pre-
valezca una gran sensibilidad respecto al tema de la
formacion inicial, que se inviertan recursos, y que
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fondo es el de la formacién continua: el del apoyo al
docente para que se capacite y se cumpla el ideal de
que la evaluacién es para mejorar.

En la medida en que tengamos procesos de eva-
luacién mucho mds formativos —los cuales, curio-
samente, suelen ser menos costosos— y podamos
orientar los mayores esfuerzos a la formacién conti-

Una situacion que es preciso
analizar y valorar es si los beneficios
de la evaluacion de desempeno son

los suficientemente grandes como

para justificar los costos financieros,

nua, estaremos abonando con mas claridad a la cali-
dad de los servicios en las escuelas.

¢Cual ha sido el papel del Instituto
Nacional para la Evaluacidon de la
Educacion a partir de su nueva condicion

operativos y politicos que conlleva.

se establezcan esquemas que permitan a las escuelas
crecer con calidad y fortalecer los sistemas de primer
ingreso de los nuevos docentes.

Digo esto porque, ante la caida de la demanda,
tenemos que ser mucho mds proactivos en la promo-
cién de la profesion docente. Ha faltado un esfuerzo
considerablemente mas amplio para convencer a esos
buenos estudiantes de nivel medio superior de que la
carrera docente es una opcion, y que es mejor pagada
que lo que piensa la mayoria de las personas. Hicimos
una encuesta al respecto hace meses y la percepcion
de la gente es que el maestro gana mucho menos de
lo que en realidad percibe.

Obviamente, otro tema fundamental es atender
las escuelas normales: actualizarlas, fortalecer sus
cuerpos docentes e impulsar que en todos los esta-
dos haya concursos de oposiciéon, como hoy tene-
mos en la educacion bdésica. Es importante que se
repliquen.

También persiste el gran faltante de la formacion
continua, comun a todos los docentes en servicio
de este pais. En cuanto a los programas federales,
un tema que requiere atencién urgente, especial y a

constitucional?, ;cual cree que debe ser su
papel en el futuro proximo?

Cuando se decret6 la reforma, se le otorgaron al Ins-
tituto atribuciones y esquemas que, evidentemente,
eran nuevos en el pais. De ahi que se viera obligado
a responder con urgencia a una demanda muy sen-
sible —no sélo en lo académico, sino también en lo
politico— de temas que, con el paso del tiempo, ha
buscado ajustar y mejorar.

En el marco de un préximo cambio en la admi-
nistracion federal, desde luego también en el Con-
greso, es buen momento para reflexionar en torno
acomo puede el INEE adaptarse de la mejor manera a
los requerimientos del sistema educativo que estd
en proceso de cambio. Si bien la Reforma Educativa
empezo6 en 2013, apenas ahora tenemos un nuevo
modelo y nuevos planes y programas, cuya instru-
mentacion en las escuelas de educacién bésica va a
ser un proceso gradual.

Vamos a esperar las decisiones del Poder Legisla-
tivo —y, ¢por qué no?, del Ejecutivo— en torno a las
nuevas lineas de politica educativa nacional. A raiz de
ellas, el Instituto debera hacer esta reflexién y seguir
ajustindose para responder, de la mejor manera, a las
necesidades del pais.

Por supuesto, también tiene la responsabilidad de
impulsar temas que son fundamentales en la agenda
y que a veces se quedan relegados por la propia 16-
gica de una administraciéon cuya duracion es de seis
afios. Me refiero a cuestiones como la asistencia de
todas las nifias y nifos a la escuela. Para mi se tra-
ta, sin duda, del adeudo mds importante de todo el



sistema educativo. La encuesta intercensal del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en 2015, asienta que son mas de 4.7 millones —y yo
dirfa casi 4.8 millones— de nifas, nifios y jévenes de
entre tres y diecisiete afios que estan fuera de la es-
cuela y no han sido visibilizados en la agenda educa-
tiva nacional. Ese me parece, antes que ningun otro,
el reto mds importante que enfrentamos.

Un segundo tema de relevancia es el de la per-
manencia, asociado a la cantidad de nifas, nifios y
jovenes que perdemos en el transcurso de la educa-
cién basica. Sabemos que por cada cien nifios que
ingresaron a este ciclo escolar, si seguimos con los
actuales indicadores nacionales, apenas cincuenta
y cinco o cincuenta y seis van a salir de la educa-
cién obligatoria dentro de doce afios. Es decir, si no
hacemos nada, estariamos perdiendo a cuarenta y
cuatro o cuarenta y cinco estudiantes de cada cien,
s6lo en los préximos doce afos. Ese es un gran de-
safio que debe ser atendido a la brevedad y que, con
independencia de que aparezca en la agenda de la
administracion federal, el Instituto tiene que empu-
jar y representar en todo momento.

Hay un tercer punto vinculado con las brechas
de aprendizaje. Cuando se hace una valoracién del
sistema, con mucha frecuencia se utilizan los gran-
des promedios, pero, la verdad, si algo caracteriza
al sistema en el que estamos, es su heterogeneidad.
Me gusta sostener que tenemos escuelas publicas
de clase mundial. Y no es una percepcién propia,
simplemente es tener en cuenta los resultados de la
prueba del Programa Internacional de Evaluacion
de los Alumnos (P1sA, por sus siglas en inglés), en
donde, aunque no se identifican, sabemos por su ni-
vel socioeconémico que se trata de escuelas publicas
que lo estdn haciendo muy bien y cuyos resultados
son comparables con los de la media de los paises
mads desarrollados del planeta.

Sin embargo, junto a ellas conviven escuelas
con las mayores deficiencias, lo cual podemos ver con
mucha claridad en la prueba del Plan Nacional para
la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA). Hay
muchas escuelas en las que 80%, 90% y hasta la to-
talidad de sus alumnos estd en el nivel 1, que es de
insuficiencia, tanto en Espaiiol como en Matematicas.

Claramente, tenemos un sistema con escuelas,

maestros, funcionarios y supervisores buenos que
conviven —incluso en la misma regién, el mismo
estado,lamismazona— con escuelas endondeloses-
tudiantes no hacen sino pasar el tiempo con muy
pocos efectos en su aprendizaje. Me parece que es el
tercer gran reto. En vez de pensar en los promedios,
es preciso dar una atencion privilegiada, intensiva y
fortalecida a las escuelas donde hay resultados aca-
démicos méds bajos.

La mision del INEE es generar
informacion, a través de la evaluacion,
para la mejora educativa. Esto requiere
una coordinacion del sistema que es muy
dificil lograr. ;Cudles son las areas de
oportunidad del Instituto en ese contexto?
Yo creo que son enormes. Primero, es necesario cla-
rificar el para qué de cada producto del Instituto.
Segundo, debemos ganar en la articulacion entre las
distintas dreas y entender que, cuando apuntamos
hacia un tomador de decisiones —Ildmese secreta-
rio de educacidn estatal, directora de una escuela o
supervisor—, tenemos que hacer lo necesario para
reunir e integrar la informacién en la cantidad, los
formatos, los lenguajes y los medios de entrega que
favorecen a cada publico en particular. La idea es co-
menzar a ser mucho mads analiticos en cuanto a las
necesidades de nuestros grandes usuarios. Eso es un
punto fundamental.

Una tercera linea relevante es apuntar mucho
mas hacia la escuela y la supervision escolar. Eso no
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conlleva a olvidar, de ninguna manera, a la autori-
dad estatal o federal. Lo que se persigue es pensar en
la escuela como unidad, porque después serd mucho
mas facil hacer los andlisis y las agregaciones para
entregarlos a los estados y la federacién. Si pensa-
mos primero en aquéllos, es complicado, cuando no
imposible, llegar a los niveles mas bajos. ;Y por qué
es importante llegar? Porque ahi estdn los principa-
les tomadores de decisiones del sistema educativo.
Los sistemas educativos del mundo con mayor éxito
no son los que tienen a los ministros mds brillantes,
sino aquellos que cuentan con los directores de es-
cuela més informados y con mayores apoyos para la
gestion escolar, asi como los que conocen mejor
la manera de hacer su trabajo. Cuando pensamos
asi, es preciso cambiar la légica con la que se orga-
niza la informacién.

Por otra parte, hay un grupo al que no hemos
atendido y que también necesita saber cémo evaluar
0 como conocer la evaluacién de una escuela y de
los estudiantes: las familias. Hoy, éstas no tienen ele-
mentos para juzgar el desarrollo de su hijo y deben
confiar en que lo dicho por la escuela es lo correcto,
lo cual trae aparejados muchos problemas. En pri-
mer lugar, porque tristemente los padres de familia
que suelen estar mds cerca de las escuelas son aque-
llos cuyos hijos presentan mejores niveles de desem-
pefio. Los padres o las madres que no se acercan son,
con frecuencia, los que mds requieren estos apoyos.
Sin embargo, no estamos haciendo algo para tratar
de involucrarlos, aunque en muchos casos no es una
cuestion de voluntad: estan trabajando, tienen otras
ocupaciones, salieron como emigrantes, etcétera. En
cualquier caso, requieren que los acompafnemos y les
demos elementos bésicos para participar con mayor
proximidad en la educacién de sus hijos.

+El INEE estd equipado para llegar
directamente a las escuelas?, ;tiene
suficiente presupuesto y facultades para
llevar a cabo esta tarea?

Las tareas pendientes cuestan muchisimo mds en
términos de articulacion interna que en el sentido fi-
nanciero porque, al final, las nuevas tecnologias ha-
cen una diferencia enorme. Por ejemplo, si el dia de

hoy hacemos treinta y dos solicitudes a los estados,
podemos llegar de manera practicamente gratuita al
universo de las escuelas de educacién bésica del pais,
pues las entidades federativas tienen sistemas de in-
formacidn, a través de los cuales conectan con todas
sus escuelas en cualquier momento, en tanto éstas
reportan, por dicho medio, calificaciones, asisten-
cia, etcétera. Cuentan con expedientes escolares
en linea. En consecuencia, se trata mas de cémo
integrar la informacién, utilizar los medios co-
rrectos —que por cierto no son costosos, ni mu-
cho menos— y evidentemente, antes que todo lo
anterior, ser mucho mds estratégicos, para saber
cudles son las instancias del sector educativo en
donde pueden ser mas dtiles los resultados que
genera el Instituto.

E insisto, incorporar escuelas y familias en este
proceso de acompanamiento a la calidad y en las
evaluaciones de lo que hacen sus alumnos o sus hijos
puede tener un gran impacto no sélo en la calidad
de la educacidn, sino incluso en la calidad de vida de
las familias.

Muchas gracias, doctor.

¢:Desea agregar algo?

Nada mads decir que, en este proceso de transicion,
escuchar a las partes es una cuestiéon muy importan-
te. El Instituto debe ser mucho més activo en buscar
a las instancias que toman las decisiones, y no sélo
me refiero a las federales, sino también a las estata-
les. Existen esquemas y mecanismos que podemos
aprovechar para ello: tenemos una Conferencia que
retne a todos los responsables de los sistemas edu-
cativos estatales y hay consejos técnicos que nos
permiten conocer la visién de expertos, tanto nacio-
nales como extranjeros.

Seguramente, también nos falta ser mas proac-
tivos para escuchar al director escolar, al padre de
familia, al docente, que son esos usuarios que aun
no hemos incorporado del todo y de quienes ten-
dremos una gran respuesta, una mayor presencia y,
sobre todo, un mayor impacto en la misién del Ins-
tituto, que es la calidad educativa.
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Saldos y desafios
de la Reforma

Educativa
El titular de la Secretaria de Educacion

Publica, Otto Granados Roldan,
expone un balance general de la
Reforma Educativa, sustentado en
datos duros y en una amplia vision
del sistema educativo de México.

De manera decantada y puntual, se
plasman aqui sus reflexiones sobre la
transformacion en curso que el pais
vive en la materia.

OT1TO GRANADOS ROLDAN
Titular de la Secretaria de Educacion Publica
otto.granados@nube.sep.gob.mx

omo es natural en un pais de las dimensiones

y caracteristicas de México, todas las refor-

mas estructurales emprendidas por la actual
administracion federal han tenido, cada una por cir-
cunstancias diferentes, un alto nivel de complejidad
politica, técnica e institucional. La educativa no ha
sido la excepcidén. Sin embargo, al tratarse de la po-
litica publica directamente mds sensible para la so-
ciedad, especialmente para los padres de familia, ha
generado un elevado nivel de atencién acompaifiado,
también, por razones histdricas, de controversia y
polémica.

De alli que, con la Reforma Educativa, haya su-
cedido un fenémeno paradéjico en ciertos circulos.
Por un lado, su valoracién parece haber corrido por
tres carriles con enfoques o motivaciones distin-
tas. Por otro, se ha dejado fuera —a mi juicio— lo
mas relevante: el examen objetivo de los avances
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Critican recurrentemente a la

reforma porque surgi6 a través de
un pacto legitimo entre el gobierno

y los partidos, y no de articulos

arbitrados que, después de todo, se
volvieron un modus vivendi, pero no

una politica publica.

concretos que la reforma ha conseguido y de los da-
tos duros en que se fundamentan, los cuales expli-
can, por mero contraste, su alta aprobacidén en las
encuestas de opinidn.

Carriles de valoracion

de la Reforma Educativa

El primero tiene que ver con el abordaje desde
una seccidén del ambito académico. Da la impre-
sion de que las extensas cohortes de investigadores
especializados, que por décadas se concentraron
en reducir el problema de los malos resultados a la
légica corporativa que prevalecié en la gobernanza
del Sistema Educativo Nacional (SEN), de pronto se
quedaron sin materia (y sin /itis) al producirse una
reforma sistémica y estructural, cuyos alcances su-
peran con mucho los esfuerzos realizados desde los
afios sesenta del siglo pasado.

En otras palabras: critican recurrentemente a la
reforma —en especial si se quedaron fuera del sis-
tema institucional de toma de decisiones— porque
surgid a través de un pacto legitimo entre el gobier-
no y los partidos, y no de articulos arbitrados que,
después de todo, se volvieron un modus vivendi,
pero no una politica publica.

La segunda via es la que ha transcurrido por al-
gunas de las llamadas organizaciones de la sociedad
civil (0sc) que encontraron en el tema educativo
un camino casi salvifico para adquirir visibilidad,

posicionar sus agendas e intereses, y presentarse
ante sus publicos investidas con una rara nocién
de pureza (“el alma oculta de los ideales ascéticos’,
como Nietzsche definia ese resentimiento que se ex-
presa de manera binaria: buenos y malos), mediante
el expediente de agraviar, frecuentemente de mane-
ra salvaje e injusta, al magisterio mexicano.

El tercer carril es el que, relegando a los desti-
natarios finales y mas importantes de una Reforma
Educativa —los nifios y jévenes— para coludirse con
algunos grupos de interés magisteriales causantes
del fracaso previo, encontro, en ciertos componen-
tes de la misma, un espacio de rentabilidad electoral
para lucrar con la promesa de regresar precisamente
al viejo sistema discrecional y corrupto sobre el que
estuvo montada la gestién educativa.

Como es evidente, esos tres enfoques incurrie-
ron en una limitacién grave: entender que la esencia
de la politica es dotar de sentido.

Por ello, es indispensable un andlisis realista, do-
cumentado e informado de los supuestos concep-
tuales, los componentes y los progresos puntuales
de la Reforma Educativa mexicana.

La educacion en el siglo xx1

No es una casualidad que, como nunca antes, la edu-
cacion esté en el lugar central de la agenda publica
nacional: dependiendo del dia, el buscador Google
arroja hasta cinco y medio millones de entradas al
teclear el término “Reforma Educativa mexicana’;
al cerrar su tltimo periodo ordinario de sesiones, el
Congreso de la Unién tenia casi ciento setenta ini-
ciativas y puntos de acuerdo sobre asuntos educati-
vos en tramite legislativo; buena parte de los medios
de comunicacién incluyen cotidianamente noticias,
articulos y comentarios sobre educacién; han proli-
ferado los sitios web acerca de la materia; se dice que
existen alrededor de trescientas cincuenta agrupa-
ciones privadas dedicadas o interesadas en el tema;
y la Reforma Educativa ocupé un lugar principal en
las campanas electorales de 2018.

En consecuencia, conviene hacer algunas re-
flexiones sobre el tema y los desafios que afronta
en el contexto del desarrollo deseable para México en
los préoximos afios, partiendo de una interrogante



elemental: ;por qué hay tanto interés respecto de
algo que, fuera del cubiculo académico, a nadie
ocupaba hace quince o veinte aflos de manera
tan intensa?

El pensamiento convencional sugiere que la edu-
cacion y la cultura son los fundamentos del desarro-
llo civilizado y armoénico de una sociedad. Quiza por
ello més de cincuenta paises han emprendido, desde
hace décadas, reformas educativas —de distinta na-
turaleza, dimensién y enfoque— orientadas a me-
jorar el crecimiento, la movilidad y la convivencia.
En pleno siglo xx1, estas condiciones siguen siendo
vélidas, pero el entorno ha cambiado de manera no-
table y, por lo tanto, también la orientacion de las
reformas educativas, como es el caso de la que Mé-
xico ha iniciado en estos afios.

Por un lado, la fisonomia del pais, en contraste
con la que tenfa hace apenas cuatro décadas, se ha
modificado. Es una nacién urbana con una econo-
mia abierta, ampliamente diversificada, compleja y
sostenida principalmente en los sectores manufac-
turero y de servicios. En paralelo, la edad promedio
de su poblacién rebasa los veintiocho afios, hay una
mayor esperanza de vida, una clara expansién de
las clases medias y una cobertura practicamente
de 100% en primaria y secundaria, y de 86% en edu-
cacién media superior.

En suma, México cuenta hoy con un enorme sis-
tema educativo, una demografia muy distinta, una
poblacién econémicamente activa en aumento y el
empleo parece estar cada vez mas relacionado con
sectores cuyo valor agregado radica en el grado de
conocimiento invertido en la actividad productiva,
es decir, educacion, investigacién e innovacion.

Ahora bien, si esas son algunas de las condicio-
nes reales en México y en el mundo, ;cudl es la me-
jor manera de enfrentarlas si se quieren incrementar
las posibilidades de tener un desarrollo educativo y
personal razonablemente exitoso? En estricta 16gi-
ca, el sentido comun sugiere que mientras mas edu-
cados, sanos, preparados y competitivos seamos,
mejor. Pero conviene apreciar otras variables.

La primera es que, a diferencia del pasado re-
ciente, ahora es indispensable una “educacién a lo
largo de toda la vida” Es decir, las generaciones de

La educacion en la escuela ahora

compite, casl a la par, con otros
entornos y modalidades, para

adquirir informacién y conocimiento,
accesibles incluso desde antes de
ingresar a la educacion preescolar,

como las nuevas tecnologias
digitales.

alumnos actuales y futuras deberdn asumir que, mas
alld de la educacién formal, la capacitacion y la ac-
tualizacion permanentes serdan la constante durante
toda su vida productiva. La segunda variable es que
la educacién en la escuela ahora compite, casi a la
par, con otros entornos y modalidades para adqui-
rir informacién y conocimiento, accesibles incluso
desde antes de ingresar a la educacién preescolar,
como las nuevas tecnologias digitales. La tercera es
que antes bastaban ciertos anos de educacién para
obtener un determinado ingreso y hoy se requieren
mas para lograr el mismo nivel, entre otras razones
porque la oferta educativa se amplid, y hay mas per-
sonas que tienen acceso a ella y cuentan con mds
afios de escolaridad. La cuarta variable es que el
umbral educativo se ha elevado consistentemente,
lo que quiere decir que el niumero de afios de es-
tudio necesarios para conseguir una ocupaciéon que
asegure un nivel de vida adecuado es mayor que en
el pasado. Y la tltima es que las experiencias edu-
cativas exitosas son numerosas en el mundo, pero
su disefio, caracteristicas y velocidades no son ho-
mogéneas, y corresponden mds bien a condiciones
sociales, culturales, econdmicas, institucionales e
incluso politicas especificas de cada pais.
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Por muchos anos, México vivid, en materia educativa, entre
la simulacion, la inercia vy la frustracion. Se escolarizaba, pero
no se educaba. Los arreglos politicos desplazaron la calidad.
El clientelismo sustituyd al mérito. Los intereses corporativos

Si hasta este punto la conclusién es que la educa-
cién importa, entonces la cuestion relevante es si la
actual Reforma Educativa responderd a los retos que
enfrentard México en el siglo xx1, y por qué es una
prioridad consolidar su ejecuciéon y preservarla
ante el oportunismo y la demagogia —electoral,
pseudoacadémica o medidtica—. La respuesta es
en ambos casos afirmativa, siempre y cuando exista
conciencia colectiva de la complejidad del mundo
educativo, laboral y profesional en el que los nifos
y jévenes mexicanos vivirdn en las proximas déca-
das, y de que, si se quiere competir con las mejo-
res herramientas, la educacién de gran calidad no
es una opcion, sino la opcién mds importante y de
mayor profundidad que México tiene para ofrecer
a su poblacién un desarrollo incluyente, equitativo
y sostenible.

Una reforma inevitable

La experiencia internacional muestra que toda
reforma educativa pasa por etapas en las que se ma-
nifiestan aspectos criticos y conflictivos, particular-
mente ante factores de corto plazo que contrastan
con los largos periodos requeridos para dar resul-
tados: como la desigual permanencia de actores

suplantaron el interés publico.

publicos; la percepcion de los bienes que genera
una reforma; la existencia de beneficiarios difusos
contra la presion de grupos de interés organizados y
con recursos; la insuficiente capacidad institucional;
o la tentacién constante por responder a incentivos
de coyuntura donde prevalezca la politica y no la
educacién.

Aunque podemos cuantificar ya algunos de sus
avances concretos, los mayores éxitos de la Reforma
Educativa mexicana se irdn registrando en las préxi-
mas dos décadas, en la medida en que, como suce-
de en todos los paises, su instrumentacién siga con
igual o mayor energia. Eso depende de una conste-
lacion de actores porque, después de todo, la educa-
cién es un bien publico y corresponde preservarla
como tal.

La historia de la politica educativa refleja una
acumulacién de esfuerzos colectivos orientados,
por décadas, a la inclusién de un mayor nimero de
mexicanos. Por muchos afnos, México vivid, en ma-
teria educativa, entre la simulacion, la inercia y la
frustracion. Se escolarizaba, pero no se educaba. Los
arreglos politicos desplazaron la calidad. El cliente-
lismo sustituy6 al mérito. Los intereses corporativos
suplantaron el interés publico. El efectismo de corto
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plazo impidio la eficacia de largo plazo. Se otorgaron
grados, pero no formacién, que es lo que se espera
de una educacién verdadera. Se sabian alternativasy
soluciones, pero se descartaron por su complejidad
politica y técnica. Varios gobiernos quisieron impul-
sar una reforma a fondo, pero no pudieron porque
no tuvieron la voluntad politica necesaria, se topa-
ron con logicas que rehuyeron el natural conflicto o
simplemente eligieron la comodidad de la inercia.
Diversos factores explican este paisaje, pero, al mis-
mo tiempo, dentro de un contexto excepcionalmen-
te fértil en la politica mexicana, como el de 2013,
fueron el fundamento de la actual reforma, que de
varios modos era inevitable.

Los puntos fuertes

de la Reforma Educativa

Sin duda, la primera fortaleza de la Reforma Edu-
cativa es que tuvo a su favor el consenso de los par-
tidos politicos mds importantes de México. Si bien
en otras reformas estructurales las diferencias intro-
dujeron matices, en lo educativo se presentd desde
el principio un compromiso comun con la urgencia
de establecer mecanismos de igualdad de opor-
tunidades para toda la poblacién, a través de una

educacion de calidad. Atn ahora, es la reforma que
tiene el nivel mds alto de aprobacién en las encues-
tas nacionales levantadas entre la poblacién abierta.

Si se asegura una educacion asi, la lucha por la
equidad registrard a mediano plazo una de sus ma-
yores victorias, pues, sin importar el origen social
del que procedan, los estudiantes mexicanos ten-
drén mejores condiciones para alcanzar el éxito pro-
fesional y la movilidad social y econémica. Y ésta
serd la segunda fortaleza de la Reforma. Para ello
no bastan buenos maestros y buenas escuelas, tam-
bién son necesarios buenos contenidos. Alli reside
el corazén del Nuevo Modelo Educativo, disefiado y
pensado para favorecer, mediante la adquisicion de
los aprendizajes clave, la integracion de un sistema
educativo mas sensible, tanto a las innovaciones que
se registran en los procesos cognitivos y curricula-
res como a la diversidad y riqueza étnica, cultural y
lingiiistica de México.

Una tercera fortaleza de la Reforma Educativa es
que dio origen al Servicio Profesional Docente (spD),
con el objetivo principal de establecer un sistema
organico que promueva la seleccién, actualizacion
y evaluacion del magisterio —en el que, hasta 2017,
participaron casi 1250000 profesores y, para finales
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de 2018, se estima que lo habran hecho 500000 maés,
llegando asf a 1 750000 sustentantes de evaluaciones
de ingreso, promocidn, diagndstico y permanencia—.
De esta cifra, cerca de 600000 habran pasado por
evaluaciones de desempeiio y, de ellos, alrededor de
190000, que son los que obtuvieron las calificaciones
mads altas, estdn recibiendo ya mejoras salariales sus-
tanciales como incentivo a su esfuerzo y dedicacién.

Con ello, se institucionaliza un sistema transpa-
rente basado en el mérito, la capacidad y el talento de
los docentes para impartir una enseflanza de mayor
calidad. Los nuevos integrantes de la planta magiste-
rial, alrededor de uno de cada cuatro concursantes,
gradualmente tendrdn un mejor perfil académico
para satisfacer las necesidades educativas de los
alumnos en el siglo xx1, y encontrardn en este nue-
vo espacio, donde sdlo ellos y su capacidad cuentan,
no sélo un sélido factor de satisfaccion profesional y
laboral, sino también una funcién que dote de senti-
do su misién como personas y educadores. No es un
logro menor que ya se hayan asignado, de manera
legal, publica y transparente, casi 188000 plazas y
promociones exclusivamente por mérito.

No obstante estos y otros resultados, todavia se
escuchan susurros que insisten en que esta reforma
ha sido mal instrumentada o que no da resultados.
Los datos duros desmienten categéricamente estas
aseveraciones.

Datos duros, cuentas claras
Para empezar, la Reforma Educativa es la mejor va-
lorada en todas las encuestas nacionales levantadas
entre la poblacion abierta y en vivienda en tres mo-
mentos de 2017. Algunas, por ejemplo, sefialan que
64% de los encuestados estd de acuerdo con ella;
79% aprueba las evaluaciones a los docentes; 71%,
que las escuelas cuenten con jornada ampliada;
71%, que se estén remodelando las escuelas; 89%,
que se busque que los maestros tengan un alto
nivel de inglés; y, en otro estudio aplicado sélo a
maestros de educacidn basica, casi 60% piensa que
la evaluacién es fundamental para su desarrollo
profesional (Consulta y BcG, julio, noviembre y
diciembre 2017). Mds atn, otra encuesta realiza-
da entre normalistas, si bien sélo en una entidad
federativa, ilustra correctamente el espiritu aspira-
cional y de cambio que ha introducido la Reforma
Educativa: a las preguntas de si les parece indis-
pensable o les gusta ganar mejor salario a partir
del desemperio, ingresar a y ascender en la carrera
docente por concurso o evaluarse periédicamente,
las respuestas afirmativas promediaron, en todos
los casos, entre 75% y 94%.!

En segundo lugar, se empiezan a observar ya
cambios positivos en la calidad y el desempefio del

Proyecto Educativo, “Encuesta para estudiantes de escuelas
normales y upN de Puebla”, 4076 encuestas validas levan-
tadas cara a cara en mayo de 2017.




magisterio. Por ejemplo, en los concursos de ingreso
alaeducaciéon bédsicay media superior celebrados en-
tre 2014-2015 y 2017-2018, el porcentaje nacional de
docentes con resultado iddneo ha incrementado
de 38.3% a 54.5%. Por nivel, en educacién bésica esta
ocurriendo algo similar: los que registran mayor
porcentaje de iddneos con incrementos sostenidos
son los de preescolar, educacién especial, primaria,
telesecundaria y secundaria, en un rango que va de
quince a veintiocho puntos porcentuales; destacan
los docentes de primaria indigena que, si bien par-
tiendo de una base muy baja, han logrado el aumen-
to mds elevado de esta cifra en los dltimos ciclos
escolares: veintiocho puntos porcentuales.

En cuanto a las regiones, las entidades con los
mayores porcentajes de iddneos son Querétaro,
Colima, Ciudad de México, Baja California, Baja
California Sur, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Jalisco
e Hidalgo, que han alcanzado mejorias de entre doce
y veintitrés puntos porcentuales.

En el caso de las evaluaciones del desempeiio, la
cantidad de docentes y técnicos docentes de educa-
cion bdsica destacados se ha duplicado en las tres
evaluaciones realizadas, y la de insuficientes se ha
reducido en casi ocho puntos porcentuales en los
dos primeros ciclos (2015-2017), con la excepcién
del siguiente ciclo, que nuevamente subié 3.3%.

En cuanto a directores y supervisores, también
las mejorias son, por regla general, consistentes en

cada evaluacidén: los primeros muestran aumentos

de 8.3% en el grupo de destacados y de 18.8% en el
correspondiente a buenos; en los segundos, los des-
tacados se mantuvieron précticamente constantes,
pero la escala de buenos incrementé 13% en los ulti-
mos dos ciclos escolares.

Es claro que todos los maestros estin hacien-
do un esfuerzo personal y académico cada vez mas
grande y mejor, tanto por si mismos como por el
acompanamiento que ahora se les ofrece.

Sibien en 2015 la oferta de capacitacion de la SEP
fue insuficiente y muy deficiente, el afio pasado al-
canzo a 626 000 maestros, cuando la meta original
era de 500000. En 2018 la meta es proveer dicha ca-
pacitacién a 1200 000 maestros en todas las lineas y
modalidades de formacién continua.

En tercer lugar, se dice que esta reforma ha sido
mal implementada. Sin embargo, gracias a ella pa-
samos de un sistema opaco, corrupto y discrecional
en la profesiéon docente a otro basado en el mérito, la
transparencia y el esfuerzo.

Con la Reforma Educativa, las escuelas de tiem-
po completo crecieron de 6708, en 2012, a 25134,
en la actualidad. Antes de ella no existia un progra-
ma ambicioso de modernizacién de infraestructura
escolar; hoy contamos con uno que estd atendien-
do a las 33000 escuelas con mayores desventajas
fisicas y haciendo la mayor inversion en la historia
desde hace al menos cinco décadas. Segun reporta
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacién (INEE) en su informe anual: de 37.4% en que
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la pasada administracion dejo el rezago educativo,
ahora se redujo a 31.9%; de 65.9%, que era la cober-
tura en educaciéon media superior, ahora es de 85.7%,
incluyendo todas las modalidades; de 32%, que era
la cobertura en educacién superior, ahora es de
38.4%; v, de tener un modelo educativo indefendible
—como lo denominé el presidente de la Comisién
de Educacién del Senado de la Republica, Juan Car-
los Romero Hicks—, ahora hay uno nuevo construido
colectivamente tras un robusto proceso de consulta
y adaptado a las necesidades de los estudiantes del
siglo xxI.

;Y en términos de aprendizaje?

Finalmente, es digno de mencionar que en las ulti-
mas pruebas del Plan Nacional para la Evaluacién de
los Aprendizajes (PLANEA) de tercero de secundaria
se observan progresos, entre 2015 y 2017, en once
estados en el caso de Lenguaje y Comunicacion, y
en dieciocho para Matemadticas. ; Qué significa esto?
Por un lado, que en lo sucesivo —ademds de con-
solidar la arquitectura y la instrumentacién de la
Reforma Educativa en lo nacional— el éxito en los
tiempos y los logros de aprendizaje dependera prin-
cipalmente de la gestion estatal y de la gestion esco-
lar, tal como ha sucedido en otras partes del mundo.
Por otro lado, significa que las mejoras observadas
a nivel subnacional sugieren, deseablemente, que es
posible identificar dreas de oportunidad para am-
pliar los logros y establecer algunas tendencias en
el tiempo de los resultados de aprendizaje, como ha
sucedido en evaluaciones que, si bien distintas y no
comparables, si mostraban aumentos sistematicos
en los puntajes obtenidos por los paises.

Al igual que varios de ellos, que lograron mejo-
rar su desempeiio académico en el Programa Inter-
nacional de Evaluacién de los Alumnos (p1saA, por
sus siglas en inglés), en México existen entidades
federativas donde en PLANEA de tercero de se-
cundaria se obtuvo una importante mejoria en las
asignaturas incluidas, lo cual se observa a través

del incremento de las puntuaciones alcanzadas
en los anos evaluados. Como ejemplo estd Sono-
ra, que entre 2015 y 2017 tuvo un ascenso nota-
ble en las puntuaciones: de 476 a 505 puntos en
Lenguaje y Comunicacién, y de 473 a 500 puntos
en Matemadticas. Asimismo, es muy destacable el
caso de la Ciudad de México que, ademds de que
en 2015 se encontraba con un puntaje por arriba
de la media nacional (521 puntos en Matemadticas
y 531 en Lenguaje y Comunicacién), logré obtener
un aumento significativo en dichas puntuaciones:
en 2017 alcanzd 531 puntos en Matematicas Yy 537
puntos en Lenguaje y Comunicacién, siendo de los
valores mds altos a escala nacional.

Las tendencias positivas en la mejoria de apren-
dizajes, identificadas a través de estas evaluaciones,
son muy probablemente atribuibles a estrategias
instrumentadas en los sistemas educativos de los
paises, para el caso de Pisa, o en entidades federa-
tivas como las referidas para el caso de PLANEA, y
pueden considerarse indicativas de que es factible
realizar acciones mads efectivas y focalizadas que in-
cidan en la mejoria académica del SEN.

Se comparte, por supuesto, el sentido de urgen-
cia de que esta reforma arroje, lo mas pronto posi-
ble, los resultados deseados, no sélo en los logros y
en la calidad de los aprendizajes, sino sobre todo en
la movilidad social y econdmica. Alli reside la perti-
nencia de una reforma estructural y sistémica. Pero
no hay que olvidar sus enormes complejidades y su
tiempo de maduracion.

Esta es una realidad que bajo ningtn concepto
se puede ignorar. ;Es razonable, entonces, negar
los progresos de la Reforma Educativa? ;Es sensato
volver a las corruptelas y los contubernios del pa-
sado, cuya superacion permiti6 varios de los logros
descritos? ;Es inteligente cancelar la Reforma y, con
ello, las posibilidades de una vida mejor y un futuro
mads promisorio para los cientos de miles de maes-
tros y los millones de nifios mexicanos que estan ha-
ciendo estos cambios? Categéricamente, no.
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Quintana Roo ante |a
Reforma Educativa:
una politica de Estado,
un principio de orden

El presente articulo, firmado por el
subsecretario de Educacion Media
Superior y Superior de Quintana Roo,
Rafael Romero, va de lo general a lo
particular: inicia con las caracteristicas
qgue la educacion actual debe poseer
a escala global para responder a las
necesidades de este siglo cambiante,
y aterriza, previa revision de la
Reforma Educativa de 2013, en las
particularidades de su estado.

RAFAEL I. ROMERO MAYO

Subsecretario de Educaciéon Media Superior
y Superior de Quintana Roo
rafromer@gmail.com

La Reforma Educativa a escala global
En la busqueda permanente por elevar la compe-
titividad ante los nuevos retos y escenarios de un
mundo mas demandante y globalizado, la educacion
juega un papel fundamental para asegurar que el de-
sarrollo, en un marco de calidad, potencie al mis-
mo tiempo las capacidades y habilidades integrales
de todos los ciudadanos en los ambitos intelectual,
afectivo, artistico, deportivo y civico. La educacion
es la via para posicionar un pais en el escenario de la
sociedad global, pero sobre todo es una alternativa
para solucionar los problemas de fondo de los paises
pobres y en desarrollo, entre ellos, México.

En el Acuerdo de cooperacion México-OCDE para
mejorar la calidad de la educacion de las escuelas
mexicanas, la Organizacién para la Cooperaciéon y
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El éxito de colocar las escuelas y
los estudiantes en el centro implica
destacar la importancia de los

maestros y la necesidad de reforzar

sus habilidades y capacidades.

el Desarrollo Econémicos (OCDE) establece la im-
portancia de fortalecer los sistemas educativos de
los paises miembro. Entre otros aspectos, el docu-
mento enfatiza “las politicas pablicas para optimi-
zar la ensefanza, el liderazgo y la gestion escolar en
las escuelas, con el fin de mejorar los resultados de

los nifios en educacién basica” (OCDE, 2010: 3).

El informe plantea quince recomendaciones, las
cuales parten de que el éxito de colocar las escuelas
y los estudiantes en el centro implica destacar la im-
portancia de los maestros y la necesidad de reforzar
sus habilidades y capacidades, al disefiar procesos
formativos y de evaluacién, profesionalizar la selec-
cién de los mismos, impulsar los liderazgos y la ges-
tién escolar, asegurar la participacién social —padres
de familia, organizaciones no gubernamentales—, in-
vertir recursos para cubrir las necesidades en las es-
cuelas, y revisar y actualizar el curriculo. Ante este

escenario, la OCDE plantea lo siguiente:

La mejora en la calidad educativa es una priori-
dad politica y social en México, especialmente en
anos recientes, debido a las altas tasas de pobreza,
la fuerte desigualdad y el aumento de la criminali-
dad. Aunque ha habido una mejora educativa y un

enfoque cada vez mds importante en las politicas
educativas en aios recientes, todavia una alta pro-
porcién de jovenes no finaliza la educaciéon media
superior y el desempeno de los estudiantes no es su-
ficiente para proporcionar las habilidades que Mé-
xico necesita [...] La jornada escolar es corta, con
tiempo de ensenanza efectiva insuficiente; y en
muchas escuelas la ensefianza y el liderazgo son de
baja calidad, y el apoyo con el que se cuenta es débil
(2010: 4).

Considerando algunos aspectos sefialados por la
OCDE, en 2013 el gobierno mexicano, en el marco
de un paquete de reformas estructurales, emitio6 la
Reforma Educativa, iniciativa constitucional que
dot¢ al sistema educativo de México de una serie de
elementos orientados a impulsar el mejoramiento
de la educacion y fortalecer la equidad; asegurar el
compromiso del Estado de garantizar la calidad de
la educacion puablica obligatoria; crear un Servicio
Profesional Docente (sPD); establecer el Sistema Na-
cional de Evaluacién Educativa y crear el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE),
como maxima autoridad en la materia (Gobierno de
la Reptblica, 2013: 3).




"Una educacion de calidad es la
fuerza que mas influye en el alivio
de la pobreza, la mejora de la salud
y de los medios de vida, el aumento

Los seis objetivos de la Reforma Educativa no
desentonan con las estrategias definidas por la ocDE
en su referido informe de 2010:

1. Responder a una exigencia social para fortalecer
la educacién publica, laica y gratuita.

2. Asegurar una mayor equidad en el acceso a una
educacion de calidad.

3. Fortalecer las capacidades de gestién de la escuela.

4. Establecer un servicio profesional docente con
reglas que respeten los derechos laborales de los
maestros.

5. Propiciar nuevas oportunidades para el desarrollo
profesional de docentes y directivos.

6. Sentar las bases para que los elementos del siste-
ma educativo sean evaluados de manera impar-
cial, objetiva y transparente.

Asimismo, en el documento Posicion de la edu-
cacion para después de 2015 se enuncia:

Laeducaciénesunderecho que puedetransformarla
vida de las personas en la medida en que sea acce-
sible para todos, sea pertinente y esté sustentada
en valores fundamentales compartidos. Puesto que

de la propseridad y la creacion
de sociedades mas inclusivas,
sostenibles y pacificas".

una educacion de calidad es la fuerza que mds in-
fluye en el alivio de la pobreza, la mejora de la salud
y de los medios de vida, el aumento de la prospe-
ridad y la creacién de sociedades mas inclusivas,
sostenibles y pacificas, nos interesa a todos velar
por que ocupe un lugar central en la agenda para el
desarrollo después de 2015 (UNESCO, 2015: 1).

Casi de manera paralela, el cuarto punto de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible 2015-2030 —es-
trategia global emanada de los Objetivos del Desarro-
llo del Milenio 2000-2015— sefiala la importancia de
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todas y todos” (ONU, 2015:
6), instrumentado como un proceso permanente que
se consolide a mds tardar en el primer tercio del siglo.

La Reforma Educativa se constituye, entonces,
no sélo como una disposicién gubernamental en
materia de politica publica educativa, sino que res-
ponde a las tendencias globales para asegurar que
la educacidén sea en favor del cambio y el beneficio
social, y que dote de habilidades y herramientas a
todos los involucrados en el ejercicio educativo a fin
de tener mejores ciudadanos y sociedades.



Voces de la Conferencia

El caso de Quintana Roo

En una primera instancia, la educacion en el estado
debera enmarcarse en las directrices establecidas en
los escenarios global y nacional a partir de la Refor-
ma Educativa y en concordancia con lo establecido
en la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo
(LEEQR), publicada en el Periédico Oficial de la enti-
dad el 27 de febrero de 2014:

La educacion es el medio fundamental para adqui-
rir, transmitir y acrecentar la cultura; es un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del indivi-
duo y a la transformacién de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicién de conocimien-
tos, destrezas, habilidades, capacidades, aptitudes,
actitudes y valores a fin de desarrollar en el indivi-
duo las competencias para la vida que le permitan
enfrentar con éxito diversas tareas, y para formar a
mujeres y a hombres, de manera que tengan senti-
do de solidaridad social (LEEQR, 2014: 4).

En segunda instancia —sin ser menos impor-
tante—, a partir de la transicién politica llevada
a cabo en Quintana Roo en 2016, reconociendo
que durante mds de diez anos la educacién habia

perdido rumbo, sentido y orden, en el informe
Escenario de la educacién en Quintana Roo 2016
se plasmaron seis grandes problemas del sector
educativo estatal:

1. El contexto educativo presenta condiciones de
desigualdad en el acceso, en los programas y en la
administracién escolar.

2. Existen altos indices de desercién y de bajo rendi-
miento académico en todos los niveles del sistema
educativo de Quintana Roo.

3. Los programas de formacién profesional docente
no son pertinentes al contexto.

4. Existen deficiencias en la formacién integral de
los estudiantes que les impiden transitar exitosa-
mente a los niveles subsecuentes e incorporarse a
la vida social y productiva.

5. Un alto porcentaje de la oferta educativa publica
estd desvinculado de las necesidades y potenciali-
dades del estado (no hay pertinencia social).

6. No existe una politica de evaluacion integral,
continua y permanente que realimente al siste-
ma educativo; prevalece una infraestructura in-
adecuada o insuficiente en los diferentes niveles
educativos.



Conocer esta problemadtica sirvi6 de base para la
integracién, en materia educativa, del Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022, en cuyo cuarto eje, “De-
sarrollo social y combate a la desigualdad’, se esta-
blecieron cuarenta lineas de accién para lograr una
educacion publica de calidad. Con ello, se buscd
garantizar que cada infante y cada joven tengan las
mismas oportunidades de capacitacion y aprendiza-
je; ampliar la cobertura; combatir la desercién y el
analfabetismo; elevar los niveles de escolaridad; y
rehabilitar y equipar las escuelas para lograr entor-
nos adecuados al aprendizaje.

Derivado de dicho documento, se publicé el Pro-
grama Sectorial de Educacién Publica de Calidad
2016-2022, cuyo objetivo es “garantizar el apren-
dizaje de calidad en todos los niveles educativos,
encaminados al desarrollo social a través de gene-
rar condiciones iddneas para el ejercicio real de los
derechos humanos de todos los quintanarroenses”
(Gobierno de Quintana Roo, 2016: 4).

Es importante destacar que el contenido de dicho
programa estd plenamente alineado al Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial
de Educacién 2013-2018 y responde a la politica pd-
blica en la materia, establecida en la propia Reforma
Educativa, asi como en el Modelo Educativo para la
Educacién Obligatoria 2017. Este documento es el
resultado del andlisis colectivo y multidisciplinario
de ideas, opiniones y observaciones de la ciudadania,
que busca atender y brindar una educacién integral
de calidad, como lo marca el cuarto eje del Plan Es-
tatal de Desarrollo, a través de ocho grandes temas:
educacién bdésica, educaciéon media superior, educa-
cién superior, infraestructura educativa, rezago edu-
cativo, profesionalizaciéon de las figuras educativas,
desarrollo de la investigacion e innovacidn cientifica
y posgrado y capacitacién para el trabajo (Gobierno
de Quintana Roo, 2016: 5).

El gobierno de Quintana Roo refrenda su apoyo
a la Reforma Educativa impulsada por el gobier-
no federal, destacando que se trata de un ejercicio
democratico que busca que México avance hacia
nuevos derroteros, fortaleciendo las competencias
y capacidades de su poblacién estudiantil y docen-
te para sentar, de una vez por todas, las bases del

No existe una politica de evaluacion
iIntegral, continua y permanente que
realimente al sistema educativo;

prevalece una infraestructura

Inadecuada o insuficiente en los

diferentes niveles educativos.

desarrollo nacional y de la insercién de nuestro pais
en el escenario internacional, no sélo como potencia
econdmica, sino como potencia educativa, cientifica
y en materia de innovacioén.
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El Poder Ejecutivo y los principales
partidos firman el Pacto por México para
impulsar, entre otros aspectos, una
educacion de calidad con equidad.
La reforma orientada a tal fin propone:
a) aumentar la calidad de la educacién
basica; b) aumentar la matriculay la
calidad de la educacién media superior
y superior; y ¢) recuperar la rectorfa del

Estado en el Sistema Educativo Nacional.

=

La Cadmara de Diputados aprueba la
Reforma Educativa, pero afade:
a) la inclusion en la evaluacion de la
opinién del (todavfa) Distrito Federal,
asi como de los sectores involucrados
en la educacién, en especial padres
de familia; b) un ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos
educativos con principios de igualdad
y transparencia; y ¢) la existencia de
escuelas de tiempo completo.

Se publica la Reforma Educativa en el
Diario Oficial de la Federacién (po).

Reforma

Principales reformas:

[..]

El Estado garantizard la calidad en la educaciéon obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organiza-
cion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de apren-
dizaje de los educandos.

[..]

lll. [...] el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos
con funciones de direccion o de supervision en la educacion
basica y media superior que imparta el Estado se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la ido-
neidad de los conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condicio-
nes de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con



El Poder Ejecutivo envia a la Cdmara
de Diputados tres iniciativas de leyes
secundarias para concretar la Reforma
Educativa: g) Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (LINEg);
b) Ley del Servicio Profesional Docente
(Lspp); y ¢) modificacion a la Ley General
de Educacion (LGe).

La Camara de Diputados aprueba las
iniciativas de reforma a la LGE y la LINEE. En
la Cdmara de Senadores se ratifican al
dia siguiente.

Concluyen las mesas de didlogo entre
dirigentes de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion (cNTe)
y legisladores. Se hace una
adenda a la Lspp.
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La Cdmara de Diputados aprueba la Lspp.
La Cdmara de Senadores
la ratifica al dfa siguiente.

El Poder Ejecutivo promulga las tres leyes
secundarias de la Reforma Educativa.
Se publican al dia siguiente en el por.

Educativa

pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajado-
res de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promocio-
nes que no sean otorgados conforme a la ley.

a) Disenary realizar las mediciones que correspondan a com-
ponentes, procesos o resultados del sistema;

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las deci-
siones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su

equidad [...].

Enlav

Covrustituciovw
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Repensar el desarrollo
profesional docente

La titular de la Direccion de Directrices
de Mejora de Resultados Educativos
y Desempeno Docente del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y su equipo abordan uno
de los puntos nodales de la Reforma
Educativa: apoyar con evidencia las
politicas publicas encargadas de
estimular el crecimiento y la mejora
en el desempeno del magisterio.

MARiA FERNANDA GONZALEZ CARRILLO
mgonzalezc@inee.edu.mx

JUAN Luis FERNANDEZ VALDEZ
[fernandez@inee.edu.mx

TrEISY ROMERO CELIS

tromero@inee.edu.mx

EpsoN EDUARDO NAVARRO MEZA
enavarro@inee.edu. mx

Direccién de Directrices de Mejora de Resultados
Educativos y Desempefio Docente del INEE

:Qué son las directrices?

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educa-
cién (INEE) emiti6 recientemente las Directrices para
mejorar las politicas de formacién y desarrollo pro-
fesional docente en la educacion bdsica (INEE, 2018),
que buscan contribuir al cumplimiento del dere-
cho de los mexicanos a una educacion de calidad, al
reconocer la importancia de los docentes en el

aprendizaje de los alumnos. Para hacerlo, se destaca
la necesidad de mejorar y vincular las diversas accio-
nes que desarrollan las autoridades educativas desde
sus dambitos de competencia, con el fin de fortalecer



las capacidades de los docentes y brindarles mejores
condiciones parasu desarrollo y practica profesional.

Las directrices del INEE constituyen una via para
vincular la evaluacién con la mejora de la educa-
cién; son recomendaciones dirigidas a que las auto-
ridades educativas y otros actores relevantes tomen
decisiones informadas. Su construccién implica la
sistematizacién y el andlisis de evidencias que apor-
tan las evaluaciones y la investigacién educativa, la
revision retrospectiva de las politicas y programas
publicos implementados en los dmbitos que abor-
dan, y la interlocucién con diversos actores edu-
cativos y sociales, entre los que destacan docentes
y otras figuras educativas, funcionarios del sector,
académicos y representantes de organizaciones de
la sociedad civil. Es decir, se conforman a través
de un proceso participativo que toma en cuenta
diversas voces para dar mayor pertinencia y factibili-
dad a las propuestas de mejora que ahi se plantean.

En las directrices encaminadas a mejorar las po-
liticas de la formacién y el desarrollo profesional
de los docentes —incluyendo las condiciones insti-
tucionales en las que desarrollan su practica—, se
reconoce que tal objetivo ocupa un lugar central en
el sistema educativo. Ello se inscribe en el consenso
internacional en torno a una concepcion del colec-
tivo magisterial como actor clave para garantizar la
calidad y la equidad en la educacion.

En el documento mencionado' se ofrece un
diagndstico de los principales retos que presenta la
formacion en servicio y el desarrollo profesional do-
cente en la educacién bésica, asi como un conjunto
de recomendaciones con el fin de que las autorida-
des educativas y los diversos actores escolares em-
prendan acciones para superarlos.

¢Como mejorar la formacion

y el desarrollo profesional docente

en la educacion basica?

Las directrices, como se menciond, se sustentan
siempre en un diagnostico. El que fundamenta a las

El documento en extenso y su resumen ejecutivo se pueden
consultar en el micrositio de directrices de la pagina web del
INEE, disponible en <goo.gl/EauUyz>.

Las directrices del INEe constituyen
una via para vincular la evaluacion
con la mejora de la educaciéon; son
recomendaciones dirigidas a que
las autoridades educativas y otros

actores relevantes tomen decisiones

informadas.

que ahora nos ocupan se sintetiza a continuacion,
en cinco ejes temdticos.

CONCEPTUALIZACION DEL DESARROLLO
PROFESIONAL DOCENTE

Un primer conjunto de retos proviene de la falta de
un marco conceptual que clarifique cuéles son los
componentes y procesos involucrados en el desa-
rrollo profesional docente, y sus implicaciones en
el disefio y operacién de las politicas, estrategias y
programas correspondientes. La evidencia sefala
que, si bien dicho punto es uno de los principales
objetivos de la Reforma Educativa, su definicién no
ha sido suficientemente clara, precisa y consistente
como para generar un entendimiento comidn y una
aplicacién adecuada en la préctica por parte de las
autoridades y figuras educativas (Cordero et al.,
2017; Martinez, 2016).

El escaso desarrollo conceptual ha derivado en
multiples interpretaciones y pocos consensos, lo
cual no favorece que las politicas y programas en la
materia tengan una visién clara respecto de los ob-
jetivos que persiguen. También ha ocasionado que
los esfuerzos gubernamentales se concentren en la
imparticiéon de cursos —muchas veces desvincula-
dos de las necesidades reales de los docentes—, en
detrimento de otras opciones formativas. Ademas,
ha limitado la visién de los docentes acerca de su
propio desarrollo profesional, sus expectativas so-
bre las acciones de formacidn y su participacién en
las mismas.
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La formacion docente in situ todavia enfrenta obstaculos para
iInstitucionalizarse debido a la larga tradicion de formacion
externa a la escuela y a la prevalencia de culturas escolares que
conciben a la ensenanza como una practica individual.

El diagndstico sefiala que la carencia de una de-
finicién didfana tiene, en este contexto, efectos de
orden operativo, que van desde la baja pertinencia
y calidad de los cursos, hasta la falta de consolida-
cién de la formacion docente situada en la escuela,
de los formadores y del uso del perfil, pardmetros e
indicadores (ppI).

La formacién docente in situ todavia enfrenta
obstdculos para institucionalizarse debido a la lar-
ga tradicion de formacion externa a la escuela y a la
prevalencia de culturas escolares que conciben
a la ensefianza como una prictica individual. A
ello cabe afiadir el poco desarrollo de estrategias
de aprendizaje entre pares, como la observacion, la
retroalimentacidn y el intercambio de experiencias
(Backhoff y Pérez-Mordn, 2015).

En cuanto a la formacién de formadores, el prin-
cipal desafio es la constitucién de cuadros a nivel
local, ya que la mayoria de los sistemas estatales ca-
rece de ellos o de estrategias y criterios para su con-
formacion (Tapia y Medrano, 2016).

Por dltimo, la evidencia indica que no se ha
consolidado el uso de los PPI como instrumento
que oriente la formacién de las figuras educativas
en servicio.

Para superar estos retos, la primera directriz pro-
pone “Redefinir conceptualmente el desarrollo profe-
sional docente, asi como el marco para su operacioén

institucional, a partir de un enfoque integral, partici-
pativo y contextualizado” (INEE, 2018: 41).

Los aspectos que se sugiere atender incluyen la
construcciéon conjunta de un marco conceptual del
desarrollo profesional docente a partir de la insta-
lacion de un 6rgano consultivo nacional y, en su
caso, el Correspondiente en los estados. Este marco
debera considerar la articulacién de la formacién
inicial y en servicio, la formacién dentro y fuera
de la escuela, las necesidades de cada etapa de la
carrera docente y las carencias e intereses profe-
sionales de los maestros en sus diversos contex-
tos socioeducativos. Adicionalmente, se sugiere
la definicién de trayectos formativos, el plantea-
miento de estrategias orientadas a la formacién de
formadores y el aseguramiento de las condiciones
institucionales —infraestructura, equipamiento y
recursos— que favorezcan la participacion de los
docentes en procesos instructivos dentro y fuera
de la escuela (INEE, 2018).

LA RECTORIA DE LAS AUTORIDADES
EDUCATIVAS SOBRE LAS POLITICAS

DE FORMACION Y DESARROLLO
PROFESIONAL DOCENTE

Un segundo grupo de desafios se relaciona con las
capacidades institucionales para el desarrollo de
las politicas, estrategias y programas de formacion



y desarrollo profesional docente a niveles federal y
local. En primer lugar, se identifica una dispersion
de competencias en la materia que se acentu6 con la
reconfiguracién organizacional de la Secretaria de
Educaciéon Publica (sep), derivada de la reforma
de 2013. Aunque en los afios posteriores se han dado
ajustes con vistas a ordenar y delimitar dichas com-
petencias entre las instancias del sector educativo,
la formacién de docentes a nivel federal depende de
diversas areas, entre ellas, la Direccién General
de Formacién Continua, Actualizacién y Desarro-
llo Profesional de Maestros de Educacién Basica,
la Direccién General de Desarrollo de la Gestion
Educativa y la Coordinacién Nacional del Servicio
Profesional Docente. A su vez, la Direccién General
de Educacién para Profesionales de la Educacidn se
encarga de la formacion inicial de los docentes.

Tal dispersion reduce la capacidad institucional
de la sep para desarrollar una intervencién publi-
ca integral y ocasiona que las acciones dirigidas al
desarrollo profesional docente se regulen, disenen
y ejecuten de manera desarticulada, con la conse-
cuente disgregacién de su impacto. También dificul-
ta una adecuada coordinacion entre la federacién y
los estados, lo que aumenta el riesgo de crear vacios
y duplicidades en sus respectivas intervenciones, y
entorpece la gestién de los procesos que implican
la armonizacién entre varias dependencias. En la

préctica, ello ocasiona una gestion descoordinada

que impide que se aprovechen las atribuciones, re-
cursos y capacidades de cada instancia.

Por otro lado, la constitucién del Servicio Pro-
fesional Docente (spp) también genera nuevos re-
tos para las dreas federales y estatales a cargo de
la formacién en servicio. En algunos casos, dichas
areas se han debilitado en tamafo y capacidades
operativas, aunque han tenido que atender nuevos
requerimientos y adaptarse a las dindmicas que ha
traido la reconfiguracién de su area en el marco del
spD. Igualmente, han enfrentado el inicio de otras
opciones de formacion, como la tutoria a docentes
noveles y la induccién a nuevas funciones.

Para superar estos retos, la segunda directriz
plantea “Fortalecer la rectoria de la autoridad educa-
tiva en materia de formacién y desarrollo profesional
docente, asi como las capacidades institucionales en
los &mbitos federal y local” (INEE, 2018: 41).

Los aspectos de mejora propuestos en dicha di-
rectriz comprenden el fortalecimiento institucional
de las reas responsables de la formacion y el desa-
rrollo profesional docente en los dmbitos federal y
local; el establecimiento de espacios colegiados de
coordinacién intra e interinstitucional; la confor-
macién de un plan de mediano plazo de formacion
y desarrollo profesional docente; la creacién de un
padrén de calidad de la oferta de formacioén en sus
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4.

distintos tipos y modalidades, y de departamentos

especializados de formacion en servicio dentro de
las escuelas normales y demds instituciones que
preparan docentes; la mejora de la calidad y la trans-
parencia del gasto publico dirigido a la formacién
en servicio; y el fomento de la investigaciéon para
fortalecer las politicas en la materia. Finalmente, se
recomienda revisar, modificar y dar seguimiento al
Sistema Nacional de Formacién, Actualizacién, Ca-
pacitacién y Superacién Profesional, con base en la
nueva conceptualizacién del desarrollo profesional
docente que se defina.

PERTINENCIA, EQUIDAD Y CALIDAD

DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO

El tercer grupo de retos se refiere a los obstaculos
para consolidar la formacion situada y los servicios
de apoyo, asesoria y acompafiamiento al personal
docente, especialmente el Servicio de Asistencia
Técnica a la Escuela (SATE). La evidencia sefiala
que la falta de recursos humanos para su operacion
en el corto plazo es un desafio que requiere de ac-
ciones mas decisivas. Si se observan los resultados

de idoneidad y el numero de docentes promovidos
a funciones de asesoria pedagdgica en los dltimos
anos, el panorama para la conformacién del SATE
no es muy optimista, pues a ese ritmo el sistema tar-
daria nueve anos en contar con el minimo de perso-
nal requerido. Ademads, su operacidn enfrenta otros
retos, como la ausencia de un modelo de asesoria
y acompafnamiento pertinente a los diversos con-
textos socioeducativos presentes en el pafs, la falta
de claridad sobre algunas funciones de los asesores
técnicos pedagdgicos (ATP) y de los supervisores,
el niumero de escuelas adscritas a cada supervisién,
la sobrecarga administrativa, y la indefinicién de la
estructura y las caracteristicas del equipo dentro de
la entidad local responsable de operar el servicio.

Ademads de las restricciones organizacionales,
la contextualizaciéon del SATE trae consigo otros
desafios. La diversidad de estructuras, procesos y
ambientes socioeducativos plantea demandas dife-
renciadas de asesoria, asistencia y acompanamiento.
Para mejorar su gestion y las practicas pedagogicas
de sus docentes, las escuelas rurales, indigenas o en
condiciones de mayor desventaja socioecondmica
requieren de apoyos especificos y, en mayor medida,
demandas que hasta ahora no han sido suficiente-
mente consideradas.

Al respecto, la tercera directriz propone “Ga-
rantizar el funcionamiento del Servicio de Asisten-
cia Técnica a la Escuela, reforzando la pertinencia,
equidad y calidad de las actividades de apoyo, acom-
panamiento y asesoria técnico pedagdégica” (INEE,
2018: 41).

Esta directriz sugiere llevar a cabo acciones para
garantizar gradualmente el funcionamiento del SATE
en todas las supervisiones escolares del pais, con
base en estrategias de planeacion y coordinacién in-
terinstitucional entre la federacion y los estados; de-
sarrollar un modelo de asistencia técnica, asesoria y
acompafiamiento congruente con la nueva concep-
tualizacién del desarrollo profesional docente, que
considere de manera prioritaria la formacién de las
figuras de direccidn, supervision y acompanamiento,
con un impulso al liderazgo pedagédgico y al desarro-
llo de la evaluacién interna; institucionalizar la for-
macidn situada en la escuela; fortalecer las funciones



de asesoria técnica pedagdgica, incluyendo la atrac-
cién y revalorizacion del personal que las realiza; y
revisar la actual configuracién de las zonas escolares,
con el objetivo de hacer mas efectivos al SATE y la su-
pervision escolar.

EL VINCULO EVALUACION-FORMACION

El diagnéstico senala la escasa vinculacién entre los
procesos y resultados de las evaluaciones y las accio-
nes para mejorar la formacién y la practica profesio-
nal de las figuras educativas. Existe poca evidencia
sobre el uso de los resultados de la evaluacién do-
cente para el diagnodstico de las necesidades de los
maestros, lo que dificulta traducir sus resultados en
el disefio de acciones de formaciéon que promuevan
la mejora de la prictica profesional y que la eva-
luacién se consolide como un insumo formativo.
Ademas, se observa un uso insuficiente de sus resul-
tados en la retroalimentacion pedagdgica y el forta-
lecimiento de la practica magisterial.

La cuarta directriz plantea “Afianzar la relaciéon
entre formacién, acompanamiento y evaluacién de
los docentes para la mejora de su practica profesional’”

Se trata de fortalecer las evaluaciones docentes
con cardcter formativo, mejorar la vinculacién en-
tre los procesos de evaluacién externa e interna, y
generar capacidades para el uso de los resultados de
las evaluaciones docentes por parte de los equipos
técnicos, tanto federales como estatales, y del per-
sonal de las escuelas.

IDENTIDAD, VOCACION

Y REVALORIZACION SOCIAL

DE LA DOCENCIA

Otro objetivo de las directrices consiste en reafirmar
al colectivo docente como un agente estratégico de
cambio educativo y social, a partir del fortalecimien-
to de su identidad profesional y del impulso de su or-
ganizacién en agrupaciones de corte académico.

Los retos identificados en este rubro se relacio-
nan con la falta de asociaciones de maestros y otras
figuras educativas a partir de su participacion en las
decisiones e iniciativas para organizar actividades
académicas que apoyen y regulen la ética profesio-
nal y contribuyan a la formacién docente.

La poca evidencia sobre el uso

de los resultados de la evaluacion

docente para el diagndéstico de

las necesidades de los maestros
dificulta traducir sus resultados en
el diseno de acciones de formacion

que promuevan la mejora de la
practica profesional.

La quinta directriz recomienda “Fortalecer la or-
ganizacién profesional, la vocacién y la identidad de
los docentes para consolidar su funcién como agen-
tes estratégicos de cambio educativo y social”

Los aspectos que se sugiere atender implican
afianzar la autonomia profesional desde la formacién
inicial para la docencia; impulsar organizaciones
profesionales, academias, comunidades de practica
o redes de docentes que propicien el intercambio de
experiencias y conocimientos; promover y apoyar el
establecimiento de un c6digo de ética de la profesién
a partir de las iniciativas de los colectivos docentes;
institucionalizar su consulta y su participacién en
las decisiones educativas; promover el desarrollo
de estudios educativos, eventos y reconocimientos
a la innovacion en la docencia que contribuyan a
mejorar la practica profesional de las figuras edu-
cativas; realizar estudios periddicos de percepcion
magisterial sobre aspectos relacionados con su traba-
jo; crear plataformas digitales de recursos y apoyos
psicopedagogicos para la docencia; e impulsar accio-
nes para revalorar las funciones educativa y social
del magisterio.
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El camino de las mejoras

Como punto de partida, una conceptualizacion
clara e integral del desarrollo profesional docente
favorecerd un disefio articulado y coherente de las
politicas y programas en la materia y de su corres-
pondiente marco operativo. De la misma forma, ayu-
dard al establecimiento de rutas claras de desarrollo
profesional, en las cuales se integren la formacién ini-
cial y en servicio, y se articulen las distintas opciones
de formacién dentro y fuera de la escuela, incluido
el trabajo colegiado docente. También contribuira
a elevar la calidad y pertinencia de las actividades
de formacion, al considerar en particular las necesi-
dades de los maestros que laboran en los contextos
socioeducativos mds adversos.

Por otro lado, se trata de reforzar el marco ju-
ridico y las capacidades institucionales requeridas
para impulsar las politicas de formacién y desarrollo
profesional docente mediante un marco normativo
e institucional adecuado para disefiarlas, dirigirlas
y gestionarlas a niveles federal y local. Igualmente,
se busca que las dependencias e instancias respon-
sables de las estrategias, programas y acciones que
integren dichas politicas dispongan de los recursos
humanos, financieros y técnicos para su éptima im-
plementacién. Ello permitird la transformacion del
Sistema Nacional de Formacién, Actualizacién, Ca-
pacitacion y Superacién Profesional de Maestros de
Educacién Basica en un verdadero sistema de desa-
rrollo profesional docente.

Contar con supervisiones escolares que tengan
suficientes recursos humanos, materiales y técnicos
abrira las oportunidades de desarrollar acciones de
apoyo, asesoria y acompanamiento pertinentes, sis-
tematicas y de calidad. A su vez, dard un impulso
renovado a la formacién situada, la evaluacion in-
terna y el desarrollo de estrategias para el intercam-
bio de experiencias entre docentes, escuelas y zonas
escolares.

También se aspira a un escenario donde las eva-
luaciones internas y externas se encuentren articu-
ladas y aporten informacion clave para la toma de
decisiones, particularmente para definir las accio-
nes de formacién y acompainamiento de las figuras

educativas, de suerte que éstas y los equipos técnicos
estatales y federales cuenten con las capacidades para
el andlisis de sus resultados.

Por tdltimo, se pretende consolidar una cultura
profesional en la que los docentes refuercen su com-
promiso con valores éticos, altos niveles de desem-
pefo y una orientacion al interés publico. Ello sélo
serd posible a través de mecanismos de participa-
cién que permitan recuperar sus voces en la defi-
nicién de politicas educativas locales y nacionales,
sobre todo aquellas relacionadas con su propio de-
sarrollo profesional.

En conclusién, las directrices buscan contribuir
al bienestar docente y a una mayor valoracién de la
profesion, a fin de que el magisterio ocupe cada vez
con mayor éxito el sitio clave que tiene en el desa-
rrollo nacional.
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sta participacion responde al propdsito de
Ehacer un balance, en el marco de la Reforma
Educativa en el estado de Durango, de los
procesos y resultados asociados al Servicio Profe-
sional Docente (spD) en educacion bésica, a partir
de la evaluacién docente para fines de ingreso, pro-
mocién y desempeno, asi como de algunas de sus
implicaciones.
La identificacion de los logros y los retos del spD
en Durango, en la recta final del ciclo escolar 2017-
2018 y a cinco afos de la reforma constitucional, re-
presenta una oportunidad para reflexionar en torno
a los componentes esenciales de la Reforma Educa-
tiva, los procesos y resultados de las evaluaciones,
sus principales avances y las asignaturas pendientes.
Limitar el andlisis de la Reforma Educativa al spD
en la educacion bdsica de una entidad federativa

Gaceta de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa




Los cambios implementados para

elevar el perfil profesional y el

desempeno del personal docente

se dan por reconocer la falta de
mecanismos institucionalizados

que aseguren la existencia de un

conjunto de caracteristicas base
para gestionar los procesos de
ensenanza y de aprendizaje.

obedece al reconocimiento de la complejidad que
implica una evaluacién integral, la cual rebasa las
competencias profesionales de quien escribe y el es-
pacio previsto para esta publicacidn.

El inicio de la mas reciente reforma
educativa en México

Cuando se habla de la Reforma Educativa surge una
pregunta cuya respuesta parece obvia... hasta que
se intenta responder objetivamente: ;cuando inicia?
Existen varias respuestas a esta cuestiéon, como las
siguientes:

1. En el &mbito politico inicia con la firma del Pacto
por México, en diciembre de 2012.

2. Enel ambito legal, arranca en el periodo que va de
febrero de 2013 —con el decreto de reforma cons-
titucional a los articulos 3° y 73°— a septiembre
de 2013, con la reforma a la Ley General de Edu-
cacion (LGE) y la creacidn de la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGsPD) y la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (LINEE).

3. En el terreno de implementacién administrativa
del sPD inicia en el ciclo escolar 2014-2015, con la

primera edicion del concurso de oposicién para
el ingreso en educacion bésica y media superior.

4. En el curriculo se echa a andar con el Modelo
educativo para la educacion obligatoria. Educar
para la libertad y la creatividad, implementado
en las aulas de educacién bésica en el ciclo escolar
2018-2019.

5. En la aceptacién de los docentes, en el rubro de
la evaluacién del desempeiio, se encuentra en
proceso.

Componentes de la Reforma Educativa
Una reforma como esta es un cambio en todos los
elementos que buscan la mejora de los resultados
educativos. Entre otros factores, la accién de los do-
centes para mejorar la calidad de los aprendizajes
de los estudiantes juega un papel de primera impor-
tancia. En México, los cambios implementados para
elevar el perfil profesional y el desempeiio del perso-
nal docente en el servicio educativo publico se dan
por reconocer la falta de mecanismos institucionali-
zados que aseguren la existencia de un conjunto de
caracteristicas base para gestionar los procesos
de ensefianza y de aprendizaje.

Al igual que algunos paises han instrumentado
acciones para reglamentar el acceso a la funcién do-
cente, a partir de la Reforma Educativa de 2013 se es-
tableci6 la evaluacidn de los docentes de la educacion
obligatoria a través del spD. Desde que se promulga-
ron las modificaciones al articulo 3° de la Constitu-
cién y a la LGE, junto con la publicacién de las leyes
secundarias, la evaluacién de los docentes fue el prin-
cipal motivo de conflicto entre la autoridad educativa
y las agrupaciones de maestros.

El gobierno de la Republica (s.f.) publicé el docu-
mento Reforma Educativa. Resumen ejecutivo, esta-
bleciendo como las principales transformaciones de
la misma los siguientes puntos:

» Autonomia de gestién escolar

+ Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE)
» Participacion de los padres de familia

« Sistema educativo responsable y eficiente

« Sistema de Informacién y Gestion Escolar (SIGE)
» Servicio Profesional Docente (SPD)



+ Formacién continua y desarrollo profesional

+ Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacién (INEE)

+ Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE)

+ Evaluaciones al magisterio transparentes, objeti-
vasy justas

+ Fortalecimiento de la equidad y la inclusién

» Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE)

+ Centralizacién del pago de la némina al personal
federalizado

+ Presupuesto a las escuelas para fortalecer la auto-
nomia de gestion

De los componentes que se transforman con la
Reforma Educativa, es importante hacer énfasis en
el spD y en las evaluaciones asociadas a él.

El spD: componente esencial de la reforma
La LGspD define el Sistema Profesional Docente
(sPD) como un:

[...] conjunto de actividades y mecanismos para
el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la
Permanencia en el servicio publico educativo y el
impulso a la formacién continua, con la finalidad
de garantizar la idoneidad de los conocimientos y
capacidades del Personal Docente y del Personal
con Funciones de Direccién y de Supervisién en la
Educacién Bésica y Media Superior que imparta el
Estado y sus Organismos Descentralizados (articu-
lo 4, parrafo xxxir).

El spD implica corresponsabilidad para el Institu-
to Nacional para la Evaluacién de la Educacion, las
autoridades educativas y los organismos descentra-
lizados locales, y la Secretaria de Educacién Puablica
(sEP). La ley establece, respecto de los distintos acto-
res, entre otras, las siguientes atribuciones:

1. INEE: definir los procesos de evaluacion; expedir
los lineamientos a los que se sujetaran las autorida-
des educativas y los organismos descentralizados
para llevar a cabo las funciones de evaluacién que
les corresponden respecto al ingreso, promocion,

Son atributos de la sep: determinar

los perfiles y los requisitos minimos

para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia

en el servicio, y proponer al INEE |as

etapas, aspectos y métodos que

comprenderan los procesos de
evaluacion obligatorios.

reconocimiento y permanencia; y supervisar los
procesos de evaluacion y la emision de los resulta-
dos previstos.

2. Autoridades educativas y organismos descentra-
lizados locales: convocar los concursos de opo-
sicién para el ingreso a la funcién docente y la
promocion; ofrecer programas y cursos gratuitos
para la formacién continua, actualizacién de co-
nocimientos y desarrollo profesional; y adminis-
trar la asignacién de plazas con estricto apego al
orden establecido, tomando como base los punta-
jes obtenidos de mayor a menor de los sustentan-
tes que resultaron idéneos en el concurso.

3. SEP: determinar los perfiles y los requisitos mini-
mos para el ingreso, la promocién, el reconoci-
miento y la permanencia en el servicio; proponer
al INEE las etapas, aspectos y métodos que com-
prenderan los procesos de evaluacion obligatorios;
y aprobar las convocatorias para los concursos de
ingreso y promocion.

Con respecto a la evaluacion del desempeiio pro-
fesional docente, Schmelkes (2015) destaca que su
proposito es mejorar la calidad de la practica docente
a partir del reconocimiento de los profesionales de la
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educacién. La autora afirma que, en la evaluacion
del desempeno profesional de los maestros, es inelu-
dible ponderar la forma en que ejercen la docencia.

Con estas consideraciones, el modelo de evalua-
cién del desempefio docente —segun informaciéon
de una presentacidn realizada por la maestra Sylvia
Schmelkes, consejera de la Junta de Gobierno del
INEE— ha transitado de cuatro etapas, en el ano 2015
(reporte de cumplimiento de responsabilidades pro-
fesionales por la autoridad escolar; expediente de
evidencias de ensefianza; examen de conocimientos
y competencias didacticas; y planeacidon didactica
argumentada), a tres etapas, en 2017 (informe de
responsabilidades profesionales por parte de la au-
toridad escolar, ampliado con la identificaciéon hecha
por el propio docente de sus fortalezas y espacios de
mejora; proyecto de ensefanza; y examen de cono-
cimientos pedagdgicos, curriculares o disciplinares).

Avances en el spD de Durango

En el estado, uno de los principales avances de la
Reforma Educativa en materia del spD es la acep-
tacion gradual y sostenida de la concepcién del
mérito profesional como principio rector de la tra-
yectoria de los docentes y directivos de educacién
bésica. La labor de acompanamiento, por parte de

las autoridades educativas locales y las autoridades
escolares, ha sido fundamental para transitar de un
marcado rechazo a la evaluaciéon docente a niveles
de aceptacidn sin precedentes en la entidad. Como
lo plantea Barber (2010), el rechazo evoluciona de
iracundo a moderado, al referirse a las transiciones
que se dan cuando los servicios mejoran.

Otro avance importante se advierte en la emi-
siéon de un documento, por parte de la Coordina-
cion Nacional del spD, que reglamenta la asignacion
de plazas docentes y directivas, asi como los pro-
gramas de promocion: Disposiciones en materia del
Servicio Profesional Docente (documento tinico de
instrumentos normativos emitidos por la Coordi-
nacion Nacional del Servicio Profesional Docente),
publicado el 14 de julio de 2017 y actualizado el 14
de noviembre del mismo aino. Dicho texto ha con-
tribuido a dar certeza juridica a los procedimien-
tos de asignacion y promocién que se realizan en
Durango.

En el contexto nacional, a través de la evaluacion
magisterial, la SEP establecié como un logro estraté-
gico de la Reforma Educativa, en su Comunicado 73,
del 29 de febrero de 2016, el transito de un sistema
opaco a uno que privilegia el mérito y el esfuerzo
profesional de los maestros. En 2015, los resultados



de la evaluacion del desempeiio ubicaban a 48.5% de
los sustentantes en los rangos de excelente, des-
tacado y bueno; a 37.6% en suficiente; y a 14.1% en
insuficiente.

En Durango, las evaluaciones de desempeio de
los docentes y técnicos docentes para efectos de per-
manencia han registrado los resultados que se mues-
tran en la tabla 1.

La comparacién con los resultados nacionales
evidencia un avance sustantivo en Durango. La bre-
cha desfavorable para la entidad, tanto en educacion
basica como en media superior, de aproximada-
mente seis puntos porcentuales en 2015, se redujo
en 2017 a menos de un punto en bésica y desapare-
ci6 en media superior. Con respecto a los resultados
del propio estado, entre 2015 y 2017 se registré un
avance de veinte puntos porcentuales en educacion
bésica y de catorce en media superior.

Retos para el Servicio Profesional
Docente en Durango

Hace tres anos, Bracho Gonzdlez y Zorrilla Fierro
(2015) advirtieron un conjunto de retos para la Re-
forma Educativa en general. En el caso particular del
sPD, las autoras mencionan los siguientes:

1. La instalacion del mérito profesional como prin-
cipio rector para construir un sistema orientado a
elevar la calidad de la labor docente. Al respecto,
aunque en Durango se han logrado avances im-
portantes, se advierten algunos cotos de poder en
la adscripcion de docentes y directivos.
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2.

Uno de los principales derechos
de los maestros remite a la oferta
Institucional de programas de
capacitacion y formaciéon continua
para docentes y directivos que
corresponda a las necesidades
identificadas en la evaluacion.

La concepcion de los docentes como sujetos de de-
rechos y deberes, quienes deben recibir un trato
de personas con dignidad. Uno de los principales
derechos remite a la oferta institucional de pro-
gramas de capacitaciéon y formacién continua
para docentes y directivos que corresponda a las
necesidades identificadas en la evaluacion. Du-
rango y las demas entidades federativas tienen la
oportunidad de enfrentar este desafio al dar res-
puesta a las Directrices para mejorar las politicas
de formacion y desarrollo profesional docente en
la educacion bdsica, recientemente emitidas por
el INEE (2018).

Tabla 1. Resultados de la evaluacion de desempeiio en Durango

e | e

2015 759 70.3

Educacion basica 2016 94.4 95.4

2017 91.1 90.4

5 _ 2015 716 715

Educamon_ media 2016 941 96.4
superior

2017 85.2 85.3

Fuente: elaboracién propia con datos de la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (cnspo).
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3. La construccion de la cooperacién entre las partes
del sistema, creando autonomias y modificando
subordinaciones. Para enfrentar dicho reto se re-
quiere una colaboracién horizontal entre la SEp,
el INEE y las autoridades educativas locales. Estas
ultimas tienen mads presiones por parte de los do-
centes y menores atribuciones, es decir, estin en
franca asimetria.

Ademds de remontar los puntos anteriores, el for-
talecimiento del spp en Durango requiere de apoyo
econémico por parte de la sep. Un ejemplo de tal
necesidad es la exigencia de crear plazas de aseso-
res técnicos pedagdgicos (ATP) en educacion bésica,
cuya diferencia presupuestal con respecto a las plazas
de docentes que se cancelan se hace a cargo de las
plazas vacantes de la entidad.

Otro desafio que enfrenta el estado es el de con-
solidar la Coordinacién Estatal del spD en la estruc-
tura organizacional de la Secretaria de Educacion.
Aunque cuenta con mds de cuarenta personas, hace
falta documentar y sistematizar los procedimientos
que desarrollan, asi como avanzar en la integracion
de sus dreas y vincular con mayor efectividad los
procesos en educacién basica y media superior.

Desde Durango, se advierte como reto la agilidad
de los procedimientos que se realizan en la Coor-
dinacién Nacional del spp: hay solicitudes formales
de la autoridad educativa local que no son atendidas de
manera oportuna, lo que torna mas compleja la ope-
racion del servicio en la entidad.

La sensacion subjetiva de estancamiento en los
procesos del spD, por parte de la Coordinaciéon Na-
cional, los vacios normativos, los recursos insufi-
cientes y los procedimientos no sistematizados no
deben convertirse en obstdculos para valorar de ma-
nera objetiva el enorme avance que el spD ha repre-
sentado en materia de instalacién del mérito como
principio rector de la carrera docente y la recupera-
cion de la rectoria en materia educativa.

Dos apuestas al futuro inmediato

Durante cuatro ciclos escolares (de 2014-2015 a
2017-2018), se ha realizado la asignacion de plazasy
lugares de adscripcién con base en las listas de pre-
lacién. Para el ciclo 2018-2019, es posible anticipar
un notorio avance en este proceso, debido princi-
palmente a las siguientes razones:

=

el aprovechamiento de la experiencia acumulada;

2. la implementacién oportuna de cambios de ads-
cripcién de docentes y directivos en servicio, con
apego a la normatividad aplicable y una cuidadosa
sistematizacion desde la emisidn de la convocato-
ria hasta la aceptacion de dicho cambio por parte
del interesado, pasando por una cuidadosa valo-
racion de los expedientes de los solicitantes y la
identificacion de plazas vacantes y lugares dispo-
nibles en las escuelas;

3. el uso, por primera ocasion, de un software que

permite garantizar una mayor transparencia del

proceso.




Este esfuerzo ha significado un trabajo sistemdti-
co, sin precedentes, que involucra tres dreas de la
Secretaria de Educacion: la Coordinacién Estatal
de Servicio Profesional Docente, la Direccién de
Planeacién y Evaluacion, y la Direccién de Recur-
sos Humanos. La supervision de dicho proceso que
lleva a cabo la Direccién del INEE en Durango per-
mitird corroborar si se consolida el proceso de asig-
nacidén de plazas en el estado.

La tendencia de mejoria en los resultados de la
evaluacion de desempeno en educacién bésica, para
efectos de permanencia y otorgamiento de estimulos
econémicos, de 2015 a 2017, también permite prever
un reposicionamiento de Durango con respecto a las
demas entidades federativas en la evaluacién corres-
pondiente al ciclo 2018-2019, asi como un avance en
relacién con sus propios resultados. €
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Para

Arcelia Martinez Bordon y Alejandro
Navarro Arredondo (coordinadores) (en
prensa). La Reforma Educativa a revision:
apuntes y reflexiones para la elaboracion
de una agenda educativa 2018-2024.
Ciudad de México: Instituto Belisario
Dominguez.

Todo mundo tiene una opinion sobre la Reforma Edu-
cativa de 2013. Es de tal complejidad que los espe-
cialistas discuten, incluso, a qué llamar exactamente
reforma educativa. Por supuesto, el tema es de gran in-
terés social debido al enorme beneficio que un Siste-
ma Educativo Nacional (sen) robusto puede aportar al
bienestar y el progreso de un pals. Por eso se ha dicho
tanto sobre el tema. Desata pasiones y puntos de vista
encontrados.

La importancia del libro La Reforma Educativa a re-
vision: apuntes y reflexiones para la elaboracion de una
agenda educativa 2018-2024 se puede adivinar desde el
titulo, cuya estructura nos dice lo principal: revisar el es-
tado actual de la educacion con miras a proponer mejor
su forma futura. Al examinar el indice, uno se encuentra
justo con la herramienta que se requiere para analizar
un objeto de estudio tan complejo: la diversidad de mi-
radas. Autores que, desde diversas preocupaciones, en
distintos formatos metodolégicos e incluso con diferen-
tes cercanias o lejanias emocionales e intelectuales a la
Reforma Educativa nos ofrecen trozos de un mosaico
que, en conjunto, describe de manera muy completa
aspectos centrales de la educacion en México, entre los

que destacan la evaluacion, el logro académico, la equi-
dady la justicia en la educacion, y el papel del Estado y
otros actores educativos y sociales en el disefio e imple-
mentacion de la reforma.

El texto se presenta en la actual coyuntura de tran-
siciony redisefio de politica como una fuente de infor-
macion valiosa sobre los principales alcances y retos
de las intervenciones y acciones de politica publica
emprendidas en el marco de la reforma.

El libro se divide en dos partes. En la primera, se
ofrece un importante planteamiento: aunque el sis-
tema educativo mexicano ha operado, en lo general,
bajo una dindmica de estabilidad, caracterizada por
cambios incrementales, la Reforma Educativa de 2013
trajo consigo cambios de mayor calado, que impac-
taron tanto en el disefio como en la operacion del
SEN. También pasa revista a las distintas justificaciones
sobre el problema publico al que atendi6 la reforma,
destacando en especial la recuperaciéon de la rectoria
de la educacion por parte del Estado, la necesidad de
garantizar servicios educativos de calidad a partir de la
evaluacion educativa y, en particular, de la evaluacion
de los docentes.

Esta primera parte, ademés, ofrece una discusion
minuciosa sobre varios temas pendientes, entre los
que destacan la consecucién del logro de aprendiza-
jes, la equidad vy la justicia en la educacion, el impulso
a la formacién y el desarrollo profesional docente, y la
participacion social.

Se analizan algunas alternativas incluidas en la
reforma para resolver el problema del rezago en los
aprendizajes y, ante la profundidad del mismo, se su-
giere pensar en nuevas estrategias para solucionar los
problemas de desigualdad y exclusion en nuestro sis-
tema educativo.

En lo relativo a la busqueda de la equidad y justicia
educativas, se revisan algunos de los instrumentos con
los que la reforma ha buscado transformar la realidad
mexicana, considerando los contextos que impactan
en el funcionamiento del sen. En linea con lo anterior,
los autores argumentan que las estrategias impulsa-
das por la reforma no han sido suficientes para reducir



las brechas educativas y proporcionar una educacion
de calidad con equidad. Se advierte también que la
educacion intercultural bilingte ha sido un tema aje-
no a la agenda de la reforma, puesto que el sistema
ha sido incapaz de ofrecer una educacion intercultural
para todos, pertinente para cada estudiante en cada
tipo de escuela.

Respecto al impulso de la formacién y el desarrollo
profesional docente, la revision muestra que se trata
probablemente de los temas mas débilmente atendi-
dos en el marco de la reforma educativa, cuestion que
se agrava en la educacion media superior debido a los
altos grados de heterogeneidad y segmentacion de la
poblacién que se atiende, asi como a los problemas
de abandono y rezago escolar que presenta este nivel
educativo. Por ello, se considera importante repensar
la orientacion de los modelos de formacién docente y
la intensidad de su implementacién, como elementos
fundamentales para fortalecer la calidad educativa.

En el cierre de la primera parte del libro se argu-
menta que la reforma no ha logrado impulsar la parti-
Cipacion social en las escuelas, a pesar de una serie de
disposiciones pensadas para potenciar la organizacion
y la corresponsabilidad de padres de familia y otros
agentes sociales en torno a la comunidad escolar. Se
sefala la ausencia de modelos que incluyan la inter-
vencion de los estudiantes como un déficit de los ac-
tuales esquemas de participacion.

La segunda parte del libro examina los resultados
de la Reforma Educativa en materia de reduccién de
brechas, evaluacion, creacion de capacidades locales
y rendicion de cuentas. Entre otros temas, se estima
el impacto del Programa Escuelas de Tiempo Comple-
to en los resultados académicos de estudiantes que
son beneficiarios, comparando diferentes grupos de
escuelas con la intencion de identificar los efectos del
programa. Los resultados muestran un alentador avan-
ce, aungue no suficiente, especialmente en las escue-
las que atienden a las poblaciones mas vulnerables.

El texto también describe los principales cambios
derivados de la reforma en materia de evaluacion; se
presentan algunos de los dispositivos desarrollados en
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(NEE), y se subraya que los avances han sido sustanti-
vos, pues se ha configurado un sistema de evaluacion

mas completo, que considera distintos componentes,
procesos y resultados del sistema, ademas de propor-
cionar una vision federalista en la cual las entidades no
s6lo son usuarias de la informacion de estudios nacio-
nales, sino que proponen y llevan a cabo evaluaciones
de interés local. El reto que continla presente en este
aspecto es el de aumentar en cantidad y en profun-
didad los usos de los resultados de las evaluaciones a
escalas nacional y estatal, pero sobre todo a nivel de
cada comunidad escolar.

Igualmente, en el libro encontramos una compa-
racion entre los esquemas de asignacion de atribu-
ciones y de mecanismos de coordinacion entre los
gobiernos federal y estatales en torno a la implemen-
tacion del Servicio Profesional Docente (spp) vy el Siste-
ma Nacional de Evaluacion Educativa (sneg). El ejercicio
afirma que el segundo presenta un esquema de go-
bernanza mas desarrollado, donde los mecanismos de
coordinacion, comunicaciéon y acuerdo han permitido
la cooperacion de los distintos actores sin caer en la
imnposicion, mientras que en el spb es perentorio hacer
una revision completa del esquema. También se pro-
pone considerar ambas politicas educativas desde un
esquema mas amplio de politica publica.

Ellibro cierra con una reflexion sobre los avances en
la rendicion de cuentas del sistema educativo, a partir
de una caracterizacion del sen'y de sus problemas de
gestion financiera; se revisa la relacion entre transpa-
rencia, gasto publico y desempefo escolar; y se pro-
pone la construccion de un sistema de accountability
educativo en el pafs, que contribuya a instalar una cul-
tura de responsabilidad por la calidad de la educacion.

En el momento en el que se publica esta resea, el
libro se encuentra en sus ultimas fases de edicién para
ser publicado. El lector interesado podra encontrarlo
disponible en un par de meses. Su lectura es relevante,
especialmente para los equipos de transicion y para
los nuevos funcionarios publicos que empezaran a
ejercer su capacidad de definir politicas educativas
dentro de poco tiempo.

Andrés Sdnchez Moguel
Director General de Evaluacion de Resultados
Educativos del INee
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Gloria Del Castillo Aleman y Giovanna
Valenti Nigrini (coordinadoras) (2017).
Reforma Educativa. ;Qué estamos
transformando? Debate informado.
Ciudad de México: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Los dias 25y 26 de septiembre de 2013, la sede mexi-
cana de la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales (FLacso) organizé el Seminario Internacional “Re-
forma Educativa, ;qué estamos transformando?’, uno
de los primeros foros de debate sobre un suceso que
en aguel momento era muy reciente. Contra lo que ca-
bria suponer, la falta de perspectiva temporal no afec-
to la penetrante percepcion de los participantes, cuyas
intervenciones —como lo prueba este libro— tienen,
en su mayoria, la frescura y la vigencia de cuando fue-
ron pronunciadas, apenas unos dias después de que el
Ejecutivo federal promulgara las tres leyes secundarias
de la Reforma Educativa.

El seminario se organizé en cuatro mesas de discu-
sion. La primera, titulada “Servicio Profesional Docente:
entre la l6gica de la eficacia y la gobernabilidad del sis-
tema educativo’, diserta sobre la nueva relacion entre
laautoridad educativay los maestros, establecida por la
reforma. En ella participaron Gloria del Castillo con
“El servicio profesional docente: los ejes de discusion
y debate”; Maria del Carmen Pardo con “La dificil pro-
fesionalizacién del magisterio por la via ‘profesional;
Claudia A. Santizo con “La Ley del Servicio Profesional
Docente define el modelo de escuelay el perfil del do-
cente”; Alberto Arnaut con “Lo bueno, lo malo y lo feo
del Servicio Profesional Docente”; e Inés Aguerrondo
con “La‘cuestion docente’ hoy. Entre la Iégica de la efi-
cacia y la gobernabilidad del sistema educativo”.

En la sequnda mesa —“Implicaciones laborales del
Servicio Profesional Docente. ;Existen restricciones
para la mejora del desempefo docente?”—, Giovan-
na Valenti aborddé “Los ejes del debate sobre las ‘im-
plicaciones del Servicio Profesional Docente’: jexisten
restricciones para el mejor desempefo?”’; Marfa de
Ibarrola discurrié sobre “El conocimiento profesional
docente en el marco de la reforma educativa’; Graciela
Bensusan y Luis Arturo Tapia participaron con “Los pro-
blemas de laimplementacion de la reforma educativa’

Arturo Alcalde expuso sus “Reflexiones sobre el conte-
nido laboral de la Reforma Educativa”; Nohemy Arias
hablo a propdsito de la “Profesionalizacion de la carre-
ra docente en Colombia”; y, finalmente, Giovanna Va-
lenti y Gloria del Castillo cerraron la mesa rescatando
las “Conclusiones y temas futuros de la agenda”

La tercera mesa, que verso sobre “Evaluacion y poli-
tica educativa’, inici¢ con una Introduccion de Francis-
co Miranda y sigui¢ con Margarita Poggi, quien dictd
“Evaluacion y politicas de mejora educativa en Améri-
ca Latina" Siguieron Pedro Flores Crespo con “jPuede
la evaluacion mejorar la politica educativa?”; Teresa
Bracho con“Evaluacion y politica educativa. Preguntas
centrales y algunas respuestas en el marco de la actual
Reforma Educativa en México”; Gabriela Uribe con“Im-
plementacion de las politicas de evaluacion educativa.
Una mirada desde el estado de Guerrero”; y el propio
Francisco Miranda, quien hizo un ejercicio de sintesis
en “Balance y desafios de la evaluacion en el contexto
de la Reforma Educativa en México"

La cuarta mesa, donde se reflexiond sobre “Temas,
cuestiones y criterios para institucionalizar la evaluacion’,
se omite de esta edicion por razones inexplicadas.

Para
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Reporte especial:
;Qué siy qué no de la Reforma?

Dos partes conforman el siguiente Reporte
especial. En la primera, pedimos a miembros
de la sociedad civil, estrechamente vincula-
dos con la educacion, que hicieran un balan-
ce desde su particular 6ptica sobre el tema

central de este nimero: la Reforma Educativa.
Leonardo Garcia Camarena, presidente de la
Union Nacional de Padres de Familia, y José

Francisco Landero Gutiérrez, director de Suma
por la Educacion, revisan con mirada critica
el deber y el haber de |la Reforma, sefialando

omisiones y retos, pero también reconociendo

los avances de 2013 a la fecha.

La segunda parte da voz a los académicos y se
divide, a su vez, en un par de articulos: Ejes de
la Reforma Educativa, que sintetiza los pro-
gresos de un estudio en curso, generado por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo. Relne a cinco especialistas
en la materia y fue coordinado por Lorenzo
Gomez Morin. Por su parte, El futuro de la
Reforma Educativa estd en el aula, firmado por
investigadores de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, subraya la necesidad de
concentrar los esfuerzos en el ambito donde
se desarrolla el fendbmeno educativo:
el salon de clases.
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Voces de la
sociedad civil

Reforma Educativa: para
formar mejores ciudadanos

LEONARDO GARCIA CAMARENA
Presidente de la Unién Nacional de Padres de Familia
leonardo@unpf.mx

oco después de que se firmara el denomina-
Pdo Pacto por México, en diciembre de 2012,
con el previo consenso entre el presidente de

la Republica y los principales partidos del pais, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 26
de febrero de 2013, una reforma que la sociedad civil
—incluida la Unién Nacional de Padres de Fami-
lia (UNPF)— habia pedido durante mucho tiempo,
orientada a mejorar la calidad educativa de México.
Se trata de una guia para encaminar todos los

esfuerzos a lograr dicho objetivo, pues los resul-
tados obtenidos, tanto en mediciones nacionales
como internacionales, mostraban una situacién de
emergencia educativa que exigia actuar de manera
inmediata con el fin de garantizar el derecho a una
educacién de calidad.

Durante la primera etapa de la reforma se cre6 el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, se insti-
tuyé el Servicio Profesional Docente, se llevé a cabo

el censo educativo, y el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién (INEE) se convirtié en
un organismo publico auténomo.

Después tuvo lugar, entre otras transformacio-
nes, la reforma a los planes y programas de estudio,
en general enfocados en los aprendizajes clave, es
decir, aquellos que contribuyen al desarrollo inte-
gral de los estudiantes con la intencién de que sigan

aprendiendo a lo largo de sus vidas; se reformaron



los libros de texto, adecuados a los nuevos planes; y
apenas hace algunos dias —junio de 2018—, se die-
ron a conocer los libros de primero y segundo gra-
dos de primaria y los de primero de secundaria.

Hoy, la Reforma Educativa es una realidad y si-
gue avanzando a pesar de los retos que todavia
enfrenta. Sin embargo, falta mucho por hacer; por
ejemplo, las normales superiores han sido descuida-
das de manera sistematica y la reforma debi6 haber
puesto desde el inicio, como pieza fundamental, la
formacion del magisterio, antes incluso que la mis-
ma evaluacién docente. Es necesario dignificar al
gran actor del cambio. No podemos entender una
reforma en materia educativa sin el fortalecimiento,
la capacitacién y el desarrollo de los maestros, quie-
nes dedican su vida a esta noble labor.

En el terreno que incumbe directamente a la
UNPF, la reforma también tiene muchas asignaturas
pendientes, pues no ha logrado la participacion real
y efectiva de los padres de familia en la toma de de-
cisiones, tanto en cada plantel escolar como en la
creacion de politica educativa. Al ser dichos actores
los primeros y principales educadores de sus hijos,
deberia haber un organismo conformado por ellos
para estar presentes en las decisiones de los conte-
nidos educativos y de la formacidn civica, ética y hu-
mana que han de recibir los alumnos dentro de los
recintos escolares.

Si bien es cierto que antes de la Reforma Educa-
tiva ya existia la figura del Consejo Escolar de Parti-
cipacion Social, ésta no ha terminado de madurary,
en muchos casos, s6lo existe en el papel, pues en la
préactica carece de autonomia y de fuerza para par-
ticipar como verdadero actor en la vida del plantel
escolar.

También convendria revisar la relacion de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) con los sin-
dicatos magisteriales, pues en algunos estados los
lideres de dichas organizaciones han obstaculizado la
puesta en practica de la Reforma Educativa, gozan de
privilegios que ningin otro sector laboral tiene y, en
muchos casos, doblegan la autoridad a su capricho.

Definitivamente, las escuelas de financiamien-
to particular son las grandes olvidadas por la Re-
forma Educativa, pues se les exige una cantidad de
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La reforma debid haber puesto
desde el inicio, como pieza
fundamental, la formacion del
magisterio, antes incluso que
la misma evaluacion docente.
Es necesario dignificar al gran
actor del cambio.

requisitos que las ptblicas no deben cumplir. Hasta
se les ha cambiado de nombre, para convertirlas en
giros comerciales, en lugar de incentivarlas y tratar-
las como lo que realmente son: instituciones educa-
tivas que colaboran con el pais en la noble tarea de
la formacién humana. Ademads, se les ha dado una
carga fiscal excesiva que les dificulta en gran me-
dida la inversion en sus planteles: tienen una doble
tributacién, al pagar todos sus impuestos y al estar
obligadas, ademas, a otorgar un cierto nimero de
becas —lo que no sucede en ningln otro sector—,
y no cuentan con ningun tipo de estimulo ni de
financiamiento.

Son muchos los retos que se tienen que superar
si aspiramos a tener un avance significativo en la
calidad educativa. Es una realidad que esta reforma
no puede dar marcha atrds por caprichos de ciertos
grupos con intereses ajenos a la educacion de cali-
dad que deseamos para todos nuestros estudiantes.

Ademads de los conocimientos, es necesario po-
ner especial atencion en la formaciéon humana. La
Reforma Educativa debe tener como principal fun-
cion una educacion humanista, que forme alumnos
con valores, con amor, con ética y con una cultura
de paz para enfrentar la pobreza y la desigualdad,
la violencia y la inseguridad, la corrupcién y la im-
punidad. Es tiempo de formar una auténtica comu-
nidad escolar con el fin de formar a los ciudadanos
que queremos para México.
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El reto: continuar la
transformacion de
la educacion en México

JostE FRANCISCO LANDERO GUTIERREZ
Presidente de Suma por la Educacién
flandero@sumaporlaeducacion.org.mx

os cambios para mejorar la educacién en el

pais no comenzaron en 2013 con la promul-

gacion de la Reforma Educativa. Tampoco em-
pezaron con la promesa de brindar infraestructura
educativa adecuada, ni mediante el compromiso del
gobierno de dotar a estudiantes y docentes de mate-
riales y métodos educativos modernos. La transfor-
macién educativa inicié con la exigencia ciudadana
de cambios al articulo 3° constitucional con el fin de
que la educacion recibida por las nifias, los nifios y los
jovenes fuera de calidad y de utilidad, tanto para su
desarrollo personal como para el del pais.

La Reforma Educativa ha atravesado un proceso
de disefo y ejecucién atipico, que, si bien no ha sido
ideal, ha sido necesario de acuerdo con la estructu-
ra de poder que el magisterio ha detentado durante
anos. El gobierno partié de recuperar la rectoria de
la educaciéon —aunque todavia no la ha recobrado
totalmente, sobre todo a nivel estatal—; después,
prosiguié con la evaluacion, el Servicio Profesional
Docente, la capacitacién y el modelo curricular. En
sentido estricto, deberia haber partido de una visién
de nacién y del ciudadano que requiere el pais, para
seguir, a partir de ello, con el modelo curricular,
la capacitacion, el servicio profesional docente y la
evaluacidn.

El proceso no fue el idéneo, pero era el que se
podia llevar a cabo ante una rectoria de la educacién
que por muchos afios se dejé en manos de algunos
grupos de poder del magisterio, especialmente la
ctupula de la Coordinadora Nacional de Trabajado-
res de la Educacion (CNTE).

Entre los aspectos positivos que tiene la Reforma
Educativa, destacan los siguientes tres:

1. Hoy existe un Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, coordinado por el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién (INEE), el cual
se encarga de proveer herramientas y elementos
para mejorar las politicas educativas del pais. Sus
consejeros han sido electos en procesos profesio-
nales: se ha atendido a su trayectoria y habilida-
des. Asi, se ha dotado al Instituto de sensibilidad
social y enfoques transversales de equidad y de
participacion.

2. En la etapa final del sexenio 2012-2018 se dio
a conocer un nuevo modelo educativo, disefiado a
partir de tres componentes: aprendizajes clave,
desarrollo personal y social, y autonomia curricu-
lar; y, aunque comenzard a aplicarse a partir del
préximo ciclo escolar, promete un cambio impor-
tante en el aprendizaje de los estudiantes y en las
competencias que adquirira la educacion bésica.

3. Existe una transicién, aun inacabada, hacia una
concepcion del docente como un profesional del
aprendizaje y no s6lo como un transmisor de co-
nocimientos. La Reforma Educativa visualiza es-
cuelas mas participativas y transparentes, aunque
todavia faltan herramientas y cultura —guberna-
mental y social— para lograrlo.

Entre los aspectos pendientes de la Reforma,
también se pueden mencionar tres:

1. La necesidad de abrir y operar, real y eficiente-
mente, los consejos de participacién social en la
educacién, para que sean verdaderos espacios co-
laborativos que ayuden resolver los retos presen-
tados en las escuelas. Uno de estos desafios es la
ensefianza del inglés. México obtuvo en 2014 el
lugar treinta y nueve de sesenta y tres paises eva-
luados en el dominio de dicha lengua.

2. La falta de vinculacién entre los resultados arro-
jados por la evaluacién docente y la evaluaciéon
del alumno, con acciones y compromisos diri-
gidos a la capacitacion y el aprendizaje de estos
dos importantes actores. Una gran omisién de la



autoridad educativa fue la falta de comunicacién
con los maestros mads alld de las cipulas magis-
teriales; no existen medios para que los maestros
sobrepasen los controles sindicales y la profunda
estructura burocratica vertical. Con relacién al
federalismo educativo, si bien era necesario cen-
tralizar la ndmina para reducir la discrecionalidad
y la corrupcion entre los gobiernos estatales y las
cupulas magisteriales, la decision ha dejado a los
gobiernos de las entidades sin incentivos econé-
micos y de reconocimiento social cuando logran
mejorar los indicadores educativos.

3. Finalmente, y no por ello menos importante, es
preciso profundizar en el concepto antropolégico
de que el estudiante —nifio, joven o adulto— es
el centro y fin de la educacion. Ello parece obvio,
pero en ocasiones, para el gobierno y las cupulas
gremiales, el docente ocupa dicho lugar. Por otro
lado, para los padres de familia, la calificacion y
el tiempo que pasan sus hijos en la escuela, y no el
aprendizaje y la formacién integral humana, son
apreciados como los fines del proceso. Dicha con-
cepcidén antropoldgica debe conducir la toma de
decisiones educativas.

Convendria que las criticas a la Reforma Educativa,
por las voces que la acusan de ser una reforma labo-
ral que castiga a los maestros, fueran convertidas en
propuestas para mejorar lo alcanzado y cambiar o
ajustar lo que no estd bien disefiado. La educacién
obligatoria en México requiere asegurar la profesio-
nalizacién de los docentes, pero también recuperar
su prestigio social. Es fundamental formar bien a los
futuros maestros y capacitar de manera continua a
los que se encuentran en servicio, lo cual sélo puede
realizarse a través de buenas evaluaciones. Quienes
aseguran que los maestros son castigados con las
nuevas normativas omiten decir que, actualmente,
los noveles docentes que asumen el reto de formar
a las nuevas generaciones de mexicanos llegan a las
escuelas gracias a un proceso de seleccion respalda-
do por su capacidad de transmitir conocimiento, y
no por cuotas politicas, sindicales o herencia.

La Reforma Educativa representa un cambio y un
avance, pero ello trae consigo un cumulo de retos,
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Una gran omision de la autoridad

educativa fue la falta de

comunicacion con los maestros mas
alld de las cupulas magisteriales;

no existen medios para que los

maestros sobrepasen los controles
sindicales y la profunda estructura

burocratica vertical.

tanto en su disefio como en su implementacion. La
mejora de las normales, la equidad, la reducciéon de
las brechas de desigualdad, el contenido practico
de las materias en el marco del nuevo modelo, la
participacion sistemadtica y real de los padres de fa-
milia para mejorar el logro educativo, y la desideolo-
gizacion de los contenidos educativos, son algunos
de esos grandes retos.

Recientemente, el dia de la eleccién mas grande
en la historia del pais llevé al poder a un nuevo go-
bierno. Este debe responder con eficiencia al reto de
contar con mejores ciudadanos. Ello se lograra tinica-
mente con educacion integral de calidad. El reto per-
manente del nuevo gobierno serd poner en el centro y
fin de las decisiones a los estudiantes, no a otro actor.
Si no sucede asi, el fracaso esta asegurado.

Como parte de la sociedad civil organizada, se-
guiremos, como lo hicimos antes de la promulga-
cién de los cambios constitucionales, exigiendo el
cumplimiento del derecho a la educacion de calidad
establecido en la Constituciéon y en la Ley General
de los Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes.
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Introduccion
La Reforma Educativa de 2013 ha puesto a prueba
la capacidad del Estado mexicano para realizar los
cambios normativos, institucionales, organizacio-
nales y de asignacidn de los recursos publicos orien-
tados a alcanzar la imagen objetivo: que todas las
nifias, nifios, y jovenes puedan ejercer su derecho a
una educacidén obligatoria de calidad con equidad.

A cinco anos de la reforma, el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién (INEE), en cola-
boracién con el Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), impulsa el proyecto “Eva-
luacién de las politicas educativas en el marco de la
Reforma Educativa mexicana’, con el propédsito de
construir un balance de logros alcanzados y tareas
pendientes desde una perspectiva de gobernanza.
Esta evaluacién se articula en cinco ejes tematicos:
1. Materiales y métodos educativos; 2. Organizacion
escolar; 3. Infraestructura educativa; 4. Idoneidad
de docentes y directivos; y 5. Evaluaciéon y mejora
educativa.'

Lo que sigue es un breve anticipo de este trabajo,
aun en curso.

Tomado del texto de la doctora Ana Razo.




Eje 1. Materiales
y métodos educativos

JUAN FIDEL ZORRILLA ALCALA

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad
y la Educacién, uNam
fpertinente@yahoo.com.mx

La busqueda de equidad, pertinencia

y horizontalidad

El proyecto “Evaluacién de las politicas educativas
en el marco de la Reforma Educativa mexicana” esta
organizado en torno a cinco ejes, que correspon-
den a los propuestos en el Modelo Educativo para la
Educacién Obligatoria con vistas a la reorganizacion
del sistema. En el eje 1 se ubica la evaluacién de mé-
todos y materiales educativos, en lo que atafe a su
disefio curricular. El trabajo se centra en la evalua-
cién del disefio de las principales politicas, progra-
mas y acciones emprendidas en torno a dichos ele-
mentos, con base en el andlisis de las caracteristicas
significativas a tal efecto. Estas son la congruencia
curricular; la coherencia del curriculo con los pro-
positos educativos nacionales; el aseguramiento de
la equidad, contemplado en el disefo curricular; y
la pertinencia del planteamiento curricular para los
alumnos y el pais. Todas ellas son analizadas desde
un enfoque de gobernanza.

En la evaluacion se busca identificar de qué ma-
nera las intervenciones emprendidas por el Estado
con relacion a este primer eje contribuyen al forta-
lecimiento del Sistema Educativo Nacional (SEN). El
punto de partida para un trabajo de esta indole es to-
mar en cuenta la doble intencién explicita que hace
la propuesta de la Reforma Educativa en su fase de
cambios normativos, llevados a cabo durante 2013.
El propésito dual consiste en retomar la rectoria del
Estado y en dejar sentadas las bases para reorgani-
zar el sistema de educacion publica obligatoria, de
acuerdo con las demandas y exigencias del mundo
contemporaneo, para todos los futuros ciudadanos
que hoy la cursan.

Gaceta de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa

El modelo educativo necesita

renovarse para ser compatible con
una sociedad cada vez mas educada,

plural, democratica e incluyente.

La necesidad de reorganizar el SEN parte de la
constatacion de que el modelo educativo preva-
leciente parti6 de la iniciativa de Vasconcelos con
la creacion de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) en 1921 para educar a la nifiez y la juventud
del pais. Ese modelo se fue adaptando a los crecien-
tes retos de una nacién con un desarrollo econémi-
co y demografico notables a lo largo del siglo xx.
Sin embargo, con el considerable incremento en la
educacion promedio de los mexicanos, de un afo a
mads de nueve, dicho modelo tradicional ya no refleja
cabalmente, en la organizacién y en los contenidos
educativos, las necesidades actuales, asociadas a la
posicion de México en un mundo globalizado en lo
econdmico, comunicado en lo cultural y altamente
competitivo en lo social.

Hoy, la escala demogréfica y productiva es mu-
cho mayor a la prevaleciente durante los dltimos
cincuenta afios del siglo pasado. Internamente, se
han fortalecido los derechos democraticos y las pers-
pectivas sobre la diversidad cultural, de identidad e
ideoldgica de nuestra nacién. El modelo educativo
necesita renovarse para ser compatible con una so-
ciedad cada vez mds educada, plural, democrética e
incluyente, que se sitiia en un mundo donde el cono-
cimiento y sus aplicaciones fijan nuevos derroteros.

Entre los desafios del modelo educativo, con én-
fasis en el eje 1, se pueden mencionar los siguien-
tes: lograr la cobertura de todos los nifos, nifias y
jovenes, de tal modo que tengan un espacio en la
educacion obligatoria hasta su conclusién exitosa;
reducir las desigualdades estructurales del sistema
educativo; y cerrar las brechas entre los niveles, mo-
dalidades educativas, grupos sociales y regiones.
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Para ello, los materiales y métodos han de estar
disenados de tal modo que se asegure un trabajo
educativo conducido con equidad y pertinencia,
cuya operacion incluya a todos los nifios, nifias y
jévenes del pais, hasta el maximo logro de su apren-
dizaje, sea cual fuere su origen, género, condicién
socioecondmica o capacidad.

El disefio de la propuesta metodolégica con-
templa un esquema de organizacién curricular
consistente en dos dimensiones. La primera es un
conjunto de seis dmbitos formativos, que tienen su
base en disciplinas, y que es comun a la educacién
bésica (EB) y a la media superior (EMS): a) Lengua-
je y comunicacién; b) Pensamiento matematico;
¢) El mundo natural y social, que en la EMS se divi-
de en Ciencias sociales y Ciencias experimentales;
d)Artes,quesetransformaen Humanidadesenlagms;
e) Educacion fisica; y f) Desarrollo socioemocional.
La segunda dimensién es un perfil de egreso de la
educacién obligatoria que estd integrado con base
en competencias genéricas y disciplinarias, y dise-
nado para la convivencia, el desarrollo personal, la
vida laboral y los estudios ulteriores. De la articu-
laciéon de estas dos dimensiones surge el gran mapa
curricular de la educacién obligatoria.

Asimismo, se considera imprescindible, para una
reorganizacién del SEN, transitar hacia un modelo
mds horizontal —compuesto por escuelas con ma-
yor autonomia de gestion—, y superar la relacién
vertical entre las autoridades educativas y los docen-
tes, asi como de los docentes hacia sus estudiantes, a
través de la construccion de ambientes de aprendi-
zaje, trabajo colegiado y principios pedagégicos que
coloquen al aprendizaje de los estudiantes al centro.

Conscientes de que la sociedad actual enfrenta
un cambio de era que exige preparar a nifias, ni-
nos y jévenes para que puedan enfrentar el dificil
momento que les tocard vivir como adultos, la
evaluaciéndelejede materialesymétodosbuscaiden-
tificar y valorar la congruencialégica de la propuesta,
la coherencia con los propdsitos nacionales sobre la
educacion, la equidad en los planteamientos de con-
tenidos y de operacidn, asi como la pertinencia de esa
formacion para los retos y oportunidades que depa-
ra el mundo actual.

Eje 2. Organizacion escolar

LORENZO GOMEZ MORIN FUENTES
Investigador en la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO)
lorenzo.gomezm@flacso.edu.mx

MIRIAM CEBALLOS ALBARRAN
miriam.ceballos@flacso.edu.mx

Modelo de gestion a modo de gobernanza
La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) reformé su articulo 3° en 2013
para incluir la calidad en la educacién, de tal forma
que “los materiales y métodos educativos, la organi-
zacion escolar, la infraestructura educativa y la ido-
neidad de los docentes y los directivos garanticen
el méximo logro de aprendizaje de los educandos”
(2013, art. 3, parrafo 111).

Siendo la organizacion escolar uno de los compo-
nentes fundamentales para lograr la calidad educati-
va, se debe valorar desde un enfoque de gobernanza
cudles son “las reglas, espacios institucionales, me-
canismos, procesos y practicas que garantizan la

”q

convergencia entre los distintos actores” que forman
parte de ella. Se da por supuesto que dicha convergen-
cia juega en favor de una mejora en los aprendizajes
de las nifias y niflos que cursan la educacién basica.
Desde una perspectiva del ciclo de las politicas, el
objetivo es verificar la pertinencia de las decisiones
gubernamentales que favorecen la coherencia entre
el disefio y la implementacidn de las politicas, bajo el
entendido de que ello redunda de forma positiva en
los resultados (cambio en los aprendizajes).

En la evaluacion de la Reforma Educativa que el
INEE, apoyado por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACS0), aplica con el PNUD, se
reconoce que, si bien no existe una relacion lineal en-
tre organizacién escolar y aprendizajes, si es central
el papel que juega esta dimension en el conjunto de

pNUD (20185). Términos de referencia para la Evaluacién de
las politicas educativas en el marco de la Reforma Educativa.



los ejes estratégicos de intervencién gubernamental.
La organizacién escolar cobra relevancia a partir de la
decisién politica de otorgarle centralidad a la escue-
la, a través de decisiones, politicas, programas y ac-
ciones orientadas, en términos generales, a crear las
mejores condiciones para garantizar que las nifias y
los nifos reciban una educacién bésica de calidad con
equidad. Es decir, Escuela al Centro representa la de-
cisién orientada a hacer efectivo uno de los aspectos
cruciales del tercer articulo constitucional: asegurar y
garantizar aprendizajes de calidad para todas las nifas
y los nifos que cursen la educacién basica en México.

En este sentido, la organizacién escolar, a través
de decisiones, politicas, programas y acciones, es el
eje responsable de: a) garantizar que las decisiones
de politica educativa lleguen a las escuelas y sus au-
las; b) generar las mejores condiciones dentro de las
escuelas bajo el liderazgo de la figura del director;
¢) crear las condiciones que favorezcan la conver-
gencia entre distintos actores (gobernanza en la
gestidn escolar), y entre la gestion escolar y su co-
munidad inmediata (gobernanza local); y d) dar
seguimiento de los resultados de la gestién escolar,
para lo cual resulta primordial el Sistema de Infor-
macién y Gestién Educativa (SIGED).

aceta de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa
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Respecto del primer punto —garantizar que las
decisiones lleguen a las escuelas y sus aulas—, resul-
ta fundamental reconstruir la cadena de implemen-
tacién desde la federacién hasta las aulas, lo cual
implica identificar a cada uno de los actores clave
de la misma (federacion, estados, supervisores es-
colares, asesores técnico pedagogicos, directores,
docentes).

En cuanto a los incisos b y ¢, es necesario par-
tir del impulso renovado que se les ha otorgado a
la autonomia de gestién escolar, a los programas
de gestion escolar y a la ruta de mejora, como los
instrumentos maestros del cambio en las escuelas.
Resulta central reconstruir las decisiones e inte-
racciones entre los actores que convergen en la
gestion escolar (directores, supervisores, asesores
técnico pedagdgicos, docentes) y entre la gestion
escolar y su comunidad inmediata (presidentes
municipales, delegados politicos y otros). El Pro-
grama de Escuelas de Tiempo Completo (PETC),
merece una atencién particular, bajo el entendido
de que el modelo que lo caracteriza favorece la me-
jora en los aprendizajes, a diferencia de las escue-
las de educacién basica donde no se ha extendido
el horario escolar.
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Resulta central evaluar

la pertinencia y coherencia entre
el diagndstico, los objetivos de las
politicas educativas y las acciones

emprendidas para garantizar
la centralidad de la escuela
y su autonomia.

Para la dltima accién, dar seguimiento a los
resultados de la gestion escolar, lo primordial es
identificar la interaccién entre los responsables
del SIGED en la Subsecretaria de Planeacién, Eva-
luacién y Coordinacién y la Subsecretaria de Edu-
cacién Basica, ambas instancias de la sep, a fin
de verificar qué papel juega este nuevo sistema
como fuente de informacién para favorecer la re-
lacién entre el proceso de toma de decisiones y
garantizar los mejores resultados en las escuelas
y las aulas.

Ademas de identificar como parte de una gestién
a modo de gobernanza a los principales actores que
han participado bajo el eje de la organizacién esco-
lar, resulta central evaluar la pertinencia y coheren-
cia entre el diagndstico —definicién del problema al
cual responde la necesidad de intervenir en la orga-
nizacion escolar—, los objetivos de las politicas edu-
cativas y las acciones emprendidas para garantizar
la centralidad de la escuela y su autonomia.

En sintesis, la evaluacion del eje de organizacion
escolar comprende basicamente dos aspectos: a) la
identificacién de los actores que son parte de una
organizacién y gestién escolar a modo de gobernan-
za; y b) la coherencia entre el disefo, implementa-
cién y resultados en este ambito especifico.

Eje 3. Infraestructura
educativa

GABRIELA YANEZ RIVAS

Investigadora asociada en el Centro de Cooperacion
Regional para la Educacién de Adultos en América
Latina y el Caribe (CREFAL)

gaya862003@gmail.com

MARTHA Rocio ESTRADA RIVERA

Asistente de investigacion en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
martha.estrada@flacso.edu.mx

Descripcion de la evaluacion
en el eje de infraestructura
La infraestructura escolar es uno de los insumos
fundamentales en la operacion de los sistemas edu-
cativos. Asociado de forma indirecta con los resul-
tados educativos, el efecto de la disponibilidad y la
calidad de la infraestructura escolar en los aprendi-
zajes de los alumnos en México es todavia uno de
los aspectos estudiados con menor frecuencia, por
lo menos si se compara con insumos tales como la
formacion de docentes, los materiales educativos y
la disponibilidad de tecnologia u otro tipo de inter-
venciones en las comunidades escolares.

En este contexto, adquiere relevancia analizar
y comprender los supuestos que justifican la inter-
vencion en la materia. Los objetivos del eje infraes-
tructura fisica educativa (INFE), enmarcados en la
Reforma Educativa, son tres:

1. financiar la construccién y remodelacion de espa-
cios educativos para contribuir a disminuir el re-
zago con respecto a las condiciones fisicas de las
escuelas publicas de educacién bésica en el pafis;

2. fortalecer la autonomia de gestion escolar a través
de programas de inversion en infraestructura es-
colar; y

3. ampliar la disponibilidad y uso de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicaciéon en las



comunidades escolares, como un insumo para el
desarrollo de actividades de instruccion.

Es importante identificar los esfuerzos en la ma-
teria previos a la reforma de 2013. Para resolver las
carencias y rezagos de la INFE y garantizar su calidad
y seguridad estructural, desde 2007 se han llevado a
cabo en México acciones gubernamentales en todos
los niveles educativos, las cuales pueden clasificarse
en dos grandes grupos:

+ En el primero se encuentran los programas y es-
trategias cuyo eje de accién principal no es re-
solver el problema de la INFE, pero que inciden a
través de algunos de sus componentes, asociados
a la infraestructura escolar: como el de Inclusién
y Equidad Educativa, el de Escuelas de Tiempo
Completo y el Fondo de Aportaciones a la In-
fraestructura Social, Estatal y Municipal.

« El segundo se conforma por programas creados
especificamente para atender el problema de la
INFE, tales como el Programa de Infraestructu-
ra Fisica Educativa, el de Infraestructura Fisica
Bésica, el de la Reforma Educativa y Escuelas al
cIEN.? En dichos componentes y programas exis-
te una orientacién y definicién explicita asociada
con la provisiéon de recursos para ser utiliza-
dos en acciones especificas relacionadas con la
infraestructura.

Entre los programas del segundo grupo, hay dos
que se implementaron como parte de la Reforma
Educativa de 2013: Programa de la Reforma y Es-
cuelas al cIEN. Sus enfoques estdn directamente
orientados a resolver el problema de la INFE en las
comunidades escolares, por lo menos de acuerdo
con lo descrito en los documentos normativos que
capturan sus disefios y objetivos.

Los objetivos de la evaluacion
Como parte de la evaluacion llevada a cabo desde
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Emision de Certificados de Infraestructura Educativa Nacio-
nal (CIEN).
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Para resolver las carencias y rezagos
de la INFE y garantizar su calidad y
seguridad estructural, desde 2007
se han llevado a cabo en México
acciones gubernamentales en todos

los niveles educativos.

(FLACsO0), se desarrollardn tres ejercicios de andli-
sis, con diferente profundidad y enfoque. En primer
lugar, se revisara la evaluacién del disefo; poste-
riormente, se recopilard informacién para revisar el
proceso de implementacidn; y, finalmente, se busca-
ra identificar los probables resultados y efectos de
los programas, con el objeto de establecer los posi-
bles beneficios asociados con su puesta en marcha.

Dicha evaluacidn, por diseno, enfatiza el estudio
de la gobernanza, aspecto que se aborda de manera
transversal de acuerdo con las categorias analiticas
de cada segmento del estudio, conforme a lo reque-
rido por el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién (INEE). Hasta el momento, se ha elabo-
rado la evaluacién de disefio basado en un estudio
descriptivo, a través de un trabajo de gabinete desti-
nado a recabar la informacién administrativa de los
programas con un enlace directo en materia de
infraestructuraescolar: ReformaEducativayEscuelas
al cieN. Ademas, se ha entrevistado a los disefiado-
res de los programas con el objeto de complementar
la revisién documental e identificar patrones que
contribuyan a interpretar de mejor forma los hallaz-
gos derivados del andlisis de informacién disponible
en la materia.

Hallazgos principales
Si bien todavia es prematuro, el andlisis de los com-
ponentes actuales sugiere que la Reforma Educativa
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captura dos de las dimensiones reconocidas en
la literatura sobre como promover y aprovechar la
autonomia de gestion: la asignacion de recursos dis-
ponibles en la escuela y la facultad conferida a las
comunidades escolares para decidir sobre la adquisi-
cién de infraestructura y equipo. Sin embargo, el ana-
lisis preliminar, a propésito del diseno y los alcances
del programa, indica que se han dejado fuera algunos
elementos importantes para promover de manera
efectiva la autonomia de gestion: la oportunidad al
contratar personal, el desarrollo curricular, y el mo-
nitoreo y evaluacién del desempeno de estudiantes
y profesores (Arcia et al., 2011). Estos componentes,
que escapan a los propésitos explicitos del progra-
ma, si estan vinculados con la Reforma Educativa a
través de la estrategia de Escuela al Centro o el Ser-
vicio Profesional Docente (spD). Dicho de otra forma:
se perciben oportunidades de integracién y alinea-
cién de estos programas con otras iniciativas o inter-
venciones que forman parte de las transformaciones
promovidas por la reforma de 2013.

Con respecto al programa Escuelas al CIEN, to-
davia es necesario analizar los criterios de focaliza-
ciéon, ante la posibilidad de que surjan problemas
que han sido detectados en evaluaciones a progra-
mas similares —como los posibles efectos regresivos
en la atencidn a escuelas en materia de infraestruc-
tura—. Si bien dicho programa se focaliza explici-
tamente en las escuelas con mayores carencias de
infraestructura, las que tienen mds capital humano
y capacidad de gestiéon podrian ser las principales
beneficiadas en el largo plazo con este tipo de inter-
venciones.? Ello se hace especialmente evidente en
elementos que dependen de la proactividad de las
comunidades escolares, como en el caso del compo-
nente cinco (mejora de las condiciones de infraes-
tructura fisica de escuelas publicas de educacién
bésica con alta prioridad de atencién), que requiere
una carta del director en la que se documenten las
carencias de la escuela.

Un dltimo aspecto por resaltar en esta etapa es la
necesidad de identificar el vinculo de los programas
de infraestructura educativa con aspectos de indole

Véase, por ejemplo, Reimers y Cardenas (2007).

pedagdgico. Si bien se infieren en los objetivos de
ambos programas, es posible advertir que, al igual
que en otros casos, no se establecen de forma expli-
cita los mecanismos por los cuales la inversion en
infraestructura se reflejard en mejores desempenos
académicos.

Comentarios finales

Las etapas iniciales de esta evaluacion permiten des-
tacar algunos puntos que requieren de atencion para
su posterior desarrollo y, sobre todo, para identificar
posibles estrategias de mejora de los programas. En
primer lugar, es necesario realizar un andlisis de la
complementariedad que dichos programas tendrian
con estrategias e intervenciones educativas simila-
res. En segundo lugar, se identifica una urgencia por
mejorar los mecanismos de acceso a cada programa,
de tal manera que permitan verificar la informacién
presentada en los documentos administrativos. En
tercer lugar, es preciso definir objetivos que permi-
tan conocer la consistencia y coherencia de la inter-
vencién del programa en cada uno de los niveles,
asi como construir indicadores que permitan dar-
les seguimiento individualizado. En cuarto lugar, la
evaluacion debe contar con una mejor definicién de
las poblaciones potencial, objetivo y atendida para
verificar si el programa tiene una orientacién alinea-
da con las metas de cobertura. Finalmente, es im-
portante revisar si se ha resuelto la tensién entre la
resolucién de las necesidades técnicas de la escuela
y la solucion de las necesidades pedagdgicas de cada
comunidad escolar. Dicho punto es relevante dado
que los programas de este eje requieren, como otras
intervenciones nacionales e internacionales simi-
lares, que se sefiale claramente el vinculo que debe
unir la inversién en infraestructura con un mayor
aprendizaje de los alumnos.
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Elegir a los mejores maestros es un gran desafio.
Con seguridad, constituye uno de los mayores retos
de cualquier sistema educativo. Con esto en mente,
hace cinco afos, en el contexto de la Reforma Edu-
cativa, se planted el Servicio Profesional Docente
(spD) para regular el ingreso, permanencia y promo-
cién de la carrera docente, con el objetivo de selec-
cionar, mantener y fortalecer a los mejores maestros
en el sistema educativo. La légica detras de esta de-
cisién considera que la calidad de los aprendizajes
de los estudiantes estd directamente ligada a la cali-
dad del magisterio.

El presentearticulo se propone tres objetivos rela-
cionados con el sPD: por unlado, referir el enfoque de
la evaluacién propuesta para medir la idoneidad
de docentes y directivos en el Sistema Educativo
Nacional (SEN); por otro, describir algunos de los
principales elementos encontrados hasta ahora en
la valoracidn; y, por tltimo, reflexionar sobre la rele-
vancia respecto de un escenario futuro.

Evaluar la idoneidad de docentes
desde un enfoque de gobernanza
La gobernanza alude a la distribucién del poder en
todos los niveles del sistema educativo, desde los
ministerios de Educacion hasta las escuelas y comu-
nidades (UNESCO, 2009). Se refiere a los procesos
de coordinacién, intercambio y participaciéon de los
actores politicos y sociales en el proceso de toma de
decisiones de politica piblica durante las etapas de
disefio, implementacion y evaluacion, lo cual abona
a la legitimidad.

Bajo estas consideraciones, la evaluacién para
medir la idoneidad de los docentes y directivos bus-
ca dar cuenta de la relacion de nuevas articulaciones

e interdependencias, formales e informales, entre
los actores gubernamentales de los diferentes 6r-
denes y niveles, contextos, estrategias y acciones
que dan curso a la politica de la carrera docente. Se
trata de elaborar, desde una perspectiva sistémica,
un andlisis de la construccién de consensos institu-
cionales y normativos sobre el servicio profesional
de quienes educan a nuestros estudiantes. Esta valo-
racién comprende desde la 1dgica causal en el dise-
o de las iniciativas, hasta el marco regulatorio que
estructura las acciones del spD hacia la mejora en la
calidad de la educacidn obligatoria en nuestro pais.
Su objetivo no es examinar la implementacién del
sPD o los resultados de las pruebas estandarizadas
delogro académico, sino comprender los procesos de
coordinacién, decisién y comunicacién de dicha ac-
cién de politica educativa.

El cambio en la regulacién de la carrera docente
no es una tarea sencilla. Implica transformaciones
—tanto en la practica cotidiana como en el marco
normativo— que tomardn tiempo antes de que se
puedan visualizar por completo sus resultados y
efectos. En tanto, es preciso reflexionar y aprender de
las nuevas formas de coordinacién y organizacién
de los conocimientos, consensos y practicas puestas
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Desde el disefno de la politica:

+ Los marcos normativos deben ser un reflejo de

Se debe analizar, clarificar y, en su la coordinacién institucional a nivel federal. Pero
caso, redefinir las atribuciones de
las instancias involucradas en el spb,
explicitando las correspondientes a

las autoridades educativas locales. .

también tienen que permitir la atencién a la di-
versidad en el SEN, de forma que las regulaciones
consideren las caracteristicas de acuerdo con el
nivel educativo, modalidad del servicio y funcién
educativa, entre otros.

El spD sblo es un elemento de la Reforma Edu-

en marcha para mejorar el ingreso y la permanencia
a la préctica docente.

De todas las iniciativas derivadas de la Reforma
Educativa, el spD es el eje que ha levantado mayores
cuestionamientos.

Elementos de la valoracion del spp:
algunos hallazgos a la fecha
Desde 2013, en el marco de la Reforma Educativa,
las reglas del juego han cambiado en la politica de la
profesion docente. Se han establecido nuevos meca-
nismos para el ingreso, promocion, reconocimiento
y permanencia en el servicio docente. Se han con-
siderado diversos tipos de evaluaciéon —examen de
conocimientos, proyecto de ensefanza y evidencias,
cuestionarios de autoevaluacién, entre otros—, asi
como un sistema evaluativo mixto: diagndstico, su-
mativo y formativo. Igualmente, el sPD contempla
un sistema de estdndares —perfiles, pardmetros e
indicadores— como referentes especificos de la bue-
na docencia, ademds de un programa de estimulos
en funcidn de los resultados de dichas evaluaciones.
El tamafno de la implementacién no es menor.
Existen diversas dreas de oportunidad, como mu-
chos textos y analisis educativos lo han enfatizado, y
corresponde atenderlos con rigor y profesionalismo.
En cuanto a los retos relacionados con la gobernan-
za, vale la pena adelantar algunos de los elementos
identificados.

cativa y es fundamental mantener una visién
sistémica, por lo que resulta necesario alinear y
coordinar sus acciones con las politicas y progra-
mas de infraestructura y equipamiento, planes y
programas de estudio, libros de texto y materia-
les educativos.

Es imperioso revisar el consenso pedagédgico al-
rededor de la formacién docente para que sea
congruente con los desafios educativos del pais
y del nuevo modelo educativo: por un lado, des-
de la formacion inicial, con la transformacién de
las escuelas normales; por el otro, desde la for-
macién permanente, a través de intervenciones
focalizadas por origen profesional, nivel y moda-
lidad educativa, especialidad, grupo de desem-
peifio y entidad federativa.

En ese sentido, la revisiéon del marco normativo y
operativo del Servicio de Asistencia Técnica a la
Escuela (SATE) es indispensable para fortalecer el
ejercicio docente.

Se debe analizar, clarificar y, en su caso, redefinir
las atribuciones de las instancias involucradas en
el spp, explicitando las correspondientes a las
autoridades educativas locales.

Es preciso conciliar y fortalecer la instrumen-
tacién de la evaluaciéon docente con todas las
entidades federativas, a partir de la revision del
marco normativo que contempla las acciones
relacionadas con vacancias, prelaciones, tipos
de plazas, etcétera, asi como la operacién en los
distintos tipos de fechas, procesos y etapas.

Lo anterior también pasa por revisar el grado de
descentralizacion de nuestro sistema educativo y
su capacidad para funcionar en red.



Desde la operacién y la comunicacién de la
politica:

+ Es fundamental considerar estrategias con el fin
de apoyar el desarrollo de capacidades institu-
cionales, administrativas y técnicas para la ges-
tién y operacién del spD en las entidades.

» El fin dltimo del spD es elevar la calidad de la
educacion. En ese sentido, es preciso analizar
los instrumentos y revisar los resultados con la
finalidad de asegurar que los mecanismos plan-
teados efectivamente seleccionen a los mejores
docentes.

+ Es necesario atender las necesidades de los cen-
tros escolares para utilizar los resultados de las
evaluaciones y establecer mecanismos de parti-
cipacidn e interpelacidn.

+ DPor ultimo —y, sin duda, muy relevante— devol-
ver el prestigio a la profesiéon docente es una deu-
da pendiente. Necesitamos comunicar mejor los
propositos, decisiones y resultados de la evalua-
cion a los maestros. Es imprescindible modificar
e informar los ajustes de aquellos elementos que
llevaron a la idea de acciones punitivas en detri-
mento de su profesién.

:Qué se puede hacer en el futuro
para el spp?
Una accidén publica del tamaio de la propuesta del
SPD es una tarea desafiante para el SEN. Atraer y
mantener a los mejores candidatos a la profesién
docente es un reto enorme, pero ello no respalda,
de ninguna manera, la inaccién ante las areas de
oportunidad identificadas ni justifica desacreditar
las lecciones aprendidas a lo largo de este proceso.

Mas alla de los recursos financieros invertidos,
del tiempo para la coordinacién logistica y opera-
tiva, y de la participacién de un gran ntimero de
involucrados, se trata de alcanzar aprendizajes en
la implementacién de reformas docentes, de tener
evidencia, y de analizar aquello que vale la pena me-
jorar y que no queremos repetir.

Dicho de otra manera: hay aprendizajes valio-
sos en el camino hacia una politica mds justa para
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Devolver el prestigio a la profesion
docente es una deuda pendiente.
Necesitamos comunicar mejor los
propdsitos, decisiones y resultados

de la evaluacion a los maestros.

la carrera docente. Es preciso hacer lo pertinente
para aportar, desde cada trinchera —investigacion,
servicio publico, organizaciones de la sociedad civil,
comunidad escolar—, con rigor y compromiso pro-
fesional, lo necesario para hacer ajustes que permi-
tan mejorar las reformas docentes.

Desde ese punto de vista, uno de los desafios
centrales de la gobernanza estd en la coordinacién
entre los diversos agentes, instituciones y niveles de
gobierno para lograr la idoneidad de docentes y di-
rectivos. Se trata de un asunto complejo que requie-
re de acuerdos y consensos acerca de las politicas
a implementar y los caminos a seguir con el fin de
lograrlo exitosamente.

Por dltimo, es necesario un contexto institucio-
nal estable y con reglas claras para todos. Es fun-
damental para éste y para cualquier otro cambio
educativo a largo plazo. Durante el mencionado
proceso de reforma muchos docentes pregunta-
ban: “;Qué fue lo que resulté mal de las reformas
educativas anteriores?, ;qué es lo que debo cam-
biar en mi préictica con esta nueva propuesta?’.
Vale la pena tener dichas preguntas en mente antes
de decidir dar borrén y cuenta nueva, porque segu-
ramente se volvera a cuestionar en cada cambio de
administracion.
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Eje 5. Evaluacion
y mejora educativa
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Por una gobernanza basada
en la deliberacion pablica

CONTEXTO
A las estrategias de politica derivadas de la Refor-
ma Educativa de 2013 les falté debate parlamenta-
rio, discusién colegiada y deliberacién publica. Con
el animo de mover a México a mejores estadios de
crecimiento, se olvidé que el argumento, la persua-
sion y el didlogo tienen una relacion profunda con
la formulacién de las politicas publicas (Majone,
1997) y la construccién de la confianza. En cam-
bio, la administracion saliente quiso gobernar pre-
ponderantemente con novedosas leyes, reformas
de gran calado, una imparticién de justicia selec-
tiva, un marcado centralismo y un cuantioso gasto
en imagen.

Los saldos de tal modelo de gobierno estin en
cuestion gracias a los tiempos que nos brinda la de-
mocracia mexicana. De hecho, ahora se habla de la

necesidad de construir una gobernanza eficaz que, de
acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién (INEE), debe “procurar que en el sis-
tema educativo todas sus autoridades cuenten con
las competencias necesarias a fin de que la gestion de
la educacidn aliente la corresponsabilidad y la parti-
cipacién de todos los actores educativos” (Backhoff
et al., 2018: 26). Bajo esta nocién de gobernanza, el
Instituto también sugiere: “preservar el debido rol
sindical para la defensa de los legitimos derechos de
los trabajadores, sin tomar parte en las funciones que
son responsabilidad de la autoridad y sin subordinar
el interés de la educacion al beneficio gremial, perso-
nal o de grupo” (Backhoff et al., 2018: 26).

Es notable que un érgano auténomo, técnico
y politico como el INEE proponga que un objetivo
de politica piiblica seala construccion de otro tipo de
gobernanza: una eficaz, asienta. De esta nocidén vale
la pena extraer al menos tres elementos.

Primero, se plantea el avance en la profesionali-
zacion de la burocracia federal y estatal —no sélo en
la de los docentes— para que alcancen las compe-
tencias necesarias a fin de llevar a cabo procesos de
gestion eficiente.

Segundo, se habla de corresponsabilidad de todos
los actores politicos y sociales sobre el acontecer edu-
cativo del pais: investigadores, académicos, periodis-
tas, personal de las secretarias de educacién ptblica

estatales y federal, legisladores, representantes de la
sociedad civil y de los medios de comunicacion, asi




como jueces, empresarios, intelectuales y jefes de fa-
milia; todos son responsables de lo que ocurre con el
aprendizaje de las nifias, nifios, jévenes y adultos de
Meéxico.

Tercero, se menciona la necesidad de tener un
referente normativo cuando se habla de gobernan-
za; éste parece ser el interés piiblico de que toda la
sociedad tenga las mismas oportunidades de apren-
der, ampliar sus capacidades y alcanzar su desarro-
llo integral. Ello debe lograrse, segun el INEE, por
encima del propio beneficio. Pero ;cémo vamos a
persuadir a un gremio de la supremacia del interés
publico sobre su provecho? Ciertamente, una buena
dosis de argumentacién y un debate publico y abier-
to seran necesarios para ello.

Dada la evidente pluralidad de actores politicos
en el sector educativo a escalas nacional y global, y
la constante pugna ideoldgica entre ellos, originada
por sus visiones tan variadas de la realidad, se sugie-
re considerar seriamente la inclusion del didlogo y la
deliberacion publica dentro de los nuevos esquemas
de gobernanza educativa. Esta propuesta se basa en
tres puntos: uno de corte tedrico, otro de tipo insti-
tucional y el tercero de naturaleza practica.

BASE TEORICA

Los analistas de las politicas coinciden en sefalar
que los cursos de accion para tratar de resolver los
problemas sociales no sélo estdn constituidos por

célculos frios y racionales (Majone, 1997; Aguilar,
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2006), sino que hay dimensiones mdas complejas
a considerar en la formulacion y ejecucion de las po-
liticas pudblicas. Por ejemplo, existen historias, cos-
tumbres y tradiciones dentro de un mundo de vida
real que pueden ser discutidas y renegociadas por
medio de la racionalidad comunicativa. Segtn Jiir-
gen Habermas (1987), dicho concepto hace referen-
cia a la institucionalizaciéon de mecanismos para
expresar y defender criticas con libertad desde los
distintos mundos sociales, y no sélo desde la alta es-
fera del poder. Inclusive, este filésofo sostiene que
las acciones pueden ser racionales si se justifican so-
bre las bases del debate abierto, en donde los actores
participen en igualdad de condiciones (Baert, 1998).

BASE INSTITUCIONAL

Con el fin de construir una gobernanza educativa
basada en la deliberacion publica, es preciso crear
una estructura institucional que posibilite —y no
sélo limite— la ampliacion de libertades para par-
ticipar en igualdad de condiciones. Esta ha sido una
deuda pendiente de los gobiernos democraticos en
México (2000-2018). Todos tenemos derecho a ex-
presar nuestra voz, pero algunos actores politicos y
sociales poseen mayores capacidades de hacerlo; es
decir, dentro del actual sistema democrdtico existe
una asimetria de poder para expresarse, protestar,
informarse o inconformarse. ;Por qué, si en Méxi-
co el rezago educativo rebasa los treinta millones de
personas, raramente se escucha la voz de quienes no
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saben leer ni escribir en las redes sociodigitales, dis-
cursos oficiales, reportes de organizaciones de la so-
ciedad civily think tanks? “Porque los analfabetos no
queman camiones ni bloquean arterias viales’, res-
pondié un destacado investigador al plantearle esta
pregunta. En resumen, se precisa una gobernanza
basada en la deliberacién publica y la creacién de
una estructura de oportunidades para ampliar nues-
tras competencias deliberativas y democraticas.

El primer paso para establecer una gobernanza ba-
sada en la deliberacién en el sector educativo de
Meéxico consiste en reconocer que no se ha alentado
de manera eficaz a la sociedad a participar, a partir de
los recursos generados por la politica de evaluacion,
cuyo responsable es el INEE.

En el numero 3 de la revista Reformas y Politi-
cas Educativas, se trata de responder a la pregun-
ta sobre como ha cambiado la manera en que los
gobiernos democraticamente electos y la sociedad
se relacionan y se organizan a partir de la evalua-
cion; es decir, cudl es la relacién entre evaluacién y
gobernanza. Uno de los articulos ahi publicados, a
cargo de Felipe Hevia (2018), discute la importan-
cia de incluir a la ciudadania en las evaluaciones de
los aprendizajes. Para ello, selecciona cinco pruebas
sobre logro escolar —Programa Internacional de
Evaluacidén de los Alumnos (P1sA, por sus siglas en
inglés), Tercer Estudio Regional Comparativo y Ex-
plicativo (TERCE), Plan Nacional para la Evaluacién
de los Aprendizajes (PLANEA), Examen del Uso y
Comprensién del Idioma Inglés para Egresados de
Secundaria (Eucis) y Medicién Independiente
de Aprendizajes (M1a)— y las compara para valorar
sus niveles de consulta, participaciéon e incidencia.
Su conclusion es que, pese al surgimiento de nue-
vas formas de gobierno de los sistemas educativos,
la evaluacion de los aprendizajes y la participa-
cion ciudadana parecen estar disociadas. La obser-
vaciéon de Hevia empieza a levantar dudas sobre la
concrecion del principio evaluar para mejorar.

Sila gobernanza es un “proceso mediante el cual
los actores de una sociedad deciden sus objetivos de
convivencia [...] y las formas de coordinarse para
realizarlos..” (Aguilar, 2006: 90), una buena dosis de
deliberacion publica y didlogo abierto seran nece-
sarias para dirimir conflictos, reconfigurar modelos
de politica dominantes y quizas construir politicas
mas efectivas en beneficio de todas las nifias, nifios,
jovenes y adultos de nuestro pais.
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Del siglo xvi1ir hacia el xxi:
la paradoja de la educacion

Hoy en dia, pensadores en todo el mundo coinciden
en que los modelos tradicionales de educacién cum-
plieron el propdsito para el que fueron creados (Ger-
ver, 201 3); sin embargo, al mantener précticamente
intacto su nicleo —principios y valores—, no cum-
plen con las expectativas presentes ni son los idéneos
para enfrentar los retos que presenta la sociedad del

siglo xx1: el aprendizaje y la innovacion.
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No es casual que exista esta postura critica
frente a dicho panorama, pues son ampliamente
conocidos los resultados —medidos con las prue-
bas estandarizadas mundiales como el Programa
Internacional de Evaluacion de los Alumnos (P1sA,
por sus siglas en inglés), el Examen para la Calidad
y el Logro Educativo (EXCALE) y la Encuesta In-
ternacional sobre Docencia y Aprendizaje (TALIS,
por sus siglas en inglés)— que se han logrado en
paises con economias como la de México. En al-
gunos casos, tales resultados son considerados un
desastre porque no se estd formando a las genera-
ciones presentes con las habilidades, competencias
y aprendizajes necesarios para enfrentar con éxito
la sociedad actual.

Cobo y Moravec (2011) sostienen que hay una
paraddjica coexistencia de la educacion 1.0 con la
sociedad 3.0. Explican que aquélla refleja las nor-
mas y practicas que prevalecieron desde la sociedad

preindustrial hasta la industrial (del siglo xv1i1 a fina-
les del siglo xx). La sociedad 2.0 (siglo xX) se caracte-
riza por trabajadores que interpretan la informacion,
favorecen la gestion del conocimiento y aprovechan
la tecnologia para compartir ideas y plantear nuevas
interpretaciones. Por tltimo, la sociedad 3.0 es vista
por estos autores como el futuro inmediato, provoca-
do por los cambios social y tecnoldgico acelerados, la
globalizacion constante, la redistribucién horizontal
del conocimiento y de las relaciones, asi como por
la sociedad de la innovacién guiada e impulsada
por knowmads.!

Cobo y Moravec definen a los knowmads como "némadas
del conocimiento. Trabajadores creativos, imaginativos, in-
novadores, capaces de trabajar con cualquier persona, en
cualquier momento y en cualquier lugar" (2011: 197-198).
Es decir, son valorados por su conocimiento.
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En el siglo xxi seguimos educando con ese modelo de mas de
doscientos anos —o con sus resabios—, pretendiendo preparar
con él a personas que enfrentaran un futuro con desafios
globales: esa es la paradoja de la educacion.

Al igual que sucede en muchos otros paises de-
sarrollados o en vias de desarrollo, nuestro sistema
educativo mantiene resabios del pasado: la ensefian-
za es dirigida por el profesor (quien actiia mds como
divulgador de contenidos); es impersonal, homogé-
neay promueve la estandarizacién de las evaluacio-
nes; se caracteriza por una divisidn en niveles, clases
y asignaturas; y se rige por un estricto calendario de
actividades.

Este sistema de ensefianza-aprendizaje funcioné
para la sociedad que lo cre6. Con el auge industrial
de la época, los nifios comenzaron a desempenar tra-
bajos precarios —incluso peligrosos— hasta que se
dejo de emplearlos como mano de obra. Sin embar-
go, se decidié prepararlos para responder al modelo
econémico de la época industrializando la educa-
cién: los adultos se convirtieron en transmisores del
conocimiento; se crearon relaciones jerarquicas con
el objetivo de identificar el vinculo con los nifos; y
los puestos de trabajo para los que se les preparaba
se desconectaron entre si con el fin de evitar caos y
ambigiiedad, fragmentando el conocimiento.

En el siglo xx1 seguimos educando con ese mode-
lo de mds de doscientos afilos —o con sus resabios—,
pretendiendo preparar con él a personas que enfren-
taran un futuro con desafios globales: esa es la para-
doja de la educacion.

La Reforma Educativa que el Estado mexicano
puso en marcha en 2013 pretende, entre otros fines,
superar ese modelo; sin embargo, para que cambien
de manera positiva las condiciones de vida de nifas,
ninos, adolescentes y jévenes, es menester que dicha
reforma llegue al aula.

¢A quién se evalua en el siglo xx17?

Centremos la mirada en el nivel medio superior, ul-
timo tramo de la educacién obligatoria. Ser joven
significa encontrarse en una época de cambios y re-
presenta una oportunidad fundamental para tomar
decisiones trascendentes: dejar atrds la infancia,
adquirir nuevas responsabilidades y asumir un pa-
pel diferente en la sociedad. En México, los jovenes
viven en una realidad con alta segmentacién, gene-
ralmente asociada con las desigualdades sociales y
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Se debe formar a los jovenes para que aprendan de manera
permanente a lo largo de su vida. En este marco, cobra gran
relevancia el desarrollo gradual de competencias: de las
basicas a las complejas, en particular la referente al uso

econdmicas que siguen siendo parte de los desafios
estructurales que enfrenta el pais.

El trdnsito hacia la vida adulta representa una
etapa en la que se toman decisiones que tienen
efecto en el futuro: abandonar o concluir el nivel
medio superior, llegar a la mayoria de edad e ingre-
sar al mercado laboral, continuar con la educacién
superior (en menor proporcién), salir del nicleo
familiar para formar un nuevo hogar, asi como
cohabitar o casarse con su pareja o convertirse en
madre o padre de familia (Lloyd, 2005; Echarri y
Pérez, 2007).

Los jovenes tienen habilidad para compren-
der y utilizar la tecnologia. Estan mejor prepa-
rados para enfrentar los desafios actuales y son
mas conscientes del mundo que los rodea. Marc
Prensky (2013) sostiene que la revolucién tecno-
légica ha alterado la fisiologia de su cerebro, lo
que significa que son capaces de procesar enor-
mes cantidades de informaci6n a gran velocidad.
Incluso han creado una forma de comunicacién
nueva: los textisms (uso de paréntesis, dos pun-
tos, numeros y emoticonos).

creativo de aprendizajes.

¢Formar obreros del siglo xv1i1 o knowmads li-
deres de la sociedad de la innovacién y el aprendi-
zaje? Sin duda, es necesario superar el paradigma
industrial, entendiendo que todos poseemos dis-
tintos perfiles y habilidades. No puede mantenerse
vigente un sistema de enseflanza-aprendizaje que
estd centrado en potenciar determinadas compe-
tencias —como la memorizacién fragmentada en
oposicion al pensamiento sintético y creativo— y
en determinados instrumentos de evaluacion, que
dejan rezagados a muchos alumnos porque no son
capaces de medir las competencias que hoy en dia
se requieren.

En la actualidad, se prepara a los jovenes para
profesiones que desaparecerdn en el futuro, el cual
—como ya se dijo— es desafiante y evoluciona a
gran velocidad. Siguiendo a Prensky (2013), Mora-
vec (2008) y Khanna (2016), se debe formar a los
jovenes para que aprendan de manera permanente
a lo largo de su vida. En este marco, cobra gran rele-
vancia el desarrollo gradual de competencias: de las
bésicas a las complejas, en particular la referente al
uso creativo de aprendizajes.



Los jovenes del mundo actual procesan grandes

cantidades de informacién, aprenden en la red y, la
mayoria de las veces, fuera de la escuela. Asi, las com-
petencias deberdn entenderse como el poner en jue-
go, al mismo tiempo y articuladamente, la aplicacién
de conocimientos y aprendizajes variados en con-
junto con habilidades y emociones, de tal suerte que
puedan contar con las herramientas para influir de
manera fundamentada en temas sociales que les son
relevantes y de interés: ciudania global, conservacion
del medio ambiente, seguridad en la web y adiccio-
nes, entre otros.

Si bien la propuesta del nuevo curriculo para
la educacién media superior mira hacia el futuro,
se requiere ensefiar —y evaluar— de manera mds
adaptable, flexible, dindmica y menos segmentada
y limitada por campo disciplinar. Es preciso enfati-
zar que los estudiantes son los propios arquitectos
de suconocimiento y que los nuevos instrumentos de
evaluacién deben incluir aquellas competencias y
habilidades invisibles que atin no se encuentran en
los curriculos actuales y que, incluso, van mas alld
del Plan Nacional para la Evaluacién de los Apren-
dizajes (PLANEA) y de PISA.

Sin docentes, la Reforma Educativa

no llegara al aula

El Estado mexicano, a partir de la Reforma Educati-
va de 2013, construye un andamiaje institucional y
normativo con el fin de generar condiciones de via-
bilidad y factibilidad técnica, financiera y de capaci-
dades institucionales para la instrumentacion de las
politicas publicas asociadas a ella.

Se da, ademds, un impulso a la consolidacién de
la cultura de la evaluacion educativa en México al
dotar al Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE) de autonomia, y establecer al Siste-
ma Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) como la
instancia responsable de ordenar las acciones y mo-
vilizar a los actores para implementar la politica en la
materia. Con ello, se pretende generar las condicio-
nes para que la accién del Estado llegue a la escuela.

Sin embargo, se corre el riesgo de que, cuando
los estudiantes se encuentren en el aula con pupi-
tres y horarios definidos, sean capaces de predecir
cémo se les evaluard dentro de tres semanas a las
once de la mafiana. Es més: lo hardn, en un espacio
donde aumenta el nimero de alumnos, el profesor
solo es divulgador de contenidos, se incorporan
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nuevas tecnologias a viejas practicas y se prioriza el
almacenamiento de informacién desconectada y su
memorizacion, generando amnesia postevaluacion
(Cobo y Moravec, 2011).

Transitamos hacia la sociedad de la innovacién
y del aprendizaje —la sociedad 3.0—, por lo que no
podemos permitir que la desarticulacién entre las
habilidades ensefnadas y las requeridas para el mun-
do actual (y para crear y responder al futuro desa-
fiante) continte vigente.

Educar en el siglo xxI1 significa sustituir la repe-
ticion mecénica de datos por la transformacién y
aplicacion practica del conocimiento; esto es, enfo-
carse mds en cémo aprender que en qué aprender.
Para ello, es necesario combinar los conocimientos
adquiridos sistemdticamente (formal) con las habili-
dades blandas (experiencias del individuo y su inte-
raccién con los otros). No se trata de reemplazar los
canales de aprendizaje, sino de transformarlos para

que sean pertinentes a la realidad de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes.

Una de las secuelas del modelo industrial del que
parte nuestro sistema educativo consiste en estable-
cer etiquetas sobre el potencial humano: ganado-
res-perdedores, avanzados-retrasados. Ello propicia
la concentracién en metas mensurables y evaluacio-
nes segmentadas a corto plazo, en vez de colocar
el foco en el verdadero propésito de la educacion:
aprender, desarrollar y consolidar la capacidad de
aprender a lo largo de la vida.

Regresemos la mirada a la educacién media supe-
rior. Todos los jévenes aprenden y tienen el potencial de
lograr el aprendizaje significativo, siempre y cuando se
generen condiciones favorables. Para ello, se requiere
de docentes disefiadores de experiencias de aprendizaje
que fomenten la contribucion de todos a la formacién
de los demas. Esto significa que se debe cambiar la ma-

nera de pensar e interactuar de los estudiantes en el




aula, y reconocer que aprenden de multiples maneras:
con ritmos y capacidades distintos. Es decir:

+ con la guia del docente son coaprendices y coe-
ducadores de los demas;

« analizan y estudian los problemas que los intri-
gan y les fascinan;

+ buscan los conocimientos, habilidades y destre-
zas para resolverlos;

+ se centran en problemas, no en las materias divi-
didas rigidamente;

+ no siguen una visién tnica de excelencia como
modelo de vida; y

« tienen por reto establecer una vision de su futuro
y construirla con creatividad, innovacién y con
todos los recursos disponibles.

De esta manera, una clase puede disenarse para
generar un flujo natural a través de actividades que
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propicien la reflexion e investigacidn, y de técnicas
que fomenten una visién global de las problemati-
cas cotidianas y se enfoquen en la colaboracidn.

El uso multinivel de las evaluaciones

Para que lleguen al aula, los resultados de las evalua-
ciones tienen que ser usados de diferente manera por
los actores que, en los diversos niveles y érdenes de
gobierno, participan en el disefio, implementacion,
gestion y operacion de los programas, estrategias y
proyectos de las politicas publicas educativas.

Las organizaciones gubernamentales y los funcio-
narios publicos, independientemente de sus respon-
sabilidades o facultades normativas, deben colocar a
los alumnos en el foco de las decisiones, y del disefo,
formulacién y ejecucién de sus intervenciones. El
reto que parte de la construccién del Nuevo Modelo
Educativo para la educacién obligatoria es maytsculo
y complejo.
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Parece que aun falta mucho por hacer para que todas las
Intervenciones gubernamentales lleguen al aula, coloquen
en el centro a los estudiantes y se orienten mas a lograr la

efectividad de la politica publica educativa, entendida como
el cambio real de la condicion de vida de los ninos, ninas,

Otra variable que es necesario considerar es la re-
lativa a los resultados de PLANEA. Los mismos dan
cuenta de que, por el momento, no se han alcanzado
las metas esperadas y se presentan retos y desafios a
corto y mediano plazos. En este sentido, vale la pena
considerar la posibilidad de que algunas de las inter-
venciones asociadas con la politica ptblica educativa
sean objeto de ajustes, redisefio o sustitucion a partir
de una evaluacién basada en estudios y andlisis ro-
bustos desde una perspectiva técnica y metodoldgica.

Parece que adn falta mucho por hacer para que
todas las intervenciones gubernamentales lleguen
al aula, coloquen en el centro a los estudiantes y se
orienten mds a lograr la efectividad —y no sélo efi-
ciencia y eficacia— de la politica pablica educativa,
entendida como el cambio real de la condicién de
vida de los nifios, nifnas, adolescentes y jovenes.

Reflexiones finales
Se plantean las siguientes propuestas para construir
el futuro de Reforma Educativa en el aula:

» Considerar la nanoevaluacion educativa, esto es,
el uso de los resultados de las evaluaciones —in-
dicadores educativos estratégicos y de PLANEA,
por ejemplo—, para llevar a cabo intervenciones
mas pertinentes y relevantes desde la escuela y
en el aula.

.

adolescentes y jovenes.

Desarrollar un instrumento que permita dar se-
guimiento longitudinal al trayecto de cada es-
tudiante por la educacién obligatoria —desde
su ingreso a la formacién inicial hasta su egreso
de la media superior—, con el cual se compile,
sistematice y ponga a disposiciéon de maestros,
directores y supervisores informacién cualitativa
y cuantitativa (indicadores educativos) de ninas,
ninos, adolescentes y jovenes.

Poner en operacion el Sistema de Asistencia
Técnica a la Escuela (SATE), que es, sin duda, la
piedra angular de la Reforma Educativa y la con-
dicién necesaria para que pueda llegar al aula.
Impulsar una efectiva autonomia curricular de las
escuelas de educacién bdsica centrada en cumplir
con el curriculo nacional, pero que le permita a
la comunidad escolar tomar decisiones sobre una
parte del mismo y disefiar sus propios contenidos
educativos para garantizar su pertinencia, rele-
vancia e interés.

El desarrollo e impulso de una cultura que con-
sidere a la evaluacién como herramienta funda-
mental para la toma de decisiones que incidan en
el mejoramiento de la educacién, la valoracion
integral de la calidad del sistema educativo, la me-
jora pedagogica en las escuelas vy, finalmente, la
rendicién de cuentas oportuna y transparente.
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Dossier: el avance de la reforma en las entidades

La Reforma Educativa
en las entidades
federativas

La presente investigacion constituye
un primer paso para diagnosticar

el estado actual de la armonizacion
entre las legislaciones estatales y

la organizacion de las autoridades
educativas locales, por un lado, y los
planteamientos juridicos de la Reforma
Educativa constitucional de 2013, por
otro. Es un informe vasto y minucioso
qgue ofrece una vision de conjunto
sobre la materia.
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Antecedentes

En 2013 se reformaron los articulos 3 y 73 de nues-
tra Carta Magna con el fin de proponer un nuevo or-
den institucional mediante la obligacién del Estado
de garantizar a todas las personas el derecho a una
educacién de calidad. Los objetivos de este cambio
eran fundamentalmente tres: la recuperacion de la
rectoria de la educacién por parte del Estado, me-
jorar la calidad y equidad de la educacion bésica,

y aumentar la cobertura y calidad en la educacién
media superior.
La modificaciéon del andamiaje juridico impli-

c6 una serie de medidas tendentes a garantizar




la calidad de la prestacion del servicio educativo,
entre ellas, la creaciéon del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa (SNEE) y la autonomia cons-
titucional otorgada al Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion (INEE). Asimismo, se
dispuso la creacién del Sistema de Informacién y
Gestion Educativa (S1GED), cuya finalidad es gene-
rar informacién precisa sobre los componentes del
Sistema Educativo Nacional (SEN) y la autonomia
de la gestion escolar como forma de poner a la es-
cuela al centro del mismo.!

Igualmente, se estableci6 el Servicio Profesional
Docente (spD) para que el ingreso, promocion, per-
manencia y reconocimiento de los maestros se rea-
lizara con base en el mérito individual. La reforma
constitucional suscit6 las consecuentes modificacio-
nes a la Ley General de Educacion (LGE), y la pro-
mulgacién de la Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del INEE (LINEE), con la finalidad de
reglamentar las nuevas disposiciones y distribuir atri-
buciones entre las esferas de gobierno pertenecientes
al sistema educativo.?

Estas transformaciones tuvieron efecto en la or-
ganizaciéon de la Secretaria de Educacién Publica
(sep). Los cambios, graduales y producidos por varias
reformas a su Reglamento interior, pretendieron dar
mayor eficiencia a la operacién de las nuevas orien-
taciones de la politica en la materia. En 2013 se creé
la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de Poli-
ticas Educativas, que antes era una unidad adminis-
trativa con la misma denominacién (DOF, 2013). Sin
embargo, la siguiente reforma a su reglamento se
produjo hasta 2016 con varios cambios sustantivos
orientados a consolidar la instrumentacién de la Re-
forma Educativa.

A pesar de que el articulo 13 transitorio de la Ley General
del Servicio Profesional Docente (LGSPD) sefiala que el SIGED
debera comenzar su operacion en los dos afios siguientes a la
entrada en vigor de este ordenamiento, los lineamientos ge-
nerales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion
(poF) el 20 de marzo de 2018.

Un analisis detallado de las modificaciones a la LGE y los
contenidos de la LGSPD y la LINEE se encuentra en Bracho y
Zorrilla (2015).
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La Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién
de Politicas Educativas cambié su denominacién a
Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Coordi-
nacion, dadas las atribuciones concurrentes entre
los tres érdenes de gobierno y el INEE en materia de
evaluacién. A esta subsecretaria se incorporaron las
direcciones generales de Planeacién, Programacién
y Estadistica Educativa y del Sistema de Informa-
ciény Gestion Educativa. Enla Subsecretaria de Edu-
cacion Basica se crearon las direcciones generales de
Materiales Educativos, de Desarrollo de la Gestién
Educativa, y de Formaciéon Continua, Actualiza-
cién y Desarrollo Profesional de Maestros de Educa-
cién Bésica (DOF, 2016).

También se habilitaron las coordinaciones ge-
nerales de Organos Desconcentrados y del Sector
Paraestatal, y de Atencién Ciudadana, asi como la
Unidad de Seguimiento de Compromisos e Instruc-
ciones Presidenciales en el Sector Educativo. Ade-
mads, se formalizé la inclusion en el organigrama de
la Coordinaciéon Nacional del Servicio Profesional
Docente y de la Coordinacién General @prende.mx
—ante el impulso al uso de las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacién (T1Cc)—, como érganos
desconcentrados de la Secretarfa. La ultima refor-
ma, de 2017, incluyd la Direccién General del Sistema
de Administracién de la Némina Educativa Federali-
zada, que responde a la creacién del Fondo de Apor-
taciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FonE) dentro de la Oficialia Mayor (DOF, 2017).

Sin embargo, dada la distribucién de atribuciones
y competencias entre los tres 6rdenes de gobierno,
en las entidades federativas se debieron armonizar y
articular tanto el marco juridico en la materia como
la organizacién de las autoridades educativas locales
(AEL). El proceso ha sido desigual y atravesado por
ciertas dificultades en los treinta y dos estados.

Este trabajo aborda dicha legislacién en las enti-
dades, las transformaciones que han sufrido las es-
tructuras organizacionales de las autoridades locales
y su grado de armonizacién con la legislacion federal.
Consta de dos apartados. En el primero se puede hallar
un balance sobre este dltimo punto; el marco juridi-
co considera la Constitucién Politica de cada estado y
sus leyes de educacion, poniendo énfasis en el Servicio
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Profesional Docente. En el segundo se encuentra un
breve ejercicio de andlisis de las modificaciones a las
estructuras organizacionales de cada secretaria y orga-
nismo descentralizado.

La informacién aqui presentada forma parte de
un trabajo de la Coordinacién de Direcciones del
INEE en las Entidades Federativas, cuyo objetivo
es dar cuenta de la implementacién de la Reforma
Educativa en los contextos locales.

Armonizacion de la legislacion estatal

LAS CONSTITUCIONES POLITICAS

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

A pesar de que la Carta Magna de cada entidad debe
adecuarse a lo dispuesto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), al me-
nos en lo referente a la educacion, sus contenidos no
incluyen muchos elementos presentes en el articulo
tercero del ordenamiento federal. La mayor parte de
las constituciones no han sido cambiadas luego
de la reforma de 2013, por lo cual no se incluye el
Servicio Profesional Docente, la actuacion del INEE,
la evaluacién educativa ni el concepto de calidad
como caracteristica de la prestacién del servicio
educativo. Cabe destacar que la mayoria menciona
la obligatoriedad de la educacién bésica y media su-
perior, producto de la reforma al articulo 3° consti-
tucional publicada en febrero de 2012.

Sélo la Constitucién Politica del Estado de Si-
naloa (cPES) menciona al INEE como encargado
de emitir los lineamientos a los que se sujetara el
Ejecutivo “por conducto de la dependencia compe-
tente” (CPES, 2018: 57), para atender su responsa-
bilidad en la evaluacién de la educacidn estatal. El
mismo ordenamiento es el inico que alude al Ser-
vicio Profesional Docente, pero lo hace de manera
genérica y sefiala que se “sujetard a lo establecido
en la ley correspondiente” (CPES, 2018: 57).

Ninguna constitucion politica estatal menciona
al SNEE, las directrices para la mejora educativa ni
los lineamientos de las evaluaciones, entre otros ele-
mentos que deberian dar la pauta para su reglamen-
tacion en la ley de educacién local. Tampoco existe
referencia alguna al SIGED.

Por otra parte, la mayoria de las constituciones
locales indican que el servicio educativo se pres-
tard en los términos del articulo 3° constitucional
y de sus leyes reglamentarias. Cabe destacar que
nunca se discutié la armonizacién de las constitu-
ciones politicas, solamente la de las leyes estata-
les de educacién. En consecuencia, el andamiaje
juridico a partir de las constituciones estatales es
muy débil y parece no tener mayor relevancia en
el debate nacional, a pesar de representar un va-
cio elemental en el orden piramidal de todo mar-
co juridico.

LAS LEYES ESTATALES DE EDUCACION

Las leyes generales son normatividades expedidas
por el Congreso de la Unién que tienen la finalidad
de distribuir competencias entre las esferas de go-
bierno en materias especificas. La reglamentacion
de los articulos constitucionales tiene la finalidad de
marcar un piso comun al que se deben sujetar los
gobiernos estatales para emitir sus propias leyes.
En consecuencia, las leyes generales no agotan el
proceso legislativo, pues buscan que las entidades
federativas ejerzan las atribuciones que les fueron
concedidas e integren elementos que reflejen sus
particularidades. Por lo tanto, debe existir concor-
dancia entre ambas legislaciones, y deben asimilarse
las atribuciones y facultades concedidas sin contra-
venir las exclusivas de cada una.

Desde la promulgacién en 1993 de la LGE —lue-
go de la firma del Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacion de la Educacion Bédsica (ANMEB) en mayo
de 1992, que implicé la descentralizacion del siste-
ma educativo federalizado—, los congresos estatales
promulgaron las leyes para regir sus sistemas educa-
tivos. Estas deben armonizarse periédicamente con
los cambios constitucionales y las Leyes Generales,
por lo que en 2014 tuvo lugar un proceso de esta
indole, el cual atravesé por una serie de dificultades
en los parlamentos locales. A pesar de que la SEp,
de algiin modo, llevé a cabo cierto acompanamien-
to con el fin de lograr la armonizacidn, se presenta-
ron controversias constitucionales en ocho enti-
dades y se realizaron diversas observaciones a las
legislaciones de los estados.
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LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

La distribucién de atribuciones de legislacién edu-
cativa entre los tres 6rdenes de gobierno —muni-
cipal, estatal y federal—, asi como la emergencia de
un organismo auténomo, produjo un difuso repar-
to de competencias que tuvo consecuencias en la

En catorce leyes estatales de
educacion no hay capitulo o
apartado referente al spp 0, si lo hay,
solamente se limita a establecer

supletoriedad a las leyes generales.

armonizacion de las leyes locales. El cabildeo y las
presiones de grupos magisteriales enrarecieron un
proceso que genero, entre otros muchos resultados,
ocho controversias constitucionales, resueltas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

La nueva distribuciéon de facultades en el marco

de la Reforma Educativa produjo confusiones y di-
ficultades en el contexto de la armonizacién. Tanto
lo relativo al sPD como la autonomia del INEE origi-
naron ambigiiedades y complicaron la actuacién de
los congresos locales. La Unidad de Asuntos Juri-
dicos de la SEP organizé reuniones regionales a fin
de brindarles orientacién en la tarea e incluso pu-
blicé un texto con tal objetivo: Armonizacion de la
legislacion local con motivo de la Reforma Educativa
(Rodriguez, 2017). Los aspectos a considerar, sefia-
lados ahi, contemplan elementos de cada una de las
tres leyes generales —LGE, LGSPD y LINEE— que se
deben incluir en los ordenamientos estatales.

Los principales motivos de las controversias cons-
titucionales giraron en torno a los procedimientos de
readscripcién del personal con nombramiento defi-
nitivo que no obtuviera resultados satisfactorios lue-
go de tres oportunidades de evaluacién al desempeno
al momento de entrada en vigor de la Ley General.
Conviene subrayar la rapidez con la que el Ejecuti-
vo federal interpuso las demandas luego de haberse
publicado las reformas a las leyes estatales de edu-
cacién: todas fueron introducidas en 2014 y resuel-
tas por la Suprema Corte de Justicia al afo siguiente.
Ejerciendo una vigilancia particular, el gobierno de la
Republica siguié con puntualidad el cumplimiento de
las modificaciones por parte de los congresos locales.

Practicamente en todos los estados se hicieron
modificaciones posteriores a su primera reforma,
debido a que contravenian o no integraban con gra-
do de suficiencia lo dictado en las leyes generales.
Hoy en dia, todas las leyes estatales se encuentran en
concordancia con respecto a aquéllas. Unicamente

destacan dos ejemplos que pueden incurrir en falta:
Nayarit, que no incluye los componentes del sistema
educativo en su ley estatal; y Oaxaca, que omite al
spD como uno de los componentes del sistema edu-
cativo de la entidad. Sin embargo, sus legislaciones
no han sufrido modificaciones al respecto.

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE (SPD)
Uno de los puntos mds relevantes de la Reforma
Educativa de 2013 es el referente al spp. El ingre-
s0, promocidén, permanencia y reconocimiento en él
estd sujeto a evaluaciones periddicas, por lo que su
reglamentacion es indispensable. Las competencias
de las autoridades educativas locales en la materia
son amplias, pero destacan la administracién de las
listas de prelacion y la asignacion de las plazas. Sin
embargo, en catorce leyes estatales de educacién no
hay capitulo o apartado referente al spD o, si lo hay,
solamente se limita a establecer supletoriedad a las
leyes generales.

Por ejemplo, la Ley de Educacion del Estado de
Sonora (LEES) senala lo siguiente en su titulo 1, capi-
tulo x11, “Del Servicio Profesional Docente”:

Articulo 80. En la educacién basica y media superior
el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la per-
manencia de docentes y de personal con funciones
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Las presiones politicas de
grupos magisteriales en todo el
pais, no solamente militantes
de la Coordinadora Nacional de

Trabajadores de la Educacion (cNTE),
influyeron en el proceso legislativo.

de direccién y de supervisién en las instituciones
educativas dependientes del Estado y sus organismos
descentralizados, asi como de los ayuntamientos, se
sujetard alo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente, la Ley General de Educacién y
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (LEES, 2017: 38).

La Ley de Educacién del Estado de Guerrero
unicamente es un resumen de los ordenamientos
generales; se limita a reproducir fielmente lo relati-
vo a las atribuciones de las AEL y a las concurrentes
con la autoridad educativa federal, contenidas en
los articulos 13 y 14 de la LGE, asi como en el arti-
culo 15 relativo a los ayuntamientos. En materia de
SPD, el titulo viii, “Del Servicio Profesional Docen-
te’; solo sefiala que los procesos se llevardn a cabo
con base en lo dispuesto en cada articulo de las leyes
generales.

Las presiones politicas de grupos magisteriales
en todo el pais, no solamente militantes de la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(cNTE), influyeron en el proceso legislativo, sobre
todo en lo relativo a la readscripcién del personal en
servicio luego de no aprobar las tres oportunidades

de evaluacién al desempeiio. El motivo de contro-
versia constitucional més abordado fue el proce-
dimiento de readscripcién cuando un docente no
alcanza el nivel suficiente luego de su tercera opor-
tunidad. Segun la LGSPD, el personal en funciones
con nombramiento definitivo que se encuentre en
tal situacion a su entrada en vigor serd readscrito a
funciones administrativas o se le ofrecera su adhe-
sién a un programa de retiro voluntario.

Por citar un caso, la Ley de Educacién del Estado
de Zacatecas, impugnada por la controversia cons-
titucional 48/2014, sefiala cuatro razones de impug-
nacién. En primer lugar, otorga extension indebida
del beneficio de readscripcién al personal sin nom-
bramiento definitivo a la entrada en vigor de la LGE.
Segundo, permite la readscripcién a funciones edu-
cativas, no sélo administrativas como lo establece la
LGE. Tercero, consiente la readscripcion dentro del
servicio publico, de acuerdo con las condiciones y
prestaciones laborales adquiridas. Por ultimo, inva-
de las competencias exclusivas del INEE al arrogarse
el derecho de definir los componentes y mecanica
de la evaluacién a docentes.

Por otra parte, la Ley de Educacion del Estado
de Michoacdn fue impugnada en su articulo 139
por invadir la esfera de competencia federal al pre-
tender regular la evaluacién al desemperfio docente.

En cuanto a la Ley de Educacién del Estado de
Sonora, la controversia constitucional 40/2014 se
basé en que modifica las razones de ingreso al spD.
En la exposicién de motivos se sefiala que “el ingreso
al servicio de educacion basica y media superior |[...]
serd para cubrir plazas que hayan quedado vacantes
una vez agotado el derecho para promocionarse que
tienen los trabajadores de base en el servicio” (sCJN,
40/2014). El documento promovido por la Supre-
ma Corte argumenta que el texto citado establece
un régimen diferenciado para el ingreso al servicio,
pues otorga a los trabajadores de base el derecho
a participar preferentemente respecto de quienes
no lo son.

Un caso en el que vale la pena detenerse es el
de Baja California. El Congreso emiti6 una ley es-
tatal del spD, misma que fue invalidada por la scjN
mediante la sentencia relativa a la controversia



constitucional 47/2014. Su anulacion se debié a la
invasion en el ejercicio de atribuciones; al estable-
cimiento de un régimen laboral para el personal
docente distinto al previsto en la LGSPD; y a la mo-
dificacion de las reglas de readscripcion al servicio
cuando no se alcanza el nivel suficiente en la terce-
ra evaluacién de permanencia. La Ley de Servicio
Profesional Docente de Baja California fue emitida
en ejercicio de atribuciones juridicas que pertene-
cen a la esfera de competencia del orden federal. Su
texto supone que a través de ella se regula el spp, al
normar los criterios, términos y condiciones para el
ingreso, promocidn, reconocimiento y permanencia
en él. Ademads, pretende que las relaciones labora-
les se rijan por leyes estatales cuando la definicién
y regulacion del sPD es competencia reservada para
la federacién, misma que fue ejercida en tiempo y
forma al expedir la ley general en la materia.

Si bien estamos frente a una concurrencia de
cardcter operativo de las entidades federativas, és-
tas sélo pueden emitir la legislacién necesaria para
ejercer las competencias que la federacion les haya
reservado respecto del spD. Finalmente, el articulo 5
transitorio de la Ley del Servicio Profesional Do-
cente de Baja California modifica los términos de
readscripcion del personal que no apruebe las eva-
luaciones para su permanencia en el servicio.

Aunque no existan vacios legales y, en términos
generales, se cumpla con la legislacidn, lo cierto es
que las leyes locales no superan la generalidad y no
emiten la reglamentacién necesaria para ejercer las
competencias otorgadas por la federacién. Esto,
desde luego, genera opacidad en los mecanismos
institucionales respecto de temas sensibles como la
eleccion de docentes a presentar evaluacién de des-
empeno y la asignacién de plazas a quienes obtu-
vieron los mejores lugares en las listas de prelacién.

La modificacion organizacional

de las autoridades educativas locales

Las orientaciones de la politica educativa a nivel fe-
deral, y las atribuciones y competencias concedidas
a las AEL, han impactado la organizacién de estas
ultimas. Cabe reiterar que el desarrollo en las refor-
mas organizacionales ha sido dispar y condicionado
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por su evolucion luego de la firma del Acuerdo Na-
cional para la Modernizacién de la Educacién Basi-
ca (ANMEB). En principio, siguen existiendo nueve
organismos descentralizados creados en 1992 para
recibir la transferencia del sistema educativo fede-
ralizado, mismos que funcionan con sus respectivas
particularidades.

Los organismos descentralizados de Chihuahua,
Estado de México, Morelos, Nayarit y Querétaro
operan con su propia estructura el sistema federa-
lizado y tienen cierta coordinacién y colaboracion
con las secretarias estatales. En Baja California y
Tlaxcala existen mandos unificados y fusién en al-
gunas areas. Los casos de Colima y Quintana Roo
también ostentan unificacién de mando, pero sélo
en su titular. El caso de Oaxaca es particular, pues
el Instituto Estatal de Educacién Puiblica de Oaxaca
(tEepO) administra la educacion bésica y normal de
la entidad en su totalidad, al no existir planteles
de sostenimiento estatal antes de la firma del ANMEB.

A pesar de que en veinte entidades federativas la
autoridad educativa local recae Gnicamente en las
secretarias de educacion, todas cuentan con dreas
dedicadas a la atencion del personal estatal o fede-
ralizado de manera separada. En Aguascalientes, el
Instituto Estatal de Educacién administra el sistema
educativo. En la Ciudad de México, éste es dirigido
de manera centralizada por la Autoridad Educativa
Federal de la Ciudad de México, que es un organis-
mo publico desconcentrado de la SEP.

En un primer andlisis, las estructuras de las auto-
ridades educativas locales incluyen dos aspectos que
nos parecen fundamentales en aras de comprender
su evolucidn: la organizacién de la educacién obli-
gatoria y las dreas del spp. Ello obedece a que los de-
cretos de educacion obligatoria a escala federal han
propiciado cambios significativos en la organizacién
de las AEL y a que el spD ha sido el tema con mayor
impacto de la Reforma Educativa.

LA ORGANIZACION

DE LA EDUCACION OBLIGATORIA

A pesar de que las entidades tienen autonomia
para organizar sus sistemas educativos —siempre
y cuando cumplan con lo estipulado en las leyes
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generales—, es notoria la tendencia inercial al mi-
metismo de las estructuras locales con la federal.
Esta circunstancia ha sido influenciada, entre otros
elementos, por los decretos de obligatoriedad de
los distintos niveles educativos. Por ejemplo, la pu-
blicacién y puesta en marcha del Programa para la
Modernizaciéon Educativa 1989-1994 y la firma del
ANMEB conllevaron una reforma al reglamento in-
terior de la SEP en 1994, la cual incluy6 la creacion
de la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal,
misma que rdpidamente se reprodujo en las estruc-
turas de las secretarias locales (toda vez que ambos
niveles —basico y normal— les habian sido transfe-
ridos en el marco de la ANMEB).

La educacién en México se ha ido ampliando en
las ultimas décadas con los decretos de obligatorie-
dad de la secundaria en 1993 y de prescolar en 2002.
Asi, durante los afios iniciales del siglo xx1, se conso-
lidé el tramo de educacion béasica como obligatorio.
Desde luego, ello provocé una modificacidn en las es-
tructuras organizacionales, tanto de la SEP como de
las dependencias de educacion en las entidades fede-
rativas. La reforma de 2005 al Reglamento interior de
la Secretaria de Educacién Publica marcé la pauta
para la nueva organizacion de todo el sistema.

A pesar de que la educacién normal fue elevada
a nivel superior en 1984, la sep la mantuvo ligada a
la educacién basica en su organigrama hasta 2003,
cuando se cre6 la Direccion General de Educacion Su-
perior para Profesionales de la Educacién (DGESPE),
adscrita a la Subsecretaria de Educacién Superior.

También incluyd, por primera vez, la Subsecre-
taria de Educaciéon Media Superior, nivel al que se
le dispens6 una especial atencién en el Programa
Nacional de Educacién 2001-2006. Con el decreto
de obligatoriedad de la educaciéon media superior
promulgado en 2012 y con su consecuente expan-
sion, las entidades federativas le concedieron mayor
importancia al nivel. En primer lugar, aunque len-
tamente, las subsecretarias o direcciones de edu-
cacién bdsica y normal han perdido vigencia para
dejar su lugar a una atencién diferenciada de cada
nivel: en Oaxaca, Estado de México y Zacatecas ain

estan en funciones.® En segundo lugar, durante la
primera década del siglo xx1 se consolidé la educa-
cion bésica con la creacion de secretarias para aten-
der exclusivamente este tramo educativo; ello tuvo
como consecuencia que la educacion media superior
fuera atendida de forma independiente. En tercer
lugar, la mayoria de las dependencias de educacién
locales tienen subsecretarias y direcciones de educa-
cién media superior y superior.

A raiz del decreto de 2012 y del impulso dado
por la Reforma Educativa en 2013 —que ratificé la
Reforma Integral a la Educacién Media Superior de
2008—, se perfila una tendencia a separar a esta dlti-
ma de la educacion superior. Existen tres secretarias
que agrupan de forma exclusiva la educacién obliga-
toria: las de Jalisco, Guanajuato y Yucatan.* Puebla
es el tnico estado con una Subsecretaria de Educa-
cién Obligatoria (cuadro 1).

Es oportuno observar que los cambios realizados
han sido graduales y lentos, muy poco congruentes
con las facultades y competencias otorgadas a las
autoridades educativas locales en los dltimos vein-
ticinco afnos.

LAS COORDINACIONES ESTATALES DEL SPD
Uno de los pilares de la Reforma Educativa de 2013
fue la creacion del spD para regular los procesos de
ingreso, promocion, permanencia y reconocimiento
de maestros y directivos, con el propdsito de poner
el mérito como principio rector para la carrera do-
cente y terminar con pricticas clientelares y cor-
porativas. Para ejercer sus facultades en la materia,
el 14 de noviembre de 2013 la SEP cred la Coordi-
naciéon Nacional del Servicio Profesional Docente
(cnspD), 6rgano desconcentrado con autonomia
técnica, operativa y de gestion.

Sera preciso esperar los efectos del nuevo modelo educati-
vo en la organizacion del sector, pues la estrategia de mejo-
ra para las escuelas normales incluye un redisefio curricular
basado en los planes y programas de educacion obligatoria.

La Secretaria de Educacion de Yucatan fue reorganizada a
partir del decreto de obligatoriedad de la educacion media
superior, por lo que su estructura organica no incluye areas
relativas a la atencion de temas presentes en la Reforma
Educativa de 2013.
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Cuadro 1. Organizacion de la educacion obligatoria

Secretarias de Educacion Subsecretaria de Educacion Subsecretarias de Educacion Subsecretaria de Educacion

Obligatoria Obligatoria Basica, Media Superior Basica y Normal
y Superior
Guanajuato Puebla Chiapas™ Estado de México
Jalisco Querétaro Oaxaca™*
Yucatan Zacatecas
Subsecretarias o direcciones de Educacion Media Superior y Superior
Aguascalientes Colima Nayarit Sonora
Baja California Durango Nuevo Leén Tabasco
Baja California Sur Guerrero Quintana Roo Tamaulipas
Campeche Hidalgo San Luis Potosi Tlaxcala
Chihuahua Michoacén Sinaloa Veracruz
Coahuila Morelos

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por los miembros de las 32 pineg, en el marco del proyecto "Marco juridico
y disefio organizacional de los sistemas educativos locales" de la CDINEE.

* En Chiapas, la Subsecretaria de Educacién Estatal tiene las direcciones de Educacién Media y Educacién Superior.
** Elieepo es el organismo publico descentralizado creado en 1992 que imparte educacién bésica y normal. La entidad cuenta con una Coordi-

nacién de Educacién Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia.

Pese a no estar estipulada en ninguna normati-
va, la concurrencia de competencias con las auto-
ridades educativas locales —contenidas en la LGE y
la LGspD— llevo, a partir de 2014, a la creacién de
coordinaciones estatales del spD, cuyo desarrollo ha
sido desigual, como enseguida veremos.

Sélo en el Estado de México se trata de un 6r-
gano desconcentrado de la Secretaria de Educacion.

Querétaro y Veracruz son las unicas entidades
donde las funciones relacionadas con el sPD recaen
en la Unidad de Servicios para la Educacién Basica
en el Estado de Querétaro (USEBEQ) y en la Unidad
de Planeacidn, Evaluacién y Control Educativo, res-
pectivamente. El caso queretano es un tanto confu-
s0, pues solamente opera los procesos de evaluacién
para el sistema federalizado, administrado por la
USEBEQ, pero no existe tal en la Secretaria de Educa-
cién que administra el sistema estatal.

Aguascalientes, Guanajuato y Quintana Roo tie-
nen su coordinacion a nivel de subsecretaria: el se-
gundo presenta una variable interesante, pues las
funciones recaen en la Subsecretaria de Recursos
Humanos y Servicio Profesional Docente. En la Se-
cretaria de Educacién de Quintana Roo se encuen-
tra la Subsecretaria del Servicio Profesional Docente,
que tiene tres direcciones: Evaluacion Educativa del

Servicio Profesional Docente, Formacién y Desarro-
llo Profesional; la primera se encarga de evaluar al
sistema educativo local y representa un caso tinico en
el pais.

En Baja California, Baja California Sur, Campe-
che, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Sonora
y Zacatecas las coordinaciones dependen directa-
mente del titular.

Situacién distinta es la que prevalece en Chiapas,
Guerrero, Jalisco, Nayarit, Tabasco y Yucatan, don-
de no existe decreto de creacién de las coordinacio-
nes ni se han integrado a la estructura orgdnica de
ninguna institucion.

En cuatro estados se detecté que alguna édrea de
su secretaria de Educacion funge como enlace con
la Coordinacién Nacional del spp: en Michoacdn
lo hace la Direccién de Carrera Magisterial; en San
Luis Potosi, el Departamento de Actualizacién de
Maestros en Servicio; en Yucatén, el Departamento
de Procedimientos Administrativos; por ultimo, en
Oaxaca unicamente se nombra a una persona para
que realice esa funciéon (cuadro 2).

A modo de conclusiéon
Este sucinto recuento de la normatividad y el dise-
flo organizacional de las autoridades educativas
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Cuadro 2. Nivel jerarquico de las coordinaciones estatales del spp

Subsecretaria / Direccion Staff
Direccion del titular
Aguascalientes Hidalgo Baja California
Guanajuato Morelos Baja California Sur

Quintana Roo Nuevo Leén Campeche
Puebla Chihuahua
Sinaloa Coahuila
Tamaulipas Colima
Tlaxcala Durango
Sonora
Zacatecas

Funcion absorbida
por otra area

Organo
desconcentrado

Sin figura
juridica
Querétaro
Veracruz

Estado de México Chiapas
Guerrero
Jalisco

Michoacéan

Nayarit
Oaxaca

San Luis Potosf
Tabasco
Yucatén

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por los miembros de las 32 pingg, en el marco del proyecto "Marco juridico

y disefio organizacional de los sistemas educativos locales" de la cDiNee.

muestra, a partir de los cambios constitucionales de
2013, vacios en sus marcos juridicos y estructuras.
Ello se traduce en una baja pertinencia para el cum-
plimiento de las tareas encomendadas. Desde el nivel
federal se pueden advertir huecos que es necesario
atender para la correcta implementacién de la Refor-
ma Educativa. Originalmente, no se emprendié una
transformacidn sustancial a la SEP, sino que se crea-
ron algunas dreas para la atencion de distintos aspec-
tos de la reforma. Tampoco hubo acompanamiento a
las entidades federativas para la armonizaciéon de las
legislaciones locales y estructuras organizacionales,
ni se crearon mecanismos de coordinacién entre los
distintos 6rdenes de gobierno. Ello generd procesos
de muy diversas indoles en la evolucion y desarrollo de
las AEL. Ademads, las diferencias en sus capacidades
técnicas y las presiones particulares de los dmbitos
locales ocasionaron distintos vacios legales que se
traducen en una incipiente reglamentacion de las ac-
cionesy en la persistencia de practicas discrecionales.

Se trata de un problema profundo, pues la armo-
nizacién de las constituciones politicas de las enti-
dades federativas no ha sido siquiera parte de sus
debates, al menos durante estos cinco afnos. A pesar
de que la atencidn inicial se centr6 en las leyes esta-
tales de educacidn, su armonizacién no deja de ser
incipiente ni es clara la distribuciéon de competen-
cias entre las distintas autoridades educativas.

La organizacién de las AEL muestra una diversi-
dad alarmante si consideramos que procesos como
los relativos al spD deben ser ejecutados con cierta
uniformidad. Lo mismo pasa en otros casos, como
la evaluacion del sistema educativo y la formacién
continua para docentes en servicio.

Los vacios legales necesariamente influyen en la
operatividad de la Reforma Educativa —y de cual-
quier otro ordenamiento federal—, pues, al no tener
siquiera ese andamiaje juridico debidamente orde-
nado, se abre espacio para la opacidad y la discrecio-
nalidad. Llevar a cabo estos cambios en un sistema
federal es muy complejo, dada la autonomia de los
estados, y termina por ser determinante al momen-
to de llevar a la practica proyectos de la envergadura
del que nos ocupa.

Es necesario explorar la vinculacién entre la legis-
lacién vigente y las acciones de mejora proyectadas en
los documentos de planeacién gubernamental, es de-
cir, los planes estatales de desarrollo y los programas
sectoriales. Esta actividad no debe perder de vista la
normatividad en materia de planeacién estatal, pues a
pesar de que la norma no es por si misma suficiente
para impulsar los cambios necesarios, resulta preocu-
pante tener una legislacion incipiente como base para
la operacidén del sistema educativo nacional.

Aunque la falta de eficacia en la tarea de imple-
mentar la politica educativa se atribuya mayormente



a las voluntades de algunos actores, la verdad es que
no existen marcos juridicos suficientemente robus-
tos y solidos para operar la normatividad nacional y
la iniciativa local.

Lo expuesto abre otra veta de andlisis e investiga-
cién sobre actores y grupos politicos en los ambitos
locales, pero el problema de origen —segun soste-
nemos— tiene que ver con la existencia de vacios
legales que permiten mayores grados de discrecio-
nalidad. Aunque hasta cierto punto es normal la di-
versidad en el marco de un Estado federal, lo cierto
es que poco ayuda la incipiente legislacion estatal
para avanzar en una adecuada descentralizacion de
la vida puablica nacional.
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El arte de la autoeducacion

ace mas de un siglo, en 1909,

Maria Montessori publicé El

método de la pedagogia cien-
tifica, un libro verdaderamente revolu-
cionario en el terreno educativo y, sin
duda, todavia vigente a escala mundial.
Sin embargo, como sucede a menudo,
su suerte ha sido accidentada: la cele-
bridad del nuevo método dio pie a ver-
siones adulteradas que traicionaron o
ignoraron sus principios bdsicos, y el
atribulado curso de la pasada centuria
tampoco dejé indemne el destino de la
autora y de su obra. Se considera opor-
tuno recordar a ambas con la certeza
de que su espiritu se encuentra en la
base de cualquier renovacién educativa
de corte humanista que aspire a formar
personas mejores y mds libres.

Maria Montessori nacié en An-
cona, Italia, el 31 de agosto de 1870.
Su carrera intelectual fue vertiginosa
e implacable. En 1884 inicié estudios
de ingenierfa y posteriormente se
formé6 en biologia y medicina, con-
virtiéndose, en 1896, en la primera
mujer italiana que adquirié el grado
profesional en esta ultima disciplina.
Al ano siguiente ya era ayudante en la
catedra de Psiquiatria de la Universi-
dad de Roma, lo cual no impidi6é que
estudiara antropologia y se doctorara
en filosofia.

Mads interesante para nosotros es
que, en calidad de miembro de la Clini-
ca Psiquidtrica Universitaria de Roma,
trabajara, entre 1898 y 1900, con ni-
nos diagnosticados como perturbados
o psicopatas y que, con sensibilidad e
inteligencia, advirtiera que sus proble-
mas eran menos médicos que pedagd-
gicos. Expuso sus hallazgos en Turin,

lo cual le vali¢ el encargo, por parte del
ministro Baccelli, de dar un curso a las
maestras de Roma sobre la educacién
de los nifios con discapacidad mental.
Este tuvo un buen recibimiento y dio
pie a la fundacion de la Escuela Magis-
tral Ortofrénica que Montessori dirigié
durante dos afos.

El trabajo con los nifios se convir-
tié en su pasion, pero ello no impidié
que participara en congresos interna-
cionales para defender los derechos de
las mujeres. Después de haber profun-
dizado sus estudios en Londres y en
Paris, en 1907 fundé la primera Casa
dei bambini en Roma, cuyo modelo se
diseminé con rapidez por Italia, el
resto de Europa y Estados Unidos.
Producto de esta experiencia fue la
publicacion del libro que hoy visitamos:
1l metodo della pedagogia scientifica
applicato allautoeducazione infantile
nella Casa dei bambini (1909).

Como se enfatiza desde el titulo, la
propuesta se centra en la autoeducacion
de los nifos; es decir, en estimular de
manera controlada su independencia y
libre espontaneidad, asi como sus capa-
cidades de observacion empirica de la
naturaleza. La idea, hoy tan en boga, de
que la educacion debe enfocarse en que
el sujeto aprenda a aprender fue formu-
lada, con otras palabras, hace mds de un
siglo por Maria Montessori —aunque,
desde luego, hay otros antecedentes
que se remontan al siglo vI a. n. e., con
Lao Tse: “Si das pescado a un hombre
hambriento, le nutres una jornada. Si
le ensefias a pescar, le nutriras toda la
vida"—.

Montessori postula que, para que
este tipo de desarrollo sea posible, se

Maria Montessori
El método de
la Pedagogia cientifica

Aplicado a ba educacion de la infancia

3 Edicion de Carmen Sanchidridn Blanco

i

/4

Biblioteca Nueva

necesita un ambiente estructurado,
seguro y ordenado que esté exento de
todo tipo de prejuicios (por género,
discapacidad, etcétera) y donde preva-
lezca un profundo respeto por los ni-
nos y entre ellos, comprensién (amor)
del docente, juego y experimentacién
directa. Tales son, en efecto, los tres
ejes de su pedagogia: ambiente, amor
y relacion nifio-ambiente.

A pesar del éxito de las escuelas
Montessori, su expansién se vio in-
terrumpida por el fascismo. El Duce
cerré las escuelas en Italia. Primo de
Rivera y, mds tarde, Franco se opusie-
ron a cualquier cambio educativo en
Espaiia, donde se habia establecido
Maria Montessori, pues, durante la
Reptiblica, dicho pais habia acogido
sus ideas con entusiasmo.

Maria Montessori murié en los Pai-
ses Bajos en 1952, dejando tras de si
una obra monumental que ain no he-
mos logrado aprovechar cabalmente.

Fuente: Maria Montessori (2003).

El método de la pedagogia cientifica
aplicada a la educacion de la infancia.
Madrid: Biblioteca Nueva.



Logro de
aprendizaje
y evaluacion

n la pagina web del Colectivo

de Educacién Comunitaria’ en-

contramos la siguiente definicién
de logro de aprendizaje: “Conjunto de
conocimientos, habilidades, destrezas y
valores que debe alcanzar el aprendiz en
relacién con los objetivos o resultados
de aprendizaje previstos en el disefio
curricular. De los logros de aprendizaje
obtenidos, se infiere su competencia”
(Colectivo de Educacién Comunitaria,
s.f). La descripcién es clara y no pa-
rece representar mas problema para
el evaluador que contrastar las res-
puestas del alumno con las expec-
tativas contenidas en el curriculo.
Esto es falso. Si las evaluaciones en
verdad aspiran a ser ttiles, el caso se
torna notablemente mdas complejo,
pues los logros de aprendizaje estan
vinculados con una serie de factores
que dificultan su ponderacion y que es
preciso tomar en cuenta en el disefo
de las politicas tendentes a la mejora
educativa.

Las lineas siguientes abordan el
tema a través de la sintesis de un tra-
bajo de Ernesto Trevifio (2015), pu-
blicado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNEsco, por
sus siglas en inglés), en el cual formu-
la ciertas preguntas clave con el fin
de evidenciar los retos y mostrar por

1 Disponible en <goo.gl/jg1q4S>.

Nuestro alfabeto: letra L

qué los estudios internacionales vin-
culados al logro de aprendizaje miran
actualmente mas alla de los factores
escolares.

¢Cuadl es la proporcion en que
ocurren las desigualdades de
aprendizaje entre las escuelas
y entre los estudiantes de una
misma escuela?

Con la pregunta anterior se puede
identificar la fuente mas probable de las
desigualdades. Cuando ésta se da entre
estudiantes, es claro que se requieren
dispositivos pedagogicos de apoyo a los
menos adelantados. En cambio, si ocu-
rre entre centros educativos, conviene
disenar estrategias para desarrollar ca-
pacidades en las escuelas con menores
niveles de logro.

¢Como se relacionan

la infraestructuray los
recursos escolares con

los logros de aprendizaje?
Cuando es manifiesta dicha relacion,
probablemente indique que la dotacion
de insumos entre las escuelas es dispar,
casi siempre en detrimento de las es-
cuelas que atienden a la poblacién mas
vulnerable.

¢Cuales practicas docentes

se relacionan mas con el
aprendizaje?

El aprendizaje se produce en procesos
de socializacién complejos que invo-
lucran elementos relativos al desarro-
llo social, emocional, cognitivo y de la
salud de los alumnos. En consecuen-
cia, es necesario apoyar a los docen-
tes para que empleen estrategias de
ensefianza donde se combinen tales
elementos.
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¢Cual es el grado de inclusion
de los sistemas escolares?

Si se detecta marginacion socioecond-
mica en las escuelas, es indispensable
determinar en qué medida se debe a
los patrones de segregacién residen-
cial asociados al origen social de las
familias y en qué medida a practicas
de seleccidn, explicitas o implicitas,
permitidas por la regulacion del sis-
tema escolar o implementadas por los
centros educativos.

¢Qué tanto influye el nivel
socioecondmico sobre el

logro de aprendizaje de los
estudiantes y las escuelas?

En contextos donde este indicador
explica una parte minima de las des-
igualdades de aprendizaje, es evidente
que las politicas educativas no deben
basarse en dicha variable. En los casos
en que el nivel socioeconémico influ-
ye de manera notable en el desempe-
no escolar, resulta claro que la sola
politica educativa es insuficiente para
corregir las disparidades: se requieren
politicas intersectoriales que se ocu-
pen holisticamente de los nifios, con-
siderando a sus escuelas y familias.

Considerando el sistema
escolar, ;son mas adecuadas
las politicas universales o las
focalizadas?

Cuando se conoce la influencia de
las variables socioeconémicas en el
aprendizaje, se pueden diseniar poli-
ticas educativas con mayor eficacia y
eficiencia. Las desigualdades amplias
pueden requerir politicas que apo-
yen a las escuelas con mayor rezago.
Sin embargo, es necesario establecer
cuan asociado estd dicho factor con
el origen social de los estudiantes. En

contextos con altas disparidades y baja
incidencia del nivel socioeconémico
para explicarlas, se necesitan politicas
de focalizacion orientadas a estable-
cimientos con bajo logro académico.
Por el contrario, cuando las brechas
se explican por las desigualdades so-
ciales, es indispensable focalizar las
politicas en las escuelas que atienden a
la poblacién mas vulnerable. Las politi-
cas universales son mas eficaces cuan-
do existen bajas desigualdades y cuando
éstas no se explican por disparidades
sociales.

+Es eficaz la repeticion de
grado para resolver el rezago
educativo?

La repeticién ha sido constantemen-
te asociada con menores logros aca-
démicos. Las politicas de repeticién
automadtica no resuelven el problema
del rezago de los nifos, por lo que se
requieren otras medidas preventivas
para permitirles alcanzar altos logros
de aprendizaje.

Como se desprende de lo anterior,
la correcta ponderacién de dicho lo-
gro no puede ignorar los factores
asociados a él, a riesgo de caer en un
mecanicismo estéril del cual no se
pueden derivar politicas publicas
que tiendan a la mejora de la calidad
educativa. Es indispensable acercarse
a las circunstancias de cada escuela
para poder decidir el curso de accidn.
Cuando el nivel socioeconémico de
los estudiantes se usa como predic-
tor, se producen hallazgos que ayudan
a definir la focalizacién de la politica
educativa y promover intervenciones
intersectoriales. Asi se genera eviden-
cia que obliga a superar el enfoque
parcial e inconexo en el disefio de po-
liticas en la materia.
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