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Presentacion

| Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) tiene la atribucién

de disefar, implementar y mantener actualizado un sistema de indicadores

educativos (SIE) a propdsito de los componentes, procesos y resultados de

la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. De 2003 a la
fecha los avances del SIE se han plasmado anualmente en el Panorama Educativo de
Meéxico. La informacién que éste contiene provee elementos a las autoridades educa-
tivas, al sector privado, a las organizaciones no gubernamentales, a los académicos y a
la sociedad en general para evaluar en qué medida el Estado mexicano cumple con su
compromiso legal de garantizar a nuestros nifios y jévenes el derecho humano a una
educacién obligatoria de calidad.

Los referentes normativos que sustentan el desarrollo del SIE se han ampliado re-
cientemente, en especial: en 2003 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos incorpordé la obligatoriedad de la educacién preescolar, y a partir de 2012,
en un horizonte gradual para alcanzar la universalidad que finalizara en el ciclo escolar
2021-2022, la educacién media superior (EMS) también adquirié este caracter.

El sistema de indicadores de la educacién obligatoria contenido en esta publicacién
ofrece informacién sobre el contexto nacional y el de las entidades federativas en el que
se inscribe la accién del Sistema Educativo Nacional (SEN); las proporciones y el nimero
de nifios y jévenes en edades escolares que asisten a escuelas de los distintos nive-
les de la educacion obligatoria; la medida en que los alumnos alcanzan los aprendizajes
minimos esperados, y, de manera més general, con qué eficacia se estéan alcanzando
los objetivos y las metas tanto escolares como sociales del SEN. Se incorporan también
estadisticos del gasto publico en educacion, especialmente, del ejercido por el gobierno
federal en educacién bésica y media superior.

Existen avances del SEN que han redundado en el aumento de las oportunidades educa-
tivas de todos los nifios: un mayor nimero de ellos asiste a las escuelas, permanece en
éstas y egresa de los niveles educativos obligatorios. No obstante, el nivel del abandono
escolar en la EMS aln es relativamente alto, por lo que constituye una limitante, en el
mediano plazo, para garantizar a todos los jévenes la escolaridad media superior, como
lo mandata nuestra Constitucién. Pero el mayor déficit ocurre en el terreno de los apren-
dizajes, ya que una gran proporcion de alumnos de la educacion obligatoria registra un
nivel insatisfactorio de desempefio.
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La informacién provista por el Panorama Educativo de México en 15 afios documenta que
el menor avance en el cumplimiento del derecho a una educacién obligatoria de calidad
ocurre en las subpoblaciones de nifios indigenas, en condiciones de pobreza, las que
residen en areas rurales, las que trabajan extensamente y, en general, en aquellas en
condiciones de vulnerabilidad. Por ello es importante que el Estado mexicano fortalezca
la equidad educativa redistribuyendo recursos materiales y humanos y reformulando los
procesos educativos a fin de garantizar las mismas oportunidades de acceso, permanen-
cia y aprendizaje para todos los nifios y jévenes sin distingo de su origen socioeconémico,
étnico o de residencia.

Esperamos que esta edicidn sirva a las autoridades educativas y a la sociedad en
general como una fuente valida y confiable para conocer el estado que guarda la edu-
cacién obligatoria aportando informacién que contribuya a la definicién de politicas
educativas y de equidad pertinentes para hacer realidad el derecho a una educacién
de calidad en México.

Junta de Gobierno

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion



INtroduccion

a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) subraya el

mandato del Estado mexicano de garantizar la calidad de la educacién obli-

gatoria mediante centros escolares bien equipados, con materiales y métodos

educativos adecuados, asi como docentes y directivos orientados a formar in-
tegralmente a sus alumnos para lograr mejores aprendizajes y garantizarles a todos
los nifios una educacién obligatoria de calidad (arts. 3° y 73, 2017, 15 de septiembre).
Para ver en qué medida se cumple este fin, el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién (INEE), entre otras tareas, evalua la calidad, el desempefio y los resultados
del Sistema Educativo Nacional (SEN) en lo que se refiere a educacion bésica y media
superior; asimismo, coordina el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE)," cuyo
propdsito también es contribuir a esa mejora con la participacién de las autoridades
educativas (LINEE, art. 11,2017, 27 de enero).

Para apoyar la evaluacién del ejercicio del derecho a una educacién obligatoria de
calidad, el INEE tiene entre sus atribuciones el disefio, la implementacién y el mante-
nimiento de un Sistema de Indicadores Educativos (SIE) que apoye el conocimiento
de la calidad y la mejora del desempefio y los resultados del SEN en lo concerniente a
la educacion obligatoria (LINEE, art. 27, fraccién IV, 2017, 27 de enero). El SIE ofrece
a la sociedad y las autoridades educativas un instrumento con informacién actuali-
zada sobre componentes, procesos y resultados, ademds de dar cuenta del acceso, la
permanencia y el logro educativo; el resultado de este esfuerzo se plasma de manera
anual en el Panorama Educativo de México.

Los indicadores que integran el SIE buscan responder a problemas o constructos cen-
trales del sistema educativo, los cuales son susceptibles de ser atendidos por la accién
publica al estar alineados a los objetivos y las metas sociales de la educacién. El marco
normativo es la base sobre la cual se delinean dichos objetivos y metas; esté delimitado
por la CPEUM con base en los articulos previamente sefialados. Otras leyes y documen-
tos normativos que también son referentes son: la Ley General de Educacién (LGE),
la LINEE, la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), los tratados internacionales

' EI' SNEE es un conjunto organico y articulado de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demas ele-
mentos que contribuyen al cumplimiento de sus fines, establecidos en la CPEUM y en la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién (LINEE) (2017, 27 de enero).

11
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pertinentes al ambito educativo de los que México es parte y otras leyes como la Ley
Federal del Trabajo (LFT), la Ley General de Desarrollo Social (LDS), la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas y la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, entre otras.

El modelo de evaluacién que subyace al SIE comprende un conjunto de dimensiones que
orientan sobre en qué medida se alcanzan los objetivos y fines de la educacién, asi como
las capacidades del SEN para alcanzar esas metas. Las dimensiones comprenden la re-
levancia, la eficacia, la equidad, la suficiencia, la eficiencia y, por ultimo, el impacto. Para el
desarrollo del SIE se parte del concepto de que un sistema educativo es de calidad si esta
comprometido con una dindmica permanente de mejora tendiente a eliminar las barreras
que limitan el acceso escolar de todos los nifios y jévenes, asi como su asistencia y avance
regular, asegurando la finalizacién de su escolaridad obligatoria con los aprendizajes espe-
rados, y a garantizar escuelas bien equipadas en su infraestructura y materiales educativos,
con docentes y directivos preparados, asi como programas educativos relevantes para el
desarrollo del pais y, pertinentes y significativos para los alumnos (INEE, 2014, p. 19).

Los avances del SEN en su tarea de garantizar el derecho a una educacién de calidad de
toda la poblacién se plasman en esta publicacién, que consta de 38 indicadores més 18
que se presentan en el anexo electrénico —en éste se agrupan los que han dejado de
ser parte del conjunto principal tras ser remplazados por otros a la luz de nuevas fuentes
de informacién, pero que siguen siendo datos complementarios que los lectores pueden
consultar para realizar andlisis diacrénicos en caso de que sea posible—; asimismo,
se dan a conocer cuatro fichas tematicas. Para fines de la evaluacién de los avances
registrados en los Ultimos periodos sexenales, se expone un andlisis comparativo de
indicadores en la medida en que la informacién lo permite.

El primer apartado es “Estructura y dimensién del Sistema Educativo Nacional’, que brin-
da informacién sobre la organizacién del SEN, y muestra el total de alumnos, docentes
y escuelas en el ciclo escolar 2016-2017.

La exposicién de los indicadores se ordena por apartados para responder diversas inte-
rrogantes sobre constructos centrales del SEN. Los apartados son:

Contexto social.

Agentes y recursos.

Acceso y trayectoria.

Procesos educativos y gestion.
Resultados educativos.



En “Contexto social” las preguntas que se busca responder son: écudles son las po-
blaciones objetivo de la educacién basica, media superior y para adultos?, écudl es la
asistencia de la poblacién infantil y juvenil a la educacién bésica y media superior?, éen
qué medida el SEN cubre la necesidad social de educacién?, y écémo es el contexto
socioeconémico en que opera el SEN; también se incluye una ficha tematica sobre
crecimiento econémico, desigualdad y pobreza.

En “Agentes y recursos” los interrogantes son: écudles son las caracteristicas de los
alumnos, docentes y directores de educacién basica y media superior?, $existe una
disponibilidad minima de recursos informaticos dedicados a la ensefianza en las es-
cuelas de educacidn basica?, y écudnto gastan el Estado y la sociedad en la formacién
integral de la poblacién, especialmente en educacién obligatoria? Se presenta ademas
una ficha tematica que busca responder a la pregunta écudles son las caracteristi-
cas de las supervisiones escolares de educacién basica?, y otra sobre la disponibilidad
de computadoras e internet en educacién media superior (EMS).

Los indicadores de “Acceso y trayectoria” proporcionan informacién sobre écudntos
nifios y jévenes se matriculan en educacién basica o media superior?, écémo avanzan
los alumnos en su trayectoria escolar?, écuéntos alumnos de una generacién escolar
terminan oportunamente cada nivel educativo?, y écuantos alumnos de los que conclu-
yen un determinado nivel educativo acceden al siguiente?

En “Procesos educativos y gestién” se aportan elementos para responder: éen cuantas
escuelas de educacién bésica todos los docentes atienden a mas de un grado?, y éla
organizacién de las escuelas por zona posibilita su atencién adecuada y oportuna?

En “Resultados educativos” se aporta informacién que permite valorar éen qué medida
los alumnos de educacién basica alcanzan los aprendizajes clave pretendidos en el cu-
rriculo nacional?; también se incorpora una ficha tematica: écuél es la evolucién y cudles
son los cambios en el logro de los aprendizajes de los alumnos de educacion basica en
pruebas nacionales e internacionales en México?, y finalmente se busca responder a
écudles son los beneficios de la educacién en la participacion laboral?

Alinicio del ciclo escolar 2016-2017 habia poco més de 36 millones de alumnos en el
SEN distribuidos de la siguiente manera:

La educacién basica, que incluye la educacién preescolar, primaria y secundaria,
matriculé a 70.4% de los estudiantes del SEN (25.7 millones); la EMS, 14% (5.1
millones); la educacién superior, 10.3% (3.7 millones), y, por ultimo, la capacitacion
y formacién para el trabajo atendié a 5.3% (1.9 millones).

13
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En la educacién obligatoria se matricularon 30909211 alumnos, es decir, alrede-
dor de una cuarta parte de la poblacién nacional. Estos eran atendidos por 1.5
millones de docentes en 243 480 escuelas y planteles.

En la educacién béasica se matricularon 25780693 nifios, distribuidos en los dis-
tintos niveles educativos: 19.1% en educacién preescolar, 54.8% en educacién
primaria y 26% en educacién secundaria. Poco més de 1.2 millones de docentes
los atendieron en 225 757 escuelas.

Actualmente, el nimero de nifios y jévenes en edad para asistir ala educacién obligatoria
experimenta un crecimiento nulo, y con base en proyecciones de la poblacién se espera
que disminuya ligeramente en los préximos afios; paralelamente, la matricula tuvo un
crecimiento importante debido a los esfuerzos para aumentar la cobertura, sobre todo
en la educacién preescolar y la media superior:

La matricula de la educacién obligatoria aumenté 4 millones en los dltimos 15 afios:
pasé de 26.8 millones en el ciclo escolar 2001-2002 a 30.9 millones en el ciclo
2016-2017. Esto significa un crecimiento promedio anual de 0.9% durante el periodo.
Uno de los crecimientos mas importantes, probablemente asociados a la obligato-
riedad decretada en 2002, sucedid en la educacién preescolar, cuya universalidad
se plante6 alcanzar de manera paulatina para cada grado: el tercero en el ciclo es-
colar 2004-2005, el segundo en el ciclo 2005-2006 y el primero en 2008-2009.
De casi 3.5 millones de alumnos registrados en el ciclo escolar 2001-2002 se pasé
a casi cinco millones en el ciclo escolar 2016-2017. El ritmo de crecimiento mas
importante se dio durante el periodo de 2001 a 2007.

La educacién primaria fue el Unico nivel educativo que se contrajo debido, proba-
blemente, a la reduccién del nimero de nifios en edad para asistir a este nivel y a
que practicamente se ha logrado su universalizacién. En el periodo de anélisis de
15 afios la matricula se redujo en cerca de 800 000 alumnos, al pasar de 14.9
millones en el ciclo escolar 2001-2002 a 14.1 millones en el ciclo 2016-2017; en
este mismo periodo la tasa neta de cobertura oscilé alrededor de 99%. Por otro
lado, el nimero de escuelas también disminuyé de 99230 a 97553 en el periodo.
En la educacién secundaria, cuya cobertura adn no es total (la tasa neta de cober-
tura en el ciclo escolar 2016-2017 fue de 86.2%), también se logré expandir la
matricula entre los ciclos 2001-2002 y 2016-2017, con un crecimiento de 1.2 mi-
llones, al pasar de 5.5 a 6.7 millones. Este crecimiento se relaciona con el aumento
de la cobertura en localidades pequefias y aisladas, asi como con la expansion de
las telesecundarias y, mas tarde, con la de las escuelas de tipo comunitario.

La EMS es el tipo educativo que ha registrado el mayor crecimiento sostenido en
los dltimos 15 afios; la matricula pasé de poco més de 3.1 millones de alumnos a
poco mas de 5.1 millones, es decir, tuvo una tasa de crecimiento promedio anual
de 3.4%.



Para brindar atencién a los nifios y jévenes, los servicios educativos publicos y privados
se ofrecen en tres modalidades (escolarizada, mixta y no escolarizada), en tipos o nive-
les educativos. A su vez, la educacion bésica se imparte en distintos tipos de servicio
que pretenden adecuarse a los contextos culturales y de dispersién de la poblacién,
mientras que en la EMS se ofrecen tres modelos educativos:

El sostenimiento de la educacion es predominantemente publico: 85.7% de la ma-
tricula de preescolar asiste a escuelas publicas; 90.7%, a educacién primaria, y 91.2%,
a educacién secundaria. En la EMS sélo 18.8% de los alumnos estaba matriculado en
planteles de sostenimiento privado.

El servicio general reporta las cifras mas altas de alumnos, docentes y escuelas en
los niveles de preescolar (86.7, 82.3 y 67.1%, respectivamente) y primaria (93.5,
91.5y 79%, en ese orden). En educacién secundaria el servicio general concentra
a la mitad de la matricula y de la plantilla docente, y a 1 de cada 3 escuelas; las es-
cuelas telesecundarias son las que tienen mayor presencia en este nivel educativo:
47.8%, aunque su matricula abarca 21.4% de los estudiantes y su plantilla docente
representa 17.9% (considerando que en ellas haya un docente por grado y no
uno por asignatura, como sucede en el tipo de servicio general). Las secundarias
técnicas, por otro lado, concentran 27.1% de la matricula, 24.7% de los docentes y
sélo 12% de las escuelas.

En la EMS el bachillerato general es el modelo més extendido: concentra a 62.4%
de la matricula; el bachillerato tecnolégico, a 36.3%, y el modelo profesional técni-
co ha disminuido su presencia (1.3%).

No obstante, esta distribucién ha evolucionado en los dltimos afios. La proporcién de
escuelas de sostenimiento privado aumentd; también cambid la distribucién de los tipos
de servicio, por ejemplo, aquellos de creaciéon mas reciente, como las telesecundarias
y en especial las comunitarias en la educacién bésica, mostraron el mayor crecimiento
en el nimero de escuelas; en la EMS los planteles que aumentaron en mayor medida
fueron los de la Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD) v, particularmente, los
de telebachillerato y telebachillerato comunitario:

La participacién del sector privado avanzé en los Ultimos 15 afios: para el ciclo
escolar 2001-2002 se reportd 8.7% de participacion en el nimero de escuelas en
preescolar, cifra que para el ciclo 2016-2017 se duplicé a 16.4%.

A pesar de que se observa una reduccion en el nimero de alumnos, docentes y
escuelas en la educacion primaria, el sector privado si experimentd un crecimiento:
para el ciclo escolar 2001-2002 el porcentaje de participacién de alumnos fue de
7.9%, y en el ciclo 2016-2017, de 9.3%, es decir, se registré un aumento de mas
de 130000 alumnos en el periodo.

En la educacion secundaria también se incrementd la cantidad de escuelas privadas
durante el periodo de observacién: 1 909 escuelas del ciclo escolar 2001-2002 al
2016-2017.
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Respecto a los tipos de servicio, el preescolar general tuvo el mayor crecimiento
absoluto de escuelas entre los ciclos 2001-2002 y 2016-2017: 12310 escuelas
mas. En este mismo periodo, pero en educacion primaria, destaca la disminucién del
ndmero de escuelas comunitarias (4 132), a diferencia de la educacién secundaria,
donde este tipo de servicio tuvo el mayor crecimiento relativo en el nimero de es-
cuelas, pues su proporcién se incrementd 5.2 puntos porcentuales entre los ciclos
2007-2008 y 2016-2017.

En EMS la matricula que se atiende en los planteles de sostenimiento estatal pasé
de un tercio en el ciclo 2001-2002 a casi la mitad para el ciclo 2016-2017 (47.6%),
equivalente a un aumento en la matricula de 1.4 millones. De este aumento, 26.3%
corresponde a alumnos en bachilleratos estatales, 22.2% a alumnos en colegios
de bachilleres, 18.5% a alumnos en colegios de estudios cientificos y tecnolégi-
cos de los estados, 15.1% a alumnos en telebachilleratos y telebachilleratos comuni-
tarios, y 10.6% a alumnos en centros de EMSAD. Los telebachilleratos comunitarios
son el tipo de plantel de mas reciente creacion, actualmente en ellos se atiende a
2.3% de la matricula (120000 alumnos). Ademds, 2 de cada 3 planteles que se
crearon para el ciclo escolar 2016-2017 fueron de este tipo.

La distribucién de los servicios educativos no es uniforme en el territorio nacional.
Los tipos de servicio general y técnico en secundaria se ubican principalmente en loca-
lidades urbanas con bajo grado de marginacién; en contraste, las escuelas indigenas,
comunitarias y telesecundarias atienden mayoritariamente a la poblacién en localidades
rurales y con alto grado de marginacién:

En el ciclo escolar 2016-2017 cerca de 80% de la matricula registrada en educa-
cién obligatoria se localizaba en localidades de mas de 2500 habitantes.

Poco més de la mitad de las escuelas y planteles destinados a la atencién de
alumnos en educacién obligatoria se ubicaba en localidades de menos de 2500
habitantes (565.2%).

Del total de alumnos en preescolar en localidades de menos de 100 habitantes,
44.4% se matricula en preescolares comunitarios.

Del total de alumnos matriculados en primarias comunitarias, 60.3% se concentra
en localidades de menos de 100 habitantes.

Se encuentran en localidades de menos de 2500 habitantes 7 de cada 10 alumnos
matriculados en telesecundarias.

Del total de escuelas de educacién basica y planteles de EMS en el pals, poco
mas de la mitad se ubica en localidades con alto y muy alto grado de marginacién
(55.9%). Son escuelas con un ndmero reducido de alumnos en comparacién con
las que se asientan en areas urbanas.

Se encuentran en localidades con alto y muy alto grado de marginacién 9 de cada
10 alumnos matriculados en preescolares y primarias indigenas (96.3 y 96.4%,
respectivamente).



Después del servicio indigena, el comunitario es el que mayor nimero de alumnos
matricula en preescolares y primarias en localidades de alta y muy alta marginacién
(82.2 y 86.2%, respectivamente).

Se ubican en localidades de media, altay muy alta marginacién 9 de cada 10 escue-
las telesecundarias.

En la educacién basica, ademas de los servicios regulares, el SEN brinda atencién a
nifios y jévenes con necesidades educativas especiales mediante dos tipos de centro
de atencidn: los Centros de Atencién Miltiple (cAm), que funcionan de manera escolari-
zada, pues los nifios acuden de manera regular para recibir educacién correspondiente
al tipo educativo basico, y las Unidades de Servicio y Apoyo a la Educacién Regular
(USAER), en donde maestros y personal especializado brindan apoyo y acuden a las
escuelas a las que asisten los alumnos con necesidades educativas especiales. Entre
los resultados mas relevantes de ambos centros se sabe que:

Cerca de 90% de los alumnos matriculados en educacién especial recibe atencién
a través de las USAER.

Del total de escuelas y unidades destinadas a la atencién de alumnos con necesi-
dades especiales, 99.7% pertenece al sostenimiento publico.

Més de la mitad de los alumnos que asisten a un CAM o que son atendidos por una
USAER esté matriculada en educacién primaria (67.1 y 72.4%, respectivamente).
Son nifios 6 de cada 10 alumnos matriculados en los CAM y en las USAER, mientras
que el resto de la matricula la componen nifias.

En este apartado se presenta informacién sobre la poblacién en edades para cursar
la educacién obligatoria, asi como del entorno socioeconémico en que se encuentra, y
que configura los retos y las oportunidades que el SEN debe considerar para garantizar
su derecho a una educacién de calidad. Los indicadores proveen informacién sobre
los volimenes y las tasas de crecimiento de la poblacién escolar segin las edades
tipicas para cursar los distintos niveles educativos obligatorios; la desigual asistencia
a la escuela de distintas subpoblaciones, debido a su origen social o étnico o a su
participacién laboral temprana, asi como datos sobre los recursos econémicos del pais
y la escolaridad alcanzada de las poblaciones jévenes y adultas.

El anélisis de la informacién que se presenta en este apartado se realiza para los afios
2008, 2012 y 2016 en el ambito nacional, y sélo para 2016 se desagrega por entidad
federativa y por subpoblaciones.

Los datos para el periodo 2007-2030 prevén una desaceleracién en la tasa de cre-
cimiento negativa de la poblacién en edad idénea para cursar la educacién basica, es
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decir, aunque la poblacién en edad idénea para cursar la educacién basica tendera a
disminuir anualmente, ésta decrecera cada vez con menor intensidad.

En 2017 se estimé que la poblacién en edad idénea para cursar la educacién bési-
ca seria de 26.7 millones de personas, mientras que con la edad idénea para cursar
media superior serfa de 6.7 millones de personas, lo que equivale a 21.6 y 5.4% de
la poblacién total, respectivamente.

Se estima que de 2017 a 2030 el porcentaje de poblacién de 3 a 14 afos, grupo
de edad idénea para cursar la educacién basica, decrecerd a nivel nacional de 21.6
a 19%, y la poblacién entre los 15 y los 17 afos, grupo de edad idénea para cursar
la EMS, de 5.4 a 4.7%, respectivamente.

Si bien se observa que cada vez una mayor proporcién de poblacién finaliza los
niveles educativos obligatorios en edades tipicas, todavia existe una deuda social
para que todos los nifios y jévenes completen la escolarizacién obligatoria. En 2017
aln se observa que sélo 89.3% de la poblacién de 12 a 14 afos tenia educacién
primaria completa, mientras que Unicamente 79.4% de la poblacién de 15 a 17
tenia la secundaria completa.

Entre 2008 y 2016 se incrementd de manera importante la tasa de asistencia escolar
de toda la poblacién en edad de asistir a la educacién obligatoria, especialmente en
aquella que contaba con la edad idénea para asistir a los niveles de preescolar (3 a b
anos) y media superior (15 a 17 afios).

El grupo de 3 a b afios presenté un incremento de 8.8 puntos porcentuales, situan-
dose en 77.7% en 2016. Por otro lado, la asistencia para el grupo en edad idénea
para cursar el nivel medio superior se incrementé en 10.5 puntos porcentuales en
este mismo periodo, situdndose en 75% en el mismo afio.

Debido a que en los grupos de edad de 6 a 11 afios (primaria) y de 12 a 14 afios
(secundaria) las tasas de asistencia soy muy altas (99.1 y 93.8% en 2016, respec-
tivamente), los incrementos observados entre 2008 y 2016 fueron marginales: 0.9
puntos porcentuales y 2.3 puntos porcentuales, cada uno.

Aunque los datos de asistencia para diferentes subpoblaciones en edad idénea
para cursar los niveles de primaria y secundaria muestran que casi se ha logrado la
universalizacién de éstos, todavia se observan tasas de asistencia bajas en subpo-
blaciones como la indigena, la que vive en hogares donde el jefe de familia no tiene
escolaridad o tiene béasica incompleta, la que se ubica en el primer quintil de ingreso
y aquella que se encuentra en extrema pobreza.

En el caso de la poblacién en edad para cursar preescolar, quienes estan en extre-
ma pobreza (57.9%) presentaron la menor tasa de asistencia de entre las demés
condiciones de pobreza de este grupo de edad. Entre quienes tienen la edad para
cursar la EMS, las subpoblaciones que registraron las menores tasas de asistencia
fueron las siguientes: aquellos que viven en extrema pobreza (48.4%), las personas
con discapacidad (55.8%), aquellos que viven en hogares donde el jefe de hogar



no tiene escolaridad (58.6%), los que estan en el primer quintil de ingreso (63.9%)
y los indigenas (63.9%).

Actualmente el grado promedio de escolaridad de la poblacién equivale a la educacion
basica completa. En los ltimos 46 afios la poblacién del pais ha incrementado en 5.8
afios su escolaridad, al pasar de 3.4 en 1970 a 9.2 afios en 2016, lo que representé un
incremento de 1.3 afios de escolaridad por década.

Dado que desde 2012 la educacién obligatoria equivale a 12 afios escolares, si
se asume el ritmo de avance escolar del periodo analizado, entonces se requeri-
rlan aproximadamente 22 afios a partir de 2016 para que la poblacién alcance, en
promedio, esos afios de escolaridad. Sin embargo, existen importantes diferencias
segun diversos grupos de poblacién: se observa una brecha de 4.1 afios entre la
escolaridad de las personas en condicién de discapacidad en el grupo de 15 afios
y mas (5.5 afos) y la escolaridad de las personas sin ninguna discapacidad (9.6
afios); la poblacién de 15 afios y més en localidades de alta marginacién presenté
menores afios de escolaridad (6.7) con respecto a quienes se encontraban en baja
marginacién (9.6); hay una brecha de 2.5 afios de escolaridad entre la poblacién
indigena (6.9) y el resto de la poblacién (9.4); la poblacién que reside en localida-
des rurales tiene menos afos de escolaridad (6.9) que la que reside en localidades
urbanas (10.1).

La poblacién que cuenta con al menos educacién basica va en aumento, sin embargo,
hay una deuda social entre los sectores poblacionales menos favorecidos. ElI mayor
crecimiento se ha dado entre la poblacién con al menos EMS, pero todavia la mitad de
la poblacién joven no cuenta con este nivel educativo.

La proporcién de personas con al menos educacién basica se incrementé en 9.5
puntos porcentuales de 2008 a 2016, lo que representa aproximadamente un
aumento de 1.2 puntos porcentuales por afio. Asf, en 2016, 86.1% de esta pobla-
cién contaba con al menos la educacion bésica completa, mientras que casi 14%
aun no. El porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con al menos media superior
completa se incrementé 9.1 puntos porcentuales en el mismo periodo, es decir, en
promedio hubo un avance de 1.1 puntos porcentuales por afio. En 2016 poco més
de la mitad de esta poblacién (53.5%) contaba con al menos la EMS, mientras que
el resto de la poblacién (46.5%) ain no lograba obtener este nivel.

Esta situacion entre distintos grupos poblacionales es muy heterogénea. Asi, en la
poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacién basica se observa una brecha
de 53.1 puntos porcentuales desfavorable para quienes se encuentran en extrema
pobreza respecto a los no pobres y no vulnerables; hay una diferencia de 29.1 puntos
porcentuales en contra de la poblacién con discapacidad respecto a la poblacién sin
discapacidad; la poblacion ubicada en el quintil | de ingreso mostré una brecha de
25.6 puntos porcentuales respecto al quintil V; entre los que residen en zonas rurales
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y urbanas la diferencia fue de 15 puntos porcentuales, y entre la poblacién indigena y
el resto de la poblacién la brecha fue de 12.4 puntos porcentuales.

Actualmente, sélo una proporcién reducida de la poblacién alcanza la educacién
superior. De 2008 a 2016 en el grupo de edad de 30 a 34 afios se observé el
mayor incremento en el porcentaje de aquellos que tienen al menos la licenciatura
completa en comparacién con el grupo de 55 a 64 afios (5.8 y 3.5 puntos porcen-
tuales, respectivamente); esto sugiere que las generaciones més recientes tienen
mas oportunidades para escolarizarse que sus antecesores.

Este apartado da cuenta de las caracteristicas de los alumnos, docentes y directores de
educacion obligatoria; los recursos informaticos disponibles en las escuelas y planteles,
y el gasto destinado por el Estado a la educacién.? Ademds, se presenta por primera
vez informacién referente a las supervisiones escolares, la cual, por un lado, permite
conocer algunas de las condiciones en las que operan estos agentes encargados del
enlace entre las escuelas y las autoridades, y, por el otro, es una importante aportacion
para la planeacién y la implementacién del nuevo Modelo Educativo.

Los perfiles de alumnos, docentes y directores permiten observar las caracteristicas
tipicas de quienes forman parte del SEN, asi como la segmentacién existente de la
poblacién en el interior de éste. Los datos disponibles son para educacién secundaria,
con base en ellos se construy6 un comparativo histérico. Algunos de los hallazgos mas
importantes son los siguientes:

La distribucién por sexo era practicamente de 50% hombres y mujeres entre los
estudiantes de secundaria; la plantilla de sus profesores tenia una conformacién
similar, 47.2% eran hombres y 52.8% mujeres, pero en lo que corresponde a los
puestos de director y supervisor es predominante la presencia de los hombres,
58.4 y 74.5%, respectivamente. Estas Ultimas cifras sefialan que las actividades de
gestién, liderazgo y enlace con las autoridades educativas recaen predominante-
mente en hombres, lo cual lleva a reflexionar sobre las oportunidades de ascenso
que tienen las mujeres.

La presencia de estudiantes y directores hablantes de lengua indigena es obser-
vable en todos los tipos de escuela de educacién secundaria en el pais, aunque en
porcentajes muy reducidos: apenas 7.4% de los estudiantes de tercero de secun-
daria y 5.8% de sus directores, por ejemplo.

2 Los datos provienen de las Estadisticas Continuas del Formato 911 a inicio del ciclo escolar 2016-2017, del
Médulo de Supervisién Escolar con corte a junio de 2017, de los cuestionarios de contexto anexos al Plan Nacional
para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), en su modalidad de Evaluacién del Logro referida al Sistema
Educativo Nacional (ELSEN) aplicados en 2017 y de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal para el periodo
2008-2016.



Los profesores de educacién secundaria han tenido que enfrentar la fragmentacién
de las plazas de manera paulatina, en consecuencia, poco mas de la tercera parte
esté contratada por horas.® El anélisis histérico con cortes sexenales de la informa-
cién referente al tiempo de dedicacién a la funcién docente, que se utiliza como una
aproximacion al tipo de contratacién, mostré que esta tendencia de fragmentacion
se frend en el ciclo escolar 2013-2014, cuando en el marco de la LGSPD se hizo
un llamado a abandonar esté practica. Cabe sefialar que esta condicién laboral
tiene implicaciones poco propicias para el trabajo colaborativo y el proyecto escolar
de los centros, por lo que se deberia mantener atencién en este aspecto.

Los directores enfrentan condiciones que pueden tener impacto en su labor, tales
como desempenfiar a la par funciones docentes (42.9%), carecer de formacién es-
pecifica para realizar sus funciones directivas (37.2%) o tener otro empleo por el
que reciben ingresos (8%).

Algunos de los estudiantes de tercero de secundaria incursionan en el mercado
laboral, por lo que se podria ver comprometida su asistencia y desempenfo acadé-
mico en la escuela: 11.2% de ellos dedica més de tres horas al dia a trabajar por su
cuenta o como empleado, 12.8% destina esa misma proporcién de tiempo a ayudar
en un negocio familiary 11.4% la ocupa en realizar labores en su casa.

Si bien la informacién disponible sobre los recursos tecnoldgicos en las escuelas mues-
tra la proporcién de escuelas primarias y secundarias que cuentan con computadora,
asi como algunas estadisticas sobre el acceso a internet, es importante avanzar hacia la
mejora de informacién detallada sobre el uso efectivo de los recursos tecnolégicos en
el proceso de ensefianza y aprendizaje en las escuelas.

En el ciclo escolar 2016-2017, 44.4% del total de escuelas primarias contaba con
al menos una computadora para uso educativo. De éstas, sélo 68.7% contaba
con conexién a internet. En el nivel de educacién secundaria 75.4% de las escuelas
tenfa al menos una computadora con fines educativos, y de estas escuelas 69%
disponia de conexién a internet.

La disponibilidad de computadoras muestra brechas entre los distintos tipos de
servicio: 24.4% de las primarias indigenas y 47.1% de las primarias generales
tenfan al menos una computadora para uso educativo, situacién que se repite en
los diferentes tipos de escuela secundaria: 31.4% de las secundarias para trabaja-
dores, 69.6% de las telesecundarias y 80.3% de las secundarias técnicas, pero en
las secundarias generales la proporcién llega a 83.1%.

A lo largo de tres periodos de gobierno las autoridades del SEN no han logrado
la disponibilidad minima de una computadora para uso educativo en cada escuela
primaria y secundaria del pafs. El andlisis histérico muestra que en el ciclo escolar

3 Sin considerar a los Lideres para la Educacién Comunitaria (LEC), que realizan las labores de docencia en los
servicios a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).
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2007-2008* la mitad de las primarias contaba con al menos una computadora
para uso educativo; para el ciclo escolar 2013-2014 este porcentaje se redujo a
39.6%, y para el ciclo 2015-2016 llegé a 40.4%. En educacién secundaria para el
ciclo escolar 2007-2008, 71.5% de las escuelas secundarias tenia al menos una
computadora para uso educativo; en el ciclo escolar 2013-2014 el porcentaje bajé
a 68.4%, y se recuperd un poco para el ciclo 2015-2016, llegando a 70.1%.

En el ciclo escolar 2016-2017 40.5% de los planteles-escuela de EMS® cumplia
con la razén de una computadora de uso educativo por cada ocho alumnos, y de
estas computadoras, 74.7% tenfa conectividad a internet. Con respecto al tipo
de servicio, todos los planteles-escuela de la Comisién Nacional de Cultura Fisicay
Deporte (CONADE), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (SAGARPA), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México cumplian con la ra-
z6n de ocho alumnos por computadora, y la totalidad de estas computadoras tenia
conectividad. En el otro extremo ninguno de los planteles-escuela de los Colegios
de Ciencias y Humanidades (CCH) (5), de los Bachilleratos Interculturales (BI) (19)
y de los bachilleratos de los Institutos estatales de bellas artes de sostenimiento
estatal centralizado (8) cumplian con esta meta.

Los supervisores escolares son el vinculo entre las escuelas y las autoridades educati-
vas estatales y nacionales, y son los encargados de asegurar la implementacion de las
politicas educativas. Para conocer sus caracteristicas, se preparé una ficha tematica con
informacién disponible del Médulo de Supervisién Escolar con corte de informacién a
junio de 2017 los principales hallazgos son:

Mas de 90% de los supervisores de las escuelas preescolares eran mujeres; casi
90% contaba con una plaza de base; alrededor de 60% no tenfa personal de apoyo
técnico pedagdgico, y 25.3% no contaba con personal administrativo de apoyo a
la gestion. Respecto a las caracteristicas del inmueble donde se encontraban las
oficinas de las supervisiones de educacién preescolar, casi la mitad era un espacio
compartido con una escuela (49.8%); 67% de los inmuebles era prestado, y sélo
31.9% de los supervisores sefialé que sus oficinas eran de uso exclusivo de la
supervisién. Casi 85% posefa equipo de cdmputo, aunque apenas 60.9% contaba
con conexion a internet.

En educacién primaria la mayorfa de los supervisores eran hombres (63%), y, del
total, 90.7% ostentaba una plaza de base; 64.5% contaba al menos con la ayuda
de un asesor técnico pedagdgico (ATP), y 60.3% con al menos un administrativo de

4 Si bien no se puede mostrar un andlisis histérico de los indicadores debido a que no habia cobertura total de la
informacién para las escuelas de educacién bésica, se muestra informacién con base en aproximaciones.

5 Sélo se consideraron bachilleratos donde un plantel correspondia a una escuela, ya que en este nivel educativo
existen planteles con més de una escuela o extensién, y en ese caso no es posible saber a cudl de ellas pertenece
el recurso o cémo estaban distribuidos los equipos de cémputo.



apoyo a la gestion. Poco més de 40% de las supervisiones de educacién primaria
se encontraba en una escuela, casi 60% se ubicaba en un local prestado, y sélo
36.3% contaba con un espacio para oficina. Casi 90% tenfa equipo de cémputo,
mientras que 64.7% disponfa de internet.

De los supervisores de educacién secundaria, 74.5% eran hombres y 88.5% tenia
plaza de base. Casi la mitad de ellos no contaba con el apoyo de un ATP y 25.5%
tampoco tenfa personal administrativo de apoyo a la gestién. En este nivel 38.4% de
las supervisiones ocupaba un espacio compartido con una escuela; para 61.3% el
espacio era prestado, y un porcentaje similar al de las supervisiones de preescolar
y primaria indicé que tenfa un espacio para reuniones (31.3%). Tenfan equipo de
cémputo 84.7% y conexién a internet 69.3%, de manera que para 2017 las au-
toridades educativas mexicanas no habfan logrado dotar de estas herramientas
informéticas a las escuelas ni a las supervisiones escolares.

La informacién y el anélisis del gasto publico ejercido en educacién permite responder a
cuanto asciende y codmo se integra el gasto en educacion; asimismo, es posible sefialar
las limitaciones de la propia informacién para avanzar hacia un estudio de la suficiencia,
la eficiencia y la equidad de dicho gasto. Algunos de los hallazgos al respecto se enun-
cian a continuacion:

En 2016 el Gasto Nacional en Educacién (GNE) fue de 1.3 billones de pesos
corrientes, monto que representé 6.5% del Producto Interno Bruto (PIB) de ese
afio; el componente propiamente educativo del GNE representé 6% del PIB. En los
dltimos cinco afos, correspondientes a la administraciéon de Enrique Pefia Nieto
(2013-2017), el GNE relativo al PIB fue en promedio de 6.5%, cifra superior al
promedio de los tres Ultimos sexenios: 6.4% con Felipe Calderén Hinojosa (2007-
2012), 6% con Vicente Fox Quesada (2001-2006) y 4.8% con Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1995-2000). La parte publica del GNE relativa al PIB también
fue superior en lo que va del Ultimo sexenio analizado: 5.1% en promedio, aunque
de 2013 a 2017 esta proporcién disminuyé 0.8 puntos porcentuales.

El sector publico proporciona la mayor parte del GNE, sin embargo, ésta ha disminuido
en los Ultimos 17 afios y ha dado lugar al aumento gradual de la participacion del sec-
tor privado. En promedio, durante el periodo 2013-2017 la participacién publica fue
de 77.1%, 5.6 puntos porcentuales menos que el promedio del periodo 1995-2000:
82.7%. Después del crecimiento més importante del GNE del presente sexenio (6.4%
en 2014), éste ha crecido marginalmente, y en 2017 decrecié 6.8% debido a la caida
anual del gasto publico (8.6%) y del gasto privado (1.1%).

En 2016 el Gasto Federal Ejercido en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y
Tecnologia (GFE) ascendié a 784 295.3 millones de pesos corrientes, equivalente
a 60.7% del GNE y a 18.7% del total del Gasto Programable del Sector Publico
Presupuestario, que corresponde a los recursos del gobierno para gestionar y proveer
bienes y servicios publicos a la poblacién. Ademds, el GFE representé 3.9% del PIB,
pero el componente propiamente educativo de éste equivale a 3.5%.
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En 2016 los recursos del GFE se distribuyeron mediante 102 Programas presupues-
tarios (Pp), de los cuales 13 fueron Programas de Gasto Federalizado (PGF) y 98
fueron Programas Federales (PF). Los recursos de los PGF en su mayoria se emplean
para el pago del personal ocupado en la operacién regular de los servicios de edu-
cacién basica. El gasto de los PF se diversifica para apoyar a distintos organismos
educativos, prestar servicios educativos, otorgar becas y otras transferencias.

Los PGF en 2016 fueron equivalentes a 411 183.9 millones de pesos corrientes,
lo que representé 52.4% del GFE. Por su parte, los PF ascendieron a 373 111.3
millones de pesos corrientes, equivalentes a 47.6% del GFE.

Por un lado, los PGF tienen como principal destino el gasto corriente, 96.6%, lo que
equivale a 397 110.9 millones de pesos corrientes, dirigidos principalmente al pago
de servicios personales (91.3%). Los recursos de estos programas se distribuyen
por medio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), el Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), el Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y los Servicios de Educacién
Basica y Normal del Distrito Federal. Por otro lado, el gasto en PF también se
dirige principalmente a gasto corriente, que en 2016 fue equivalente a 360 386.3
millones de pesos corrientes, es decir, 96.6% del monto total; la proporcion de este
gasto destinado al pago de servicios personales (34.5%) fue menor a la que se
observa en los PGF.

En 2016 el Gasto Federal Ejercido en Educacién Obligatoria (GFEO) ascendié a
543726.2 millones de pesos corrientes, equivalentes a 2.7% del PIB, 41.7% del
GNE y 69.3% del GFE. Ademads, el GFEO representé 13% del total del Gasto
Programable del Sector Publico Presupuestario, esto es, la Federacién destind 13
centavos de cada peso del gasto programable a educacién obligatoria. El GFEO se
destina a estos rubros: 81.3% a financiar educacién basica, 17.7% a la EMS y 1%
a educacion para adultos.

Para el ejercicio fiscal 2016, el GFEO se ejercié mediante 47 Pp, cuya distribucién
de recursos correspondié a 74.1% en PGF (nueve programas) y 256.9% en PF (38
programas). El FONE y los Servicios de Educacién bésica en el Distrito Federal
representan 96.7% de los recursos de los PGF. Por su parte, los Servicios de
Educacién Media Superior, el Programa de Inclusién Social PROSPERA, los subsi-
dios para organismos descentralizados, el Programa Escuelas de Tiempo Completo
y Educacién inicial y basica comunitaria engloban 81% de los PF.

La proporcién del GFEO por tipo de Pp es distinta segln el tipo educativo; por
ejemplo, en educacién bésica 10.3% se ejerce mediante PF; en EMS, 95.2%, y en
educacién para adultos, 62.1%.

El pago de servicios personales es el principal destino de los recursos de educacion
basica transferidos por medio de los PGF; |a razén de ello es la ocupacién intensiva
de personal en la prestacién de los servicios educativos. Este hecho difiere en la
EMS, donde los subsidios representan una proporcién similar a la de los servicios



personales; sin embargo, a pesar de que una gran parte de dichos subsidios tiene
como destino final el pago de servicios personales, éstos no se registran en este
ultimo concepto en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, tal es el caso del PF
Subsidios para organismos descentralizados estatales.

En 2016, en educacién bésica 89.8% del gasto mediante PGF se destiné al pago
de servicios personales, mientras que la mayor parte del gasto por medio de PF fue
para subsidios (76.7%) y gastos de operacién (11.2%); en EMS 85.1% del gasto
de PGF se destiné al pago de servicios personales, mientras que la mayor parte del
gasto de los PF fue para servicios personales (44%) y subsidios (48.9%).

Los recursos del FONE en 2015, comparados con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educaciénn Bésica y Normal (FAEB) en 2014, crecieron en
términos reales 8.8%, mientras que de 2015 a 2016 este fondo apenas crecié 0.6%.
Ademés, 23 entidades federativas obtuvieron un incremento real positivo de sus re-
cursos de 2014 a 2015, de un orden de 4% a 47.7%, mientras que de 2015 a 2016
fueron 18 entidades las que obtuvieron un incremento positivo, entre 0.2% y 4.1%.
De los cuatro Pp que conforman el FONE, el destinado al pago de servicios personales
crecié en mayor medida (0.8%), seguido por el de gastos de operacién (0.7%) y el de
compensacién (0.3%), mientras que “otros gastos corrientes” decrecié 2.7%.

En 2016, 18 entidades federativas concentraron casi cuatro quintas partes del total
del FONE, practicamente las mismas que en 2015, las cuales, ordenadas de mayor
a menor, son: México, Veracruz, Oaxaca, Michoacén, Jalisco, Chiapas, Guerrero,
Puebla, Guanajuato, Nuevo Ledn, Hidalgo, Tamaulipas, Chihuahua, Baja California,
San Luis Potosi, Sinaloa, Coahuila y Sonora; lo anterior se relaciona con el tamafio
del sistema educativo de estas entidades federativas y la cantidad de personal
pagado con recursos federales.

El andlisis de la distribucién de los PF entre las entidades federativas no se realiza
debido a que existen Pp no reportados segun la distribucién geografica en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, y cuyos recursos son atribuidos en su totalidad
a la Ciudad de México.

En este apartado se muestra un conjunto de indicadores que permiten medir tanto el
acceso como el avance escolar hasta concluir la educacién obligatoria. En primer lugar,
se revisa qué proporcion se encuentra matriculada en la escuela y en qué medida la
poblacién joven adn no logra incorporarse o no participa en el SEN. En segundo lugar, se
estudia como es el transito entre grados escolares y niveles educativos de estos alumnos.

Para el ciclo escolar 2016-2017 practicamente todos los nifios en las edades para
cursar la educacion primaria estaban matriculados, igual que el conjunto de nifios
con las edades para cursar la educacién secundaria. Por el contrario, las mayores
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proporciones de nifios y jévenes no matriculados se registraron en los grupos de
3 abafiosy 15 a 17 afios: 17.4 y 31.2%, respectivamente.

Se han registrado avances considerables en el acceso a la educacion obligatoria.
La evolucién en el periodo comprendido entre los ciclos escolares 2001-2002 y
2016-2017 muestra que el mayor incremento se dio en los nifios de entre 3y 5
afios, pues la tasa de matriculacién de este grupo de edad aumenté 30.9 puntos
porcentuales, mientras que la de aquellos de 12 a 14 afios crecié 7 puntos, y la de
los jévenes de 15 a 17 afios, 21 puntos. Estas mejoras se debieron sin duda a los
esfuerzos hechos en el marco de los decretos de obligatoriedad de la educacién
preescolar y media superior.

Si se considera que los alumnos no sélo deben encontrarse matriculados, sino que
ademaés debe ser en la edad correspondiente al nivel educativo que cursan, entonces,
se observa que para el ciclo escolar 2016-2017 la educacién primaria alcanzé una
tasa neta de cobertura de 98.4%; le siguié la educacién secundaria, con 86.2%; la
educacién preescolar, con 73%, y, por ltimo, la EMS, con 62%.

En el periodo de estudio de 15 afios respecto a la educacién obligatoria, la cobertura
en la EMS fue la que més crecid: 25.4 puntos porcentuales; siguid la de la educacion
preescolar, con 23.9 puntos, y la de la educacién secundaria, con 16.6 puntos.

En el ciclo escolar 2016-2017 el mayor porcentaje de matriculacién oportuna se
presenté en educacién primaria, con 97.6% (2 275 221 alumnos), y en la educa-
cién secundaria, con 88.5% (2 008 284 alumnos); por dltimo, la EMS, con 67.6%
(1472198 alumnos).

El ingreso oportuno a secundaria muestra el mayor crecimiento en el periodo de
estudio, con un aumento de 15.6 puntos porcentuales, mientras que el ingreso opor-
tuno a EMS y a primaria tuvo un incremento de 10.9 y 7 puntos, respectivamente.

Lograr completar la educacién obligatoria es una de las principales metas. Conforme se
siga un transito escolar regular, se estard en mayores posibilidades de concluir al menos
la EMS. No obstante, existen algunos factores como la reprobacién y la repeticién de
grados escolares, asi como el abandono, ya sea temporal o definitivo, que se interponen
en el logro de dicho objetivo.

Estas condiciones, que dificultan a los que lograron acceder al SEN un transito escolar
ininterrumpido, se presentan de manera diferenciada entre los distintos grupos de la
poblacién y entre los niveles o tipos educativos, ya que, conforme se avanza en éstos,
la reprobacién y, en especial, el abandono se incrementan. Si se analiza por regién, por
entidad federativa y entre los ambitos rural y urbano, la situacién es similar, pues aquellos
que acuden a escuelas en localidades pequefias, muchas veces en mayor marginacion,
experimentan en mayor medida la reprobacion y el abandono. Incluso estas desigualdades
se presentan cuando se analizan los distintos tipos de servicio educativo que se ofrecen.

Cada vez es mayor el nimero de alumnos que siguen una trayectoria regular, pues
la proporcién que se encuentra inscrita dos grados por debajo de la edad idénea



se ha reducido de manera considerable en todos los grupos de edad. El mayor
descenso en el porcentaje de alumnos en rezago grave entre los ciclos escolares
2001-2002 y 2016-2017 lo presentd el grupo de 156 a 17 afios, con una dismi-
nucién de 12.6 puntos porcentuales, al pasar de 18.6 a 6%; le sigui6 el grupo de
12 a 14 afios, con una reduccién de 10.7 puntos: de 13.3 a 2.6%, y, por Ultimo, el
de 6 a 11 afos, con 4.6 puntos, dado que pasé de 5.2 a 0.6%.

Al inicio del ciclo escolar 2001-2002, 9.4% de los alumnos matriculados en educa-
cién primaria se encontraba en extraedad grave. Este escenario ha cambiado a lo
largo del tiempo, pues en este Ultimo ciclo (2016-2017) sélo 1.4% de los alumnos
matriculados en el nivel se encuentra en esta situacién. En la EMS el porcentaje
es mas elevado, pues en cada uno de los periodos analizados mas de 10% de los
alumnos matriculados en el nivel reporta esta situacion.

Las desigualdades en el transito escolar se pueden evidenciar a partir de este
indicador para el ciclo escolar 2016-2017. Por ejemplo, en la EMS los hombres son
quienes se apartan en mayor proporcién de una trayectoria regular, pues 13.8% se
encuentra en extraedad grave, proporcién ligeramente superior a la de las mujeres,
con 11%. Respecto a la regién geografica, Oaxaca es la entidad que reporta el
mayor porcentaje de alumnos en extraedad grave en primaria, nivel educativo que
en el resto del pais registra niveles bajos; en la EMS, Jalisco y la Ciudad de México
presentan porcentajes de 21% en hombres y 16.8% en mujeres. Por tipo de servi-
cio, las mayores proporciones de alumnos en extraedad se registran en los tipos de
servicio comunitario e indigena: 5.2% de los alumnos en primarias comunitarias y
4.7% de los alumnos en primarias indigenas, escuelas que a su vez se localizan en
localidades con alto grado de marginacion.

En relacién con la reprobacién, o su contraparte, la tasa de aprobacion, a pesar de que
los criterios se han hecho més estrictos en el sentido del nimero de materias que se
necesita acreditar para aprobar el grado y de la calificacién promedio minima necesa-
ria, ha mostrado un comportamiento creciente en el tiempo. En primaria 99.1% de los
estudiantes del ciclo escolar 2015-2016 logré aprobar el grado; en secundaria este
porcentaje se redujo a 90% al considerar el final del ciclo escolar, y aumenté a 94.8%
cuando se tomd en cuenta el periodo de regularizacién. En la EMS se presentaron
las menores tasas: al final del ciclo escolar 73.3% logré aprobar el ciclo y, gracias
a los periodos de regularizacién al 30 de septiembre, que incluyen los exdmenes
extraordinarios, la cantidad se incrementé a 86.1%.

El abandono en la educacién primaria ha sido histéricamente bajo, y aun asi, se
ha logrado reducir: entre los ciclos escolares 2001-2002 y 2015-2016 la tasa
de abandono pasé de 1.7 a 0.7%; se identifica también que en el quinto grado
es cuando se acentla este fenédmeno (1.19%). En la educacion secundaria desde
el ciclo escolar 2001-2002 hasta el ciclo 2013-2014 se ha mantenido un com-
portamiento a la baja; en el ciclo 2015-2016 se observé un ligero incremento en
comparacién con el abandono del ciclo 2013-2014, al pasar de 4.1 a 4.4%; en este
nivel la mayor proporcién de alumnos que deserta se registra en el transcurso del
segundo grado (5.6%).
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El abandono es uno de los principales problemas en EMS. Aunque se present6 una
reduccidn entre los ciclos escolares 2001-2002 y 2013-2014, entre este Ultimo y el
ciclo 2015-2016 hubo una ligera alza de 0.2 puntos porcentuales al pasar de 15.3
a 16.5%, este Ultimo porcentaje representa a poco més de 700000 alumnos que
abandonan sus estudios. Durante el ciclo escolar 2015-2016 el mayor abandono
se dio durante el primer grado, cuando mas de la cuarta parte de los alumnos dejé
los estudios (25.9%).

Como sucede con otros fendmenos sobre el avance escolar, el abandono también
es un factor que estd mas presente en los hombres que en las mujeres: mientras
que 17.7% de los hombres abandoné sus estudios en el ciclo escolar 2015-2016,
en el caso de las mujeres fue 13.3%. Otro hecho importante es que estos abando-
nos suceden durante el trayecto del ciclo escolar y no una vez que lo han concluido,
es decir, se trata de aquellos alumnos que concluyen determinado grado y ya no se
inscriben al siguiente. El abandono intracurricular o el que sucede durante el curso
del ciclo escolar fue de 11%; en cambio, el abandono intercurricular fue de 4.5%.
Los mayores avances en la conclusién de los niveles educativos en el tiempo norma-
tivo se aprecian en la educacién secundaria y la media superior. La tasa de eficiencia
terminal entre los ciclos escolares 2001-2002 y 2015-2016 muestra avances su-
periores a 10 puntos porcentuales. Para el ciclo 2015-2016 la eficiencia terminal en
primaria fue de 98.3%; en secundaria, de 87.7%, y en EMS, de 65.5%.

Concluir cada nivel educativo es uno de los elementos necesarios para garantizar una
educacion de calidad, mas si esta conclusién se logra idealmente en los tiempos es-
tipulados para cursar cada uno de los niveles educativos. Los indicadores que se han
presentado hasta este punto se refieren a periodos especificos en el tiempo, general-
mente un ciclo escolar; no obstante, se esperaria poder dar seguimiento a cada una de
las trayectorias de los alumnos y calcular indicadores sobre su transito escolar para una
generacién especifica. En esta linea, en el INEE se ha desarrollado una metodologia que
a partir de datos transversales permite aproximarse a la medicién del transito y el egreso
de una generacién escolar.

En las generaciones mas jévenes que ingresan a la educacién obligatoria es mayor
el nimero de alumnos que logra egresar de la educacién primaria y secundaria.
No sélo eso, cada vez son més quienes lo hacen de manera oportuna, pues la
cantidad de nifios a los que les toma uno o dos ciclos escolares adicionales a los
normativos se ha reducido sustancialmente.

De cada 1000 nifios de la generacién que ingresé a primer grado de primaria en el
ciclo escolar 2008-2009, 949 egresaron en hasta ocho ciclos escolares; de éstos,
810 lo hicieron durante el tiempo normativo de seis afos (egreso oportuno), a 129
les tomé un ciclo escolar més y a 10, dos ciclos escolares adicionales. Estas cifras
contrastan, por ejemplo, con la generacién que ingresé en el ciclo 2000-2001,
cuando el egreso total fue de 891 alumnos, pero sélo 662 lo hicieron de manera
oportuna y a 229 les tomé hasta dos ciclos escolares concluirla.



En la educacién secundaria de cada 1 000 nifios que ingresaron al primer grado
en el ciclo escolar 2011-2012, 875 egresaron; de éstos, 854 lo hicieron de manera
oportunay a 21 les tomé un ciclo escolar adicional. En contraste, de la generacién
que ingresé en el ciclo escolar 2003-2004, sélo 762 lograron egresar de manera
oportuna y a 28 les tomé un ciclo escolar adicional, de modo que el egreso total
para la generacién que logré concluir la secundaria en hasta cinco ciclos escolares
fue de 791 de cada 1 000.

Las mujeres egresan de cada nivel educativo en mayor medida y también lo hacen
de manera mas oportuna que los hombres. Al seguir todo el trayecto desde el
primer grado de educacion primaria hasta el egreso de la educacién secundaria, se
observa que de cada 1 000 mujeres que ingresaron a primaria en el ciclo escolar
20056-2006, 821 egresaron de la secundaria en hasta 11 ciclos escolares, contra
766 en el caso de los hombres. Las que lo hicieron de manera oportuna, es decir,
en nueve ciclos escolares, fueron 691, muy superior al caso de los hombres, con
576 por cada 1000.

Para concluir, se analiza el transito entre niveles educativos; especificamente, se evalia
en qué medida el SEN cumple con garantizar que todos los alumnos que egresan de
la educacién primaria y la secundaria acceden al siguiente nivel de manera ininterrum-
pida. Con este propdsito, se presenta la tasa de atencién a la demanda potencial, que
son todos los alumnos susceptibles de seguir con sus estudios en virtud de haber
participado en la escuela durante el ciclo escolar anterior y que no han concluido el
nivel o tipo educativo.

Durante el periodo que comprenden los ciclos escolares 2001-2002 a 2016-2017
se muestran resultados positivos con respecto a una mayor cantidad de poblacién
atendida. En el ciclo escolar 2001-2002, en la educacion secundaria se atendi6 a
91 de 100 jévenes con posibilidades de requerir el servicio; para el ciclo escolar
2016-2017 se atendi6é a 95 j6venes de cada 100.

En lo que respecta a la EMS, se observa que en el ciclo escolar 2001-2002 se
atendia a 85 de cada 100 jévenes susceptibles de solicitar el servicio, mientras que
en el ciclo 2016-2017 la cifra que se reporta es de 88 de cada 100.

Para este ltimo ciclo escolar, en términos absolutos significa que 685880 jévenes
potencialmente demandantes de requerir este servicio no fueron atendidos.

Este apartado se integra por dos constructos: el primero presenta informacién acerca
de las escuelas de educacién basica de organizacién multigrado —es decir, las escuelas
unitarias, bidocentes o tridocentes—; el segundo reporta sila organizacién de las escue-
las por zona o supervision posibilita una atencién més adecuada y oportuna —se des-
tacan aquellas que se integran por mas de 20 escuelas—. En ambos casos se intenta
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dar cuenta de que los agentes educativos (docentes o supervisores) se enfrentan
a condiciones de organizacién que dificultan su labor cotidiana y requieren de apoyos
complementarios para realizar su trabajo de mejor manera, los cuales incluyen desde la
capacitacion y los recursos humanos y materiales hasta la adecuacién o el desarrollo
de modelos educativos pertinentes. Los indicadores que destacan la existencia de
escuelas multigrado en el pais mostraron que:

Ao largo de cuatro sexenios se han presentado pequefias variaciones en el porcen-
taje de escuelas multigrado en el pais. Del ciclo escolar 2001-2002 al 2007-2008
en las escuelas unitarias de preescolar se presenté una disminucién, al pasar de
25.2 a 24.4%, para después aumentar y llegar a 28.7% en el ciclo 2016-2017.
En cuanto a las escuelas primarias, se presenté una baja en la proporcién de es-
cuelas multigrado del ciclo escolar 2001-2002 al 2007-2008, al pasar de 46.9
a 44.4%, y llegar a 43.2% en el ciclo escolar 2016-2017. En cambio, en el nivel
educativo de secundaria con respecto a las telesecundarias unitarias y bidocentes
se presentd una ligera disminucién del ciclo escolar 2001-2002 al 2007-2008,
al pasar de 23.6 a 19.4%, para después tener un leve incremento hasta llegar a
20.6% en el ciclo 2016-2017.

En lo que respecta a los hallazgos més recientes en el nivel de secundaria para
los tipos de servicio de secundaria comunitaria y secundaria para migrante, para el
ciclo escolar 2016-2017, 74.8% de las secundarias comunitarias y 63.3% de las
secundarias para migrantes eran atendidas por uno o dos docentes.

Otro tipo de andlisis que se incorpora en esta ocasién es el nimero de escuelas
multigrado del ciclo escolar 2016-2017 por nivel educativo y tipo de servicio seguin
el nimero de ocasiones que han presentado la condicién de multigrado del ciclo
escolar 2000-2001 al 2016-2017: 2217 escuelas preescolares habfan sido unita-
rias durante los Ultimos 17 ciclos escolares, asi como 19 000 escuelas primarias
multigrado y 467 escuelas telesecundarias unitarias o bidocentes.

El indicador relativo a la organizacién de las zonas escolares en el pais mostré que:

La informacién provista con base en el Médulo de Supervisién Escolar con corte a
junio de 2017 permitié identificar que, de las 4071 zonas escolares de educacién
preescolar, 11.6% estaba integrado por méas de 20 escuelas; en su desagrega-
cién por tipo de servicio, 11.1% de los preescolares generales tenia mas de 20
escuelas, y los preescolares indigenas, 23%.

Respecto a las zonas escolares de primaria, de las 6 322 zonas existentes, 5.1%
estaba conformado por mas de 20 escuelas; la proporcién de zonas escolares de
primarias generales con esta caracteristica fue de 5%, y en las primarias indigenas,
de 7.9%.

Por otro lado, de las 2644 zonas escolares de educacién secundaria, 7.2%
estaba integrado por més de 20 escuelas. Cabe mencionar que 4.3% de las zo-
nas escolares de secundarias generales se distinguié por estar conformadas por



mas de 20 escuelas, mientras que el porcentaje de zonas de telesecundaria con
esta caracteristica fue de 11.5%, y en las zonas de secundarias técnicas, de 1.2%.

Se presenta informacién proveniente de los exdmenes aplicados a los alumnos de ter-
cero de secundaria en el marco de PLANEA-ELSEN aplicada en 2017:

Los resultados muestran que la tercera parte de los estudiantes de tercero de
secundaria en el pais (33.8%) obtuvo un logro insuficiente (nivel I) en el dominio
de Lenguaje y Comunicacién, es decir, que estos alumnos no lograron identificar el
propdsito, el tema, la opinidn y las evidencias en textos argumentativos; tampoco
pudieron interpretar hechos o identificar secuencias argumentativas, aunque sf
reconocieron definiciones y explicaciones en articulos de divulgacién cientifica o
rimas en un didlogo teatral, por citar algunos ejemplos.

En Matematicas 64.5% de los estudiantes de tercer grado de secundaria se ubicé
en el nivel insuficiente, pues, aunque pudieron solucionar problemas que implica-
ban estrategias de conteo bésicas (visuales), o que suponian comparar o realizar
célculos con nudmeros naturales, no lograron resolver problemas con nimeros
fraccionarios o decimales, ni calcular el perimetro del circulo y las dreas de figuras
compuestas, entre otros conocimientos.

La desagregacién por tipo de escuela muestra que, tanto en Lenguaje y
Comunicacién como en Matematicas, los estudiantes de tercero de secundaria que
asisten a las escuelas comunitarias son quienes en mayor proporcién obtuvieron
un logro insuficiente (60.2 y 86.7%, respectivamente), seguidos por los estudiantes
de las telesecundarias (48.8 y 69.9%, en cada caso).

En los niveles mas altos de logro (In y 1v), considerados como satisfactorio o so-
bresaliente, sélo se ubicé 26.1% de los estudiantes de tercero de secundaria en
Lenguaje y Comunicacién, y 13.7% en Matematicas. En Lenguaje y Comunicacién
los alumnos demostraron tener la capacidad para interpretar hechos, identificar
valores y comparar el tratamiento de un mismo tema en dos relatos miticos; asimis-
mo, los que alcanzaron el nivel més alto fueron capaces de identificar secuencias
argumentativas y valorar sus fundamentos en un ensayo, un articulo de opinién y
un debate. En Mateméticas quienes obtuvieron el nivel de satisfactorio lograron
resolver problemas con nimeros fraccionarios, con signo o potencias de nimeros
naturales, sumar o restar expresiones algebraicas, calcular areas y perimetros, mo-
delar graficamente un fenémeno que involucra funciones lineales y cuadréticas, asf
como resolver problemas que implican sistemas de ecuaciones; los que lograron el
nivel méas alto ademas resolvieron problemas que implican sistemas de ecuaciones,
entre otros aprendizajes clave del curriculo nacional.

De las escuelas publicas, quienes asisten a las secundarias generales y técnicas
son los que en mayor proporcién obtuvieron los niveles més altos de logro (satis-
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factorio y sobresaliente): en Lengua y Comunicacidn, casi 26% en ambos tipos
de escuelas, y en Mateméticas, alrededor de 12% en ambos casos. La brecha
mas importante se encuentra entre los alumnos que asisten a las secundarias pri-
vadas, ya que 57.3% de ellos obtuvo estos niveles en Lenguaje y Comunicacion,
y 33.9%, en Mateméticas.

Dentro de este apartado también se presenta una ficha tematica que permite tener
una vision general de los resultados obtenidos por los estudiantes de algunos grados
de educacién basica a nivel nacional en los dominios de Lenguaje y Matematicas en
pruebas estandarizadas de gran escala nacionales e internacionales.

Al comparar los resultados de las evaluaciones a los estudiantes de educacién
bésica, se concluye que las autoridades del SEN de los distintos niveles (federales,
estatales, locales) no han logrado construir estrategias que permitan de manera
generalizada y sistemética observar cambios significativos a nivel nacional a fin de
obtener mejores resultados en el aprendizaje de las habilidades, competencias y
conocimientos bdsicos de los estudiantes para su participacién e inclusién plena
en la sociedad actual.

Acerca de los resultados mediatos, que dan cuenta de los beneficios sociales de la
educacion, se presenta informacién sobre las ventajas relativas de alcanzar altos niveles
de escolaridad en la participacién de los individuos en el mercado laboral, tales como
ocupacidn, contratacién estable y salario relativo.

La tasa de ocupacién se asocia directamente con el nivel de escolaridad alcanzado
por las personas: 70.8% de los adultos que concluyeron la educacién obligatoria
tenian una ocupacién en 2017, esto es, 9.3 puntos porcentuales més que sus pa-
res sin educacién béasica (61.5%). No obstante, en el mismo afio el porcentaje de
adultos con EMS ocupados fue menor al que se observé en 2013 y 2007 (71.6
y 73.3%, respectivamente), lo cual sugiere que, aun cuando la escolaridad de la
poblacién ha aumentado en los Ultimos afios, el mercado laboral no asimila con
la misma intensidad a la fuerza de trabajo con mayor nivel de escolaridad.

Los hombres adultos registran tasas de ocupacién similares para los distintos
niveles educativos (alrededor de 90%), mientras que en las mujeres se observa
un incremento en su ocupacién conforme alcanzan mayores niveles de escolari-
dad (39.9% sin basica, 48.3% con bésica, 54.9% con educacién media superior
y 71.3% con educacién superior). Por lo tanto, la educacién, como medio para
adquirir un nivel de cualificacién mayor, contribuye a reducir la brecha de género en
el ambito laboral.

La probabilidad de contar con un contrato estable, de planta o por tiempo indefinido
esta relacionada positivamente con el nivel de escolaridad de los trabajadores: sélo
21.8% de los adultos sin educacién bésica tenfa un contrato estable en 2017; para
los adultos con EMS el indicador fue 60.1%. No obstante, este dltimo es menor al



que se registré en 2007, cuando 64.7% de los trabajadores con EMS gozaba de
estabilidad laboral.

Las mujeres adultas tienen una probabilidad igual o mayor que los hombres de tener
un contrato estable, pero sélo a partir de que logran el nivel medio superior; para
niveles escolares inferiores la ventaja corresponde a los hombres. En 2017, 76.3%
de las mujeres con educacién superior tenfa un contrato estable contra 74.4% de los
hombres; en cambio, entre los trabajadores sin educacién basica, 22.8% de los hom-
bres contaba con un contrato estable, 2.8 puntos porcentuales mas que las mujeres
con el mismo nivel educativo (20%).

Los salarios promedio de los trabajadores también aumentan a medida que éstos
adquieren mayor nivel de escolaridad. En términos relativos, en 2017 el salario pro-
medio de los trabajadores adultos sin educacién bésica fue equivalente a 70% del
salario percibido por sus pares con EMS; en 2007 esta proporcion fue menor: 58%.
Existen diferencias significativas en el salario promedio por hora entre hombres
y mujeres en detrimento de estas dltimas, pues el salario promedio por hora para
aquellas sin educacién basica fue 25.5 pesos contra 27.7 pesos, y para aquellas
con educacién superior fue 59.8 pesos contra 63.7 pesos.

El propdsito del conjunto de indicadores educativos que se exponen en esta publicacion
es que su andlisis sirva a las autoridades educativas para tomar las medidas conducen-
tes a fin de garantizar que toda la poblacién pueda ejercer su derecho a una educacién
de calidad.
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ESTRUCTURA
Y DIMENSION

del Sistema Educativo Nacional






INtroduccion

on mas de 120 millones de habitantes, México es uno de los diez paises

més poblados del mundo y el tercero en América.! Presenta una poblacién

relativamente joven, ya que existe una mayor proporcién de nifios y jévenes

respecto a la poblacion adulta. Esta situacion, aunada a la dispersién de habi-
tantes en un amplio nimero de localidades pequefias, representa un gran reto para que
el Estado pueda garantizar el derecho a una educacién de calidad.

La educacién obligatoria desde el ciclo escolar 2012-2013 comprende 15 grados
escolares: educacion preescolar, secundaria y media superior, con tres grados cada una,
y seis mas en educacién primaria. Esto implica que practicamente méas de 33 millones
de nifios y j6venes entre los 3 y los 17 afios, rango de edad en el que idealmente se
espera que cursen los niveles mencionados, deberfan estar inscritos en alguno de los
servicios que el Sistema Educativo Nacional (SEN) brinda.

Con el propésito de cumplir con esta obligacién, el Estado, por medio de los gobiernos
federal, estatal, municipal y de la Ciudad de México, despliega una estructura edu-
cativa con escuelas, docentes y demads recursos humanos y materiales para brindar
educacién en las distintas etapas de la vida de los individuos. La atencién educativa de
la poblacién se logra mediante diferentes tipos de servicio disefiados para adecuarse a
las condiciones tanto culturales como del contexto socioeconémico de las localidades
donde éstos se instalan. También los distintos modelos educativos y de capacitacion
y formacién responden a esas condiciones a fin de proporcionar los aprendizajes
necesarios para responder a los requerimientos en el mercado laboral. Asimismo,
con el surgimiento y acelerado desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacioén (TIC), las opciones para acceder a la educacién se han expandido, de
modo que dicho acceso ya no supone asistir a un recinto educativo de forma regular,
pues se cuenta con las opciones de educacién a distancia y virtual en las que se
puede cursar algin programa educativo desde cualquier lugar, con una computadora
y conexién a internet, en las modalidades escolarizada y mixta.

Este apartado presenta dos secciones. En la primera se describe la estructura del SEN:
cudles son los tipos y niveles educativos que lo componen, y cuéles son los servicios

! Datos de libre acceso del Banco Mundial. Poblacién total. Revisar en https://datos.bancomundial.org/indicador/
SPPORTOTL
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educativos y opciones que existen. En la segunda seccién se muestra cudl es su dimen-
sién, y se dan cifras sobre el total de alumnos, docentes y escuelas en cada uno de los
niveles educativos, mds la desagregacién de la informacién segun el tipo de servicio, el
tipo de sostenimiento y el modelo educativo para la educacién obligatoria.

Ademas de exponer la situacion actual del SEN, se presenta cémo ha sido la evolucién
de su dimensién durante 15 afios, divididos en cuatro periodos que coinciden con los
gobiernos sexenales federales y los programas sectoriales de educacién. Estos puntos
de corte corresponden a los ciclos escolares 2001-2002, 2007-2008, 2013-2014
y 2016-2017.

En el caso de la educacién media superior (EMS), como tradicionalmente se ha hecho,
se presentan las cifras sobre la cantidad de alumnos, docentes y planteles por tipo de
sostenimiento, control administrativo, institucién y tipo de plantel. Pero en esta publica-
cién también se incluye su desagregacion segun el tamafio de localidad y el grado de
marginacién, como en el andlisis de la educacién bésica, lo que permite diferenciar qué
tipos de planteles son los que se instalan en aquellas localidades donde sus habitantes
experimentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

Asimismo, para visibilizar que todos los nifios y jévenes reciben una educacién de ca-
lidad sin ninguna distincién, se aportan cifras acerca de los alumnos matriculados en
la educacion especial y de aquellos que son atendidos por este servicio dentro de las
escuelas regulares.

Por (ltimo, se muestra cémo ha evolucionado el SEN (alumnos, escuelas y docentes)
de 2001 a 2016, con el objeto de apreciar cudles han sido los niveles educativos que
han tenido mayor expansién a partir de la creacién o el fortalecimiento de ciertos tipos
de servicio.

En la Ley General de Educacién (LGE) se establece que el SEN proporciona tres ti-
pos educativos: bdsico, medio superior y superior, los cuales se subdividen en niveles
educativos. El tipo basico esta conformado por preescolar, primaria y secundaria; el
medio superior, por bachillerato o equivalente y educacién profesional sin antecedente
de bachillerato o equivalente; el superior, por técnico superior universitario, licenciatura
y posgrado. El SEN incluye también la educacién inicial, la educacién especial, la educa-
cién para adultos y la capacitacién y formacién para el trabajo. A su vez, las instituciones
que imparten los distintos niveles pueden tener un sostenimiento publico o privado, asf
como brindarlos en las modalidades escolarizada, mixta y no escolarizada. La primera de
ellas se distingue por ser la de mayor cobertura y en la que los alumnos deben acudir
a una escuela o plantel para cubrir un programa de estudios seguln el calendario de



actividades oficial (presencial). Las modalidades mixta y no escolarizada “se refieren a
la ensefianza abierta o a distancia, es no presencial o parcialmente presencial, se adapta
a las necesidades de los usuarios del servicio y funciona con el apoyo de asesores”
(SEP-DGPPYEE, 2018, p. 8).

En general, los niveles educativos estan conformados por una serie de grados, general-
mente medidos en afios, en la que los alumnos van ascendiendo de acuerdo con la edad
que tienen, correspondiente a cada uno de los niveles, siempre y cuando se cumpla con
el requisito indispensable de aprobar el nivel previo para continuar al siguiente. Si bien
no se han presentado cambios en cuanto a la estructura de los niveles educativos, se
avanzé en su obligatoriedad. Para 2012 la educacién obligatoria alcanzé 15 grados
al sumar la EMS a los 12 grados de la educacién bdésica, los cuales estédn a cargo del
Estado (SEP, 2017b; SEP-DGPPYEE, 2018; LGE, 2017, 22 de marzo). Ademas, en ese
mismo afio se puso en marcha la Reforma Educativa, que elevé a nivel constitucional
la obligacién del Estado de garantizar “la calidad en la educacién obligatoria de mane-
ra que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos” (CPEUM, art. 3°,2017 15 de septiembre).

Educacion basica

Este tipo educativo comprende una trayectoria de 12 grados y atiende a la poblacién
de los 3 a los 14 afios. Cuenta con un curriculo que se aplica en todo el pais y se
compone de tres niveles: preescolar, primaria y secundaria. En cada uno de ellos
se ofrecen diferentes tipos de servicio educativo, es decir, distintas maneras de impartir
la educacién que no siempre se adaptan a las necesidades linglisticas y culturales
de grupos vulnerables, como la poblacién indigena, la poblacién rural dispersa y los
migrantes o jornaleros.

El nivel preescolar constituye la fase inicial de la educacién formal. Su objetivo principal
es propiciar el desarrollo integral y arménico de las capacidades afectivas, sociales,
cognoscitivas, artisticas y fisicas de las nifias y los nifios de entre 3 y 5 afios (edad ideal),
atendiendo las caracteristicas propias de su edad y entorno social; tiene una duracién
de tres afios. Se compone de tres grados: el primero, para nifios de 3 afios; el segundo,
para nifios de 4 afios, y el tercero, para nifios de b afios. Este Ultimo, de acuerdo con la
reforma del articulo 3° constitucional del 12 de noviembre de 2002, es obligatorio para
los nifios de b afios desde el ciclo escolar 2004-2005; el segundo grado, para los de
4 afios desde el ciclo 2005-2006, y el primer grado, para los de 3 afios a partir del ciclo
2008-2009. Se imparte mediante tres tipos de servicio: general, indigena y comunitario,
ademas del servicio de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) (Lopez, Morales y Silva,
2005; SEP, 2017b; SEP-DGPPYEE, 2018).
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El nivel de educacién primaria se compone de seis grados, los cuales se deben cursar
idealmente en un rango de edad de los 6 a los 11 afios; se acredita mediante un certi-
ficado oficial, requisito indispensable para ingresar a la educacién secundaria. En él se
atiende a los alumnos en tres tipos de servicio: general, indigena y comunitario. En cuanto
al sostenimiento de las escuelas que imparten este nivel, los gobiernos estatales pueden
administrarlas, asi como los particulares, con autorizacion para impartir el servicio. En la
educacién primaria se brinda a los alumnos una preparacién general que comprende los
conocimientos necesarios para que desarrollen sélidos cimientos para la educacién a lo
largo de la vida. Las dreas curriculares bésicas son Lectura, Escritura y Matematicas, que
se complementan con conocimientos de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Historia,
Geografia, Arte y MUsica (Lépez et al, 2005; SEP, 2017b; SEP-DGPPYEE, 2018).

Por su parte, la educacién secundaria, obligatoria desde 1993, es el dltimo nivel de la
educacion bésica. Se cursa en tres grados en una edad ideal que va de los 12 a los
14 afos; su conclusion se acredita igual que la educacion primaria y es requisito para
ingresar a la EMS. Las escuelas que brindan este nivel educativo respecto a su sosteni-
miento pueden ser administradas por instituciones auténomas, gobiernos estatales, por
la administracién federal y por particulares. Este nivel esté orientado a complementar el
desarrollo cognitivo, afectivo y psicomotor de los alumnos, para que puedan insertarse
en la vida social e iniciar y mantener un proceso de educacién continua que asegure su
desarrollo humano. A diferencia de los niveles de preescolar y primaria, donde a cada
grupo de alumnos corresponde un maestro, en la educacioén secundaria un docente
atiende cada una de las asignaturas que se imparten, por lo que el alumno tendra que
estudiar contenidos que exigen estrategias cognitivas diversas con diferentes maes-
tros. Cabe mencionar que algunos servicios no siguen esta organizacién y cuentan con
un docente por grado (Lépez et al, 2005; SEP-DGPPYEE, 2018).

La educacién secundaria se brinda en cinco tipos de servicio: general, técnica, telese-
cundaria, para trabajadores y comunitaria. Si bien comparten un plan y programa de
estudios, cada uno de ellos presenta caracteristicas que lo distinguen. Por ejemplo, en la
secundaria técnica se capacita a los alumnos en alguna actividad tecnolégica-industrial,
comercial, agropecuaria, pesquera o forestal, o bien, la telesecundaria, que en 2018
cumple 50 afios, fue creada como un subsistema para abatir el rezago educativo y
garantizar el acceso a la educacién secundaria a los alumnos que viven en comunidades
rurales del pais, el cual basa su modelo pedagdgico en el uso de materiales educativos
impresos, audiovisuales y digitales con apoyo de un docente generalista (SEP, 2017b;
SEP-DGPPYEE, 2018).



Educacién media superior

El tipo educativo de media superior comprende el bachillerato o equivalente y la edu-
cacién profesional sin antecedentes de bachillerato o equivalente. Se organiza bajo el
principio de respeto a la diversidad, ya que se compone de una variedad de instituciones
con rasgos propios debido a sus diferentes origenes, instancias de gobierno, depen-
dencias administrativas, figuras juridicas, tipo de sostenimiento y planes y programas
propios. Si bien se ha trabajado en establecer un sistema nacional de bachillerato con
un marco curricular comin que permita la definicién y la regulacién de los tipos de
servicio, los mecanismos de gestién en el pais para dar una mayor homogeneidad a
este nivel no se han concretado. No obstante, los programas de la EMS deben tener
tres componentes: uno general de materias bésicas, otro de formacién para el trabajo
y el dltimo de indole propedéutica o preparatoria del nivel superior (Lépez et al, 2005;
Zorrilla, 2015; LGE, 2017, 22 de marzo).

Este tipo educativo es el Gltimo nivel que obtuvo el caracter de obligatorio tras la reforma
a los articulos 3° y 31 de la CPEUM (Decreto, DOF, 2012, 9 de febrero); se asiste a
él en un rango de edad tipica que abarca de los 15 a los 17 afios; se cursa, por lo
general, en tres afios, duraciéon que desde 1971 recomendé la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), aunque hay programas
que pueden ir de los dos a los cinco afios (Zorrilla, 2015; SEP-DGPPYEE, 2018; CPEUM,
2017, 15 de septiembre). Se compone de tres modelos educativos: bachillerato general,
bachillerato tecnoldgico y profesional técnico.

El bachillerato general se imparte en dos o tres afios y su certificacién es requisito
para ingresar a la educacién superior. Forma a los jévenes en diferentes disciplinas
cientificas, tecnoldgicas y humanisticas, para posteriormente identificar su campo de
estudios profesionales. Ademés, algunos planteles ofrecen materias extracurriculares
para explorar el desarrollo técnico especializado de los jévenes, asi como el artistico
y el deportivo. En cuanto al bachillerato tecnoldgico, persigue dos propdsitos: prepa-
rar a los estudiantes para ingresar a la educacién superior y formarlos en actividades
agropecuarias, pesqueras, forestales, industriales, de servicios o maritimas. En cambio,
el profesional técnico, como su nombre lo indica, forma técnicos en actividades indus-
triales y de servicios, proporcionéndoles las competencias educativas y laborales para
insertarse al mercado de trabajo. Se imparte en tres grados, aunque existen programas
que se cumplen hasta en cinco afos.

El bachillerato tecnolégico que imparte el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP) se enfoca en la formacidn profesional en el ambito de “servicios
tecnoldgicos para atender las necesidades del sector productivo del pafs” (CONALEP,
2018). Quienes asisten a este modelo de bachillerato tienen una formacién dual. Por
un lado, realizan actividades practicas de laboratorio, talleres y espacios de produccién,
lo que incluye la elaboracién de précticas profesionales y actividades de servicio social,
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necesarias para obtener el titulo de la especialidad correspondiente; por el otro, reciben
una preparacién que les permite continuar con estudios superiores, preferentemente
de tipo tecnoldgico. Se obtienen dos certificados: uno en el que la Direccién General de
Profesiones reconoce la profesién técnica adquirida y otro de bachillerato para prose-
guir con los estudios superiores (Zorrilla, 2015; SEP-DGPPYEE, 2018).

Otras alternativas dentro de la EMS en la modalidad no escolarizada son los servicios
de educacién abierta y en linea, los cuales estan dirigidos a estudiantes que por algin
motivo no pueden continuar sus estudios de manera presencial; son de fécil acceso y
cuentan con recursos didécticos, asi como con personal capacitado y certificado. En este
tipo de servicio se encuentran, por ejemplo, los siguientes programas: Prepa en Linea,
opcion virtual que se sustenta en el uso de las TIC y en la creacion de comunidades de
aprendizaje; Preparatoria Abierta, servicio que se ofrece mediante el programa de bachi-
llerato general, que permite la incorporacién de alumnos recién egresados de secundaria,
personas con estudios parciales en el tipo medio superior o que no pueden continuar
la educacion escolarizada, y algunas opciones educativas dentro de la Educaciéon Media
Superior a Distancia (EMSAD) coordinadas por instituciones que ofrecen el servicio de
EMS, como los Colegios de Bachilleres (COBACH) o los Colegios de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos (CECYT). Por dltimo, las personas mexicanas, mayores de 25 afios, tienen
la posibilidad de acreditar el bachillerato de acuerdo con los conocimientos adquiridos en
forma autodidacta, o con base en la experiencia laboral, segtn lo expuesto en el Acuerdo
286 (2000, 30 de octubre); cabe resaltar que los exdmenes de acreditacién los disefa y
califica el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL), mientras
que la Secretarfa de Educacion Publica (SEP) certifica (Zorrilla, 2015; SER, 2017b).

Educacioén superior

La educacién superior se imparte después del bachillerato o sus equivalencias; atien-
de la demanda educativa mediante tres niveles: técnico superior universitario (también
conocido como profesional asociado), licenciatura (normal, universitaria y tecnolégica)
y posgrado (especialidad, maestria y doctorado). En las instituciones de este nivel se
desarrollan funciones de docencia, investigacién y difusion de la cultura, y cuentan con
diferentes tipos de sostenimiento y administracién (LGE, 2017, 22 de marzo; LCES, 1978,
29 de diciembre).

En el nivel educativo de técnico superior universitario se imparten programas de ca-
racter terminal de dos afios de duracidn, pero no alcanzan el nivel de licenciatura;
quien cursa este nivel obtiene el titulo de técnico superior universitario. Los programas
estéan sustentados en un curriculo aproximadamente 70% préctico y 30% tedrico, con
el objetivo de formar profesionales capacitados técnicamente para el trabajo en una
disciplina especifica.



En cuanto al nivel de licenciatura, su objetivo es formar profesionistas en diversas
areas del conocimiento con programas de estudio cuya duracién es, en general, de
cuatro y cinco afios, los cuales se imparten en instituciones de formacién para maestros
(normales),? universitarias y tecnolégicas.®

El posgrado es la dltima fase de la educacién formal y tiene como antecedente obligatorio
la licenciatura; comprende los estudios de especialidad, maestria y doctorado. Se refiere
a una formacién enfocada en el desarrollo de conocimiento, la innovacién y el desarrollo
cientifico y tecnolégico, vinculados directamente con el ejercicio profesional. De los estu-
dios que integran este nivel educativo, la especialidad es una preparacién para el andlisis
y el tratamiento de problemas especificos en un &rea particular de alguna profesién, sin
constituir un grado académico, ya que en ocasiones puede ser una opcion de titulacion;
la maestria tiene como objetivo ampliar los conocimientos en un campo disciplinario,
mientras que el doctorado representa el més alto rango de preparacién profesional y
académica en el SEN, y le brinda al estudiante una sélida formacién disciplinaria (SEP,
2013; SEP-DGPPYEE, 2018; CONACYT, 2017).

A diferencia de los otros tipos educativos, este Ultimo presenta el caracter de auténomo,
sustentado en el articulo 3° constitucional, fraccién VII:

Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomfa, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de
las ideas; determinardn sus planes y programas; fijarén los términos de ingreso, promocién
y permanencia de su personal académico; y administrarén su patrimonio (CPEUM, 2017,
15 de septiembre).

Al igual que en el nivel medio superior, en la educacién superior existe la educacion
abierta y a distancia como otra modalidad de estudios superiores; se le conoce como “en
Iinea, virtual o e-learning’, y se distingue por el uso de |a tecnologia como la herramienta
central para acceder a los contenidos educativos de los planes y programas de estudio.
La Universidad Abierta y a Distancia de México (UNADM) y el Modelo de Educacién a
Distancia (MEAD) del Tecnoldgico Nacional de México (TECNM) son ejemplo de esta
opcién educativa (SEP, 2017¢).

2 Las escuelas normales desde 1984 se elevaron al rango de licenciatura, en donde se ofrecen programas de
licenciatura en educacién preescolar, primaria, primaria intercultural bilinglie, secundaria, especial, inicial, fisica y
artistica. En todos los casos los planes de estudio son disefiados y actualizados por la SEP. En algunas escuelas
normales se ofrecen también programas de posgrado. Cf. Medrano, Angeles y Morales (2017). La educacion
normal en México. Elementos para su analisis. México: INEE. Disponible en: http://publicaciones.inee.edu.mx/bus-
cadorPub/P3/B/108/P3B108.pdf

3 Las universidades tecnoldgicas son organismos descentralizados de los gobiernos de los estados en donde se realizan
las funciones de docencia, aplicacién del conocimiento, extensidn y prestacién de servicios tecnolégicos (Rubio, 2006).
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Esquema EDO1 Sistema Educativo Nacional

Tipo educativo Nivel educativo

Tipo de servicio o Edad ideal ‘ Duracion

modelo educativo o tipica en afios

CENDI

General
Preescolar - 3ab 3
Indigena

Comunitario

General

Educacion Primaria Indigena 6ailil 6
basiea Comunitaria

General

Técnica

) - 12a14 3
Secundaria Telesecundaria

Comunitaria

Para trabajadores - -

Bachillerato o equivalente y educacién Bachillerato general

profesional sin antecedente de Bachillerato tecnolégico 15a17 2-5
bachillerato o equivalente

Educacion
media superior

Profesional técnico

. . Educacién normal
Licenciatura o PER - -
Universitaria y tecnolégica

Especialidad
Posgrado Maestria = =
Doctorado
PR Menores
2 -
Educacién inicial de 4 afos
Educacién especial® - -
Educacién para adultos* Mayores de -
15 afios

Capacitacién y formacién
para el trabajo

Nota: no se incluye la edad tipica para cursar educacién superior, pues depende de la duracién del plan de estudios que se haya
cursado en EMS. Tampoco se incluye informacién sobre la duracién de los estudios de educacién superior debido a la variabilidad
de la misma. De igual forma sucede para la educacion inicial, especial, para adultos y formacién para el trabajo, pues depende de
los planes de estudio y las necesidades especificas.

"Incluye estudios en técnico superior universitario.

2 Incluye lactantes y maternales (CENDI).

%Incluye educacién para personas con deficiencia mental, trastornos visuales, trastornos de audicién e impedimentos motores, asi
como con aptitudes sobresalientes y problemas de conducta, aprendizaje, lenguaje, autismo e intervencién temprana.

“Incluye alfabetizacién, educacion bésica, capacitacién no formal para el trabajo y misiones culturales.

Fuentes: INEE, con base en la Ley General de Educacién (2017, 22 de marzo) y el anexo estadistico del Quinto Informe de Labores
2016-2017, SEP (2017b).

Educacion inicial

Este servicio educativo tiene como propésito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo,
afectivo y social de los nifios con edades desde los 43 dias de nacidos hasta los 3 afios
11 meses. No es obligatorio e incluye orientacién a padres de familia o tutores para la
educacién de sus hijos o pupilos (LGE, 2017, 22 de marzo; SEP, 2017b; SEP-DGPPYEE,
2018). Cuenta con el Modelo de Atencién con Enfoque Integral para la Educacion Inicial,
el cual se fundamenta en el derecho de todos los nifios a recibir atencién educativa,
incorporando a los grupos vulnerables (indigenas, migrantes, personas con discapaci-
dad, o con aptitudes sobresalientes). Se enfoca en la atencién y la satisfaccién de las
necesidades que tienen los nifios desde el nacimiento. Este servicio se brinda en tres



modalidades: escolarizada, semiescolarizada y no escolarizada. La dltima se implementa
en sesiones semanales grupales; proporciona orientacién y apoyo a las madres y padres
de familias de los menores de O a 4 afos; fomenta los cambios culturales en torno a la
infancia, la igualdad de género y la participacién de los hombres en la atencién y cuidados
de las nifias y los nifios, y es impartida por el agente educativo correspondiente (Acuerdo
ndmero 29/12/2017).

Entre las instituciones que ofrecen este servicio se encuentran las siguientes:

SEP. Educacién inicial en la modalidad escolarizada en los CENDI, donde, ademas
de los servicios educativos, se incluye atencién médica y psicolégica, trabajo social
y alimentacion.

Desde 1990 los Centros de Educacidn Inicial (CEl) atienden a nifios de 2 a 4
afios con una educacién semiescolarizada; la comunidad suministra el espacio y
los padres los recursos humanos y materiales, mientras que la SEP proporciona
capacitacion y, en algunos casos, materiales.

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE): es una modalidad no escolari-
zada que brinda servicios a los padres, tutores o encargados de los nifios, para que
enriquezcan sus practicas de crianza y fortalezcan los aprendizajes de los nifios;
los Lideres para la Educacién Comunitaria (LEC) son los encargados de esta tarea.
El programa funciona en poblaciones rurales y areas urbano-marginales.
Educacién Inicial Indigena: bajo la Direccién General de Educacién Indigena (DGEI),
el propésito es ofrecer servicios educativos con pertinencia cultural y linglistica
a los nifios de 2 a 3 afios; también se brinda educacién a los padres y los agen-
tes comunitarios.

Centro de Atencién Mdltiple (CAM): ofrece servicio especializado a infantes desde
los 45 dias de nacidos y nifios de hasta b afios con alguna discapacidad; puede ser
complementario de algln servicio de educacion inicial o preescolar regular.
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): proporciona distintos esquemas de
guarderia para atender a los hijos de los derechohabientes de esta institucién, cuyo
rango de edad va desde los 43 dias de nacidos hasta los 4 afios.

Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE): atienden a los hijos de los traba-
jadores al servicio del Estado; la edad de los nifios que reciben el servicio va desde
los 60 dias de nacidos hasta los 6 afios; la atencién que se ofrece es integral.
Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI): brindan servicio a nifios desde
los 45 dias de nacidos hasta los b afios 11 meses, hijos de sujetos que requieren
asistencia social, de escasos recursos econémicos y carentes de prestaciones.
Centros de Atencién Infantil Comunitarios (CAIC): en ellos se atiende a nifios de 2 a
5 afios 11 meses de edad, hijos de madres trabajadoras cuyo ingreso no es mayor a
dos salarios minimos; brindan servicios asistenciales y educativos en la modalidad
semiescolarizada a un promedio de 20 nifios por centro.
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Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI): atiende
a nifios de entre 1 y b afios 11 meses de edad, hijos de madres trabajadoras y
padres trabajadores solos sin prestaciones sociales; ofrece el servicio de cuidado
infantil (SEP-DGPPYEE, 2018; Acuerdo nimero 29/12/17; SEP-SEB-DGDC, 2013).

En general, la educacién inicial busca que los nifios, de manera progresiva, obtengan un
desarrollo integral de acuerdo con tres ambitos de experiencia: vinculo e interacciones,
descubrimiento del mundo, y salud y bienestar (SEP-SEB-DGDC, 2013).

Educacion especial

La educacién especial estd dirigida a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asf como a aquellos con aptitudes sobresalientes. De acuerdo con la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (LGIPD), se deberé propiciar
la integracién de las personas con discapacidad a las escuelas de educacién bésica
regular mediante las adecuaciones necesarias en los métodos, las técnicas, los progra-
mas y materiales especificos (educacion inclusiva), ademas de aplicar las normas y los
reglamentos que eviten su discriminacién y favorezcan las condiciones de accesibilidad
en las instalaciones educativas.

Asi, el propdsito de la educacion especial, que proporciona servicios en las Unidades de
Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) y en los CAM, es identificar, prevenir
y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva en
la sociedad de los nifios y jévenes con discapacidad, por lo que se busca atenderlos
de manera adecuada a sus propias necesidades, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género. Asimismo, se ofrece capacitacién y orientacién a los padres
o tutores, asi como a los maestros y al personal de escuelas de educacién basica y
media superior regular que atienden a estos alumnos, con la finalidad de que tengan un
desemperfio académico equitativo, evitando asi la desatencion, el rezago o la desercion
escolar, y la discriminacion (Lépez et al, 2005; SEP-DGPPYEE, 2018; LGE, 2017, 22 de
marzo; LGIPD, 2015, 17 de diciembre).

Educacioén para adultos

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) es el organismo publi-
co encargado de promover y realizar acciones para organizar e impartir educacién a
individuos de 15 afios o mas que no se incorporaron o abandonaron el sistema de
educacién regular. Para ello, presta los servicios de alfabetizacién, educacién primaria
y secundaria, formacién para el trabajo “y los demds que determinen las disposiciones
juridicas y los programas aplicables apoydndose en la participacién y solidaridad social”
(SEP-DGPPYEE, 2018; LGE, 2017, 22 de marzo; Acuerdo nimero 23/12/16).



EI'INEA busca ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones
y sectores de la poblacién; asimismo, presta servicios educativos mediante el Modelo
Educacién para la Vida y el Trabajo (MEWYT) en los niveles inicial, intermedio y avanzado,
y el Programa de Certificacién (PEC), constituido por médulos (basicos y diversificados),
mediante el cual las personas mayores de 15 afios con rezago educativo en primaria o
secundaria pueden acreditar y certificar los conocimientos que han adquirido de forma
autodidacta o en su experiencia laboral. EIl MEVyT se diversifica en: MEVyT 10-14 (para
nifios y jovenes de 10 a 14 afios de edad); MEVyT Braille (dirigido a personas ciegas
o débiles visuales); MEVyT Hispanohablantes (se atiende a las comunidades mexica-
nas en el extranjero); MEVyT Indigena Bilingie (MIB) (el objetivo es alfabetizar en
la lengua materna indigena); MEVyT Bilingtie Urbano (MIBU) (dirigido a la poblacién
indigena que vive en zonas urbanas), y, el mas reciente, MEVyT Adultos Mayores (se
atiende a personas mayores de 60 afios que no han concluido la educacién bésica o
son analfabetas)* (SEP, 2017b; Acuerdo nimero 23/12/16).

Capacitacion y formacion para el trabajo

Este tipo de servicio tiene dos vertientes: mediante la capacitacién se ofrece a los traba-
jadores técnicos y administrativos un conjunto de actividades orientadas al aprendizaje,
la actualizacién y el perfeccionamiento de conocimientos y habilidades que les permiten
desempefiar mejor sus labores (SEP-DGPPYEE, 2018). En cuanto a la formacién para
el trabajo, se busca que quienes reciben este servicio puedan adquirir conocimientos,
habilidades o destrezas, a fin de “desarrollar una actividad productiva demandada en el
mercado, mediante alguna ocupacién o algin oficio calificados” (LGE, art. 45, 2017, 22
de marzo), es decir, un proceso de formacion flexible para su insercién laboral.

Histéricamente este tipo de servicio pertenecié al subsistema tecnolégico del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), en donde un departamento de capacitacién, con base en
programas educativos, se enfocé en la formacién de obreros calificados o de técnicos
que habrian de operar con maquinaria o procedimientos nuevos. No obstante, este
tipo de servicio no tuvo mucho peso frente a las escuelas prevocacionales, vocacio-
nales y profesionales.

En 1963 la SEP cred los primeros diez Centros de Capacitacién para el Trabajo abiertos
a egresados de educacién primaria, campesinos y obreros que quisieran seguir sus
estudios y mejorar sus técnicas productivas. Estos Centros en un principio pertene-
cieron a la Direccién General de Educacion Secundaria Técnica (DGEST) de la SEP;
posteriormente, en 2005, debido a la reestructuracién de la SEP, pasaron a la Direccién
General de Centros de Formacién para el Trabajo (DGCFT), que administrativamente

4 Aparece por primera vez en las Reglas de Operacién del Programa Educacién para Adultos, para el ejercicio fiscal
2017 (Acuerdo niimero 23/12/16).
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pertenece a la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) (L6pez et al, 2005;
Zorrilla, 2015; SEP-DGPPYEE, 2018; DGCFT, 2015).

En ellos se atiende a una poblacién heterogénea de 15 afios o mas, alfabetizada: jéve-
nes que no se encuentran ni en la escuela ni en un empleo (por ejemplo, el programa
CAPACITA-T puede brindarles servicio); grupos vulnerables, como los adultos mayores,
las personas en proceso de readaptacion social, las madres solteras, las personas con
alguna discapacidad y también los estudiantes de educacién superior que buscan mejo-
rar sus habilidades con los cursos practicos. Imparten cursos de entre 100 y 450 horas
de duracién en un lapso de tres a cinco meses, seguin la capacitacién requerida; pre-
paran al educando en técnicas industriales, agropecuarias, comerciales y de servicios,
y cuentan con tres servicios educativos: el Reconocimiento Oficial de la Competencia
Ocupacional (ROCO); los Cursos Regulares y para el Modelo de Educacién Basada
en Competencias (EBC), y el que ofrecen los planteles particulares a los que se les
otorga el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (LGE, 2017, 22 de marzo; SEP-
DGPPYEE, 2018; DGCFT, 2015y 2017).

Este servicio no equivale a la educacion secundaria, es decir, los estudios que realiza
el alumno no le permiten ingresar al bachillerato. La SEP, los gobiernos estatales, los
organismos oficiales (ISSSTE, IMSS, secretarias de Estado, universidades auténomas,
etc) y las instituciones privadas (SEP-DGPPYEE, 2018) son los organismos que lo pro-
porcionan. Cabe mencionar que este tipo de servicio es adicional y complementario a la
capacitacion prevista en la fraccién XllI del apartado A del articulo 123 de la CPEUM.®

Algunos de los programas que estdn bajo la coordinacién de la DGCFT se imparten
en los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI), donde se ofrecen
cursos regulares y otros servicios, y en los Institutos de Capacitacién para el Trabajo
(ICAT). Ambos planteles cuentan con un Modelo Educativo y Académico (MEYAC); una
gufa metodolégica para la elaboracién de planes y programas de estudio; diagndsticos
regionales; programas especificos de capacitacién presencial y en linea para docentes
y personal directivo, asi como un modelo de vinculacion.

De acuerdo con el Quinto Informe de Labores 2016-2017 de la SEP (2017b), la DGCFT
tenfa una presencia nacional de 200 planteles federales y 473 servicios descentralizados,
integrados por 297 unidades de capacitaciéon y 176 acciones mdviles dependien-
tes de 31 ICAT.

5 “XIll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capaci-
tacién o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determinaré los sistemas, métodos y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacién” (CPEUM, 2017, 15 de septiembre).



Por otra parte, el CONALEP cuenta con un programa de capacitacion social para el tra-
bajo dirigido a la poblacién de las comunidades aledafias a sus planteles, basado en las
opciones educativas de cada uno de éstos, en el que participan alumnos y docentes
(SEP, 2017b).

Al inicio del ciclo escolar 2016-2017 habia poco més de 36 millones de alumnos en el
SEN. En la educacién obligatoria estaban matriculados 30909211 alumnos, atendidos
por un total de 1515526 docentes en 243480 escuelas o planteles.

En ese mismo ciclo, la educacién bésica fue el tipo educativo que concentré la mayor
proporcién de alumnos: 70.4% (25.7 millones); sigue la EMS, con 14% (5.1 millones), y
la educacion superior, con 10.3% (3.7 millones). En cuanto al servicio de capacitacion
y formacién para el trabajo, en él se atendié a 5.3% (1.9 millones).

Dentro de la educacion basica, el nivel de primaria, que se cursa en seis grados, con-
centré la mayor proporcién de alumnos, con 54.8%, seguido del nivel de secundaria,
con 26%, y el nivel de preescolar, con 19.1%; los dos Ultimos se conforman por tres
grados cada uno. En lo que respecta a la distribucion de escuelas, la mayor proporcion
de centros escolares se registré en educacién primaria (43.2%), después en educa-
cién preescolar, y, por Ultimo, en educacién secundaria (17.4%) (tabla EDO1).

Otros servicios que ofrece el SEN en la modalidad escolarizada son la educacién inicial
y la educacién especial. La educacion inicial brinda orientacion a los padres de familia o
tutores para la educacion de sus hijos (LGE, art. 40, 2017, 22 de marzo), que en el ciclo
referido atendié a 226 117 alumnos en 3202 escuelas, con 5616 docentes. En el ca-
so de la educacién especial su objetivo es contribuir a que los nifios con discapacidad,
con aptitudes sobresalientes o con talentos especificos, asi como con otras condiciones,®
reciban atencién educativa de calidad de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades
en cualquier escuela de educacion basica; esta conformada por los CAM y las USAER, en
los cuales se atendié a poco més de 556 mil alumnos.

En la modalidad no escolarizada las opciones educativas que se ofrecen son EMS y
educacién superior. En la primera se atendié a 356041 alumnos que cursaban el bachi-
llerato general y el bachillerato tecnoldgico de manera virtual. Por dltimo, en la educacién
superior se brindé servicio a 667 569 alumnos.

5 Se refiere al trastorno del espectro autista, al trastorno por déficit de atencién e hiperactividad, y a los problemas
de lenguaje y de aprendizaje.
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En relacion con la dimensién del SEN en el contexto internacional, en la tabla ED02 se
muestra una comparacién entre México y los paises con los que comparte ciertas carac-
teristicas, como poblacién, regién o lengua. Si bien los sistemas educativos contrastados
guardan diferencias respecto del mexicano, cabe precisar que son comparables con base
en la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE-UNESCO, 1997).

Entre los paises analizados, México y Brasil mantienen los niveles de Producto Interno
Bruto per cépita (PIBpc) més cercanos; asimismo, ambas naciones registran al inicio de
la trayectoria escolar un volumen similar de alumnos, aunque, conforme se avanza en los
niveles educativos, la matricula en México decrece mas rapido, situacién que también
ocurre con la cantidad de docentes.

En comparacién con Chile, a pesar de tener cerca de la séptima parte de la poblacién
total respecto a México, la proporcién de la matricula en la EMS representa una quinta
parte y en la educacién superior, un tercio. Esto muestra que, a diferencia de México, en
Chile una mayor proporcién de su poblacién transita hasta la educacién superior.

También es destacable la dindamica de los sistemas educativos de Corea del Sur y de
Estados Unidos frente a la de México. Aunque el primero posee menos de la mitad de la
poblacién de México y el segundo la supera en més de 2.6 veces, ambos paises superan el
PIBpc mexicano de manera significativa. Ademas, muestran proporciones de matriculacién
respecto a su total de poblacién muy parecidas al caso mexicano en los niveles basicos;
sin embargo, cuando se compara la matricula en educacién superior, resalta que Corea
del Sur logra matricular a casi la misma cantidad de poblacién que México, mientras que
Estados Unidos obtiene el mismo éxito en una poblacién cinco veces mayor a la mexicana.

La educacion basica y la educacion media superior

Cada uno de los niveles educativos de la educacién obligatoria se cursa en ciertas eda-
des, establecidas con base en las edades minimas de ingreso a la educacién preescolar
(3 afios) y a la educacién primaria (6 afios) (LGE, art. 65, 2017, 22 de marzo), asi co-
mo en la duracién de cada uno de los propios niveles. Para el ciclo escolar 2016-2017
en las edades idéneas de cada nivel o tipo educativo es donde se concentré el mayor
porcentaje de nifios y jévenes matriculados: en educacién preescolar, 98% (3 a 5 afios);
en educacion primaria, 93.5% (6 a 11 afios); en educacién secundaria, 86.3% (12 a 14
anos), y en educaciéon media superior, 80.9% (15 a 17 afos). El porcentaje de pobla-
cién matriculada en edades posteriores a las idéneas oscila entre 2.2% en educacién
primaria y 14.8% en EMS. En general, en edades posteriores a las ideales es donde hay
un menor ndmero de matriculados. Las cifras posteriores al rango ideal de cada nivel
o tipo educativo disminuyeron respecto al ciclo escolar 2010-2011 (INEE, 2012a: 49), lo
cual indica que cada vez mas los nifios y jévenes se matriculan en las edades idoneas
o tipicas (tabla EDO3).
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EDO3 Distribucion de la matricula por nivel o tipo educativo y edad (2016-2017)

Nivel o tipo educativo | LEL ] | Absolutos | Porcentaje

Menos de 3 afios 87973 1.8
3 afos 960399 195

Preescolar 4 afos 2021952 41.0 16.0
5 afos 1850903 375
6 afios 10759 0.2
Total 4931986 100.0
Menos de 6 afios 633755 45
6 afos 29274999 16.1
7 afos 2312987 16.4
8 afos 2316177 16.4
9 afios 2299343 16.3

Primaria 10 afios 2270462 16.1 45.7
11 afios 1723881 12.2
12 afios 227558 1.6
13 afios 55588 0.4
14 afios 15328 0.1
15 afios y més 7784 0.1
Total 14137862 100.0
Menos de 12 afios 536833 8.0
12 afios 1970955 29.4
13 afios 2085386 31.1

14 afos 1731522 25.8 217
Secundaria 15 afios 307338 4.6
16 afios 62789 0.9
17 afios 11845 02
18 afios y mas 4177 0.1
Total 6710845 100.0
14 afios y menos 212403 4.1
15 afios 1408354 275
16 afios 1530647 29.8
17 afios 1208845 23.6
18 afos 416218 8.1

19 afios 131602 2.6 166
Media superior 20 afios 58496 1.1
21 afios 32800 0.6
22 afios 21909 0.4
23 afios 16046 0.3
24 afios 12543 02
25 afios y més 78655 1.6
Total 5128518 100.0

Total | 30909211 | 100.0

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.

En lo que se refiere a la participacién del sector publico y privado en los tres niveles
que conforman la educacién bésica para el ciclo escolar 2016-2017, el primero de ellos
continlia siendo significativamente superior al sector privado, con una matriculacién de
85.7% en preescolar y de 90.7% en primaria. Los datos desagregados por tipo de ser-
vicio muestran que las escuelas publicas generales son las que concentraron el mayor
nimero de matricula para ambos niveles: 72.6% en preescolar y 84.2% en primaria.
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Adicionalmente, el servicio comunitario en todos los niveles de la educacién bésica
corresponde al sector publico y atendié a 3.3% de la matricula en preescolar y a 0.8%
en primaria; en el servicio indigena la situacion es parecida, ya que casi la totalidad de
las escuelas corresponde al sector publico a excepcién de dos preescolares que perte-
necen al sostenimiento privado de un total de 9838 escuelas preescolares indigenas,
asi como de dos primarias indigenas también del sector privado en contraste con las
10193 primarias publicas. Por otra parte, las escuelas preescolares publicas tipo CENDI
registraron 1.1% del total de escuelas, mientras que para el sector privado sélo hay una
participacién de 0.2% con 208 escuelas que ofrecen este tipo de servicio (tabla ED04).

En educacién secundaria también predominan las escuelas de sostenimiento publico
sobre las de privado en todos los tipos de servicio que ofrece este nivel; por ejemplo,
el servicio general concentré a 50.6% de la matricula total del nivel, y de ésta 42.3%
asistié a escuelas de financiamiento publico. De modo que la participacién del sector
publico abarcé 91.2% del total de alumnos y 86.9% del total de escuelas.

En lo que respecta al tamafio de las escuelas, éste puede variar entre niveles y tipos
de servicio. Las escuelas secundarias son las mas grandes con 171 alumnos en pro-
medio, siguen las escuelas de educacién primaria con 145 alumnos por escuela y,
finalmente, las escuelas de educacién preescolar con 55 alumnos en promedio. Por
tipo de servicio, los preescolares y las primarias generales, tanto publicas como priva-
das, son las que atendieron en promedio al mayor nimero de alumnos, mientras que
en secundaria son las escuelas técnicas publicas las que brindaron servicio educativo
al mayor ndmero de alumnos en promedio: 404 alumnos por escuela. En cuanto al
sostenimiento privado, las escuelas para trabajadores son las que se posicionaron
como las mas grandes, con un promedio de 188 alumnos por escuela.

Si bien el sector publico ha prevalecido sobre el sector privado, la participacién de este
ultimo ha crecido a lo largo de los dltimos 15 afos. Para el ciclo escolar 2001-2002
en el nivel preescolar habfa 6359 escuelas privadas, equivalentes a 8.7% del total; pa-
ra el ciclo 2016-2017 se reportaron 14607 preescolares privados, es decir, 16.4%
del total. El crecimiento de este sector se estabilizé desde el ciclo 2007-2008, ya que
el porcentaje de participacién no varia significativamente en periodos posteriores. Ahora
bien, ambos sectores reportan un crecimiento entre los dos ciclos analizados para el
nivel preescolar, pero en el sector privado éste ha sido a un ritmo mayor, con una tasa
de crecimiento promedio anual de 4.8%, mientras que el sector publico registra una
tasa de 2.1%.

En educacién primaria a lo largo de los ciclos escolares 2001-2002, 2007-2008,
2013-2014y 2016-2017 se registré una disminucién paulatina de los porcentajes de
participaciéon en la matricula, los docentes y las escuelas de este nivel. Probablemente
esto sea resultado de que en la educacion primaria practicamente se ha alcanzado la
cobertura universal y la poblacién en edades de cursar la primaria se ha estabilizado,
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EDO04 Distribucion de alumnos, docentes y escuelas en educacion basica

por nivel educativo, tipo de sostenimiento y tipo de servicio (2016-2017)

Nivel Tipo de CATTIES

. p_ . Tipo de servicio Alumnos Docentes Escuelas | por escuela
educativo | sostenimiento (promedio)

% 12 12 1.1
CeNDI (preescolar) | A itos 59673 2704 044 63
General % 726 637 51.0 7

Absolutos 3579186 149465 45315

. . % 86 8.1 111
bice Indigena Absolutos 493332 19028 9836 43
Comunitario % S5 55 20 9

Absolutos 164743 19483 18237
Total % 85.7 813 836 5

Absolutos 4296934 190680 74332

Preescolar % 09 01 09
ClpEEsEn ) | 8204 348 208 e
General % 14.1 186 162 18

brivado enera Absolutos 696836 43604 14397
Indiaena % 00 00 00 5

9 Absolutos 12 3 2

% 143 187 16.4
Total Absolutos 705052 43955 14607 48
General % 842 8058 69.8 175

© Absolutos | 11907736 462964 68065
Indigena 4 ey e 0 79

Piblico 9 Absolutos 807909 37023 10193
Comunitaria % 08 2.1 105 11

Absolutos 109121 11771 10268
Total % 907 893 90.7 145

Primaria Absolutos | 12824766 511758 88526
General % 93 107 93 145

Absolutos 1312959 61519 9025

. ’ % 00 00 00
Privado Indigena Absolutos 137 7 9 69

% 93 107 93
Total Absolutos | 1313096 61526 9027 145

% 423 414 188
General Absolutos | 2841402 160484 7376 385
Téenica % 2656 238 113 204

Absolutos 1785425 97540 44992
Tl i % 213 178 477 76

Piblico elesecundaria Absolutos 1431411 72952 18733
Comunitaria % e 0 &is 12

Absolutos 41242 4156 3347

. % 03 06 06
Paratrabajadores \c1tos 210292 2503 204 %
= % 912 847 869 179

Secundaria oe Absolutos 6120702 346635 34102
General % 82 144 124 e

enera Absolutos 562122 59011 4851
Toeiten . s ol o 129

Absolutos 35369 3495 289

. ) % 00 00 0.1
Privado Telesecundaria Absolutos 2977 111 o1 108

) % 00 00 00
Para trabajadores Absolutos 375 20 5 188

% 88 153 13.1
Total Absolutos 500143 62637 5163 14

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.
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aunque todavia hay nifios que no logran acceder a la escuela, en especial aquellos
en mayor condicién de vulnerabilidad (INEE, 2018a). En general, mientras el sos-
tenimiento publico muestra un descenso en sus cifras, el sostenimiento privado se
ha incrementado: en el ciclo escolar 2001-2002 reporté una matriculacién de 7.9%,
la cual llegé a 9.3% en el ciclo escolar 2016-2017. En términos absolutos, entre
estos dos ciclos el sector privado registré un crecimiento de 2724 escuelas, 16428
docentes y 133776 alumnos.

De modo similar la presencia del sector privado en la educacién secundaria ha aumen-
tado durante los 15 afios del periodo observado. Tan sélo en el ciclo escolar 2016-2017
se registré que 13.1% de las escuelas secundarias era de este tipo de sostenimiento,
cuando en el ciclo 2001-2002 la proporcién fue de 11.2% (tabla EDO5).

Durante los dltimos 15 ciclos escolares la evolucién de la distribucién de los diferentes
tipos de servicio que ofrece el SEN se ha presentado a ritmos diferentes en cada uno
de los niveles educativos que conforman la educacién bésica, como puede observarse
en la tabla ED15-A2 del anexo de este apartado. En educacién preescolar la mayoria
de los servicios educativos mantiene proporciones constantes a lo largo del periodo
mencionado, pero sobresale el servicio general que, del ciclo escolar 2001-2002 al
2007-2008 —en 2002 se declaré su obligatoriedad—, tuvo un crecimiento importante
al pasar de 2926677 a 4143159 alumnos, asi como de 47402 a 59447 escuelas.

Como se menciond anteriormente, en la educacién primaria los porcentajes de matri-
culaciéon han sido constantes a lo largo del periodo de andlisis en cada uno de los tipos
de servicio; sin embargo, en lo que respecta a las escuelas de este nivel, las comunita-
rias son las que han registrado el mayor descenso: de 14400 a 11234 centros escola-
res, situacion contraria a las escuelas indigenas, cuya proporcion ha aumentado, aunque
de forma minima (tabla ED06).

Para contribuir a la equidad en el acceso a la educacion, sobre todo en aquellas zonas
rurales con alta y muy alta marginacion, el SEN, por medio del CONAFE, brinda el servicio
de secundaria comunitaria, el cual, desde su implementacién en el ciclo escolar 2003-
2004, ha cobrado relevancia. En el ciclo escolar 2007-2008 contaba con 1 114 escuelas
y 15594 alumnos; posteriormente, en el ciclo escolar 2016-2017 reportd una cifra de
3347 escuelas, en donde se concentraron 41242 alumnos inscritos. Por el contrario,
el servicio para trabajadores ha disminuido sustancialmente: en el ciclo 2016-2017 se
registré a 21597 alumnos, cuando en el ciclo 2001-2002 habia 48074 alumnos.

La EMS es un tipo educativo que ha alcanzado especial relevancia en los Ultimos afios
para el SEN, en particular, y para la sociedad mexicana, en general, ya que, a partir del
ciclo 2012-2013 forma parte de la educacién obligatoria en México (Decreto, 2012,
9 de febrero); es el Ultimo nivel que ofrece el Estado, el cual ofrece una preparacién
propedéutica para ingresar a la educacién superior, o bien, se caracteriza por ser una
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etapa de aprendizaje y capacitacion antes de un posible ingreso al mercado laboral
de quienes asf lo elijan. Sin embargo, su cobertura ain no es universal pues como se
estipula en el articulo segundo transitorio del decreto de reforma a los articulos 3° y
31 constitucionales: “La obligatoriedad del Estado de garantizar la educaciéon media
superior, como deber del mismo de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la
edad tipica hubiera concluido la educacién basica, se realizarda de manera gradual y
creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus
diversas modalidades en el pafs a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022” (Decreto,
2012, 9 de febrero).

Con este nuevo marco legislativo, la EMS ha presentado en los Gltimos afos un creci-
miento significativamente mayor que el de los demas niveles educativos obligatorios del
SEN, pues entre los ciclos 2001-2002 y 2016-2017 su matricula aumenté 64.3%, a
diferencia de la matricula de secundaria que en el mismo periodo se incrementé 22.5%,
mientras que la de primaria disminuyé 4.8%. No obstante, es posible identificar que ese
considerable crecimiento se registra desde ciclos atras, ya que, como se observa en la
tabla ED07, de 2001-2002 a 2007-2008 la matricula pasé de 3120475 a 3830042
alumnos, cifra que representd un crecimiento de 22.7%; de igual manera, entre los
ciclos 2007-2008 y 2013-2014 el incremento fue de 22.3% al pasar de 3830042 a
4682336 alumnos; tres afios después, en el ciclo 2016-2017 la matricula total fue de
5128518, esto es, un crecimiento de 9.53%.

Si bien a lo largo de estos 15 afios, en términos absolutos, todos los tipos de planteles
de EMS en los diferentes sostenimientos mostraron un crecimiento en su matricula, no
fue asf en términos de la proporcién de alumnos que atienden respecto a la totalidad
en EMS. Prueba de ello son los planteles de sostenimiento privado, que han registrado
un porcentaje de matriculacién decreciente: en el ciclo escolar 2001-2002 atendian a
poco més de la cuarta parte de los alumnos en EMS, pero para el ciclo 2016-2017 esta
proporcion se redujo a menos de la quinta parte.

En el otro lado de la balanza estan los planteles de sostenimiento estatal, que histé-
ricamente han atendido a una mayor proporcién de alumnos: tan sélo entre los ciclos
2001-2002 y 2016-2017 la matricula pasé de 33.3 a 47.6%. En términos absolutos
esto significa que la matricula atendida en este tipo de sostenimiento crecié mas del
doble: de 1040366 a 2442677 alumnos. Por otra parte, los sostenimientos federal y
auténomo pasaron de 26.4 a 21.4% y de 15 a 12.2%, respectivamente.

En cada uno de los tipos de sostenimiento en EMS la dindmica de la matricula entre
los tipos de plantel también ha cambiado a lo largo de los 15 afios que se analizan.
Algunos planteles, como la Escuela Nacional de Enfermeria e Investigacién del ISSSTE,
la Escuela de Enfermeria de Hermosillo del IMSS o el Instituto Interdisciplinario de
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Ciencias Penales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California
Sur, durante el ciclo escolar 2001-2002 brindaban servicios educativos del nivel refe-
rido, pero en la actualidad han dejado de hacerlo. En contraste, otros tipos de planteles
han surgido y adquirido mayor importancia dentro del SEN; tal es el caso de los bachi-
lleratos interculturales o los telebachilleratos comunitarios.

En particular, en el ciclo escolar 2016-2017 se matricularon 5128518 alumnos en
EMS en la modalidad escolarizada o mixta; asistian a 17 723 planteles en 40 diferentes
tipos de plantel, en donde 298 335 docentes los atendian. Estos datos reflejan un cre-
cimiento de 2.9, 2 y 1.9% en alumnos, docentes y planteles respecto al ciclo anterior
(INEE, 20174, p. 48; tabla EDO0S).

Entre los ciclos escolares 20156-2016y 2016-2017 los Centros de Estudios Tecnolégicos
en Aguas Continentales (CETAC) registraron el mayor crecimiento de la matricula al
aumentar 40.1%, debido, en gran parte, a la apertura de cinco nuevos planteles, con
los cuales suman un total de 11 para el ciclo 2016-2017; siguen los telebachilleratos
comunitarios, cuyo crecimiento relativo fue de 38.9%, aunque en términos absolutos so-
brepasé el crecimiento de cualquier otro tipo de plantel: de 86413 a 120002 alumnos;
por ultimo, el bachillerato intercultural mostré un incremento de 23.4%.

Por la cantidad de planteles de nueva apertura, destaca el caso de tres tipos que depen-
den de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS): los CETAC, los Centros de
Bachillerato Tecnolégico Forestal (CBTF) y los Centros de Estudios Tecnolégicos del Mar
(CETMAR), los cuales tuvieron un crecimiento de 83.3,33.3 y 11.1%, respectivamente. Por
otra parte, sobresale el caso de los telebachilleratos comunitarios, ya que, a pesar de que
sélo registraron un crecimiento de 7.8% respecto al ciclo escolar anterior, dada la con-
siderable cantidad de este tipo de planteles que existe en el pais, en términos absolutos
representaron 219 nuevos planteles. Esto significa que 2 de cada 3 planteles de nueva
creacion durante el ciclo escolar 2016-2017 fueron telebachilleratos comunitarios.

Como se observa en la tabla ED08-A2 del anexo, existe una estrecha relacién entre el
tamafio de localidad y el tipo de plantel de EMS. Por ejemplo, en los planteles de sosteni-
miento auténomo, que pertenecen a las universidades auténomas estatales, se observa
que solo 156.3% se establece en localidades de menos de 2500 habitantes y alberga
sélo a 2.7% de la matricula. En el caso especifico de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), todos sus planteles (ENP y CCH) se ubican en localidades de més de
15000 habitantes.

El sostenimiento privado se mantiene como uno de los mas versatiles en la EMS, pues
oferta sus servicios en todos los tamafios de localidad que se analizan, y aunque no se
distribuye de manera uniforme entre los distintos tamafios de localidad, entre mayor es
el tamano de la localidad, mayor es la proporcién de alumnos matriculados.
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EDO7 Alumnos en educacion media superior por sostenimiento, control administrativo,
institucion y tipo de plantel (2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-2017)

Sostenimiento

Control administrativo

Institucion

Tipo de plantel

Centralizado

Federal

Autoridad Educativa Federal
en la Ciudad de México

Escuela Nacional para Ciegos

Coordinadas por la Subsecretaria
de Educacién Media Superior

DGB-CEB

DGB-Preparatoria Oficial Lazaro Cardenas

DGECYTM-CETAC

DGECYTM-CETMAR

DGETA-CBTA

DGETA-CBTF

DGETI-CBTIS

DGETI-CETIS

Secretarfas de Estado

CONADE

IMSS

ISSSTE

Otras secretarfas

SAGARPA

SEDENA

SEMAR

SEMARNAT

Descentralizado

Descentralizadas

CETI

ConNALEP (Ciudad de México y Oaxaca)

Colegio de Bachilleres (Ciudad de México)

Desconcentrado

Instituto Nacional de Bellas Artes

Centro de Educacién Artistica

Escuelas Superiores

Instituto Politécnico Nacional

CECYT

Centralizado

Gobierno de la Ciudad de México

Instituto de Educacién Media Superior de la
Ciudad de México

Secretarfa de Educacién de la Ciudad de México

Organismos centralizados de los Estados

Bachillerato Integral Comunitario

Bachilleratos estatales

Educacién Media Superior a Distancia

Institutos estatales de bellas artes

Telebachillerato

Estatal

Descentralizado

Organismos descentralizados de los Estados

Bachillerato Intercultural

Bachilleratos estatales

CECYTE

CONALEP

Colegio de Bachilleres

Educacién Media Superior a Distancia

Institutos estatales de bellas artes

Telebachillerato

Telebachillerato Comunitario

Auténomo Auténomo

Universidad Nacional Auténoma de México

CCH

ENP

Universidades auténomas estatales

Bachilleratos de las universidades auténomas

Particular

Instituciones particulares

Bachilleratos particulares

Privado
Subsidiado

Organismos subsidiados por los estados
y asociaciones civiles

Total

Nota: en esta tabla no se incluyen la modalidad no escolarizada ni la capacitacién para el trabajo.

- Sin registro.

Preparatoria Estatal por Cooperacién

Preparatoria Federal por Cooperacién

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2001-2002, 2007-2008, 2013-2014

y 2016-2017), SEP-DGPPYEE.
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2001-2002 2007-2008 2013-2014 2016-2017
Alumnos Subtotal Alumnos Subtotal Alumnos Subtotal Alumnos Subtotal
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

47 00 28 00 60 00 72 00
16427 05 22204 06 27229 06 29281 06
3798 0.1 4185 0.1 4983 0.1 5916 0.1
586 00 1444 00 1595 00 4975 0.1
19239 06 21427 06 24176 05 35310 0.7
99174 32 126499 33 160951 34 166429 32
2747 0.1 3643 0.1 3563 0.1 3452 0.1
306881 9.8 3518563 9.2 360910 7.7 387256 76
182317 58 202873 53 227654 49 250211 49
- - - 171 0.0
54 00 - - -
93 00 825134 264 47 00 929510 243 10256630 219 1095837 21.4
168 00 - - -
212 00 355 00 342 00 359 00
929 00 609 00 520 0.0 466 0.0
- 136 0.0 - -
135 00 290 00 286 00 586 00
3861 0.1 3818 0.1 4932 0.1 5352 0.1
39931 1.3 46602 1.2 49398 11 50911 1.0
95049 30 87976 23 91511 20 93026 1.8
2009 0.1 2488 0.1 2738 0.1 2918 0.1
424 00 872 00 732 00 634 00
51063 16 52161 1.4 63951 1.4 59512 12
3076 0.1 18087 0.5 17841 04 22707 0.4
- - 126 00 103 00
197 00 1900 00 4937 0.1 4553 0.1
239864 77 375218 9.8 509306 10.9 572169 11.2
7950 03 18943 05 18647 04 -
450 00 770 00 475 00 429 00
95531 3.1 1432656 3.7 181779 39 183282 36
- 1040366 333 828 00 1569418 410 2849 01 92157164 46.1 1759 00 924492677 476
- - 39261 0.8 37274 0.7
117650 38 206303 54 316135 638 377036 74
173294 56 212210 55 2565003 5.4 256841 50
401885 129 542476 142 685665 14.6 712846 139
569 00 49328 1.3 120881 26 149591 29
- 90 00 2256 00 342 00
- - - 3753 0.1
- - 4035 0.1 120002 23
56845 1.8 568756 156 59980 1.3 58728 1.1
47045 15 468707 150 48962 13 487807 127 51188 1.1 570813 122 51645 1.0 628236 122
364817 11.7 381970 10.0 4590645 9.8 517863 10.1
685067 22.0 736014 19.2 840685 180 882063 172
30666 1.0 786268 252 39404 1.0 843307 220 45336 1.0 928829 198 39876 08 961768 188
705635 23

67889 1.8 42808 09 39829 0.8
Coraoarsliono| || asaesa w00l | [sesazaelionn| || svaasieliono
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EDO08 Alumnos, docentes y planteles en educacion media superior por

sostenimiento, control administrativo, institucion y tipo de plantel (2016-2017)

Sostenimiento

Control administrativo

Institucion

Tipo de plantel

Centralizado

Federal

Autoridad Educativa Federal
en la Ciudad de México

Escuela Nacional para Ciegos

Coordinadas por la Subsecretaria
de Educacién Media Superior

DGB-CEB

DGB-Preparatoria Oficial Lézaro Cardenas

DGECYTM-CETAC

DGECYTM-CETMAR

DGETA-CBTA

DGETA-CBTF

DGETI-CBTIS

DGETI-CETIS

Secretarfas de Estado

CONADE

SAGARPA

SEDENA

SEMARNAT

Descentralizado

Descentralizadas

CETI

coNALEP (Ciudad de México y Oaxaca)

Colegio de Bachilleres (Ciudad de México)

Desconcentrado

Instituto Nacional de Bellas Artes

Centro de Educacién Artistica

Escuelas Superiores

Instituto Politécnico Nacional

CECYT

Centralizado

Gobierno de la Ciudad de México

Instituto de Educacién Media Superior
de la Ciudad de México

Secretarfa de Educacién de la Ciudad de México

Organismos centralizados de los Estados

Bachillerato Integral Comunitario

Bachilleratos estatales

Institutos estatales de bellas artes

Telebachillerato

Estatal

Descentralizado

Organismos descentralizados de los Estados

Bachillerato Intercultural

Bachilleratos estatales

CECYTE

CONALEP

Colegio de Bachilleres

Educacién Media Superior a Distancia

Institutos estatales de bellas artes

Telebachillerato

Telebachillerato Comunitario

Auténomo Auténomo

Universidad Nacional Auténoma de México

CCH

ENP

Universidades auténomas estatales

Bachilleratos de las universidades auténomas

Particular

Instituciones particulares

Bachilleratos particulares

Privado
Subsidiado

Organismos subsidiados por los estados
y asociaciones civiles

Nota: en esta tabla no se incluyen la modalidad no escolarizada ni la capacitacién para el trabajo.

Preparatoria Estatal por Cooperacién

Preparatoria Federal por Cooperacion

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.
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Alumnos Subtotal Docentes Subtotal Planteles Subtotal
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
72 0.0 18 0.0 1 0.0
29281 0.6 1117 0.4 39 0.2
5916 0.1 206 0.1 3 0.0
4975 0.1 332 0.1 11 0.1
35310 0.7 1826 0.6 40 0.2
165429 32 9161 3.1 306 1.7
3452 0.1 201 0.1 8 0.0
387256 76 14500 49 290 1.6
250211 49 9092 3.0 166 0.9
171 00 1095837 214 1 00 49128 16.5 ] 00 965 5.4
359 0.0 18 0.0 1 0.0
466 0.0 171 0.1 5 0.0
586 0.0 70 0.0 3 0.0
53562 0.1 481 0.2 3 0.0
50911 1.0 2639 09 33 0.2
93026 1.8 4084 1.4 20 0.1
2918 0.1 526 02 18 0.1
634 0.0 207 0.1 3 0.0
59512 1.2 4473 1.6 19 0.1
22707 0.4 1369 05 22 0.1
103 0.0 8 0.0 1 0.0
4553 0.1 364 0.1 48 0.3
572159 11.2 35054 11.7 1912 108
429 0.0 135 0.0 8 0.0
183282 3.6 8299 2.8 1910 10.8
1759 0.0 81 0.0 19 0.1
37974 0.7 2442677 476 3031 13 120611 404 3 00 10410 58.7
377036 74 13927 4.7 653 3.7
256841 5.0 13380 45 276 1.6
712846 139 27903 9.4 1202 6.8
149591 29 6893 23 1244 70
342 0.0 91 0.0 3 0.0
3763 0.1 258 0.1 7 0.4
120002 23 8918 3.0 3032 171
58728 1.1 3717 1.2 B 0.0
51645 1.0 628236 12.2 2930 1.0 81816 106 9 0.1 545 31
517863 10.1 24668 83 531 30
882063 172 92335 31.0 5455 308
39876 0.8 961768 188 2810 0.9 97281 32.6 242 1.4 5803 32.7
39829 0.8 2136 0.7 106 0.6

5128518

100.0

298335

100.0

17723

100.0
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En lo que respecta a los planteles de sostenimiento federal, se caracterizan por tener
instalaciones y matriculas grandes, que se concentran en localidades de mayor pobla-
cién. Sin embargo, su ubicacién también depende de la naturaleza de los estudios que
se imparten en ellos; por ejemplo, el CETAC y el Centro de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario (CBTA), especializados en aguas continentales y en servicios agrope-
cuarios, respectivamente, muchas veces se sitdan en localidades de poca poblacién y
atraen a sus instalaciones a estudiantes de las regiones cercanas; destaca también que
los servicios de sostenimiento federal de caracter descentralizado o desconcentrado, o
que dependen a su vez de otras secretarias del Estado, suelen ubicarse en su totalidad
en localidades de més de 15 000 habitantes.

Los planteles de sostenimiento estatal son los que tienen mayor presencia en comuni-
dades de poblacién reducida, especificamente los bachilleratos integrales comunitarios,
la EMSAD vy los telebachilleratos comunitarios, ya que al menos a tres cuartas partes
de su matricula del ciclo 2016-2017 se les atendié en localidades de menos de 2500
habitantes, en donde al menos cuatro quintas partes de los planteles pertenecen a
estos servicios.

La tabla EDO9 ofrece dos niveles menos de desagregacién, lo que permite analizar
la informaciéon de manera més condensada. Con base en ella se observa que 2 de
cada 3 planteles son de sostenimiento publico; de hecho, 4 de cada 5 alumnos en
EMS estudian en planteles con este financiamiento. Asimismo, son més grandes que
los de sostenimiento privado considerando el promedio de alumnos que atienden: 3560
alumnos contra 166. De los planteles publicos, en los de sostenimiento estatal es donde
se atiende a la mayor proporcién de alumnos (47.6%), sin embargo, resultan ser los
mas pequefios en lo que se refiere al nimero de alumnos atendidos, ya que, en gene-
ral, el promedio es de 235 alumnos, cifra muy inferior al promedio de alumnos en los
planteles de sostenimiento auténomo, que corresponde a 1153 alumnos por plantel.
En los planteles de sostenimiento federal, aunque en su conjunto no son los mds grandes
—en ellos se atiende a 1 136 alumnos en promedio—, se registra la matricula mas alta,
con 2 666 alumnos por plantel, especificamente en aquellos de control administrativo
descentralizado (Centro de Ensefianza Técnica Industrial —CETI—, CONALEP y COBACH).

La oferta de servicios en cada uno de los niveles de la educacién obligatoria que brinda
el SEN es la respuesta que el Estado ha dado a la poblacién para que, sin importar el
grado de marginacién y el tamano de la localidad donde habita, ésta pueda ejercer
su derecho a acceder a la educacién. No obstante, esto no garantiza la calidad de la
educacion brindada ni se asegura el acceso de toda la poblacién.

El conjunto de informacién de inicio del ciclo escolar 2016-2017 sefiala que 55.9% de
escuelas y planteles se ubica en localidades con alto y muy alto grado de marginacion.
La distribucién porcentual de las escuelas en localidades con alto y muy alto grado de
marginacién en cada uno de los niveles educativos es similar: 55.7% en preescolar,



EDO09 Distribuciéon de alumnos, docentes y planteles en educacién media
superior por sostenimiento y control administrativo (2016-2017)

Alumnos
Sostenimiento i Alumnos Planteles por plantel
(promedio)
) % 172 123 49
Centralizado Absolutos 883484 36718 874 1011
) % 29 24 0.3
Descentralizado ANalies 149989 7004 56 2666
Federal o 19 17 09
b . . .
Desconcentrado Absolutos 63064 5906 35 1802
% 21.4 16.5 5.4
fotal Absolutos 1095837 49198 965 1186
L ) % 15.3 152 22.0
Pdblico Centralizado Absolutos 783933 45000 3001 201
) % 324 25.3 36.7
Estatal Descentralizado Absolutos 1659444 75382 6509 265
% 476 404 58.7
Total Absolutos 2442677 120611 10410 235
. % 122 105 3.1
Auténomo Total Absolutos 608936 31315 545 1163
Total % 81.2 67.4 67.3 350
Absolutos 4166750 201054 11920
) % 172 31.0 30.8
. Particular Absolutos 882063 923365 5455 162
Privado 7 16 17 20
. - o . . .
Privado Subsidiado Absolutos 79705 4946 348 22
% 18.8 326 32.7
Tz Absolutos 961768 97281 5803 166
% 100.0 100.0 100.0
fotal Absolutos 5128518 298335 17723 289

Nota: en esta tabla no se incluyen la modalidad no escolarizada ni la capacitacién para el trabajo.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.

57.9% en primaria y 55.8% en secundaria, mientras que en el caso de EMS la proporcién
de planteles desciende a 46.1%; aun asf, su proporcién es mayor si se compara con los
otros grados de marginacién. Ahora bien, la distribucién de las escuelas por tipo de ser-
vicio es distinta entre uno y otro grado de marginacién. En la educacién bésica, aquellas
que se destinan al servicio indigena se ubican principalmente en las localidades de alta
y muy alta marginacién: en preescolar, 95.8%, y en primaria, 95.5%. El siguiente tipo de
servicio con més presencia es el comunitario, pues del total de escuelas preescolares y
primarias que prestan este servicio, 82.1 y 84.3%, en ese orden, se ubican en los tipos
de localidades mencionados.

En las localidades de alta y muy alta marginacién el servicio destinado a educacién
secundaria que cuenta con el mayor nimero de escuelas corresponde al de telesecun-
daria: 14376 centros escolares. En segundo lugar, estén las secundarias comunitarias,
pues del total nacional, 90% se ubica en este tipo de localidades. En lo que respecta
a las secundarias generales, 6524 se ubican en localidades de medio y bajo nivel de
marginacion (53.4%); en las localidades de muy bajo nivel de marginacién este servicio
también es el que prevalece, con 2923 escuelas (77.2%).
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La relacion existente entre el nimero de escuelas y el nimero de alumnos permite
dimensionar tanto el tamafio de las primeras como la capacidad que tienen para atender
a los alumnos dentro de ellas. Por ejemplo, en el ciclo escolar 2016-2017 las escuelas
preescolares y primarias indigenas en localidades de alta y muy alta marginacién aten-
dieron a 43 y 80 alumnos en promedio, respectivamente, mientras que las primarias
generales en ese mismo tipo de localidades matricularon a 125 alumnos. En secundaria
la demanda en cada uno de los servicios cambia, pues si bien una parte importante
de los alumnos se matricula en telesecundaria, el promedio por escuela es de 75 alum-
nos; en cambio, en las secundarias técnicas esta relacién llega a 320 alumnos por
escuela en las localidades de alta y muy alta marginacion.

En EMS los modelos que se imparten son el bachillerato general, el bachillerato tec-
nolégico y el profesional técnico. En el ciclo escolar 2016-2017, 46% de los planteles
destinados a impartir alguno de estos modelos se ubicé en localidades con alto y muy
alto grado de marginacién. El bachillerato general es el modelo més extendido, esta
presente en mayor proporcién en todos los planteles clasificados seguin los grados de
marginacién. En cuanto a la matricula escolar, el bachillerato tecnoldgico (53%) vy el
profesional técnico (51.8%) son los modelos que registraron la mayor proporcién de
alumnos en las localidades de medio y bajo grado de marginacion.

La participacién de los docentes es fundamental para el funcionamiento del SEN, por lo
que es primordial contar con informacién que permita conocer cémo es su distribucién:
en qué escuelas o planteles, segln el grado de marginacién de las localidades donde
se ubican, hay mayor o menor presencia de ellos (tabla ED10-A1).

Una parte importante de los docentes se concentra en escuelas y planteles ubicados en
localidades de medio y bajo nivel de marginacién (45.2%). Del conjunto de docentes que
presta servicio en los preescolares indigenas, 96.1% lo hace en escuelas ubicadas en
localidades de alto y muy alto grado de marginacién, mientras que la proporcién de do-
centes registrada en primarias indigenas en ese mismo tipo de localidades fue de 96.4%.
En el nivel de secundaria 90.7% de los docentes labora en secundarias comunitarias
asentadas en localidades de alto y muy alto grado de marginacién, mientras que 75.4%
de los docentes de telesecundaria estaba en este tipo de localidades.

Otra variable que permite identificar la dimensién de la capacidad que tiene el SEN
para llegar a todas las regiones del pais es el tamafio de localidad. México cuenta con
una diversidad de localidades entre las que sobresalen las urbanas, pues casi 3 de
cada 4 personas habitan en asentamientos de este tipo. Sin embargo, existe un mayor
ndmero de localidades en donde se concentra poca poblacién (ConaPo, 2016), tal es
el caso de las localidades con mayor grado de marginacion, en las cuales los servicios
educativos son menores o escasos. Ante esta situacion, el Estado enfrenta el reto de
brindar atencién en todas las comunidades del pafs, para lo cual se han implementado
ciertas estrategias, por ejemplo, las reglas de operacién de las escuelas instaladas y
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administradas por el CONAFE establecen que se debe proporcionar servicios de edu-
cacién basica a todos los nifios y jévenes que vivan en localidades de muy alta y alta
marginacién, incluidas las localidades de menos de 2500 habitantes, asi como a aquellos
nifos migrantes que residan en campamentos agricolas y albergues. Ademas, es requi-
sito para instalar un servicio educativo de educacién basica que no existan escuelas de
ninguno de los niveles del sistema regular, y que el grupo se conforme con un minimo
de 5y un méximo de 29 nifias, nifios y adolescentes (Acuerdo nimero 24/12/16).

Para inicios del ciclo escolar 2016-2017, 76.8% de la matricula de la educacién obli-
gatoria se concentraba en localidades de més de 2500 habitantes, dato que contrasta
con el del nimero de escuelas y planteles destinados a la educacién obligatoria, pues
més de la mitad de ellos (565.2%) se encontraba en localidades de menos de 2500
habitantes. Este escenario posiblemente responde al esfuerzo realizado por el SEN de
incrementar la cobertura en las localidades de menos de 2500 habitantes, sin importar
su dispersién. Al respecto, se puede analizar la evolucién del crecimiento del nimero de
escuelas en el periodo de 2001-2002 a 2007-2008, cuando, por ejemplo, la presencia
de escuelas comunitarias en preescolar cobré relevancia tanto en las localidades de
menos de 2500 habitantes como en aquellas de 2500 a 14 999 habitantes, al tener un
crecimiento de 7.1 y 156.5 puntos, respectivamente (INEE, 2018a).

En localidades de menos de 100 habitantes, generalmente en zonas marginadas o
de dificil acceso, también la educacién preescolar comunitaria matriculé a una mayor
proporcién de alumnos en el ciclo escolar 2016-2017: 44.4%; ademés, fue el servi-
cio comunitario que mas escuelas registré en dicho nivel educativo: 81.6%; la razén
alumnos-escuela en este tipo de localidades sefiala la presencia de seis alumnos por
escuela. En cambio, el servicio indigena, que concentré a 12.9% de la matricula de
preescolar, registré un menor ndmero de escuelas (446 escuelas) y una razén de 25
alumnos por centro educativo.

En educacién primaria el servicio general es el servicio que capta al mayor porcentaje de
poblacién matriculada en localidades de menos de 2500 habitantes (79.1%), seguido del
indigena (18%). La educacién secundaria es el nivel educativo que tiene mayor variedad
de servicios en las localidades de menos de 2500 habitantes, entre los que destaca el de
telesecundaria, que cuenta con el mayor nimero de alumnos matriculados: 1014 450,
equivalente a 69.7% de la matricula en este conjunto de localidades. Por otro lado, la
razén alumnos-escuela en localidades de menos de 2500 habitantes fue de 61 alumnos
por escuela. El servicio que también cuenta con una importante presencia de alumnos es
el de las secundarias técnicas, en donde se matriculé 14.5% del total de los alumnos de
este nivel, pero el promedio de alumnos atendidos por escuela fue mayor: 187.

En EMS son tres las opciones educativas con las que cuenta la poblacién en edad
escolar. De ellas, el bachillerato general es el de mayor disponibilidad entre el conjunto
de estudiantes, puesto que al inicio del ciclo escolar 2016-2017 en este modelo se



matriculé a poco més de medio millén de alumnos en las localidades de menos de
2500 habitantes (663 123 alumnos). Tal como se ha mencionado, el SEN ha reali-
zado un esfuerzo por proporcionar mayores recursos en cuestién de infraestructura
con el objeto de llegar a las comunidades méas pequefas del pais. En el ciclo de re-
ferencia, los bachilleratos tecnolégicos en localidades de menos de 100 habitantes
registraron un total de 82 planteles, equivalentes a 23.4% del total de planteles de
media superior en estas localidades. A diferencia de ellos, el bachillerato general re-
gistré un total de 266 planteles en el mismo tipo de localidad, equivalentes a 76%.
A estos esfuerzos se han sumado los planteles que prestan atencién en la modalidad de
profesional técnico, la cual registra cuatro planteles.

Con base en las estadisticas del Formato 911, se identifica que hay escuelas con me-
nos de 25 alumnos y otras con mas de 500 matriculados, lo que se relaciona con el
tamafio de la localidad donde se ubican. De la tabla ED11-A1 hasta la tabla ED11-Ab
del anexo se presenta el nimero de alumnos por escuela de acuerdo con el tamafio de
localidad en cada uno de los niveles de la educacién obligatoria. En esta informacién
se destaca que en preescolar 37.7% de los alumnos se inscribié en escuelas cuya
matricula iba de 101 a 200 alumnos; en primaria 48.2% estuvo matriculado en escuelas
que albergaban de 201 a 500 alumnos; en secundaria 40.4% se matriculé en escue-
las que contaban con mas de 500 alumnos, mientras que en EMS fue de 56% la pobla-
cién matriculada en escuelas con més de 500 alumnos.

De este conjunto de informacidn, resalta el tamafo de la matricula de los distintos niveles
y tipos de servicio que se ofrecen en las localidades de menos de 100 habitantes. Los
preescolares comunitarios registraron 36936 alumnos, que asistian a escuelas cuya
matricula iba de 1 a 25 alumnos. En este mismo tipo de localidad 43.5% de la matricula
que corresponde a educacién preescolar indigena también asistia a escuelas de 1 a 25
alumnos (tabla ED11-A1). En cuanto a la educacién primaria, 67.4% de la matricula del
servicio comunitario y 35.2% de los alumnos de primarias indigenas también se encon-
traban en localidades de esa dimensién y asistian a escuelas que registraron de 1 a 25
alumnos (tabla ED11-A2). Esto indica la prevalencia de un mayor nimero de escuelas
con un reducido ndmero de alumnos dentro de sus instalaciones en localidades con
menos poblacion, que supone una estrategia para lograr llegar a un mayor nimero de
poblacién, pero sin que por ello se garantice el acceso de todos aquellos que requieren
servicios en cada uno de los niveles educativos.

Educacion especial

La educacién especial, como parte de la educacién basica, se enfoca en que todos los
nifios y jévenes con necesidades educativas especiales, con alguna discapacidad o
con una aptitud sobresaliente puedan ejercer su derecho a una educacién de calidad
(LGE, 2017, 22 de marzo). Para llevar a cabo esta tarea, la SEP, por medio de la
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Subsecretaria de Educacién Bésica (SEB), brinda atencién a la poblacién menciona-
da en los CAM y las USAER. Los CAM son escuelas o unidades especializadas para
la atencién de nifios y adolescentes que por diversos factores no pueden integrarse
a las escuelas de manera regular, por lo que en éstos se proporcionan las mismas
ensefianzas que se brindan en escuelas regulares, con las debidas adaptaciones a las
capacidades de cada uno de los alumnos. Por su parte, las USAER son grupos de apoyo,
asesoria y acompafiamiento tanto para los alumnos como para los padres y los docentes
de las escuelas regulares que buscan trabajar en conjunto a fin de promover la integra-
cion de los alumnos y con esto eliminar barreras de aprendizaje en un ambiente donde
la diversidad sea la fortaleza. Tanto los CAM como las USAER ofrecen atencién educativa
a los alumnos que cursan alguno de los niveles de la educacién basica.

Alinicio del ciclo escolar 2016-2017 se registraron 6 038 unidades de servicio dirigidas
a la atencién de nifios y jévenes en educacion especial, es decir, en comparacién con el
ciclo escolar anterior, hubo un aumento de poco mas de 100 unidades. En ese total de
unidades, del cual 4478 son USAER y 1560 son CAM, se otorgd ensefianza a 556 579
alumnos. Las unidades que concentraron la mayor proporcién de alumnos atendidos
fueron las USAER, con 88.6%, mientras que los CAM registraron un total de 63442
alumnos, equivalente a 11.4% del total de alumnos en educacién basica.

Durante el ciclo escolar de referencia, un total de 40671 docentes y 24321 personas
de apoyo brindaron atencién educativa. De ellos, 69.56% de los docentes proporcioné
ayuda en escuelas de educacién regular por medio de las USAER, mientras que 30.5%
lo hizo en los CAM; ademas, 57.4 y 42.6% del personal de apoyo brindaron orientacién
en las USAER y en los CAM, respectivamente.

Igual que en el ciclo escolar 2015-2016, en el ciclo que aqui se reporta se observé una
importante participacién de alumnos, docentes y escuelas en el tipo de sostenimien-
to publico. En lo que respecta a la matricula, 99.7% de los alumnos se integré a las
unidades de este tipo de sostenimiento, que se distribuyeron de la siguiente manera:
4476 USAER y 1501 CAM publicos. En contraste, un nulo o minimo porcentaje de
unidades tanto de USAER como de CAM prestaron servicios educativos en el sosteni-
miento particular: O y 3.8%, respectivamente. Por ultimo, las proporciones de docentes y
personal de apoyo de educacion especial también se encontraron principalmente en el
sostenimiento publico: 99 y 98.3%, respectivamente.

La educacion especial busca proporcionar a los alumnos que asisten a sus instalaciones
los mismos aprendizajes que se ofrecen al resto de los nifios y jévenes, con la finalidad
de que adquieran los conocimientos necesarios para la vida. De acuerdo con los datos del
Formato 911, en el ciclo escolar 2016-2017 mas de la mitad de los alumnos en educacién
basica cursaba la educacién primaria, es decir, un total de 399475 alumnos; de ellos,
42552 se inscribieron en los CAM y 356923 en las USAER; el siguiente nivel que recibié
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un importante ndmero de alumnos fue el de secundaria, con poco més de 70000. En
términos porcentuales tanto los CAM como las USAER registraron mayores proporciones
de alumnos en secundaria en comparacién con el ciclo escolar 20156-2016: 18.7 frente a
15% en los CAM, y 12.1 frente a 10.9% en las USAER (INEE, 2017a, p. 58).

ED12 Alumnos, docentes, personal de apoyo y unidades de servicio
de educacion especial en el tipo educativo basico' por modalidad
y tipo de servicio (2016-2017)

Modalidad Tipo de servicio Alumnos | Docentes? Personals Unldat.ie.s
de apoyo® |de servicio*

X ¥ L % 114 305 426 25.8
Escolarizada Centros de Atencién Muiltiple Absolutos 63449 10403 10370 1560
Unidades de Servicios de Apoyo % 886 69.5 574 74.2

Bxdraescolar 5 la Educacion Regular Absolutos 493137 28268 13951 4478
Educacion especial bésica % 100.0 100.0 100.0 100.0
) P Absolutos 556579 40671 24321 6038

' El tipo educativo bésico comprende los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria.
2 Esta cifra incluye también a los directores con funciones docentes.

5 El personal de apoyo se integra por personal paradocente y personal administrativo.

4 Los CAM se contabilizan como escuelas y las USAER como centros de atencién a escuelas.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.

ED13 Alumnos, docentes, personal de apoyo y unidades de servicio de educacién
especial en el tipo educativo basico' por modalidad, tipo de servicio
y tipo de sostenimiento (2016-2017)

. NS | Docenier | Personal | Unidades
Modalidad Tipo de servicio UPOCE de apoyo® de servicio*
sostenimiento

Abs, % Abs, % | Abs. | % | Abs. %
Publico® 61788 974 12016 96.9 9966 96.1 1501 96.2
Escolarizada Centros de Atencién Miltiple Privado® 1654 2.6 387 3.1 404 39 59 38
Total 63 442 1000 12403 100.0 10370 100.0 1560 100.0
. » Pablico® 493 068 1000 28263 1000 13949 100.0 4 476 100.0
Extraescolar g?;dggjéa‘foﬁeé‘ggﬁ: e AROYO e 69 00 5 00 2 00 2 00
Total 493 137 1000 28268 1000 13951 100.0 4 478 100.0
Publico® 554 856 99.7 40279 990 239156 983 5977 99.0
Educacién especial bésica Privado® 1723 03 392 1.0 406 1.7 61 1.0
Total 566 579 1000 40671 100.0 24 321 100.0 6038 100.0

' El tipo educativo bésico comprende los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria.

2 Esta cifra incluye también a los directores con funciones docentes.

2 El personal de apoyo se integra por personal paradocente y personal administrativo.

“En la educacién especial los CAM se contabilizan como escuelas y las USAER como centros de atencién a escuelas.

5 El tipo de sostenimiento publico se compone por los rubros federal, estatal y federal transferido.

© El tipo de sostenimiento privado corresponde a las unidades de atencién particulares que brindan servicios de educacién especial.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.
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ED14 Alumnos de educacién especial en el tipo educativo basico!

por tipo de servicio y nivel educativo segun sexo (2016-2017)

Nivel Hombres

Tipo de servicio

educativo Abs.
Preescolar 9052 143 3426 14.4 5626 142
Centros de Atencién Mltio! Primaria 42552 671 15725 66.2 26827 676
entros ge Atencion MUIPI® | 5o indaria 11838 187 4592 193 7046 183
Basico 63442 1000 23743 374 39699 62.6
. B Preescolar 76567 155 24072 139 52495 16.4
gg'g;‘iig gﬁase”"c'os Primaria 356923 724 129009 744 207914 713
Educacién Regular Secundaria 59647 121 20343 11.7 39304 12.3
Basico 493137 1000 173424 362 319713 64.8

' El tipo educativo bésico comprende los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.

De acuerdo con el andlisis por sexo, la participacién de los hombres en cada uno de
los niveles educativos que se ofrecen en educacién especial es alta. En el ciclo escolar
2016-2017, 62.6% de los alumnos registrados en los CAM eran nifios, mientras que
37.4% eran nifias; en lo que respecta a las USAER, la participacién de los nifios fue de
64.8%, mientras que las nifias registraron una matricula de 35.2%.

Tal como se ha expuesto en este apartado, la educacién especial es parte esencial de
la educacién que se brinda a quienes requieren atencién acorde con sus particulares
necesidades educativas, por lo que la orientacién que se ofrece tanto en los CAM como
en las USAER permite una mayor inclusién de esta poblacién. Para conocer el nimero
de alumnos, docentes y personal de apoyo, asi como la cantidad de unidades que
brindan servicio tanto en los CAM como en las USAER en educacién basica, se invita
a revisar la tabla ED12-A1 del anexo electrénico, donde se presenta esta informacién
por entidad federativa. Adicionalmente, se proporcionan datos de los alumnos de los
CAM en cada uno de los niveles que forman la educacién bésica (preescolar, primaria y
secundaria), sobre formacién laboral y actividades complementarias, asi como el nime-
ro de docentes, personal de apoyo y escuelas destinadas a brindar atencién en este
tipo de servicio por entidad federativa (tabla ED12-A2).

Evolucién del nimero de alumnos, escuelas
y docentes en el SEN, 2001-2016

Debido al crecimiento de la poblacién mexicana en el periodo 2001-2016, es impor-
tante dimensionar la evolucién que diversos actores del SEN han presentado a la par,
para lograr que, en general, los nifios y jévenes logren ejercer su derecho a recibir una
educacién de calidad.
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6Cémo ha sido la evolucidn del SEN en relacidén con el incremento o la disminucién del
ndmero de alumnos, docentes y escuelas en los Ultimos 15 afios?

El andlisis de la evolucién de la educacién obligatoria comprende como puntos de com-
paracion los ciclos escolares 2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-2017, a fin
de reconocer cuéles son los niveles educativos que han aumentado en mayor medida su
matriculacién, el nimero de docentes y escuelas o planteles, y en cudles el crecimiento
de ésta es nulo o muestra un descenso, como sucede en la educacién primaria.

El Estado, al decretar la obligatoriedad de la educacién basica y media superior, ha
tenido que afrontar el aumento de la matricula. El nimero de alumnos en la educacién
obligatoria crecié 15% entre los ciclos 2001-2002 y 2016-2017; en cambio, la pobla-
cién en edad escolar para este mismo periodo sélo aumenté 3%. Existen dos factores
bésicos que determinan la dimensién de la matricula futura: 1) el crecimiento previsto
de la poblacién en edad escolar y 2) la ampliacién prevista de su cobertura. Hay que
destacar que “toda tentativa por parte de un gobierno de introducir o de aplicar con
mayor rigor la obligatoriedad de la ensefianza producira un mayor volumen de matricula
escolar o de asistencia a la escuela” (Liu, 1969, p. 4).

Los datos revelan que la matricula de la educacién obligatoria aumenté 4 millones
en los Ultimos 15 afios: pasé de 26.8 millones en el ciclo 2001-2002 a 30.9 millo-
nes de estudiantes en el ciclo 2016-2017, es decir, ha crecido a un ritmo anual prome-
dio de 0.9% durante el periodo.

La educacioén preescolar registré un crecimiento importante en los Ultimos 15 anos, prin-
cipalmente durante el periodo 2001-2007: de casi 3.5 millones de alumnos registrados
en el ciclo escolar 2001-2002 pasé a casi b millones en el ciclo escolar 2016-2017.
Sin embargo, el mayor aumento se dio en el periodo que abarca de 2001-2002 a 2007-
2008, en el cual sucedié de manera paulatina la obligatoriedad de preescolar: el ritmo
de crecimiento anual fue de 5.5% en matricula, 5.1% en docentes y 3.2% en escuelas,
como se muestra en la tabla ED15.

En la educacion primaria se registré una disminucion a consecuencia de la reduccion en
la poblacién de 6 a 11 afios que idealmente deberfa asistir a este nivel educativo: 0.3%
anual. En 15 afios la matricula pasé de aproximadamente 14.9 millones a 14.1 millones,
disminuyd al mismo ritmo que la poblacién, a la vez que el nimero de escuelas se redujo
de 99 230 a 97 5563 en el ciclo 2016-2017.

Los datos también revelan un crecimiento en la matricula y el nimero de docentes y
escuelas en educacion secundaria en los Ultimos tres periodos analizados, siendo el
primer periodo de 2001-2002 a 2007-2008 donde se presentaron los mayores creci-
mientos, en promedio con una tasa anual de 1.8% para alumnos y 2.5% para escuelas.



ED15 Evolucién de alumnos, docentes, escuelas y planteles en
educacion basica, media superior y superior (ciclos escolares
2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-2017)

Ciclos escolares

Tasa de Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento crecimiento
2001-2002 promedio 2007-2008 promedio 2013-2014 promedio 2016-2017
anual (%) anual (%) anual (%)
2001 a 2007 2007 a 2013 2013 a 2016
Preescolar
Alumnos 3432326 55 4745741 0.1 4786956 1.0 4931986
Docentes 169004 5.1 214548 1.0 227356 1.1 234635
Escuelas 73384 32 88426 05 91141 -08 88939
Primaria
Alumnos 14843381 -0.2 14654135 -0.1 14580379 -1.0 14137862
Docentes 552409 0.4 564822 02 573238 0.0 573284
Escuelas 99230 -0.2 98225 02 99140 -0.5 97553
Secundaria
Alumnos 5480202 1.8 6116274 12 6571858 0.7 6710845
Docentes 317111 24 364723 16 400923 0.7 409272
Escuelas 29104 2.5 33697 2.0 37924 12 39265
Total educacién basica
Alumnos 23755909 12 25516150 0.3 25939193 -0.2 25780693
Docentes 1028524 1.8 1144093 0.8 1201517 0.4 1217191
Escuelas 201718 15 220348 0.6 228205 -0.4 225757
Media superior
Alumnos 3120475 35 3830042 34 4682336 31 5128518
Docentes’ 219468 3.1 264079 nc. 273939 29 298335
Escuelas/Planteles’ 105687 41 13493 nc. 14375 72 17723
Total educacion obligatoria
Alumnos 26876384 15 29346192 0.7 30621529 03 30909211
Docentes’ 1247992 2.0 1408172 nc. 1475456 09 1515526
Escuelas/Planteles’ 212305 16 233841 nc. 242580 0.1 243480
Superior
Alumnos 2147075 34 2623367 45 3419391 22 3648945
Docentes 219804 45 285958 34 348922 34 386219
Escuelas/Planteles? 4196 4.4 5420 4.2 6922 nc. 5343
Total educacion basica, media superior y superior
Alumnos 29023459 1.6 31969559 1.1 34040920 05 345581566
Docentes 1467796 2.4 1694130 nc. 1824378 1.4 1901745
Escuelas/Planteles? 216501 1.7 239261 nc. 249502 n.c. 248823

' A partir del ciclo escolar 2013-2014, debido al cambio de formato de la estadistica 911 para la EMS, se reporta el nimero de
planteles y no de escuelas, asi como el nimero de docentes por plantel. Por lo tanto, no se calcularon las tasas de crecimiento
para docentes y escuelas al no ser comparables las cifras entre ciclos escolares.

2 A partir del ciclo escolar 2015-2016 se decidid registrar en el total —tanto del servicio como del tipo educativo— el nimero de
escuelas contabilizadas de manera Unica, es decir, sin importar la cantidad de servicios que se proporcionen. Por lo tanto, no
se calcularon las tasas de crecimiento para docentes y escuelas al no ser comparables las cifras entre ciclos escolares.

n.c. No calculado.

Fuentes: INEE, célculo con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2001-2002, 2007-
2008, 2013-2014 y 2016-2017), SEP-DGPPYEE; para el dato de alumnos de educacién superior se consulté Principales Cifras del
Sistema Educativo Nacional 2016-2017 (SEP-DGPPYEE, 2017b) y Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales
Cifras 2016-2017 (SEP-DGPPYEE, 2018). Para los datos de educacién superior: anexo estadistico del Quinto Informe de Labores
2016-2017 (SEP, 2017b).

La necesidad de atender a nifios y jévenes de localidades apartadas y con grandes
condiciones de vulnerabilidad propicié que el Estado tuviera que extender los servicios
educativos de educacién basica. En el caso de la educacién secundaria se consiguié
aumentar la cobertura con la expansién de las telesecundarias y més tarde con la

77




78

Panorama Educativo de México

creacién de las secundarias comunitarias, las cuales registraron un crecimiento en
su matricula de 15.6% en el periodo de 2007-2013 en las localidades rurales, por
ejemplo (INEE, 2018a).

La EMS ha registrado un crecimiento sostenido en los dltimos 15 afios; la matricula
pasé de poco mas de 3.1 millones de alumnos a poco mas de 5.1 millones, con una tasa
de crecimiento promedio anual de 3.4%. Hay que precisar que, debido a un cambio en
la forma de llevar el registro de los planteles educativos en el ciclo escolar 2013-2014,
no se puede calcular la tasa de crecimiento tanto de docentes como de planteles por la
falta de comparabilidad con las cifras previas.”

Finalmente, la tasa de crecimiento de la matricula de educacién superior fue mayor
de 2007-2008 a 2013-2014: 4.5%, mientras que de 2013-2014 a 2016-2017 fue de
2.2%. Es importante resaltar que la obligatoriedad de la EMS trae como consecuencias
que aumente la matricula y que exista cierta presién de los alumnos que la concluyen,
ya que el siguiente paso es buscar un espacio en la educacién superior, principalmente
por parte de los que cursan el bachillerato general, que es de carécter propedéutico, o
bien, incorporarse al mercado laboral (tabla ED15).

Como se ha expuesto a lo largo de este apartado, en México existe una gran dispersion
de la poblacién, por lo que resulta fundamental conocer la estructura del SEN para
tener un panorama de las dimensiones que lo componen, a fin de poder contextualizar
las demandas, las areas de oportunidad y los retos a los que se enfrenta el sistema
educativo mexicano.

Se ha avanzado en brindar una atencién adecuada a la poblacién con necesidades es-
peciales, asi como atender a la poblacién que vive en zonas marginadas y localidades
pequefias. Es necesario reconocer los esfuerzos de instituciones como el CONAFE para
brindar educacién a la poblacién ubicada en zonas de alta marginacién y localidades
pequefias con dificil acceso a los servicios educativos en la educacién bésica.

A pesar del crecimiento de la matricula y de que en algunos niveles se estd muy cerca
de alcanzar una cobertura universal, ain hay nifios y jévenes que no han logrado acceder
a la escuela, principalmente los que tienen mayores condiciones de vulnerabilidad. Este
es un claro ejemplo de los objetivos que deben cubrirse a corto y media plazo, y para los
cuales diversos actores del SEN deben seguir trabajando de manera ardua y sinérgica.

7 Ver la Nota técnica ED-1. Unidades de andlisis en educaciéon media superior, en Panorama Educativo de México
2015 (INEE, 2016, p. 70-82).
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INtroduccion

| Estado mexicano recientemente ha adquirido nuevas responsabilidades en

el &mbito educativo que implican retos en materia de politica y financiamien-

to publico. A finales del sexenio de Felipe Calderdén se determiné que el tipo

educativo de media superior formarfa parte de la educacién obligatoria, y a prin-
cipios del sexenio de Enrique Pefia se establecié que la educacién obligatoria deberia ser
de calidad. Por un lado, se planted incrementar gradualmente la cobertura en educacién
media superior (EMS) hasta alcanzar su universalizacién en el ciclo escolar 2021-2022.
Por otro lado, segtin la nueva normativa, para lograr una educacién de calidad se requiere
adecuar los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y directivos. Esto implica tanto un disefio es-
tratégico de una politica educativa efectiva como un uso mas eficiente de los recursos
publicos, e incluso, una mayor cantidad de éstos. Ademas, si a esta tarea de garantizar el
derecho a una educacion de calidad a toda persona se agrega el hecho de que debe ser
en condiciones de equidad, es decir, con las mismas oportunidades de acceso, transito
y permanencia, independientemente de la condicién econdmica, social y cultural de las
personas, entonces el reto aln es mayor (CPEUM, 2017, 15 de septiembre, y LGE, 2017,
22 de marzo).

Actualmente, el Sistema Educativo Nacional (SEN) ain no atiende a todos los nifios
y j6venes del pafs en la educacién bésica. Por ejemplo, se observa una baja tasa de
asistencia de la poblacién infantil a la educacién preescolar; también en todos los niveles
educativos es menor la asistencia de las subpoblaciones en situacion de desventaja,
como las personas con discapacidad o en pobreza extrema, los indigenas y las mujeres.
Esto implica que las autoridades educativas estan frente a areas de oportunidad que
deben atenderse, si a la postre buscan alcanzar la ambiciosa meta de universalizar la
EMS en el ciclo escolar 2021-2022. Por ello, es necesario proporcionar elementos a fin
de sefialar la incidencia y la intensidad de dichas éareas de oportunidad, ademas de dar
un panorama del grado de avance en el cumplimiento del derecho a la educacién obli-
gatoria de todos los nifios y jévenes, con el propdsito de que las autoridades educativas
y la sociedad en su conjunto cuenten con informacién general que ayude a encaminar
esfuerzos, primero, hacia un mejor conocimiento del problema, y, segundo, para imple-
mentar acciones especificas con el objetivo de resolverlo.

Para ahondar en esos elementos, el andlisis que se presenta en este apartado corres-
ponde a 2008, 2012 y 2016 a nivel nacional. La seleccién de estos afios se debe a que
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abarcan un lapso en el que las dos Gltimas administraciones federales implementaron
politicas educativas de gran alcance; ademas, si se analiza por periodos: 2008-2012 y
2012-2016, el momento que se observa es un antes y un después de la obligatoriedad
de la EMS (Decreto, DOF, 2012, 9 de febrero). En lo que respecta a la desagregacion
por entidad federativa y por subpoblaciones los datos son de 2016."

La fuente de informacién utilizada es la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH), que, en cierta medida, permite cubrir las necesidades de esta-
distica educativa entre censos. Es importante aclarar que en este Panorama Educativo
de Meéxico se introdujo una mejora metodoldgica, la cual consiste en la aplicacién de
un criterio de precisién del tamafio de muestra a las estimaciones obtenidas mediante
encuestas, de modo que aquellas cifras obtenidas con base en éstas, y que no fueron
lo suficientemente precisas, no se mostraron. Este procedimiento se explica de manera
general en la nota técnica “Criterio de precisién” al final de este apartado. Asimismo, se
incluye la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible’, en
la que se explican los criterios y las categorias para la seleccién de las subpoblaciones
analizadas, con informacion de 2016.

Los indicadores de este apartado estdn agrupados en cuatro preguntas clave (construc-
tos) que ofrecen la siguiente informacion:

1. ¢Cudles son las poblaciones objetivo de la educacion basica, media superior y
para adultos?

En este constructo, en primer lugar, se presenta informacién que muestra la dimension
de la demanda potencial de servicios de educacién obligatoria, es decir, el tamafio re-
lativo de la poblacién en edad idénea para asistir a la educacién bésica (3 a 14 afos) y
ala EMS (15 a 17 afios); es una medida general que puede dar idea de la cantidad de
recursos que se necesitan para la prestacién de servicios educativos a la poblacién en
edad escolar, asi como de la asignacién de recursos para cada tipo y nivel educativo.
Por ejemplo, para el afio 2017 se estimé que la poblacién en edad idénea para cursar la
educacién bésica serfa de 26.7 millones de personas, mientras que la poblacién en edad
idénea para cursar la EMS seria de 6.7 millones de personas, lo que equivale a 21.6 y
5.4% de la poblacién total, respectivamente.

En segundo lugar, como complemento, se expone la dindmica de crecimiento de dicha
poblacién atendible en un horizonte de largo plazo, lo cual permite identificar posibles
incrementos poblacionales que sefialen areas de oportunidad para la reestructura-
cién de recursos entre tipos y niveles educativos. Por ejemplo, con datos del periodo
2007-2030 se prevé una desaceleracién en la tasa de crecimiento negativa para

' En el constructo CS02 se analizan principalmente los cambios entre 2008 y 2016, aunque también se presenta la
cifra nacional para 2012.



la poblacién en edad idénea para cursar la educacion basica, es decir, aunque esta
poblacién tenderé a disminuir anualmente, cada vez seréd con menor intensidad.

Por dltimo, se presenta una estimacién de la demanda efectiva de servicios educativos
para la poblacién que avanza en su trayectoria escolar y que, por lo tanto, es atendible
en cierto nivel educativo dado que cumple con los requisitos. Asi, se tiene informacién
sobre el porcentaje de nifios de 12 a 14 afios que han cubierto los requisitos para cursar
el nivel de secundaria, el porcentaje de jévenes de 15 a 17 afios con el antecedente
para estudiar media superior y el porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas que no ha
concluido la educacién basica, de modo que el subsistema de educacién para adultos
puede atenderla.

|dealmente, se espera que la poblacién en edad idénea para cursar la educacién obligato-
ria transite de manera regular entre cada nivel educativo, sin embargo, existen condiciones
econdmicas, sociales y culturales que pueden impedirlo. Por ejemplo, para 2016 se ob-
servd que 89.3% de la poblacion de 12 a 14 afos tenfa educacion primaria completa,
mientras que sélo 79.4% de la poblacién de 15 a 17 tenia la secundaria completa.

2. 4Cudl es la asistencia de la poblacion infantil y juvenil a la educacién basica y
media superior?

Con base en la informacién de este constructo, se aportan elementos para conocer la
eficacia del SEN para propiciar que la poblacién en edad idénea ejerza su derecho a
recibir la educacién obligatoria. En 2016 la tasa de asistencia que se registrd para los
grupos de edad de 3ab,6a11,12a 14y 15 a 17 afios fue de 777, 99.1, 93.8 y 75%,
respectivamente. Estas cifras son superiores a las observadas en 2008, lo cual demuestra
que ha habido avances para lograr la universalizacién de todos los niveles de la educacién
obligatoria, aunque todavia hay retos que afrontar en la educacién preescolar y la EMS.

Ahora bien, la medida anterior no confirma si la persona cubre el requisito para cursar el
nivel o tipo educativo que idealmente corresponderia con su edad. Por ello, también se
brinda informacién de la tasa de asistencia de la poblacién de 12 a 14 afios con primaria
completa que cursa la educacién secundaria, asi como la de la poblacién de 16 a 17
aflos con secundaria completa que asiste a la EMS. Por ejemplo, en 2016 la proporcién
de la poblacién de 12 a 14 afios que completd la primaria y asistia a la escuela fue de
95.2%; por otro lado, 81.9% de la poblacién de 15 a 17 afios completé la educacién
bésica y asistia a la EMS. Estas cifras son superiores a las registradas en 2008.

Para ambos grupos de edad, cuando se contrastan los resultados de las subpoblaciones
en situacién de desventaja con los de la poblacién no vulnerable, es posible identificar que
aln existen brechas que afectan la imparticién de educacién con equidad. Por ejemplo,
las tasas de asistencia a primaria, secundaria y media superior de las personas con dis-
capacidad fueron menores que las de la poblacién sin discapacidad, con una diferencia
de 10.7, 22.4 y 19.8 puntos porcentuales, respectivamente. De manera similar, para los

83




84

Panorama Educativo de México

indigenas se observé una desventaja respecto al resto de la poblacién de 12,62y 12.4
puntos porcentuales, en ese orden.

3. 4En qué medida el Sistema Educativo Nacional cubre la necesidad social de
educacion?

A fin de conocer distintos elementos que dan muestra de la eficacia del SEN respecto
del cumplimiento del mandato de garantizar el derecho a la educacién de la poblacién,
se presentan los resultados de cuatro indicadores que sefialan los dmbitos en donde
ha habido avances y en cudles ain hay que trabajar para que la educacion aporte al
desarrollo integral de las personas.

El primer indicador corresponde al grado promedio de escolaridad de la poblacién, me-
dida que resume el resultado actual de las acciones histéricas que ha implementado
el Estado mexicano para cumplir las atribuciones constitucionales que ha adquirido en
materia de educacién. En 2016 este indicador fue de 9.2 grados, equivalentes a que
la poblacién tiene en promedio la educacién bésica completa. Con el andlisis de datos
desde 1970 hasta el afio de referencia, se observé que el promedio de escolaridad de la
poblacién ha aumentado 1.3 grados cada diez afios. Considerando ese ritmo de avance,
se requeririan 22 afios para que el pais alcance los grados equivalentes a educacién
obligatoria (12 afios escolares).?

Con el segundo indicador se presenta informacién que permite monitorear el avance
hacia la universalizacién de la educacién obligatoria. Aunque en educacién bésica se
tiene evidencia de que casi se logra esta meta, todavia hay sectores de la poblacién que
el SEN no ha logrado atender, y debe hacerlo si se pretende universalizar la EMS, pues
es un requisito indispensable contar con la educacién basica para cursar el siguiente
tipo educativo. Para presentar dicha informacién, se seleccioné el grupo poblacional de
20 a 24 afios, ya que se asume que ha terminado su escolarizacién obligatoria, pero no
se encuentra totalmente inmerso en el mercado laboral, pues es posible que continde
con sus estudios. Asf, con base en la ENIGH 2016, por un lado, se observé que 86.1%
de esta poblacién contaba con al menos la educacién basica completa, mientras que
aproximadamente 149%, no; por otro lado, poco més de la mitad de esta poblacién
(53.5%) contaba con al menos EMS. En ambos casos estas cifras son superiores a las
observadas en 2008 y 2012,

Tras el decreto de obligatoriedad de la EMS, se espera que parte de la poblacién que
alcance este grado de escolaridad demande servicios de educacién superior, por tanto,
resulta de interés dar a conocer el tercer indicador: porcentaje de la poblacién de 30 a 34
anos con al menos licenciatura completa, pues es una medida que permite saber cuél es
la proporcién de la poblacién que alcanza un nivel de cualificacién alto. Cabe mencionar

2 La escolaridad media considera cero afios para la poblacién sin instruccién formal y con sélo preescolar (cf. nota
técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado).



que a estas edades las personas generalmente han terminado su escolarizacién profesio-
nal. En 2016, 19.2% de la poblacién de 30 a 34 afios contaba con al menos licenciatura
completa, cifra superior a la obtenida en 2012.

Por ultimo, debido a que el rezago educativo representa una carencia social que el Estado
debe atender, es necesario dimensionar el tamafo de la deuda social que representan
aquellas personas sin las competencias minimas de lectura y escritura, lo cual se traduce
en una barrera que puede limitar el pleno ejercicio de sus demas derechos sociales.
Por ello, el cuarto indicador presenta la proporcién de poblacién analfabeta. Con base en
la ENIGH, entre 2008 y 2016 se observé que el analfabetismo en el grupo de 15 afios
o més se redujo 1.5 puntos porcentuales; en 2016 a nivel nacional el analfabetismo
fue de 6%.

4. ¢Como es el contexto socioeconomico en el que opera el Sistema Educativo
Nacional?

En este constructo se intenta mostrar un panorama del entorno socioeconémico en el
que se desempefa el SEN. Las distintas condiciones econdmicas, sociales y culturales
en cada regién del pais pueden determinar la capacidad de la sociedad para generar
ingresos. El presupuesto publico que dispone el Estado para afrontar sus atribuciones
constitucionales dependeré en gran medida de la capacidad de la sociedad para ge-
nerar una mayor cantidad de recursos. Asi, el crecimiento econémico de una region,
medido con base en el Producto Interno Bruto per cépita (PIBpc), es decir, el ingreso
medio por persona, puede facilitar no sélo al Estado la tarea de garantizar el derecho
a la educacién de la poblacién, pues con mas recursos puede ofrecer mas y mejores
servicios, sino también a la sociedad, para ejercer plenamente sus derechos sociales,
entre los que se encuentra el derecho a la educacion.

Por esta razdn, se presenta informacién acerca de la asociacién que existe entre el cre-
cimiento econémico y el grado promedio de escolaridad de la poblacién, pues se asume
que en aquellas regiones en donde el PIByc es mayor, la tendencia sera la existencia
de una poblacién mas escolarizada, y viceversa. Por ejemplo, los niveles méas altos de
PIBpc corresponden a la Ciudad de México y Nuevo Ledn (336684 y 238231 pesos
constantes en 2016, respectivamente); ambas entidades son las mismas que reportan
los mayores promedios de grado de escolaridad: 11.1 y 9.9 grados, respectivamente.
Por otro lado, las entidades con los indicadores més bajos de PIBpc en 2016, Chiapas,
Oaxaca y Guerrero (54 286, 63692 y 66 458 pesos, respectivamente), son las mismas
con el menor promedio de grados escolares: 7.6, 7.5 y 7.9, en ese orden.

Es importante mencionar que al final de este constructo, como informacién comple-
mentaria, se incluye la ficha tematica “Crecimiento econémico, desigualdad y pobreza’,
con la cual se aportan datos sobre la desigualdad de la distribucién del ingreso entre
la poblacién a nivel nacional y por entidad federativa, asi como cifras sobre la medicién
multidimensional de la pobreza.
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CSo1

(CUALES SON LAS POBLACIONES OBJETIVO DE LA EDUCACION BASICA,
MEDIA SUPERIOR Y PARA ADULTOS?

CSo01a Porcentaje de poblacién segin edad idénea para cursar la educacion basica
y media superior (2017-2030)

CSo01b Tasa de crecimiento media anual de la poblacién segin edad idénea para
cursar la educacién bésica y media superior (2017-2030)

CSo01c Porcentaje de poblacion con el antecedente para cursar la educacion
secundaria, media superior o para adultos (2016)

La Ley General de Educacién (LGE) establece que la edad minima para ingresar a la edu-
cacién basica en el nivel preescolar es de 3 afios, y para primaria, de 6 afios (art. 65, 2017,
29 de marzo). Con base en estas edades, mas la duracién de cada uno de estos niveles,
se espera entonces que en una trayectoria escolar regular los nifios y jévenes cursen la
educacion preescolar de los 3 a los b afios, la educacién primaria de los 6 a los 11 afios,
la educacién secundaria de los 12 alos 14 afios y la EMS de los 15 a los 17 afios.

Dimensionar el tamafio relativo de la poblacién en edad idénea para cursar la educacién
obligatoria y describir la dindmica de su crecimiento son elementos que pueden dar
un panorama a las autoridades educativas del reto que enfrenta el SEN para planear y
presupuestar los recursos requeridos (docentes, infraestructura, materiales educativos,
entre otros) a fin de atender la actual y ulterior demanda de servicios que permita ga-
rantizar el derecho a la educacién de calidad de la poblacion.

Idealmente, se esperarfa que la poblacion cursara el nivel educativo acorde con la edad
idénea establecida en la normativa, sin embargo, esto no ocurre asi debido a factores
como el rezago educativo o la desercién escolar (cf. constructo AT02). Por ello, otro ele-
mento que conviene sefalar es la proporcién de poblacién que el SEN debe absorber en
los niveles de secundaria y media superior dado que ha cubierto los requisitos para acre-
ditar cada uno de los grados que los conforman, con la finalidad de que las autoridades
correspondientes adecuen los recursos materiales y humanos, asi como la infraestructura
educativa, indispensables para su atencién; de manera complementaria, se identifica a la
proporcién de la poblacién que el SEN no logré absorber y esté en los rangos de edad
idénea para cursar la educacién obligatoria.

Resulta imprescindible dar a conocer los elementos mencionados en un horizonte de
planeacién de largo y mediano plazo (sexenal). Para contribuir a esta tarea, en este
apartado se presentan tres indicadores:



= En el indicador CSO1a se informa sobre la dimensién de la poblacién que los sis-
temas de educacién bésica (3 a 14 afios) y media superior (15 a 17 afios) deben
atender, considerando las edades minimas de ingreso y las trayectorias escolares
ininterrumpidas hasta el egreso de EMS.

®  En elindicador CSO1b se muestra la tasa de crecimiento media anual de la poblacién
en edad idénea para cursar la educacién basica y media superior en los afios de
referencia 2017 y 2030. Conocer esta informacién permitird adaptar los servicios
educativos a la dinamica de crecimiento de la poblacién con las edades idoneas para

cursar la educacién obligatoria.

= Con el indicador CSO1c se da cuenta de la proporcién de nifios de 12 a 14 afios que
han cubierto los requisitos para cursar el nivel de secundaria, de los jévenes de 15 a
17 afios con los requerimientos para estudiar la EMS y el porcentaje de la poblacién
de 16 afios y mds que no ha concluido la educacién bésica y, por tanto, es atendible
en el subsistema de educacién para adultos.

CSoO1a Porcentaje de poblacion segun edad idénea para cursar la
educacion basica y media superior (2017-2030)

Este indicador brinda informacién sobre el peso relativo de la poblacién en edad idénea
para cursar la educacién bésica (3 a 14 afios) y media superior (15 a 17 afios) con
respecto al total de la poblacién nacional y de cada entidad federativa, a fin de conocer
la proporcién de nifios y jévenes que requieren ejercer su derecho a recibir la educa-
cién obligatoria. El porcentaje de poblacién en edad idénea aumenta si ésta se in-
crementa con mayor intensidad que la poblacién nacional; disminuye si decrece o
se incrementa con menor intensidad que la poblacién nacional, y se mantiene constante
si ambas poblaciones se incrementan o decrecen con igual intensidad.

Las proyecciones de poblacién de México de 2017 a 2030 (ConAPo, 2017a) muestran
que en términos relativos las poblaciones en edad idénea para cursar la educacion
bésica y media superior registran una tendencia decreciente al pasar de 21.6 a 19%y
de 5.4 a 4.7%, respectivamente. Hay que hacer notar que se proyecta un mayor decre-
mento del porcentaje de la poblacién en edad idénea para cursar el nivel de primaria,
en comparacién con otros niveles educativos, al pasar de 10.8 a 9.5%, mientras que
las proporciones de poblacién en edad idénea para cursar los niveles de preescolar,
secundaria y media superior descenderan de 5.4 a 4.7% con respecto al total nacional
en 13 afios (tabla CSO1a-1).
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Ademas de esta dindmica, de 2017 a 2030 también se prevén reducciones a nivel
nacional del volumen de poblacién en edad de cursar la educacién bésica (3 a 14 afos),
con una disminucién de 624 144 nifios; en el caso de los jévenes en edad de cursar la
EMS (15 a 17 afios), la baja absoluta serd de 214229 (tabla CS01a-A2).

En cuanto a las entidades federativas, se espera que todas tengan menores proporcio-
nes de las poblaciones sefialadas, pero en algunas de ellas se anticipan incrementos en
términos absolutos (tablas CSO1a-1 y CS01a-A2). El andlisis por nivel educativo revela
que en preescolar se espera que 14 entidades registren una mayor cantidad de nifios
de entre 3y 5 afios; en Quintana Roo y Nuevo Ledn se prevén los mayores incrementos
con respecto a 2017. Hacia 2030 se presume que serén 12 entidades las que tendran
un mayor nimero de nifos en edad para cursar los niveles de primaria y secundaria,
y que Quintana Roo y Baja California Sur presentarén los incrementos absolutos més
pronunciados. Esta situacién sugiere que se requerirdn mayores esfuerzos para dar
cobertura en educacién basica en dichas entidades federativas durante, por lo menos,
este horizonte de 13 afios (tabla CS01a-A2).

Con respecto a la EMS, se anticipan decrementos relativos de 2017 a 2030 para todas
las entidades. En Chiapas y Guerrero se espera la mayor disminucién del porcentaje de
jévenes en edad idénea para cursarla (15 a 17 afos); en cambio, en términos absolutos
se prevé que 11 entidades tendran un mayor ndmero de jévenes en edad de cursar
este tipo educativo, como en los casos de Baja California Sur y Quintana Roo, con los
incrementos mas grandes. En el otro extremo estén la Ciudad de México, Veracruz y
Guerrero, en donde serd mayor la disminucién de la poblacién de entre 15y 17 afios de
edad en el periodo mencionado (tablas CS01a-1y CS01a-A2).

Las entidades que en 2017 registraron el mayor porcentaje de poblacién en edad id¢-
nea para cursar la educacién bésica (3 a 14 afios) fueron Chiapas y Guerrero (24.8 y
24.1%, respectivamente), mientras que Nuevo Ledn (20.4%) y la Ciudad de México
(17%) presentaron los menores porcentajes de esta poblacién. Esta dltima destaca por
una mayor distancia con respecto a la media nacional (21.6%): 4.6 puntos porcentuales.
En cuanto a la poblacién en edad idénea para cursar la EMS (15 a 17 afos), Chiapas
(6.3%) y Guerrero (6.1%) tuvieron las proporciones més altas de jévenes en este rango
de edad, mientras que la Ciudad de México (4.5%) y Quintana Roo (5%), las mas bajas
(gréfica CS01a-1).

La proporcién de poblacién en edad idénea para asistir a la educacién bésica (3 a 14
afios) alcanzé su mayor nivel en la década de 1970: 36.3% del total nacional; en ese
mismo periodo la poblacién en edad idénea para cursar la EMS (15 a 17 afios) repre-
sentd 6.5%. Desde entonces para ambos casos se ha registrado una tendencia a la baja
y se estima que continuara hasta 2050. En términos absolutos desde 2010 el nimero
de nifios de 3 a 14 afios y de j6venes de 15 a 17 afios ha comenzado a reducirse, y se
anticipa que asf seguird hasta 2050 (grafica CS01a-2).
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CS01a-1 Porcentaje de poblacion segun edad idonea para cursar
la eduacion basica y media superior (2017 y 2030)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (ConaPO, 2017a).
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CS01a-2 Poblacién y porcentaje de poblacion segun edad idénea para
cursar la educacion basica y media superior (1950-2050)

Poblacion en millones Porcentaje

B 40

1950 1960 1970 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Afos
3a14 (abs) 15a 17 (abs.) —@— 3a14 (%) —@— 15a17 (%)

Fuentes: INEE, célculos con base en los Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda, 1950-1970 (INEGI, 2017); en los Indicadores
demogréficos basicos 1990-2010 (ConaPo, 2017d),y en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (ConaPo, 2017a).

Con base en el andlisis prospectivo, se estima que en 2020 la poblacién en edad idé-
nea para cursar la educacién bdsica representara 20.8% de la poblacién total del pais
(26489705 nifios), es decir, una quinta parte. En el caso de la poblacién en edad
idénea para cursar la EMS, la expectativa es que b de cada 100 personas asistird a este
tipo educativo (5.2%) (grafica CS01a-2).

Ademas de esta visién de largo plazo sobre la dindmica de crecimiento de la poblacién
en edad idénea para cursar la educacién obligatoria, también es posible analizar la dina-
mica de crecimiento de dicha poblacién en relacién con las administraciones federales
y la planeacién que presentan los programas sectoriales de educacién, con el fin de
sefalar el reto que tienen tanto las autoridades en funcién como las ulteriores para
atender la demanda de servicios educativos.

La informacién de la ficha técnica CS01a sobre los porcentajes de la poblacién en edad
para cursar los niveles educativos de preescolar (3 a 5 afos), primaria (6 a 11 afios),
secundaria (12 a 14 afios) y media superior (15 a 17 afos) muestra que las proporcio-
nes de las poblaciones mencionadas registran una tendencia de descenso que se ha
mantenido desde los periodos 2007-2012 y 2013-2018, y se espera que continde en
los sexenios 2019-2024 y 2025-2030. Como resultado, habré una disminucién graduall
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de la presién con respecto a la demanda educativa de la poblacién en edad de cursar
la educacién obligatoria. No obstante, deberan continuar los esfuerzos en las siguientes
administraciones sexenales, puesto que en ningun nivel educativo se ha logrado la co-
bertura universal (cf. indicador ATO1a-1).

En términos absolutos ocurre una tendencia a la baja en todos los periodos seleccio-
nados y para todos los niveles de la educacion obligatoria, excepto en la poblacién en
edad idénea para cursar el nivel de secundaria (12 a 14 afios), que de 2007 a 2012
tuvo un incremento de 17 689 nifios, y en la poblacién en edad idénea para cursar la
EMS (15 a 17 afos), con un incremento de 206 699 jévenes para el mismo sexenio
(ficha técnica CS01a).

Segun informacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), al comparar a
México con otros paises seleccionados, se observa que tiene los mayores porcentajes
de poblacién idénea para cursar la educacién bésica y media superior: 21.3 y 5.4%,
respectivamente; siguen Brasil, con 175 y 4.8%, y Estados Unidos, con 156.3 y 3.9%.
Por lo tanto, en el pais se tendra que hacer un esfuerzo adicional para brindar a los
nifos y j6venes la educacién obligatoria. Asimismo, se espera que los porcentajes de la
poblacién de 15 a 17 disminuyan para todos los paises de 2017 a 2030, excepto para
Canadd, ya que se incrementaran de 3.2 a 3.3%, y en Espafia, donde el peso relativo se
mantendré constante, con 2.8% (ficha técnica CS01a).

Como muestran los resultados de este indicador, México atraviesa por una disminucién
del peso relativo de la poblacién en edad escolar con respecto del total de la pobla-
cién, y se espera que esta tendencia continde hacia 2030. No obstante, en 2015 re-
gistré el mayor nimero de poblacién de 15 a 17 afios, con 6717054 jévenes, y la
poblacién en edad idénea para cursar la educacién bésica (3 a 14 afios) hasta 2020
representard poco mas de una quinta parte de la poblacién del pafs (grafica CS01a-2).



CSO01a | Ficha técnica

Porcentaje de poblacion segun edad idonea para cursar la educacion basica
y media superior

Definicion

Es el nimero de personas pertenecientes al grupo de edad escolar que idealmente estarfa cursando la
educacion bésica (de 3 a b afios en educacién preescolar, de 6 a 11 afios en educacion primaria y de
12 a 14 afos en educacién secundaria) o la educacién media superior (15 a 17 afios) por cada cien
individuos respecto a la poblacién total.

Férmula de calculo

t

%100
t Afo de referencia.

¢ Grupo de edad escolar: 0 a 2 (inicial),' 3 a5 (preescolar), 6 a 11 (primaria), 12 a 14 (secundaria),
9 15 a 17 (media superior).
P;e Poblacién en el grupo de edad escolar ge.

P! Poblacién total estimada a mitad del afio t.

Interpretacion

Con este indicador es posible representar la estructura de la poblacién en edad de cursar la educacién
bésica y media superior correspondiente a una trayectoria educativa ideal, es decir, sin interrupciones
desde el ingreso al nivel de preescolar hasta el egreso de educacién media superior. Da una idea de la
presién relativa que ejerce la poblacién en edad escolar sobre los sistemas educativos de las distintas
entidades federativas. Los porcentajes indican la presién que ejercen los grupos poblacionales en edad
escolar idénea sobre la educacién bésica y media superior.

Utilidad

Permite dimensionar la proporcién de la poblacién que esté en la edad prevista para cursar la educacién
obligatoria (bésica y media superior). Posibilita conocer los cambios de la poblacién en el tiempo,
apoyar el disefio de politicas prospectivas para atender demandas futuras y comparar la situacién de
las distintas entidades federativas, con el fin de prever las transformaciones que experimentardn a
causa de la transicién demogréfica.

Desagregacion

- Maximo nivel de desagregacion: entidad federativa

Fuente de informacion

CoNAPO (2017a). Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (base de datos).
Nota

! Se incorporé la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente
a educacion bésica.
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Informacion de referencia

Porcentaje y poblacién segun edad idénea para cursar la educacién bésica y media superior (sexenal)

Edad idénea para cursar la educacion basica

Edad idénea para
Preescolar Primaria Secundaria Total cursar la EMS
O0a2 3ab 6atl 12a14 3al4
Porcentaje
2007 6.1 6.2 125 6.2 248 6.0
2012 B.7 5.7 116 5.8 23.1 58
2013 5.6 By 114 B 22.8 B
2018 53 5.3 10.7 5.4 21.3 53
2019 5.3 5.2 10.5 5.3 21.1 5.3
2024 5.0 5.0 10.0 5.0 20.0 5.0
2025 49 49 9.9 49 19.8 4.9
2030 4.7 47 95 4.7 19.0 47
Poblacion
2007 6737904 6780028 13703505 6779888 | 27263421 6540947
2012 6645427 6723653 | 13529200 6797577 | 27050431 6747646
2013 6635196 6699455 13502297 6771326 26973079 6745953
2018 6618758 6613863 | 13315384 6686207 | 26615454 66515633
2019 6612604 6607 140 13273471 6670326 | 26550937 6639775
2024 6562365 6570467 13147731 6551836 | 26270034 6570679
2025 6548777 6561083 | 13134009 6536979 | 26232071 6544528
2030 6455590 6493636 | 13054400 6508163 | 26056199 6454518

! Se incorpor6 la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente a educacion basica.
Fuente: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (ConaPo, 2017a).

Porcentaje de poblacién segin edades seleccionadas respecto a la poblacién total (2017 y 2030)

EA 0a2' 3as 6atl 12a14 3al14 15a17 ‘ 3al14 15a17

Brasil

Canada

Corea del Sur
Espafia
Estados Unidos
México

4.2
3.1
2.6
2.5
3.6
5.4

4.3
32
2.6
2.8
3.7
5.3

8.6
6.5
5.4
6.3
7
10.6

4.6
3.1
2.8
3.0
39
5.4

175
129
109
122
163
21.3

4.8
32
32
2.8
39
5.4

146 39
125 3.3
10.4 2.6

9.9 2.8
14.5 3.4
178 4.7

Nota: la estimacién del porcentaje de poblacién por grupos de edad seleccionados esté basada en grupos quinquenales de edad que
fueron desplegados en edades simples mediante los coeficientes de interpolacién de Beers.
! Se incorpor6 la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente a educacion basica.

Fuente: INEE, célculos con base en World Population Prospects 2017 (United Nations, 2017).




CSo01b Tasa de crecimiento media anual de la poblacion segun edad
idonea para cursar la educacion basica y media superior
(2017-2030)

Este indicador tiene como objetivo aportar informacién sobre el tamafio de la poblacién
que requerira atender el SEN en un escenario futuro, al mostrar el ritmo de crecimiento

promedio de la poblacién en edad escolar.

La tabla CSO1b-1 muestra las variaciones de la tasa de crecimiento media anual
de la poblacién entre los 3 y los 14 afios por entidad federativa durante 2017-2018.
Se observa que en 20 de las 32 entidades federativas dicha tasa es negativa, positiva en
ocho mas y en las cuatro restantes es practicamente nula. La tasa de crecimiento media
anual nacional de las poblaciones de 3 a 14 y de 15 a 17 afios en ese mismo periodo
es de -0.2 y -0.3%, respectivamente. Se espera que esta tasa para ambos grupos eta-
rios se mantenga en estos niveles de 2018 a 2030 (tabla CS01b-1).

Las entidades con el mayor decremento anual de poblacién en edad idénea para
cursar la educacién bésica (3 a 14 afios) son la Ciudad de México y Guerrero, con
-1.3 y -1.1%, respectivamente. Este dato es relevante debido a la diferencia en la es-
tructura poblacional de ambas entidades. Guerrero, como se mostré en el indicador
CSO014, tiene uno de los mayores porcentajes de nifios de 3 a 14 afos y de jévenes
de 15 a 17 afios; en cambio, la Ciudad de México tiene el menor porcentaje de todos.
Asi, aunque la estructura por edad de ambas entidades corresponde a distintos momen-
tos de su transiciéon demogréfica, los ritmos de decremento esperados son similares. En
el caso de las entidades con la tasa de crecimiento media anual positiva mas elevada,
se encuentran Quintana Roo, con 2%, y Baja California Sur, con 1.7%, que reflejan el
aumento esperado de su volumen poblacional en las edades sefialadas en las préximas
décadas (tabla CSO1b-1).

En la gréfica CSO1b-1 se aprecia la asociacién entre la tasa de crecimiento media anual
del grupo de edad de 3 a 14 afios y la del grupo de 15 a 17 afios por entidad federativa.
En el primer cuadrante Quintana Roo, Baja California Sur, Nayarit, Colima, Campeche,
Nuevo Ledn, Sonora y México presentan tasas de crecimiento positivas en ambos
grupos de edad. En el segundo cuadrante estan Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo,
Jalisco, Tamaulipas y Tlaxcala, entidades en donde sdlo se incrementd la poblacién en
edad idénea para cursar la EMS. En el tercer cuadrante Coahuila, Chiapas, Ciudad de
México, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potos],
Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Zacatecas tienen tasas de crecimiento negativas en ambas
poblaciones; llama la atencién que algunas entidades de este cuadrante, como Tabasco,
Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Coahuila y Zacatecas, aunque con una menor pre-
sién demogréfica de la poblacién en edad idénea para cursar la educacién obligatoria,
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CSO01b-1 Tasa de crecimiento media anual de la poblacién segun
edad iddnea para cursar la educacién basica y media
superior por entidad federativa (2017-2018)

D
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00 JLe

Tasa de crecimiento media anual de la poblacion segun edad
idonea para cursar la educacion media superior (15 a 17 afios)
o
o
|
®
-

-2.0 -1.5 -1.0 -06 0.0 0.5 1.0 15 20 2.5

Tasa de crecimiento media anual de la poblacién segtin edad idénea
para cursar la educacion basica (3 a 14 afos)

Fuente: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (ConaPO, 2017a).

presentan contextos econdémicos desfavorables, es decir, tienen un crecimiento eco-
némico por debajo del nacional que podria dificultar la escolarizacién de su poblacién
(cf. indicador CS04-1). Por dltimo, en el cuarto cuadrante se observa que Yucatan,
Morelos, Querétaro y Baja California registran una tasa de crecimiento positiva o casi
nula para la poblacién de 3 a 14 afios, y negativa para la poblacién de 15 a 17 afios.

Con base en la informacién sexenal de la ficha técnica CSO1b referente a la tasa de cre-
cimiento media anual de la poblacién segin edad idénea para cursar la educacion basica
y en la de la poblacién en edad idénea para cursar la EMS, se observa que la tendencia
para ambas poblaciones es decreciente. Es importante mencionar que 2007-2012 es el
Unico periodo en el que la tasa de crecimiento media anual de la poblacién en edad idénea
para cursar la educacién secundaria (12 a 14 afios) y media superior (15 a 17 afos)
fue positiva: 0.1 y 0.6%, respectivamente. En los siguientes periodos sexenales (2007-
2012,2013-2018,2019-2024 y 2025-2030) se prevé una desaceleracién de la tasa de
crecimiento negativa para la poblacién en edad idénea para cursar la educacion bésica.
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La visién prospectiva que proporciona el indicador CS0O1b acerca de la dindmica pobla-
cional de los préximos afios muestra un escenario en el que, en general, la poblacién
en edad de cursar la educacién bésica (3 a 14 afos) y la poblacién en edad de cursar
la EMS (3 a 17 afios) disminuirdn gradualmente durante el periodo 2018-2030, mien-
tras que no todas las entidades federativas tendran decrementos para ambos grupos.
Este escenario sefala una oportunidad para que las autoridades educativas planeen la
asignacién de recursos entre las entidades federativas, asi como entre los niveles que
componen la educacién obligatoria, no sélo para la atencién a la demanda, sino también
para alcanzar la calidad educativa.

Llama la atencién que este escenario de la dindmica demografica no es exclusivo de
nuestro pais. En una comparacion internacional se observé que la poblacién mexicana
de 3 a 14 afios permanece practicamente constante entre 2017 y 2018, porque se
estima una tasa de crecimiento igual a cero, mientras que en cuatro paises las tasas
de crecimiento son negativas: Espana (-1.2%), Corea del Sur (-0.9%), Brasil (-0.7%) y
Estados Unidos (-0.6%); en el otro extremo estd Canadé con una tasa positiva de 1.1%.
En el caso de la poblacién de 15 a 17 afios las tasas de crecimiento son negativas en
casi todos los palises, excepto en Espafa, cuya tasa es positiva (2.3%). Por lo que se
refiere al periodo de 2018 a 2030, se prevé que la tasa de crecimiento media anual de
la poblacién en edad idénea para cursar la educacion bésica (3 a 14 afios) serd negativa
en tres paises: Espaiia (-1.7%), Brasil (-0.8%) y México (con -0.4%). En este lapso la
poblacién de Corea del Sur permaneceréd constante, mientras que Estados Unidos y
Canada tendran tasas de crecimiento positivas: 0.4 y 0.5%, respectivamente (cf. ficha
técnica CSO1b).



CS01b | Ficha técnica

Tasa de crecimiento media anual de la poblacion segun edad idonea para
cursar la educacion basica y media superior

Definicion

La tasa de crecimiento es la razén de cambio que experimenta la poblacién en edad idénea para cursar
la educacién bésica o media superior dentro de un lapso previamente especificado bajo el supuesto de
que crece o decrece exponencialmente.' Esta tasa se expresa por cada cien habitantes.

Férmula de calculo

t+At
1

In| £ — |x—x100
Pt At

t Afio inicial. La mitad del afio refiere al 30 de junio.
At Intervalo de tiempo transcurrido.?

Grupo de edad escolar: 0 a 2 (inicial),® 3a 5 (preescolar), 6 a 11 (primaria), 12 a 14 (secundaria)
y 15 a 17 (media superior).

In Logaritmo natural.

ge

t+At . , ) ~
Pge Poblacién en el grupo de edad ge estimada a mitad del afio t+At.

t e . . ~
Pge Poblacién en el grupo de edad ge estimada a mitad del afio t.

Interpretacion

Las tasas de crecimiento de las poblaciones de interés para los sistemas de educacién basicay media
superior dimensionan el sentido y la intensidad de los cambios experimentados durante un afio en
el tamafio de las poblaciones sefialadas, es decir, cuantifican la variacién anual de su tamafio. Estas
permiten hacer prospecciones sobre los esfuerzos que los sistemas educativos (nacional y estatales)
necesitardn desplegar o redireccionar en el futuro mediato. Tasas positivas sefialan crecimiento;
tasas negativas, decremento, y tasas cercanas a cero indican que el tamafio del grupo poblacional
permanecerd practicamente constante durante el periodo de andlisis.

Utilidad

Permite prever el comportamiento del volumen de poblacién en edad escolar, lo cual apoya la definicién
de medidas educativas prospectivas para atender a la poblacién que requiere educacién bésica o
media superior.

Desagregacion

- Maximo nivel de desagregacion: entidad federativa

Fuente de informacion

CONAPO (2017a). Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (base de datos).
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Notas

! Se utiliza el modelo de tasa de crecimiento exponencial para coincidir metodolégicamente con las estimaciones
realizadas por instituciones como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) o el Consejo Nacional
de Poblacién (CoNAPO). Las diferencias entre aplicar este modelo o el de tasa de crecimiento geométrico resultan
exiguas para periodos cortos (Keyfitz, 1985).

2 Elintervalo de tiempo transcurrido se expresa en afos. Los afios considerados deben corresponder al mismo dia
y mes, y se ha convenido que la poblacién a mitad de afio se calcule al 30 de junio. Por ejemplo, entre el 30 de
junio de 2015 y el 30 de junio de 2016 se obtiene un At=1.

3 Se incorpord la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente a educa-
cién basica.

Informacion de referencia

Tasa de crecimiento media anual de la poblacién seguin edad idénea para cursar
la educacién bésica y media superior (sexenal)

Edad idénea para cursar la educacion basica Edad id6nea para
Preescolar Primaria Secundaria Total cursar la EMS

0a2 | 3a5 6a11 12214 3a1s 15a17
Porcentaje
2007-2012 03 02 03 0.1 02 06
2013-2018 00 03 03 03 03 03
2019-2024 02 0.1 02 0.4 02 02
2025-2030 03 02 0.1 0.1 -0.1 03

' Se incorpord la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente a educacién basica.
Fuente: INEE, cdlculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (CoNAPo, 2017a).

Tasa de crecimiento media anual de la poblacién seguiin edad escolar y pais seleccionado
(2017-2018 y 2018-2030)

2017-2018 2018-2030
3a14 15a17 ‘ 3a14 15a17

Brasil -0.7 ={8 -0.8 -1.0
Canada 1.1 -14 0.5 1.2
Corea del Sur -0.9 -6.3 0.0 -13
Espafia -12 23 -1.7 -0.4
Estados Unidos -0.6 -0.1 0.4 -0.3
México 0.0 -04 -0.4 -0.2

Nota: la estimacién del porcentaje de poblacién por grupos de edad seleccionados esta basada en grupos quinquenales
de edad que fueron desplegados en edades simples mediante los coeficientes de interpolacién de Beers.

Fuente: INEE, célculos con base en World Population Prospects 2017 (United Nations, 2017).




CSo1c Porcentaje de poblacion con el antecedente para cursar la
educacion secundaria, media superior o para adultos (2016)

Este indicador senala de manera directa la proporcion de poblacién en edad idénea que
cumple con los requisitos para cursar cada nivel de la educacion obligatoria, consideran-

do que se espera que los nifios y jévenes tengan trayectorias escolares regulares; sin
embargo, no siempre ocurre asi.

En el pais, en 2008, 2012 y 2016 (afios que abarcan parte de las dltimas dos adminis-
traciones presidenciales) se observé que la proporcién de poblacién con el antecedente
para estudiar los niveles de secundaria y media superior aumentd gradualmente; por
el contrario, la de quienes tenian el antecedente para cursar educacién para adultos
disminuyd. Las estimaciones realizadas con base en la ENIGH muestran que en 2016
habfa 6346977 nifios de 12 a 14 afios con educacién primaria completa, equivalente
a 89.3% de la poblacién en esas edades, esto es, 4.3 puntos porcentuales mds que en
2012 (85%) y 6.3 puntos més que en 2008 (83%). Por otra parte, la poblacién de 15
a 17 afios que habia concluido la educacién secundaria en 2016 fue de 5550670, es
decir, 79.4% de los jévenes en ese rango etario, lo que significé un incremento de 3.7
puntos porcentuales respecto a 2012 (75.7%) y 12.1 puntos respecto a 2008 (67.3%).
Finalmente, 34% de la poblacién con 15 afios 0 més no tenfa la secundaria completa en
2016, lo que representé 30363206 personas, aproximadamente dos millones menos
que en 2012 y cuatro millones menos que en 2008 (tabla CSO1c-1).

También se identificé que en 2016 siete entidades federativas tenfan un porcentaje
de poblacién con el antecedente para cursar educacion secundaria mayor que el dato
nacional (89.3%): Ciudad de México (94.7%), Durango (93.7%), Zacatecas (93.5%),
Guanajuato (93%), Coahuila (92.9%), Nuevo Ledn (92.5%) y Jalisco (92.4%); en con-
traparte, cuatro entidades registraron porcentajes menores: Veracruz (84%), Oaxaca
(84.7%), Michoacan (85%) y Guerrero (85.1%). El resto de las entidades no mostré
diferencias estadisticamente significativas respecto al porcentaje nacional. En cuanto a
la proporcion de jovenes en condiciones de estudiar la EMS, diez entidades resultaron
con un porcentaje por encima del nacional (79.4%), cuya diferencia fue estadisticamen-
te significativa, de las cuales destacaron Sonora (87%), Nayarit (86.9%) y la Ciudad
de México (86.4%), mientras que cinco entidades, también con diferencias estadis-
ticamente significativas, estuvieron por debajo del dato nacional, y de ellas los casos
extremos fueron Chiapas (68.2%), Michoacan (68.4%) y Guerrero (69.6%). Finalmente,
las relaciones entre los resultados estatales de la proporcion de poblacion atendible en
educacién para adultos respecto del dato nacional son diversas. Por ejemplo, resalta que
en ese mismo afo 5 de cada 10 habitantes de 15 afios 0 mas en Chiapas, Michoacén y
Oaxaca no habian completado la educacién bésica (tabla CSO1c-1).
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Al observar los datos por subpoblaciones en 20162 se encontraron diferencias estadisti-
camente significativas entre las proporciones de nifios y jévenes atendibles en secundaria,
media superior y educacién para adultos. Las mayores brechas se dieron segun el tipo de
condicién (con discapacidad y sin discapacidad) y el grado de marginacién del municipio
(baja y alta).

En relacién con el tipo de condicién, se encontré que 67.8% de la poblacién de 12 a
14 afios con discapacidad habia cursado el nivel de primaria y 70.2% de los que habfan
cumplido 15 afios 0 més alin no completaban la educacién basica. En cambio, la propor-
cién de poblacién sin discapacidad atendible en educacién secundaria fue de 89.9%,
y en condiciones de cursar educacién para adultos, 30.3%. Es decir, se presentaron
brechas de 22.1 y 39.9 puntos porcentuales, respectivamente. Acerca del grado de
marginacion, la brecha porcentual entre los nifios atendibles en educacién secundaria
que viven en municipios de baja y alta marginacién fue de 6.6 puntos; para el caso
de la poblacién atendible en EMS la diferencia fue de 12.8 puntos, y para los que no
completaron la educacién secundaria con 15 afios 0 més, 26.4 puntos (tabla CS01c-2).

El andlisis de los datos por sexo mostré una brecha porcentual favorable para las mu-
jeres, pues 90.3% de las mujeres de 12 a 14 afos tenia primaria completa, mientras
que 88.4% de los hombres contaba con este nivel educativo. Esta brecha también se
notd, en el mismo sentido, en el grupo atendible en media superior, pues 81.5% de las
mujeres tenfa educacion bésica completa frente a 77.3% de los hombres con ese nivel
de escolaridad. En cambio, el porcentaje de poblacién varonil con el antecedente para
asistir al subsistema de educacién para adultos (33%) fue 1.9 puntos porcentuales
menos que las mujeres (34.9%), lo que en términos absolutos representé una diferencia
de 2 384 484 personas (tabla CS01c-2).

Segun la condicién étnica, 85.3% de la poblacién indigena de 12 a 14 afos y 89.8%
del resto de la poblacién eran atendibles en secundaria, esto es, una diferencia desfa-
vorable para la poblacién indigena de 4.5 puntos porcentuales. También se observé una
diferencia en el grupo de 15 a 17 afios con educacién bésica completa: 68.8% para los
indigenas y 80.6% para el resto de la poblacién. Por tltimo, 54.3% de los indigenas tenia
el antecedente para estudiar en el subsistema de educacion para adultos en compara-
cién con 32% del resto de la poblacién (tabla CS01c-2).

Los datos obtenidos con base en la Medicién de la Pobreza en México 2016 (CONEVAL,
2017) indican que el porcentaje de nifios con el antecedente para cursar el nivel de
secundaria en hogares ubicados por arriba de la Iinea de bienestar (91.8%) fue mayor
que su contraparte (por debajo de la Iinea de bienestar, 87.6%). De manera similar se
observa este comportamiento en los jévenes atendibles en EMS. Ademas, segun el nivel

3 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.
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de escolaridad del jefe de hogar, se observa que a mayor grado educativo alcanzado por
éste, hay una tendencia al alza en el porcentaje de la poblacién con el antecedente para
cursar los niveles de secundaria y media superior; por ejemplo, la proporcion de perso-
nas de 12 a 14 con el antecedente para cursar secundaria provenientes de hogares
donde el jefe no tiene escolaridad, es de 78.1%, mientras que si el jefe de hogar tiene
educacién basica incompleta, la cifra asciende a 86.8% (tabla CS01c-2).

Finalmente, los nifios de 12 a 14 afios y los jévenes de 15 a 17 afios en condicién de
pobreza, pobreza extrema o moderada han obtenido en menor medida los requisitos para
cursar los niveles de secundaria o media superior en comparacién con los no pobres y
no vulnerables. Por ejemplo, la proporcién de poblacién de 15 a 17 afios en condicién
de pobreza con secundaria completa fue de 73.7%, cifra menor a la de la poblacién no
pobre y no vulnerable: 91.4% (tabla CS01c-3).

En resumen, el SEN mantiene un balance positivo respecto a la atencion de los nifios y
jévenes en los niveles educativos de primaria y secundaria, como lo demuestran los avan-
ces de este indicador a nivel nacional durante los afios 2008, 2012 y 2016. La conclusién
oportuna de la educacién primaria en las edades idéneas ha permitido tener una mayor
proporcién de nifios atendibles en el siguiente nivel educativo con las edades ideales
(12 a 14 afos); asimismo, la culminacién oportuna de la educacion bésica ha aumentado
el porcentaje de j6venes atendibles en el nivel medio superior en edades idéneas. Esto
ultimo, ademas de otros factores demograficos, implica un decremento en el volumen de
poblacién atendible en el subsistema de educacién para adultos.

Sin embargo, el Estado mexicano debe redoblar esfuerzos para disminuir las brechas
auln existentes entre las subpoblaciones, y asi asegurar el derecho constitucional de
todos los sectores més vulnerados (en marginacién, indigenas, entre otros) de recibir una
educacion en condiciones de equidad bajo las mismas oportunidades de acceso, transito
y permanencia en el SEN (LGIPD, art. 2°, fraccion |, y art. 12° fraccion I, 2015, 17 de
diciembre; CPUEM, art. 3°, 2017, 15 de septiembre; LGE, art. 2°, 2017, 22 de marzo).
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CS01c | Ficha técnica

Porcentaje de poblacion con el antecedente para cursar la educacion
secundaria, media superior o para adultos

Definicion
Numero de personas en un grupo de edad que tienen la escolaridad requerida para cursar cierto nivel
o tipo educativo por cada cien de la poblacién total en el mismo grupo de edad.

La poblacién con el antecedente para cursar la educacién secundaria comprende a los nifios de 12 a
14 afios que tienen educacién primaria completa y no tienen educacién secundaria. Esta constituye la
poblacién atendible en educacién secundaria.

La poblacién con el antecedente para estudiar la educacién media superior agrupa a los jévenes de
15 a 17 afios que han completado la educacién bésica y no cuentan con la EMS. Esta constituye la
poblacién atendible en media superior.

La poblacién con el antecedente para cursar la educacién para adultos es aquella con 15 afios o

més de edad que no tiene cubierta la educacién basica. Esta constituye la poblacién atendible en la
educacién para adultos.

Férmula de calculo

PA
—%%100
P

ge

S Subsistema educativo: educacién secundaria, media superior y para adultos.

Grupo de edad: 12 a 14 afios (edad idénea de educacién secundaria), 15 a 17 afios (edad
idénea de educacién media superior) y 15 afios o més (educacion para adultos).’

ge

PA Poblacién con el antecedente para estudiar en el subsistema educativo s, en el grupo
$9¢ de edad ge.

Pge Poblacién en el grupo de edad ge.

Interpretacion

Representa la proporcién de la poblacién atendible en los niveles de educacién secundaria, media
superior y para adultos en cada grupo de edad. Un porcentaje de poblacién atendible en educacién
secundaria cercano a cien significa que casi todos los nifios en edad idénea tienen cubierto el
prerrequisito para estudiar dicho nivel educativo. Un porcentaje elevado de poblacién atendible en
EMS denota que buena parte de los jévenes ha completado la educacién bésica en la edad ideal
y, por lo tanto, esta en condiciones de seguir estudiando en alguna de las opciones educativas de
EMS. Asimismo, la proporcién de poblacién atendible por el subsistema de educacién para adultos
representa el tamafio del rezago en la escolarizacién de la poblacién de 15 afios 0 més de edad
(poblacién que no tiene la educacion basica completa); esta proporcién disminuird a medida que més
personas terminen el ciclo de educacién basica en la edad idénea.
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Utilidad
Dimensiona el volumen relativo de nifios y jévenes que la educacién secundaria y media superior
deberian absorber, dado que cumplen con los prerrequisitos correspondientes.

Desagregacion

- Subpoblaciones seleccionadas:? sexo (hombres y mujeres), tamafio de localidad (rural, semiur-
bana y urbana), condicién étnica (poblacién indigena® y resto de la poblacién), tipo de condicién
(con discapacidad y sin discapacidad), nivel de escolaridad del jefe de hogar (sin instruccién, basica
incompleta, bésica completa, media superior y superior), marginacién (alta y baja), segln ingreso
respecto a la linea de bienestar minimo (inferior y superior o igual), segun ingreso respecto a la
Inea de bienestar (inferior y superior o igual), condicién de pobreza (pobreza, pobreza extrema,
pobreza moderada, vulnerable por carencias, vulnerable por ingresos, no pobre y no vulnerable),
quintil de ingreso (I-V) y condicién de actividad (trabajo extradoméstico = 20 h, trabajo mixto = 20
h, trabajo doméstico = 20 h y no trabaja 0 < 20 h).

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ocupaciéon y Empleo, 2° trimestre de 2016: entidad federativa, 32 ciudades autorrepre-
sentadas, localidades de 100000 y mas habitantes, localidades de 15000 a 99999 habitantes,
localidades de 2500 a 14999 habitantes, y localidades de menos de 2500 habitantes

Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). Indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioecondémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017¢). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).

Notas

' Se presentan los grupos de edad 15 a 24, 25 a 64, 65 0 més y 15 o més afios.

2 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

3 Segun el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién
atendible” al final de este apartado.
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CS02

¢{CUAL ES LA ASISTENCIA DE LA POBLACION INFANTIL Y JUVENIL
A LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR?

CSo02a Tasa de asistencia de la poblacién en edad idénea para cursar la educacion
basica y media superior (2016)

CS02b Tasa de asistencia de la poblacion con el antecedente para cursar la
educacién secundaria y media superior (2016)

Con base en la normativa mexicana se puede interpretar que el Estado y la sociedad
tienen la corresponsabilidad de garantizar el derecho a la educacién de calidad de toda
la poblacién; ambos deben participar para asegurar que todo individuo en edad de asistir
a la escuela efectivamente lo haga. Por un lado, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM, art. 3%, 2017, 15 de septiembre) establece que todo indi-
viduo tiene derecho a recibir educacién y que los tres érdenes de gobierno impartiran
los servicios de educacién obligatoria, con los cuales se busca garantizar el maximo
logro de aprendizaje de los educandos. Por otro lado, en la LGE (arts. 2° y 4°, 2017, 22
de marzo) se establece que toda persona que recibe dichos servicios debe tener las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia escolar; que el SEN debe
asegurar la participaciéon de los educandos, los padres de familia y los docentes en el
proceso educativo y que ademas es responsabilidad de los mexicanos que sus nifios y
adolescentes cursen la educacién obligatoria. Asi, el Estado provee y la sociedad hace
valer su derecho.

Histéricamente el Estado y la sociedad han realizado esfuerzos importantes para asegu-
rar que todos los nifios y jévenes ejerzan su derecho a la educacién —desde el decreto
de obligatoriedad de la educacién primaria en el siglo pasado hasta la reciente obligato-
riedad de la EMS—; sin embargo, en el pais aln no se logra que todos los nifios y jévenes
accedan y permanezcan en ella, especialmente entre las subpoblaciones que a lo largo
del tiempo se han visto desfavorecidas, ya sea por su condicién socioeconémica, por su
ubicacién geogréafica, o bien, por su condicién étnica, incluso a pesar de que en el articu-
lo 1° constitucional se estipula que en el pais se prohibe “toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social
[...] o cualquier otra” (CPEUM, 2017, 15 de septiembre).

Ademas, en la actualidad se carece de un instrumento de medicién continua de la asisten-
cia a lo largo del ciclo escolar, sin embargo, se puede tener una medida aproximada con
base en las variables de asistencia escolar de las encuestas de hogares o de los conteos
poblacionales. Con los datos que proveen estos instrumentos se calcula la tasa de asis-
tencia escolar, en especifico, para la poblacién de 3 a 24 arios (clasificada en los grupos
de edad escolar) con diferentes niveles de desagregacion; ademds, con el propésito de
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observar su evolucién a nivel nacional, se presenta informacién para tres afios: 2008,
2012 y 2016, pero el andlisis se enfoca en los cambios observados entre 2008 y 2016.

Si bien el andlisis se centra en el grupo de 3 a 17 afios, rango de edad en el que ideal-
mente se cursa la educacién obligatoria, también se incluye el grupo de 18 a 24 afios,
pues esta poblacién todavia podria cursar parte de la educacién obligatoria, cursar la
educacion posobligatoria o, tal vez en menor medida, estar incursionando en el mercado
laboral. También es preciso aclarar que este apartado se enfoca tanto en la asistencia de
la poblacién a la educacién obligatoria independientemente del nivel o tipo educativo al
que idealmente deberfa acudir seglin su edad como en la asistencia de la poblacién de-
pendiendo de si cumple con los requisitos para asistir a determinado nivel o tipo educativo.

Los dos indicadores de asistencia que se presentan en este apartado pretenden
describir de manera general en qué medida el Estado y la sociedad afrontan su corres-
ponsabilidad para garantizar el derecho a la educacion de calidad de los nifios y jovenes,
pues la asistencia escolar de la poblacién en edad idénea representa el primer paso
hacia la universalizacién de la educacién obligatoria; asimismo, se pretende evidenciar
si este derecho se esta garantizando para toda la poblacién independientemente de su
origen socioecondmico, étnico, ubicacién geogréfica o cualquier otra condicién.

Entre 2008 y 2016 se incrementé la tasa de asistencia escolar de toda la poblacién
en el rango de edad para cursar la educacién obligatoria, especialmente de aquella
que contaba con la edad idénea para asistir al nivel preescolar (3 a 5 afios) y a la EMS
(15 a 17 afios).

El Estado mexicano, considerando que el nivel preescolar es el inicio de la etapa escolar
donde se fomentan habilidades, competencias y valores que contribuyen al proceso de
aprendizaje para el desarrollo de habilidades psicolinglisticas y sociales de los nifios
(SEP, 2015¢; Alifio, M. et al, 2007), establecié su obligatoriedad gradual a partir de
2002* (Decreto, DOF, 2002, 12 de noviembre). No obstante, lograr que el grupo de 3
a b afios alcance valores de 100% en materia de acceso aln es un reto para el SEN.
Los datos muestran que de 2008 a 2016 el incremento de la asistencia a las escuelas
preescolares fue sélo de 8.8 puntos porcentuales, equivalentes a un crecimiento anual
de 1.1 puntos, con lo cual el porcentaje de asistencia en 2016 se situé en 77.7%.
Por entidad federativa la desigualdad es notoria, por ejemplo, mientras Tabasco en ese
mismo afio registré la mayor tasa de asistencia, 89.7%, Baja California alcanzé 64.2%.

4 La obligatoriedad de los tres grados que conforman el nivel preescolar se planteé de manera gradual: el tercer afo
a partir del ciclo escolar 2004-2005, el segundo afio a partir del ciclo 2005-2006, y el primer afio a partir del ciclo
2008-2009 (Decreto, DOF, 2002, 12 de noviembre).



De ahi que auln hay que redoblar esfuerzos para incrementar la cobertura de este nivel
educativo (tabla CS02-1), entre ellos, conseguir que todas las familias envien a sus hijos
de estas edades a la escuela (INEE, 2018a, pp. 109-111).

La asistencia del grupo en edad idénea para cursar el nivel medio superior se incremen-
t6 mas entre 2008 y 2012 que entre 2012 y 2016. En el primer periodo el aumento fue
de 6.6 puntos porcentuales, mientras que en el segundo de 3.9 puntos (tabla CS02-1).
Esto puede explicarse por dos razones: primera, antes del decreto de obligatoriedad de
la EMS la federacién ya habia dado un gran impulso a este tipo educativo mediante un
incremento medio anual de su gasto de 5.7% en el periodo 2008-2012 (INEE, 2018a,
p.305); segunda, aunque también ha habido un incremento importante del gasto después
de dicho decreto (6.1% medio anual de 2013 a 2016), la oferta de servicios de media
superior ha crecido en planteles, pero en promedio con poca matricula (INEE, 2017a).
A pesar de este avance, por entidad federativa se observan diferencias importantes; por
ejemplo, la Ciudad de México registré una tasa de asistencia de 84.8%, mientras que
Guanajuato, de apenas 66.9%.°

En cuanto a los grupos de 6 a 11 afios y de 12 a 14 afios, edades ideales para cursar
primaria y secundaria, respectivamente, éstos presentaron los menores incrementos
entre 2008 y 2016: 0.9 y 2.3 puntos porcentuales cada uno. Esto seguramente se
debe a que en estos grupos de edad las tasas de asistencia estan mas cercanas a la
universalidad (99.1 y 93.8% en 2016, en ese orden) (grafica CS02-1 y tabla CS02-1).

Ahora bien, el anélisis por entidad federativa revela que la tasa de asistencia escolar ain
difiere entre cada una de ellas, especialmente para el grupo de edad de 12 a 14 afios.
Por ejemplo, la Ciudad de México registré 98.4%, mientras que Chiapas, 87%. Para la
poblacién de 6 a 11 afios que asiste a la escuela, Nuevo Ledn encabezé la lista, con
99.8%, a la vez que Michoacdn registré 97.8% (tabla CS02-1).

Asimismo, se observa que 95.2% de la poblacién de 12 a 14 afios que ha completado
la educacién primaria asiste al nivel de secundaria; por otro lado, 81.9% de la poblacién
de 15 a 17 afios ha completado la educacién basica, por lo que cumple con el requisito
para cursar la EMS. En ambos niveles la Ciudad de México se situé por encima de las
demés entidades con el mayor porcentaje: 99.2 y 89%, respectivamente, mientras que
en el otro extremo Chiapas obtuvo los menores porcentajes de asistencia para aquellos
que tienen antecedente de primaria (89.3%), y Jalisco, el menor porcentaje de asisten-
cia para los que concluyeron la educacién secundaria (74.6%) (tabla CS02-1).

5 En la tabla CS02-1 se puede observar que para Michoacéan no se muestra el dato debido a que no cumple con el
criterio de tamafio de muestra. Para mas informacién sobre dicho criterio, ver la nota técnica “Criterio de precisién”
al final de este apartado.
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CS02-1 Tasa de asistencia escolar de la poblacion en edad idénea para
cursar la educacion basica y media superior (2008, 2012 y 2016)

Porcentaje
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Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (INEGI, 2009 y 2013b), y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c).

En la LGE se estipula que las autoridades educativas deberan adoptar las disposiciones
necesarias para establecer condiciones que permitan a cada individuo ejercer su pleno
derecho a la educacién de calidad en igualdad de oportunidades de acceso, transito y
permanencia (art. 32,2017, 22 de marzo). En este sentido, la informacién que se presen-
ta tiene por objeto mostrar en qué medida las diferentes subpoblaciones seleccionadas
en las edades idéneas ejercen su derecho de acceder a la educacién obligatoria. Ello
hard visibles los esfuerzos, avances y retos del SEN en la tarea de garantizar el derecho
a la educacién de calidad de todos los nifios y j6venes independientemente de su origen
social, econémico, étnico o cualquier otra condicién.

De las subpoblaciones que se analizan en la gréfica CS02-2, la asistencia escolar de
la poblacién con discapacidad, en todos los grupos etarios que se presentan, es menor
que la de la poblacién que no tiene algln tipo de discapacidad, pero sobre todo en el
grupo de 12 a 14 afios, cuyo porcentaje de asistencia fue de 72% contra 94.4% de
quienes también estan en ese rango de edad.

Por otro lado, al observar los datos por grado de marginacion, se identifica que la poblacién
de 15 a 17 afios que vive en zonas de alta marginacién asiste a los planteles educativos
en menor proporcién (64.7%) que aquellos jévenes que viven en comunidades con un
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CS02-2 Tasa de asistencia escolar segun tipo de condicién y grado de marginacion
por grupo de edad (2016)

Porcentaje

100

90

80

70

60

50

40

30

20

Con discapacidad ' Sin discapacidad Alta Baja

Tipo de condicién Marginacién
W3a5 MWeaill 12a14 15a17

Grupo de edad

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c).

bajo grado de marginacion en este grupo de edad (76.9%). Esto habla de las condicio-
nes poco favorables que tiene este grupo para poder asistir a la escuela, ya que en mu-
chos casos las zonas de alta marginacién se enfrentan a ciertas carencias que se reflejan
en la falta de recursos de las familias, el nivel de pobreza, el deterioro de las escuelas o
la lejanfa de éstas, los riesgos naturales y humanos que genera el traslado a los centros
escolares, asi como la escasez de servicios y modalidades educativas (UNICEF, 2016;
SEP y CONAFE, 2016).

Los datos de la ENIGH 2016 sefialan que por sexo existen diferencias estadisticamente
significativas en la asistencia de los grupos de 6 a 11 afios y 18 a 24 afios. Para el caso
de la poblacién en edad de cursar la educacién primaria, se aprecia que las mujeres
tienen una tasa de asistencia ligeramente mayor que los hombres; en cierto sentido,
esto es un reflejo de las politicas publicas orientadas a abatir el rezago educativo de la
poblacién femenina que era tan visible en décadas pasadas (Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, DOF, 2013, 20 de mayo). En el segundo grupo los hombres presentan
una mayor tasa de asistencia (33.2%), sin embargo, la brecha con las mujeres es de
apenas 2 puntos porcentuales, equivalentes a una diferencia absoluta de 163 038; esta
poblacién presenta la menor tasa de asistencia de entre todos los grupos de edad
seleccionados (tabla CS02-92).
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Los datos de asistencia de diferentes subpoblaciones en edad idénea para cursar edu-
cacién primaria y secundaria muestran en cierta medida cémo el SEN y la sociedad en
conjunto van logrando paulatinamente la universalizacién de estos niveles educativos;
sin embargo, aln se aprecian tasas de asistencia bajas en algunas subpoblaciones,
como aquella que vive en hogares donde el jefe de familia no tiene escolaridad o tiene
basica incompleta, la indigena, la que se ubica en el primer quintil de ingreso y aquella
que se encuentra en extrema pobreza. De alguna manera esto refleja la necesidad de
recursos y esfuerzos dirigidos a aquellos grupos a los que aun se dificulta o se obstacu-
liza su acceso y permanencia en las escuelas (tablas CS02-2 y CS02-3).

En el caso de la poblacién en edad para cursar el nivel de preescolar, quienes estéan en
pobreza extrema presentaron la menor tasa de asistencia en comparacién con aquellos
clasificados en las demés condiciones de pobreza reconocidas: 57.9%. En cuanto a
los jévenes que estan en edad para cursar la EMS, quienes forman parte de alguna de
estas subpoblaciones presentaron las menores tasas de asistencia: en pobreza extrema,
48.4%; con discapacidad, 55.8%; jefe de hogar sin escolaridad, 58.6%; se ubica en el
primer quintil de ingreso, 63.9%, y es indigena, 63.9%. En estas subpoblaciones ain se
dista de lograr la universalizacién de la EMS, planeada para el ciclo escolar 2021-2022,
porque todavia hay condiciones sociales, econémicas y étnicas relacionadas con alguna
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial u otras que inciden negativamente para
que la poblacién en su totalidad ejerza su pleno derecho a la educacion. Por ello, es
importante cerrar las brechas existentes entre las subpoblaciones vulnerables (indige-
nas, personas con discapacidad, en condicién de pobreza, entre otras) y la poblacién no
vulnerable, especialmente de aquellos que estan en edad idénea para cursar la EMS,
pues aln falta que una gran proporcién de nifios y jévenes asista a la escuela, y quedan
practicamente tres afios para que se cumpla el periodo establecido para la universaliza-
cién este tipo educativo (tablas CS02-2 y CS02-3).

Con respecto a la poblacién que cumple con los requisitos para cursar la educacion
secundaria, los menores porcentajes de asistencia se registraron en las siguientes
subpoblaciones: aquella en condicién de pobreza extrema, 82.2%; en donde el jefe de
hogar no tiene escolaridad, 86.6%; aquella con alguna discapacidad, 88.6%, e indigena,
90.6%. Por otro lado, en la poblacién con el antecedente para cursar la EMS, las meno-
res proporciones se presentaron entre estas subpoblaciones: aquella en condicién de
pobreza extrema, 65.7%; en donde el jefe de hogar alcanza bésica incompleta, 73.4%;
la que reside en localidades rurales, 73.6%; la que esta en el primer quintil de ingreso,
74.1%, y los indigenas, 76% (tablas CS02-2 y CS02-3).

Si bien la universalizacién de la educacién primaria y secundaria esta cerca de lograrse,
aun faltan esfuerzos para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacién en
gran parte de las poblaciones de 3 a b afios (edad idénea para cursar preescolar) y
de 15 a 17 afios (edad iddnea para cursar media superior). Este reto es distinto a lo
largo del territorio nacional y en ambos niveles educativos, por lo que las autoridades
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educativas federales y locales deben coordinarse para enfrentarlo segtn las condicio-
nes de cada regién. Ademas, se observé que hay condiciones de vulnerabilidad que
lamentablemente ponen en desventaja a ciertos grupos de la poblacién; para cerrar las
brechas sefialadas aqui, las autoridades correspondientes deben promover la garantia
no sélo del derecho a la educacion, sino, en general, de los derechos sociales (tablas
CS02-2 y CS02-3).

CS02a | Ficha técnica

Tasa de asistencia de la poblaciéon en edad idonea para cursar la educacion
basica y media superior

Definicion
Ndmero de nifios y adolescentes del grupo de edad ge que asisten a la escuela por cada cien.
Férmula de calculo

%100
P

ge

e Grupos de edad:3ab,6a11,12a 14y 15 a 17 afios (y, como informacién complementaria,
9 18 a 24 afos).

a
ge

Poblacién que asiste a la escuela en el grupo de edad ge.

ge  Poblacion total en el grupo de edad ge.

Interpretacion

Elindicador mide la tasa de asistencia escolar para los grupos de edad 3a5,6a 11,12a 14y 15a
17 afios. En la medida en que el valor del indicador se acerque a 100%, expresard un acercamiento
al pleno acceso a la educacién obligatoria.

Al comparar subpoblaciones, silos valores del indicador resultan menores paralos grupos vulnerables
(rurales, pobres, altamente marginados, indigenas) en comparacién con sus contrapartes (urbanos,
no pobres, menos marginados y resto de la poblacién), se estarfan sefalando dificultades para el
cumplimiento de los objetivos de equidad que tiene el SEN.

Utilidad

El indicador da idea de la eficacia del sistema educativo, en combinacién con el sistema social, para
propiciar que toda la poblacién en edad idénea ejerza su derecho a la educacién obligatoria. También
permite valorar en qué medida el SEN estd cumpliendo sus objetivos de equidad.




Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia y equidad

Desagregacion

- Subpoblaciones seleccionadas:' sexo (hombres y mujeres), tamafio de localidad (rural, semiur-
bana y urbana), condicién étnica (poblacién indigena? y resto de la poblacién), tipo de condicidn
(con discapacidad y sin discapacidad), nivel de escolaridad del jefe de hogar (sin instruccién, bésica
incompleta, basica completa, media superior y superior), marginacién (alta y baja), segin ingreso
respecto a la linea de bienestar minimo (inferior, superior o igual), seguin ingreso respecto a la linea
de bienestar (inferior, superior o igual), condicién de pobreza (pobreza, pobreza extrema, pobreza
moderada, vulnerable por carencias, vulnerable por ingresos, no pobre y no vulnerable), quintil de
ingreso (I-V) y condicién de actividad (trabajo extradoméstico = 20 h, trabajo mixto = 20 h, trabajo
doméstico 2 20 h y no trabaja o < 20 h).

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo, 2° trimestre de 2016: entidad federativa, 32 ciudades autorrepresenta-
das, localidades de 100000y mas habitantes, localidades de 15000 a 99 999 habitantes, localidades
de 2500 a 14999 habitantes y localidades de menos de 2500 habitantes

Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). Indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondémicas (base de microdatos).

INEGI (2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017¢). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).

Notas

! Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

2 Segun el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién
atendible” al final de este apartado.

Referente de evaluacion

La asistencia de la poblacién en edad idénea para la educacién bésica deberfa ser 100%, mien-
tras que la asistencia de la poblacién en edad idénea para la EMS deberia aproximarse a esta cifra
a medida que se acerque el ciclo escolar 2021-2022, a fin de garantizar el derecho a la educa-
cién obligatoria.

Sila asistencia ocurriera en condiciones éptimas de equidad, el indicador serfa similar para todos los
subgrupos poblacionales: indigena-resto de la poblacién, pobres-no pobres, entre otros.

Ver articulos 3°y 31 de la CPEUM (2017, 15 de septiembre), y articulos 2, 3y 4 de la LGE (2017, 22 de marzo).
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CS02b | Ficha técnica

Tasa de asistencia de la poblacion con el antecedente para cursar la
educacion secundaria y media superior

Definicion

El indicador se calcula para dos grupos. El primero corresponde al nimero de jévenes de 12 a 14
afios que asisten a la educacién secundaria por cada cien en el mismo grupo de edad que deberian
asistir, es decir, aquellos que ya cubrieron la educacién primaria y no tienen la educacién secundaria
completa. A este grupo también se le llama poblacién atendible en educacién secundaria. El segundo
grupo incluye al nimero de jévenes de 15 a 17 afios que asisten a la EMS por cada cien en el mismo
grupo de edad que deberfan asistir, es decir, que ya completaron la educacién secundaria y no tienen
la media superior. A este grupo también se le conoce como poblacién atendible en EMS.

Se enfoca en los grupos de 12 a 14 y de 15 a 17 afios, porque son las edades idéneas para cursar
tanto educacién secundaria como EMS.

Férmula de calculo

pe
-2 %100
P

ge niv

ge Grupos de edad: 12 a 14y 15 a 17 afios.

niv  Nivel o tipo educativo: secundaria y media superior.
a

g, niv Poblacién en el grupo de edad ge que asiste al nivel o tipo educativo niv.

~ Poblacién en el grupo de edad ge que cumple con los prerrequisitos para poder asistir al nivel
9&Mv o tipo educativo niv.

Interpretacion

En el caso de la poblacién de 12 a 14 afios, el indicador mide la tasa de asistencia escolar al nivel de
secundaria de aquellos nifios en esa misma edad que ya finalizaron la educacién primaria. Para los
adolescentes de 15 a 17 afos, el indicador cuantifica la tasa de asistencia escolar al nivel de media
superior de aquellos jévenes de esa edad que ya completaron la educacién bésica. Para la poblacién de
12 a 14 afios, a medida que el valor del indicador se acerque a 100%, significaré una absorcién completa
de la poblacién que ya culminé sus estudios de educacién primaria. En cuanto al segundo grupo, en
edad ideal para cursar la EMS, a medida que la tasa sea mayor, indicaré que se estd cumpliendo con la
obligatoriedad de la EMS. En este nuevo contexto se espera que la totalidad de los jévenes entre 15
y 17 afios de edad egresados de la educacién bésica asista a la media superior para el ciclo escolar
2021-2022.

Si los valores del indicador resultan menores para los grupos vulnerables (rurales, pobres, altamente
marginados, indigenas) en comparacién con sus contrapartes (urbanos, no pobres, menos marginados
y resto de la poblacién), son evidencia del incumplimiento de los objetivos de equidad que tiene el SEN.




Utilidad

El indicador permite conocer la demanda de nifios y adolescentes que se encuentran en posibilidad
de cursar la educacién secundaria y media superior, dado que ya cubren los requisitos necesarios de
educacién primaria y secundaria, respectivamente. Asimismo, permite dimensionar los recursos que
serdn necesarios para cubrir la demanda de la poblacién atendible, tanto en educacién secundaria como
en media superior, y valorar qué tanto el SEN estd cumpliendo sus objetivos de equidad.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia y equidad

Desagregacion

- Subpoblaciones seleccionadas:' sexo (hombres y mujeres), tamafio de localidad (rural, semiur-
bana y urbana), condicién étnica (poblacién indigena? y resto de la poblacién), tipo de condicién
(con discapacidad y sin discapacidad), nivel de escolaridad del jefe de hogar (sin instruccién, basica
incompleta, basica completa, media superior y superior), marginacién (alta y baja), segin ingreso
respecto a la linea de bienestar minimo (inferior, superior o igual), segdn ingreso respecto a la linea
de bienestar (inferior, superior o igual), condicién de pobreza (pobreza, pobreza extrema, pobreza
moderada, vulnerable por carencias, vulnerable por ingresos, no pobre y no vulnerable), quintil de
ingreso (I-V) y condicién de actividad (trabajo extradoméstico = 20 h, trabajo mixto = 20 h, trabajo
doméstico = 20 h y no trabaja o < 20 h).

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ocupaciény Empleo, 2° trimestre de 2016: entidad federativa, 32 ciudades autorrepresentadas,
localidades de 100000 y mas habitantes, localidades de 15000 a 99999 habitantes, localidades de
2500 a 14999 habitantes y localidades de menos de 2500 habitantes

Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondémicas (base de microdatos).

INEGI(2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017¢). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).

Notas

! Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

2 Segun el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién
atendible” al final de este apartado.
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Referente de evaluacion

La asistencia de la poblacién atendible en secundaria deberfa ser 100%, mientras que para la
poblacién atendible en media superior deberia aproximarse a 100% a medida que se acerque el
ciclo escolar 2021-2022.

Idealmente, si la asistencia ocurriera en condiciones éptimas de equidad, el indicador seria similar para
todos los subgrupos poblacionales: indigenas-resto de la poblacién, pobres-no pobres, entre otros.

Ver articulos 3°y 31 de la CPEUM (2017, 15 de septiembre), y articulos 2, 3y 4 de la LGE (2017, 22 de marzo).
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CS03

¢(EN QUE MEDIDA EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL CUBRE LA
NECESIDAD SOCIAL DE EDUCACION?

CS03a Escolaridad media de la poblacién (2016)

CS03b.1 Porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacién basica y
con al menos educacién media superior completa (2016)

CS03b.2 Porcentaje de poblacién de 30 a 34 afios con al menos licenciatura completa
(2016)

CS03c Porcentaje de poblacién analfabeta (2016)

La educacién es un proceso permanente que contribuye a la formacién y el desarrollo
integral de la sociedad. La CPEUM establece que todo individuo tiene derecho a recibir-
la, de modo que no ejercerlo conduce a una carencia social que el Estado debe resarcir,
pues tiene la responsabilidad de promover la garantia de este derecho mediante el SEN,
(CPEUM, 2017, 15 de septiembre; LGDS, 2018, 26 de enero; CONEVAL, 2017a) y por
ello es de suma importancia dar seguimiento del grado de avance en el cumplimiento
de esta tarea. El presente constructo esta conformado por cuatro indicadores que dan
un panorama del estado que guarda el derecho a la educacion al medir el grado y el
nivel de escolarizacién, ademas de dar cuenta de la magnitud del analfabetismo que
actualmente hay en el pafs.

El primer indicador, escolaridad media de la poblacién, tiene la caracteristica de que en
una sola cifra resume el avance educativo de la poblacién y permite darle seguimiento a
lo largo del tiempo. El segundo indicador, porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con
al menos educacion basica y con al menos EMS completa, permite dimensionar la bre-
cha en la universalizacién de la educacion basica, asi como dar seguimiento del avance
hacia la universalizacién de la EMS, objetivo planteado para el ciclo escolar 2021-2022
(Decreto, DOF, 2012, 9 de febrero). El tercer indicador, porcentaje de poblacién de 30 a
34 afios con al menos licenciatura completa, informa sobre el avance en el incremento
del ndmero de personas con el més elevado capital humano, es decir, con un nivel alto
de cualificacién. Por dltimo, el indicador de analfabetismo ayuda a identificar a la pobla-
cién en rezago extremo, es decir, que no posee las habilidades minimas de para leer y
escribir, lo que puede obstaculizar el ejercicio de sus derechos basicos; esta poblacion
representa la magnitud de la deuda social que tiene el Estado para otorgar la minima
formacién educativa, pues es su obligacién proveerla. Ademas, este indicador permite
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dar seguimiento a la meta propuesta en el Marco de Accién de Dakar?® en el que se
planted reducir el analfabetismo a un nivel de 3.5% (UNESCO, 2015).

Al desagregar algunos de estos indicadores por subgrupos o subpoblaciones, es posible
identificar desventajas que podrian limitar el acceso a los servicios educativos, las cua-
les pueden traducirse en brechas cuya reduccion representa un reto importante para las
autoridades educativas y que sefialan la necesidad de realizar esfuerzos para garantizar
el derecho a la educacién de manera equitativa.

CSO03a Escolaridad media de la poblacion (2016)

Llevar un registro del avance del grado de escolaridad de la poblacién permite dimensio-
nar el esfuerzo que la sociedad y el Estado tienen que llevar a cabo para que los nifios y
jévenes alcancen mayores niveles educativos; es un referente acerca de la consecucién
de metas en materia de educacién (UNESCO, 2014), ademas de que permite valorar de
manera aproximada los conocimientos y habilidades de la poblacién adquiridos segin
sus afos de escolaridad (Sianesi y Van Reenen, 2003; OECD, 2016a).

Con base en datos de censos, conteos y encuestas nacionales, en los Ultimos 46 afios
la escolaridad de la poblacién del pais se ha incrementado 5.8 afios, al pasar de 3.4
afios en 1970 a 9.2 afios en 2016, lo que representé un aumento de 0.13 afos de
escolaridad por afio. El valor del grado de escolaridad de 2016 equivale a que en pro-
medio la poblacién tiene la educacién basica completa. Tomando en cuenta que en
2012 se establecié la obligatoriedad de la EMS, més el ritmo del avance escolar del
periodo analizado, se requeririan aproximadamente 22 afios a partir de 2016 para que
la poblacién alcanzara, en promedio, la EMS (gréfica CS03a-1).

Segun datos de la ENIGH 2016, la escolaridad media de la poblacién joven de 15 a 24
afios es equivalente al primer grado de la EMS (10.3 afios de escolaridad); en el caso
del grupo de 25 a 34 afios el promedio de afios estudiados es cercano al segundo afio
de bachillerato (10.7); para el grupo de 55 a 64 afos es igual al primer grado de edu-
cacién secundaria (7.4), y para la poblacion de 25 afios y mds su grado de escolaridad
es de casi la secundaria completa (8.8).En el periodo de 2008 a 2016 los datos de la
ENIGH muestran que independientemente del grupo de edad seleccionado, en general,

8 Los objetivos de Dakar se enmarcan en el movimiento Educacién Para Todos, que inicié en 1990 en la Conferencia
Mundial sobre Educacién Para Todos en Jomtien, Tailandia, en la cual participaron 155 paises y representantes
de 150 organizaciones. En esta reunién se propuso “universalizar la educacién primaria y reducir masivamente el
analfabetismo para finales de la década” del 2000. Sin embargo, al cumplirse esta fecha y hacer un balance en
el Foro Mundial sobre la Educacién en Dakar, Senegal, se confirmé que muchos paises estaban lejos de las metas
establecidas, asf que reafirmaron el compromiso de lograrlas para 2015 (Tantdgora, 2012, parte 1).
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CS03a-1 Escolaridad media de la poblacion de 15 afios de edad o mas (1970-2016)

Afos de escolaridad

L

T T T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Ao

Fuentes: para 1970, 1980, 1985 y 1995, Anexo. Sexto Informe de Gobierno 2006 (Presidencia de la Republica, 2006, pp. 34,
190-191); para 1990, 2000y 2010, Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2011, p. 39); para 2005,
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005: México y sus municipios (anexo) (INEGI, 2008, p. 368) y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c).

la poblacién incrementé su nivel de escolaridad de manera significativa. La escolaridad
de la poblacién de 15 afios y mas en este periodo crecié 0.9 afios, que en promedio
equivale a un incremento de 0.11 grados escolares por afio (tabla CS03a-1).

La ENIGH 2016 revelé que la escolaridad media de la poblacién de 15 afios o mas en
18 entidades federativas se encontraba por encima de la media nacional; en especifico,
la Ciudad de México y Sonora encabezaron la lista con el mayor grado de escolaridad:
11.1 y 10 afos, cada una. En contraparte, 11 entidades estuvieron por debajo de la
media nacional, de las cuales Oaxaca y Chiapas presentaron los menores afios de es-
colaridad: 7.5 y 7.6 afios, respectivamente. En general, el promedio de afios escolares
de estas dos entidades es equivalente al promedio nacional registrado en el 2000 para
todo el pa’is (7.5) (ficha técnica CS03a, graficas CS03a-1 y CS03a-2).

Al hacer el andlisis por subpoblaciones, se encuentra que existen diferencias estadisti-
camente significativas entre hombres y mujeres en los grupos de edad seleccionados.
En la poblacién de 15 afios 0 mas, la escolaridad de los hombres (9.3) es ligeramente
mayor que la de las mujeres (9), sin embargo, esto se invierte en los grupos de edad
de 15 a 24 y 25 a 34 afios, en donde las mujeres presentan una sutil ventaja en sus
afios de escolaridad (tabla CS03a-2). Este fendmeno observado en las generaciones
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CS03a-1 Escolaridad media de la poblacion por entidad federativa
segun grupo de edad (2016)

Entidad Escolaridad media segun grupo de edad
federativa 15a 24 25a34 55a64 25 0 més 15 0 mas
Aguascalientes 104 11.0° 8.1" 9.3" 9.6
Baja California 104 11.0* 83" 9.7* 9.9*
Baja California Sur 105" 11.2* 856" 9.6" 9.9*
Campeche 10.2 109 71 8.7 9.1
Coahuila 102" 1.1 81" 9.4* 96"
Colima 10.6 10.8 71 9.1" 9.4*
Chiapas 951 9.0" n.s. 6.8 76"
Chihuahua 105 109 76 9.0 9.4*
Ciudad de México 109 12.7* 99" 1.1 11.1°
Durango 104 109 78 9.0 9.3"
Guanajuato 10.0* 10.1* 6.3" 80" 85"
Guerrero 9.6 9.9 ns. 73" 79"
Hidalgo 103 10.0* 6.3" 79 84"
Jalisco 10.2 11.0* 77 9.0 9.3*
México 105" 108 79* 9.2 95"
Michoacén 9.6" 9.6" 59" 73 78
Morelos 104 10.7 78 9.0 9.4*
Nayarit 10.7* 11.0 73 8.7 9.1
Nuevo Ledn 10.7* 1.3 8.7" 9.7* 99"
Oaxaca 9.7 9.4* n.s. 69 75"
Puebla 10.2 10.4* 6.6 83" 88"
Querétaro 104 1.3 79" 9.4* 9.6"
Quintana Roo 10.6 109 6.9 95 9.7"
San Luis Potosi 10.2 109 70 8.6 9.0
Sinaloa 108 11.6* 82" 93" 9.7
Sonora 109 11.8 83" 9.7* 10.0*
Tabasco 106 109 6.3" 8.7 9.1
Tamaulipas 105 11.3* 82" 9.3" 9.6"
Tlaxcala 105 11.1* 74 9.1* 9.4"
Veracruz 99 99 6.5 76" 82"
Yucatén 10.2 106 6.4" 83" 88"
Zacatecas 10.4 10.5" 71 8.2 8.7
[Nacional20t6 | 103 | 107 | 74 | 88 | 92 |
Nacional 2008 9.6 # 9.5 # 5.9 # 7.8 # 8.3 #

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto al porcentaje nacional.
# Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto al siguiente afio superior.
n.s. No hay suficientes casos para mostrar el dato.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de
Condiciones Socioeconémicas, INEGI (2009 y 2013b), y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016,
INEGI (2016c).

jévenes se podria atribuir a varios factores, por ejemplo: la lucha por la igualdad de
género, los beneficios econémicos que conlleva alcanzar una mayor escolaridad y
la promocién de apoyos para impulsar la asistencia a la escuela, entre otros (Muntaner,
2000; INMUJERES, 2004; cf. indicador RE02).

Respecto a la escolaridad de las personas con discapacidad, en el grupo de 15 afios
0 mas se observa una brecha de 4.1 afios respecto de la escolaridad de las personas
sin ninguna discapacidad: 5.5 y 9.6 afios, respectivamente. Esta situacién sefiala la
desventaja para aquellos que tienen algun tipo de discapacidad, posiblemente por dis-
criminacién, carencia de profesores cualificados, falta de un plan de estudio adecuado
para el tipo de discapacidad, o dificultades relacionadas con el acceso y la cercania de
las escuelas (INEGI, 2016). La escolaridad media de las personas con discapacidad



CS03a-2 Escolaridad media de la poblacion de 15 afios de edad o mas
por entidad federativa (2016)

Afios de escolaridad
L
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Entidad federativa

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c).

en 2016 equivale aproximadamente al dato nacional de 1985, cuando la poblacién
aun no alcanzaba, en promedio, la educacién primaria (5.5 afos) (grafica CS03a-1
y tabla CS03a-3).

La poblacién de 15 afios 0 més en localidades de alta marginacién presenté menores
afos de escolaridad (6.7) con respecto a los que viven en zonas de baja marginacion
(9.6). Aquellos que residen en localidades rurales tienen menos afios de escolaridad
que los que residen en localidades urbanas, ademas de que hay una brecha de 2.5 afios
de escolaridad entre la poblacién indigena (6.9) y el resto de la poblacién (9.4). Esto
muestra que existen condiciones socioeconémicas que vulneran el pleno ejercicio del
derecho a la educacién de una parte de la poblacidn; para cerrar las brechas sefialadas,
no sélo se requiere de la intervencion de las autoridades educativas, sino también de la
participacion de las autoridades encargadas de la politica de desarrollo social y econé-
mico (INEE, 2018a) (grafica CS03a-3 y tabla CS032-2).

Para que México alcance los niveles de escolaridad de paises altamente industrializa-
dos, es imprescindible invertir a largo plazo. Si se parte de los grados de escolaridad
de 2016 y se considera el ritmo al que se incrementa la escolaridad media cada afio
(0.126, anualmente), entonces obtener la escolaridad media de la poblacién de 25 o
mas afos de edad de 2015 de Estados Unidos (13.2) y Alemania (13.2) le tomaria al
pais 32 afios, mientras que alcanzar a Corea (12.2) le llevarfa 24 afios, suponiendo que
los paises permanecieran en esos niveles de escolaridad (ficha técnica CS03a).

127




128

Panorama Educativo de México

CS03a-2 Escolaridad media de la poblacion por subpoblacion
seleccionada segun grupo de edad (2016)

Subpoblacién Escolaridad media segun grupo de edad

seleccionada | 15224 | 25a 34 | 55a 64 | 250omés = 150mas

Poblaciéntotal 103 fo7 74 88 92
Sexo

Hombre 10.2 10.7 80 9.0 9.3
Mujer 10.4* 10.8* 6.9 8.6 9.0
Tamafio de localidad

Rural 9.3 8.6 4.3 6.1 6.9
Semiurbana 10.1* 9.9 6.2" 78" 83"
Urbana 10.7 116" 8.6" 10.0° 10.1*
Condicién étnica

Poblacién indigena (CDI) 9.3 8.7 4.9 6.0 6.9
Resto de la poblacién 104 109 Ae 9.1" 9.4"
Tipo de condicion

Con discapacidad 74 75 59 53 5.5
Sin discapacidad 10.4* 10.8* 77 9.3 9.6
Nivel de escolaridad del jefe de hogar

Sin escolaridad 856 na na na na.
Bésica incompleta 9.6" na. na. na. na.
Bésica completa 104" na na na. na
Media superior 115 na na na na
Superior 12,17 na. na. na na.
Marginacién

Alta 9.2 83 39 5.8 6.7
Baja 105 1.1 79" 9.3" 9.6

'Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria previa.

n.a. No aplica. Para quienes tiene 25 afios en adelante no tiene sentido hablar de la escolaridad del jefe de hogar donde residen,
porque, dada la metodologfa del levantamiento, en muchos de los casos la persona objeto del indicador es la misma captada como
jefe(a) de hogar. Tampoco tiene sentido hablar de condicién de actividad para dichas edades, porque en muchos de los casos el
grado maximo de estudios pudo haber sido alcanzado en el pasado, mientras que la condicién de actividad siempre es captada
en el presente.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c), para la po-
blacién total y las siguien’tes subpoblaciones: sexo, tamafo de localidad, condicién étnica, tipo de condicién y nivel de escolaridad
del jefe de hogar, y en el indice de Marginacién por Municipio 2015 (ConaPo, 2015), para la variable marginacién.

CS03a-3 Escolaridad media de la poblacién de 15 afnos de edad
0 mas por subpoblacion seleccionada (2016)

Aos de escolaridad

120 7
10.0 -
80 -
6.0 -
40 -

2.0

0.0

Indigena "Resto de la poblacién | Con discapacidad " sin discapacidad Alta Baja
Condicién étnica Tipo de condicién Marginacién

Fuentes: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c), para las
subpoblaciones por condicién étnica y tipo de condicién, y en el Indice de Marginacién por Municipio 2015 (ConaPo, 2015), para
la variable marginacién.



CS03a | Ficha técnica

Escolaridad media de la poblacion’

Definicion
Promedio de grados que la poblacién en un grupo de edad ha aprobado dentro del sistema educativo.

Férmula de calculo
N
ge
26
i=1

ge

ge Grupo de edad:? 15 a 24, 25 a 34, 55 a 64, 25 o més y 15 o0 mas afios.
Gi Grados aprobados G por la persona i en un grupo de edad ge.

i Individuo.

Ng.  Numero de individuos en el grupo de edad ge.

Pye Nudmero total de personas en el grupo de edad ge.

Interpretacion

Es una medida resumen de los grados aprobados de la poblacién en el sistema educativo. El andlisis
transversal permite conocer las brechas educativas entre las distintas generaciones y grupos po-
blacionales. Se espera que las generaciones jévenes registren mds afios de escolaridad y menores
diferencias entre las subpoblaciones seleccionadas, dados los esfuerzos de la sociedad y de las
instituciones educativas por elevar la escolaridad y mejorar la equidad educativa. Cuando el indicador
se presenta para varios afios y para ciertas subpoblaciones, ayuda a observar las tendencias de la
escolarizacién entre la poblacién de los distintos grupos de edad y a identificar a aquellos grupos
que necesitan mayor atencién educativa.

Utilidad
Permite evaluar la eficacia del SEN para elevar la escolarizacién de la poblacién y medir el ritmo del
cumplimiento de este objetivo.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia externa y equidad

Desagregacion

Entidad federativa; subpoblaciones seleccionadas:® sexo (hombres y mujeres), tamafio de localidad
(rural, semiurbana y urbana), marginacién (alta o baja), condicién étnica (poblacién indigena* y resto
de la poblacién), tipo de condicién (con discapacidad y sin discapacidad) y nivel de escolaridad
del jefe de hogar (sin instruccién, basica incompleta, basica completa, media superior completa y
superior completa).
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- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondémicas (base de microdatos).

INEGI (2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017¢). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).

Notas
La escolaridad media considera cero afios para sin instruccién formal y sélo preescolar. Los grados cursados
de primaria son los primeros afios de escolaridad. Los grados de secundaria se agregan a los seis de primaria.
La preparatoria o bachillerato agrega hasta cuatro grados de este nivel a los nueve afios correspondientes a
primaria y secundaria. La licenciatura agrega los grados de este nivel a los 12 afios correspondientes a primaria,
secundaria y media superior. Los grados aprobados de maestria se adicionan a 16 acumulados hasta licenciatura.
Los grados de doctorado se suman a 18 acumulados hasta maestria. Los estudios de normal o técnicos cuentan
segln el antecedente. Si se trata de estudios técnicos con antecedente de primaria, se adicionan hasta tres
grados a los seis de primaria. Los grados aprobados de normal con antecedente de primaria o secundaria y los
de carrera técnica con antecedente de secundaria, maximo cuatro, se agregan a nueve afios acumulados, equi-
valentes a secundaria. Si el antecedente de normal o de carrera técnica es media superior, los grados aprobados,
maximo cuatro, se suman a los 12 de media superior. Si el informante no supo o no contesté el nimero de grados
aprobados, se considera caso perdido.
2 Se consideraron diversos criterios para definir los grupos de edad: el grupo 15 a 24 es importante porque delimita
las edades que organismos como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
asignan a los jévenes; el de 55 a 64 adquiere relevancia porque permite mantener la comparabilidad nacional e
internacional, dado que la OCDE refiere a este grupo cuando enfoca a la poblacién adulta; asimismo, el grupo de
156 0 més es el que toma la UNESCO cuando refiere a la poblacién de los paises.
Ver la nota técnica “Subpoblaciones, escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.
* Segun el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendi-
ble” al final de este apartado.

@

Informacion de referencia

Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios o méds en México (1970-2016)

1970 ‘ 1990 ‘ 1995 ‘ 2000 ‘ 2005 ‘ 2010 ‘ 2016
Total 34 6.5 7.2 7.5 8.1 8.6 9.2
Hombres 37 6.8 75 7.7 8.4 88 93
Mujeres 3.1 6.2 7.0 7.2 7.9 85 9.0

Fuentes: para 1970 y 1995, Anexo. Sexto Informe de Gobierno 2006. Seccién |. Desarrollo Humano y Social (Presidencia de la
Republica, 2006, pp. 190 y 191); para 1990, 2000 y 2010, Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2011,
p.39); para 2005, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005: México y sus municipios (anexo) (INEGI, 2008, p. 368),y para 2016, la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c).
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Afios promedio de escolaridad de la poblacién de 25 afios o0 mas (2015) *

Estados Unidos 132
Alemania 132
Canadd 13.1
Corea 12.2
Cuba 118
Chile 99
Argentina 9.9
Espana 9.8
Venezuela 94
Costa Rica 8.7
México 8.6
Brasil 78
Colombia 76
El Salvador 6.5

*2015 o afio més reciente.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2016. Desarrollo humano para todas las personas (PNUD, 2016, pp. 198-201).

CS03b.1 Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos
educacion basica y con al menos educacion media superior
completa (2016)

La educacion basica es importante para que los individuos desarrollen conocimientos,
habilidades y competencias de manera integral tanto para continuar su vida escolar
como para integrarse en la sociedad (UNESCO, 2017¢). El Estado y la sociedad mexi-
cana reconocen ese valor que se ha reflejado en los cambios normativos en materia de
educacion. La gradual transformacion del articulo 3° constitucional ha modificado, entre
otros aspectos, a la poblacién objetivo de la educacién obligatoria; el derecho social a
la educaciéon comenzd con la obligatoriedad de la educacién primaria terminada (1934),
y después se ampli6 a la educacién secundaria (1993) y a la educacién preescolar
(2004-2008). A partir de 2012, con el decreto de obligatoriedad de la EMS, el Estado
planted la universalizacién gradual de este tipo educativo para el ciclo escolar 2021-
2022 (Decreto, DOF, 9 de febrero de 2012). Para dar seguimiento al cumplimiento de
dichas obligaciones constitucionales, se presenta un indicador que permite identificar
dos elementos relevantes: 1) el cumplimiento de la universalizacién de la educacion
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bésica, dado que contar con ésta es un requisito para el acceso a la EMS, y 2) dar
seguimiento al progreso que tienen los jévenes en completar la EMS.,

La grafica CS03b.1-1 muestra a nivel nacional un incremento gradual en la proporcién
de poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacién basica y con al menos EMS
completa, respectivamente, en 2008, 2012 y 2016. Por un lado, se observa que la
proporcién de personas con al menos educacién basica se incrementé en 9.5 puntos
porcentuales de 2008 a 2016, lo que representa aproximadamente un aumento anual
de 1.2 puntos porcentuales por afio. Segun los datos de la ENIGH 2016, 86.1% de esta
poblacién contaba con al menos la educacion bésica completa, esto es, casi 14% adin
no contaba con ésta (gréafica CS03b.1-1 y tabla CS03b.1-1).

Por otro lado, el porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con al menos EMS comple-
ta incrementd 9.1 puntos porcentuales entre 2008 y 2016, es decir, hubo un avance
en promedio de 1.1 puntos por afio. En 2016 poco mas de la mitad de esta poblacién
(563.5%) contaba con al menos el nivel de bachillerato, mientras que el resto de la po-
blacién (46.5%) adn no lograba obtenerlo. Esto muestra que una gran proporcién de
la poblacién requiere atencion por parte del SEN para alcanzar la educacion obligatoria
(gréfica CS03b.1-1 y tabla CS03b.1-1).

CS03b.1-1 Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion
basica y media superior completa (2008, 2012 y 2016)

Porcentaje

100 ]

00 T

Con al menos educacién basica

80 76.6

O

T

5o - Conal menos educacion mediasuperior ___ "§"

40—

B0

D

2008 2012 2016
Afo

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondmicas (INEGI, 2009 y 2013b), y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢).
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El andlisis por entidad federativa en el grupo de 20 a 24 afios revela que la Ciudad
de México (94.1%) y Nuevo Ledn (93.7%) estan por encima del porcentaje nacional de
poblacién con al menos educacién bdsica completa, mientras que Michoacan (73%) y
Chiapas (74.1%) estén por debajo de éste, es decir, en estas dos entidades poco més
de una cuarta parte de su poblacién no cuenta con el nivel basico completo. En el caso
del porcentaje de poblacién con al menos educacién media superior completa, Sinaloa
(66.6%) y la Ciudad de México (65.9%) estan por encima de la cifra nacional, esto signi-
fica que aproximadamente una tercera parte de su poblacién no cuenta con al menos la
educacién obligatoria completa; algunas entidades que estan debajo de la cifra nacional
son Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, entre otras (tabla CS03b.1-1).

En 2016 el grupo de edad de 20 a 24 afios mostré diferencias estadisticamente
significativas en casi todas las subpoblaciones seleccionadas tanto para aquellos que
contaban con al menos educacién basica como para aquellos con al menos EMS.
En el primer caso se aprecia que el porcentaje de mujeres (86.9%) es mayor que el
de los hombres (85.3%), con una diferencia de 1.6 puntos porcentuales; esto sugiere
la existencia de mejores condiciones y oportunidades para que las mujeres logren
concluir al menos la educacién secundaria en las generaciones mas jévenes. Ademas,
hay subpoblaciones con brechas mas amplias, por ejemplo, entre quienes estan en
extrema pobreza y los no pobres y no vulnerables, con 53.1 puntos porcentuales; en-
tre aquellos con discapacidad y sin discapacidad, con una diferencia de 29.1 puntos;
entre la subpoblacién ubicada en el quintil | de ingreso y la subpoblacién en el quintil
V, con 25.6 puntos, y entre quienes viven en localidades de alta y baja marginacién
la brecha fue de 17.3 puntos. Entre los que residen en zonas rurales y urbanas, de
15 puntos, y entre los indigenas y el resto de la poblacién, de 12.4 puntos (gréfica
CS03b.1-2, tablas CS03b.1-2 y CS03b.1-3).

En el segundo caso, aunque aparentemente en los dltimos afios existen mejores con-
diciones para que tanto hombres como mujeres alcancen la educacién obligatoria,
no hay diferencias estadisticamente significativas entre los dos grupos poblacionales
referidos que cuentan con al menos EMS —alrededor de 53% tiene al menos dicho
nivel educativo—.

Pero si hay brechas significativas entre las subpoblaciones con otras condiciones. Por
ejemplo, entre las subpoblaciones de los quintiles de ingreso | y V hay una diferencia
estadisticamente significativa de 46.8 puntos porcentuales, pues casi la tercera parte
de la subpoblacién ubicada en el quintil | contaba con al menos EMS, mientras que poco
mas de tres cuartas partes de quienes se encontraban en el quintil V contaban al menos
con dicho nivel. En el caso de la subpoblacion en condicién de pobreza y los no pobres
y no vulnerables la diferencia fue de 38 puntos porcentuales; entre la subpoblacién ubi-
cada en localidades rurales y urbanas, 25.4 puntos; entre alta y baja marginacién: 19.1
puntos, y entre los indigenas y el resto de la poblacién: 14.9 puntos (grafica CS03b.1-2,
tablas CS03b.1-2 y CS03b.1-3).



CS03b.1-2 Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios de edad con al menos

educacién basica y media superior completa por subpoblacion
seleccionada (2016)

Porcentaje

100

80

60

40+

20

Pobreza ' No Alta ' Baja

extrema pobre pobre
Condicién de pobreza Marginacién Quintil de ingreso Condicién de pobreza Marginacién Quintil de ingreso
Con al menos educacién bésica Con al menos educacién media superior

Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢).

La carencia del derecho social a la educacién obligatoria es una deuda social que el
Estado debe atender. De acuerdo con los preceptos constitucionales, la proporcién de
la poblacién con esta carencia social deberia tender a ser nula. Ademas, el Estado
debe asegurar que las condiciones socioeconémicas de la poblacién no representen
un obstaculo para que ésta pueda ejercer plenamente tal derecho, de modo que debe
poner especial atencién a las subpoblaciones en condiciones de vulnerabilidad, como
los indigenas y quienes tienen alguna discapacidad o viven en condicién de pobreza,
en localidades rurales y con alto grado de marginacién (CoNAPRED, 2008, 19 de mayo;
Decreto, DOF, 2014, 30 de abril; cf. indicador RE02).
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CS03b.1 | Ficha técnica

Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion basica
y con al menos educacion media superior completa

Definicion
Es el nimero de personas en el grupo de edad de 20 a 24 afios que ha completado la educacién
bésica o mas, por cada cien de la poblacién total en el mismo grupo de edad.

Férmula de calculo

P
niv+,20-24 X 100
20-24

Poblacién en el grupo de edad de 20 a 24 afios con al menos un nivel educativo
niv+20-24  completo niv+.

P2o-24 Poblacién total en el grupo de edad de 20 a 24 afios.

Nivel educativo. Para este indicador toma valores de al menos educacién bésica (eb+)

niv+ L, ) ;
y al menos educacién media superior (ems+).

Interpretacion
Poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion basica completa

Este indicador presenta informacién de la poblacién de 20 a 24 afios que ha concluido la educacién
bésica, en especifico, los niveles de educacion primaria y secundaria (este Ultimo es obligatorio desde
1993). Se toma como referencia este grupo de edad porque brinda informacién sobre los avances
mas recientes en el logro de la escolaridad bésica.

Los resultados por subpoblacién seleccionada dimensionan la desigualdad en la educacién bésica
asociada al origen étnico y socioecondémico, y permiten identificar a aquellas que requieren mayor
atencién educativa, con el fin de garantizar su derecho a una educacién de calidad con equidad.
El indicador permite monitorear el avance en el cumplimiento normativo de la universalizacién de la
educacion primaria y secundaria. Cuando el indicador llegue a 100%, se habra cumplido el mandato
de obligatoriedad.

Poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacion media superior completa

Representa la proporcién de adultos de 20 a 24 afios que alcanzaron al menos la licenciatura; este
rango de edad se debe a que, en general, es cuando se ha finalizado la etapa de escolarizacién. Un
porcentaje elevado supondrfa que una mayor cantidad de personas ha concluido al menos alguna
de las etapas méds bajas de la educacién superior. A partir de que la EMS se convirtié en obligatoria
(Decreto, DOF, 2012, 9 de febrero),' se esperaria que cada vez més personas estén interesadas en
alcanzar los tramos superiores de la escolarizacién formal. Este interés personal es benéfico para
el conjunto social, en tanto la educacién superior sea de calidad, porque juega un papel central en
la generacién de conocimiento y habilidades de innovacién, necesarios para enfrentar los actuales




desafios globales, como la escasez energética, y para crear habitos y formas de trabajar dentro de
las cuales pueda emerger la innovacién, tales como la solucién de problemas, la comunicacién fluida
y el trabajo en equipo. Es por ello que la Unién Europea ha fijado entre sus metas para 2020 que al
menos 40% de la poblacién entre 30 y 34 afios logre algin nivel de educacién superior o terciaria
(Comisién Europea, 2011).

Utilidad
Poblacién de 20 a 24 afos con al menos educacion basica completa

Cuando el indicador incorpora la informacién de la poblacién con al menos educacién basica completa,
es posible dimensionar la medida en que el SEN estd cumpliendo la meta de universalizar la educacién
bésica, especificamente primaria y secundaria. Al comparar con grupos de edad més avanzados, da
idea de la expansién educativa y del avance que muestran las nuevas generaciones.

Poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacion media superior completa

El indicador sirve para dimensionar qué tanto el SEN se acerca a la meta de universalizar la EMS, la cual
debe tener cobertura universal en el ciclo escolar 2021-2022. Al comparar con grupos de edad mds
avanzados, da idea de la expansién educativa y del avance que muestran las nuevas generaciones. Este
indicador permite monitorear el avance en el derecho a la EMS, asi como brindar informacién sobre la
cantidad de personas que pueden ingresar al mercado laboral o a estudios terciarios.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia externa y equidad

Desagregacion

- Entidad federativa; subpoblaciones seleccionadas:? sexo (hombres y mujeres), tamafio de lo-
calidad (rural, semiurbana y urbana), marginacién (alta o baja), condicién étnica (poblacién indigena®
y resto de la poblacién), tipo de condicién (con discapacidad y sin discapacidad), marginacién (alta y
baja), ingreso con respecto a la linea de bienestar minimo, ingreso con respecto a la linea de bien-
estar, condicién de pobreza (pobreza, pobreza extrema, pobreza moderada, vulnerable por carencias,
vulnerable por ingresos, no pobre y no vulnerable) y quintil de ingreso (I-V).

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). Indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondmicas (base de microdatos).

INEGI (2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017¢). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).
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Notas

' El 2° articulo transitorio establece el avance gradual de dicha obligatoriedad hasta llegar a la cobertura universal
en el ciclo escolar 2021-2022.

2 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

3 Segun el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendi-
ble" al final de este apartado.

Referente de evaluacion

Para la educacion basica

La Constitucion establece que la educacion secundaria es obligatoria y serd impartida por el Estado
de manera gratuita, por lo que es de interés conocer en qué medida la poblacién ha logrado obtener
este nivel educativo (CPEUM, art. 3%, 2017, 15 de septiembre).

Para la educacion media superior

Dada la obligatoriedad gradual de la EMS, se esperaria que en 2028 casi 100% de la poblacién de
20 a 24 afios haya completado ese nivel educativo.

Ver Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso ¢) de la fraccién Iy la fraccién V del articulo 3° y la fraccién | del
articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2012, 9 de febrero).

Informacion de referencia
Para la educacioén basica

Porcentaje de poblacidn con educacion secundaria completa de 25 afios y més (2000 y 2015)

Gran Bretana 99.8 99.8
Noruega 99.7 99.2
Alemania 96.6 96.7
Estados Unidos 94.8 95.3
Francia 79.2 832
Espafia 674 74.8
México 53.1 59.5
Portugal 413 52.7

* Dato de 2014.

Fuente: Education: Population by minimum completed level of education (cumulative). Educational attainment: at least completed
lower secondary (ISCED 2 or higher), population 25+ years, both sexes (%) (consulta interactiva), en http://data.uis.unesco.org/index.
aspx?queryid=168 (UNESCO, 2018).
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Para la educacion media superior

Porcentaje de poblacién con educacién media superior de 20 a 24 arios (2000-2016)

Finlandia 877 84.2 877
Francia 816 83.3 87.7
Unién Europea 76.6 79.1 83.0
Alemania 747 74.4 777
Espafa 66.0 615 70.9
México' 30.1 44.9 51.0
12010.

Fuentes: para México: INEE, estimaciones con base en el XIl Censo General de Poblacién y vivienda 2000 (INEGI, 2001), la Muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2011a) y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢);
paises restantes: Eurostat (2018a). At least upper secondary educational attainment, age group 20-24 by sex, (consulta interactiva):
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (Eurostat, 2018a).

CS03b.2 Porcentaje de poblacion de 30 a 34 afios con al menos
licenciatura completa (2016)

Actualmente, en México sélo una proporcién reducida de la poblacién alcanza la educa-
cién superior debido, posiblemente, a: 1) la dificultad para ingresar a este nivel vinculada
a diversos factores socioeconémicos; 2) la desercién dentro del sistema educativo, pues
distintas causas socioecondmicas impactan en la probabilidad de continuar los estu-
dios” (Guzmaén y Serrano, 2009; Rodriguez y Herndandez, 2008; Vries, Leén, Romero y
Hernandez, 2011; Dzay y Narvéez, 2012; Quintela, 2013).

De 2008 2 2016 en el grupo de edad de 30 a 34 afios se observé el mayor incremento en
el porcentaje de poblacién que finalizé al menos la licenciatura completa en comparacion
con el grupo de bb a 64 afios, es decir, el aumento fue de 5.8 y 3.5 puntos porcentuales,
respectivamente, lo que sugiere que hay una mayor proporcién de jévenes que termina la
EMS y que pueden acceder a la educacién superior a diferencia de sus antecesores (tabla
CS03b.2-1 y gréfica CS03b.2-1). Ademads, en 2016 se observé que en el grupo de edad de

7 Algunos estudios mencionan que los factores que pueden causar el fendmeno de desercién son la reprobacién,
el cambio de carrera o de unidad, trabajar, no alcanzar cupo en la carrera, la cancelacién de materias en la
programacion académica, entre otros (Rodriguez y Hernandez, 2008; Vries et al., 2011; Dzay y Narvdez, 2012;
Quintela, 2013).
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CS03b.2-1 Porcentaje de poblacion de 30 a 34 afios de edad con al menos
licenciatura completa (2008, 2012 y 2016)

Porcentaje

O

2008 2012 2016

Afo

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondémicas (INEGI, 2009 y 2013b), y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢).

30 a 34 afos no hay una brecha entre la proporcién de hombres y mujeres con al menos
licenciatura completa, es decir, ambos tienen la misma probabilidad de alcanzar dicha
escolaridad a diferencia del grupo de 65 a 64 afios, en el cual si hay una brecha en contra
de las mujeres de 6.3 puntos porcentuales. Esto sugiere que en las generaciones pasadas
no se tenfan las mismas oportunidades para hombres y mujeres, y que se ha logrado un
avance en la equidad de género en las generaciones recientes (Cardaci, 2005) (grafica
CS03b.2-2 y tabla CS03b.2-2).

En el ambito internacional, de 2000 a 2016 el ritmo de crecimiento en México de la
poblacién de 30 a 34 afios con educacién superior fue de 0.5 puntos porcentuales por
afo. Con base en éste, al pais le llevaria B8 afios alcanzar el porcentaje de 2016 de
Reino Unido, 53.8 afios para obtener el de Finlandia y 40 afios para estar dentro del
promedio de la Unién Europea (ficha técnica CS03b.2).



CS03b.2-1 Porcentaje de poblacion con al menos licenciatura completa

Porcentaje de poblacién con al

por entidad federativa segun grupo de edad (2016)

Poblacién con al menos

ffdn;irg?iea menos licenciatura completa licenciatura completa
30a34 55a64 25a64 30a34 55 a 64 25a64
Aguascalientes n.s. ns. n.s. ns. n.s. ns.
Baja California n.s. ns. n.s. n.s. n.s. n.s.
Baja California Sur n.s. ns. n.s. ns. n.s. ns.
Campeche n.s. ns. n.s. n.s. n.s. n.s.
Coahuila n.s. ns. 16.8 ns. n.s. 236 206
Colima ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Chiapas n.s. ns. n.s. n.s. n.s. n.s.
Chihuahua ns. n.s. ns. ns. ns. ns.
Ciudad de México ns. ns. 29.0 ns. ns. 1382 195
Durango n.s. ns. n.s. ns. ns. ns.
Guanajuato ns. ns. n.s. ns. n.s. ns.
Guerrero ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Hidalgo ns. ns. ns. n.s. ns. ns.
Jalisco ns. ns. ns. ns. ns. ns.
México ns. n.s. ns. n.s. ns. n.s.
Michoacén ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Morelos n.s. ns. ns. ns. n.s. ns.
Nayarit n.s. ns. n.s. ns. n.s. ns.
NuevoLeén ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Oaxaca n.s. ns. ns. ns. ns. ns.
Puebla ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Querétaro ns. ns. ns. ns. ns. ns.
QuintanaRoo ns. ns. ns. ns. n.s. ns.
San Luis Potosi ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Sinaloa ns. ns. 20.2* ns. ns. 286 431
Sonora ns. ns. 19.3" ns. ns. 277 526
Tabasco n.s. ns. n.s. ns. n.s. ns.
Tamaulipas n.s. ns. n.s. ns. n.s. ns.
Tlaxcala ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Veracruz n.s. ns. n.s. ns. ns. ns.
Yucatan ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Zacatecas n.s. ns. ns. ns. ns. ns.
Nacional 2016 19.2 11.8 16.0 1668 894 1124 450 9312 404
Nacional 2008 13 4 12, 3 1077 924 594 507 6 095 672

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto al porcentaje nacional.
# Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto al afio previo.
n.s. No hay suficientes casos para mostrar el dato.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondmicas (INEGI, 2009 y 2013b), y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c).
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CS03b.2-2 Porcentaje de poblacion con al menos licenciatura por grupo de edad
y sexo (2016)
Porcentaje

25

19.7

20

8.9*

Hombres Mujeres Hombres I Mujeres Hombres Mujeres

30a34 55 a 64 25 a 64

Grupo de edad

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categorfa previa.

Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢).
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CS03b.2-2 Porcentaje de poblacion con al menos licenciatura completa
por subpoblacion seleccionada segun grupo de edad (2016)

Subpoblacion
seleccionada

Porcentaje de poblacién con
al menos licenciatura completa

Poblacién con al menos

licenciatura completa

30a34 55 a 64 25 a 64 30a34 55 a 64 25 a 64
Poblacion total 19.2 118 16.0 1668 894 1124 450 9312 404
Sexo
Hombre 1856 16.2 16.8 766 091 675 203 4561 143
Mujer 19.7 89" 163" 912 803 449 247 4751 261
Tamafio de localidad
Rural ns. ns. n.s. ns. ns. ns.
Semiurbana n.s. n.s. 1056 * ns. ns. 843 686
Urbana 255 156 210" 1417 6562 990 708 7 959 868
Condicién étnica
Poblacién indigena (CDI) ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Resto de la poblacién 202 * 1256~ 16.8 * 1606 7562 1091 690 8979 504
Tipo de condicion
Con discapacidad n.s. ns. ns. ns. ns. ns.
Sin discapacidad 196 * 129 16.7 * 1645 829 1 033 392 9 049 026
Marginacion
Alta ns. ns. ns. n.s. n.s. n.s.
Baja 210" 131 174" 1593 626 1097 763 8 895 829
Segun ingreso respecto a la linea de bi tar minimo
Inferior n.s. n.s. n.s. ns. ns. ns.
Superior o igual 22.7 136 184" 1630 493 1103 221 9 086 620
Segun ingreso respecto a la linea de bienestar
Inferior ns. ns. 45 ns. ns. 1177 078
Superior o igual 326" 184" 256" 1444 372 1012008 8 132 007
Quintil de ingreso
| n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
I ns. ns. ns. ns. ns. ns.
1] ns. ns. 7T ns. ns. 863 698
\ 205 * ns. 149" 337 128 ns. 1823 664
\ 519" 314" 4.7 1040 196 814 262 5961 259

' Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.
* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria previa.
n.s. No hay suficientes casos para mostrar el dato.

Fuentes: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c), para la poblacién total y
las siguientes subpoblaciones: sexo, tamafio de localidad, condicién étnica y tipo de condicién; en el indice de Marginacién por Municipio 2015
(ConAPO, 2015), para la variable marginacion; en la Medicion de la Pobreza en México 2016 (CoNEvAL, 2017), para las variables de ingreso
respecto a la Iinea de bienestar minimo, ingreso respecto a la linea de bienestar y quintil de ingreso.

CS03b.2-3 Porcentaje de poblacion con al menos licenciatura completa
por condicion de pobreza segun grupo de edad (2016)

Poblacién con al menos
licenciatura completa

Porcentaje de poblacién con al

Condicién de pobreza'? menos licenciatura completa

30a34 55 a 64 25a64 30a34 55 a 64 25a64
Pobreza ns. ns. 36" ns. ns. 823 890
Pobreza extrema ns. ns. ns. ns. ns. ns.
Pobreza moderada ns. ns. 42* ns. ns. 786 866
Vulnerable por carencias sociales 2156* n.s. 170 * 517 965 ns. 2844776
Vulnerable por ingresos ns. ns. ns. ns. ns. ns.
No pobre y no vulnerable 458 278 35.1 926 417 774952 5285 407

! Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

2 Estas categorias no son totalmente excluyentes. La pobreza esta conformada por pobreza extrema y pobreza moderada.
* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria no pobre y no vulnerable.

n.s. No hay suficientes casos para mostrar el dato.

Fuente: INEE, célculos con base en la Medicién de la Pobreza en México 2016 (CONEVAL, 2017).
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CS03b.2 | Ficha técnica

Porcentaje de poblacion de 30 a 34 afios con al menos licenciatura completa

Definiciéon

Es el nimero de personas en el grupo de edad de 30 a 34 afios que al menos ha completado los
estudios de técnico superior universitario o licenciatura por cada cien de la poblacién total en el
mismo grupo de edad. La educacién superior comprende los estudios de técnico superior universitario,
licenciatura, maestria y doctorado.

Férmula de calculo

P
niv,30-34 % 1 00
30-34

Nivel educativo alcanzado: al menos estudios de técnico superior universitario, licen-
ciatura o mas.

Poblacién del grupo de edad de 30 a 34 afios con al menos algun nivel de educacién
niv,30-34  syperior.

niv

P3034 Poblacién total en el grupo de edad de 30 a 34 afios.

Interpretacion

Representa la proporcién de adultos de entre 30 y 34 afios que alcanzaron al menos la licenciatura;
en este rango de edad, por lo general, se ha finalizado la etapa de escolarizacién. Un porcentaje
elevado supondria que una mayor cantidad de personas ha concluido al menos alguna de las etapas
més bajas de la educacién superior. A partir de que la EMS se convirtié en obligatoria (Decreto, DOF,
9 de febrero de 2012), se esperaria que cada vez més personas estén interesadas en alcanzar los
tramos superiores de la escolarizacién formal. Este interés personal es benéfico para el conjunto
social, en tanto la educacién superior sea de calidad, porque juega un papel central en la genera-
cién de conocimiento y habilidades de innovacién, necesarios para enfrentar los actuales desafios
globales, como la escasez energética, y para crear habitos y formas de trabajar dentro de las cuales
pueda emerger la innovacién, tales como la solucién de problemas, la comunicacién fluida y el
trabajo en equipo. Es por ello por lo que la Unién Europea’ ha fijado entre sus metas hacia 2020
que al menos 40% de la poblacién de entre 30 y 34 afios logre algln nivel de educacién superior
o terciaria (Comisién Europea, 2011).

Utilidad

Los resultados del indicador permiten monitorear el avance en el objetivo de aumentar el volumen
relativo de poblacién con el mas elevado capital humano, necesario para el desarrollo innovador del pais.
El andlisis por subpoblaciones permite observar qué tan cercana esté nuestra sociedad, y el sistema
educativo en particular, de alcanzar sus ideales de equidad en la imparticién de educacién superior.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia externa y equidad
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Desagregacion

- Entidad federativa; subpoblaciones seleccionadas:? sexo (hombres y mujeres), tamafio de lo-
calidad (rural, semiurbana y urbana), marginacién (alta o baja), condicién étnica (poblacién indigena®
y resto de la poblacién), tipo de condicién (con discapacidad y sin discapacidad), marginacién (alta y
baja), ingreso con respecto a la linea de bienestar minimo, ingreso con respecto a la linea de bien-
estar, condicién de pobreza (pobreza, pobreza extrema, pobreza moderada, vulnerable por carencias,
vulnerable por ingresos, no pobre y no vulnerable) y quintil de ingreso (I-V).

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioecondémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).

Notas

! La Unién Europea toma al grupo de 30 a 34 afios con nivel de educacién terciaria (CINE nivel 5 a 8).

2 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

3 Segln el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendi-
ble" al final de este apartado.

Informacion de referencia

Porcentaje de poblacién con educacién superior de 30 a 34 afios

Finlandia 403 45.7 455 46.1
Francia 274 432 45.0 436
Reino Unido 29.0 43.1 479 482
Espana 29.2 42.0 409 40.1
Unién Europea 224 338 388 39.2
Alemania 25.7 29.7 323 332
Italia 116 199 2563 26.2
México 1.3 175 204 19.2

Fuentes: Para México: INEE, estimaciones con base en el XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 (INEGI, 2001), la Muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2011a), la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015b), y la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017); paises restantes: Tertiary educational attainment by sex, age group 30-34, (consulta interac-
tiva): http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Eurostat, 2018b).
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Porcentaje de poblacién con educacién superior por grupo de edad seleccionado (2016)

25a34 ‘ 55 a 64 ‘ 25 a 64
Brasil 16 11 14
México 21 13 16
Chile 27 14 21
OCDE 42 26 35
Estados Unidos 47 41 45
Noruega 48 33 43
Canada 59 46 55)
Corea 69 18 45

Fuente: Education at a Glance 2016. OECD Indicators (OECD, 2016a).

CS03c Porcentaje de poblacion analfabeta (2016)

El analfabetismo es la forma de rezago més extrema,® debido a que la persona carece de
las competencias minimas de lectura y escritura que le permitirian ejercer sus derechos.
En este sentido, las personas analfabetas tienen menos posibilidades de integrarse a la
sociedad y al mercado laboral, ocasionando un impacto en su calidad de vida (UNICEF-
UNESCO, 2008; UNAM, 2012; Chapital, 2018). En México ha habido programas de
alfabetizacién y abatimiento de rezago educativo, con el objetivo de disminuir la pobla-
cién que no sabe leer ni escribir, como el Programa de Alfabetizacién y Abatimiento de
Rezago Educativo 2014-2018 (Programa, DOF, 2014, 8 de mayo).?

En 2000, en el Marco de Accién de Dakar se establecié como objetivo especifico redu-
cir el analfabetismo, por lo que los paises participantes propusieron metas ambiciosas
para 2015 que en gran parte no se cumplieron (Tantdgora, 2012; UNESCO, 2015). En
el caso de México se planted reducir la poblacién analfabeta por medio del Modelo

8 Otro término usado internacionalmente es el de analfabeta funcional, que se refiere a que los individuos sf tienen
competencias de lecturay escritura, pero no suficientes como para continuar en el sistema educativo, a diferencia del
analfabeta absoluto, que se caracteriza por carecer totalmente de esas competencias con respecto a la lengua oficial.

 El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) tiene como propdsito reducir el analfabetismo y el
rezago educativo en todo el pais, pero a nivel estatal también hay programas que atienden a la poblacién con
carencias de lectura y escritura INAEBA, 2015; IEEA, 2012; INEEJAD, 2018).
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Educacién para la Vida y el Trabajo (un modelo implementado por el INEA) a un nivel
de 3.5% para el afio sefialado; sin embargo, no fue asi. De acuerdo con la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), para 2016 la poblacién analfabeta
representd 6%. Si toméramos como referencia el ritmo de disminucién de los Ultimos
16 afios de los datos internacionales (0.18 puntos porcentuales anualmente), al pais le
tomarfa 13.8 afios alcanzar la meta mencionada (ficha técnica CS03c).

De acuerdo con datos de la ENIGH, entre 2008 y 2016 se observé que el analfabetismo
en el grupo de 15 afios o mas se redujo 1.5 puntos porcentuales, dando como resultado
a nivel nacional: 6% de analfabetismo en 2016; especificamente en el grupo de edad
de b5 a 64 afios se observé una disminucién de 4.3 puntos en el periodo analizado,
llegando a 10.3% a nivel nacional en ese mismo afio. De modo que la reduccién del
analfabetismo se podria atribuir, en primer lugar, a la mayor escolarizacién de la pobla-
cién menor de b5 afios; en segundo lugar, a la transicién demogréfica de la poblacién
que podria estar influyendo para reducir el porcentaje de poblacién analfabeta mayor
de bb afios y, en tercer lugar, a que los servicios educativos para adultos abarcan a una
mayor cantidad de poblacién, aunque probablemente estos servicios dificiimente llegan
a la poblacién de mayor edad (tabla CS03c-1).

Es evidente que el problema del analfabetismo requiere una profunda atencién y enfo-
car esfuerzos para atender a las subpoblaciones més vulnerables; por ejemplo, 17.8%
de los indigenas de 15 afios o més eran analfabetas, mientras que sélo 4.8% del resto
de la poblacién declaré no saber leer ni escribir, lo que representa una diferencia de
13 puntos porcentuales. Esta situacién es mas alarmante para la poblacién indigena
de 55 a 64 afios, pues hay una diferencia de 26.1 puntos porcentuales con respecto
al resto de la poblacién, con lo cual se sefialan las dificultades a las que se enfrentan
los indigenas para ejercer su derecho a la educacion. En el caso de hombres y mujeres
de 15 afios 0 més se observa una brecha de 1.8 puntos porcentuales desfavorable
para ellas, la cual se acentla mas en el grupo de 55 a 64 afios, con una diferencia
de 4.7 puntos. La condicién de discapacidad también representa un obstaculo para
que la poblacién pueda ejercer su pleno derecho a la educacién (ConaPRED, 2008,
19 de mayo), pues la tasa de analfabetismo de ésta (22.6%) es mayor que la de la
subpoblacién sin discapacidad (4.3%) de 15 afios 0 mas, lo que representa una brecha
de 18.3 puntos. Esto estd altamente asociado con la tasa de asistencia escolar de
esta subpoblacién, que es menor que aquella sin discapacidad (cf. constructo CS02),
pues una persona con discapacidad que no asiste a la escuela puede llegar a la peor
condicién de rezago educativo. Por tamafio de localidad los datos arrojan que una
mayor proporcién de analfabetas vive en zonas rurales (13.2%) en contraste con el
porcentaje de analfabetas que habitan en zonas urbanas (3.1%): 10.1 puntos de dife-
rencia. Este dato posiblemente se deba a que en las localidades rurales existen mas
dificultades para trasladarse a los centros escolares y a la falta de servicios educativos
en regiones alejadas (Robles, 2013) (gréfica CS03c-1 y tabla CS03c-1).
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CS03c-1 Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios de edad o mas por
condicion étnica, tipo de condicion y condicion de pobreza (2016)
Porcentaje

R

22.6

20 o

178

4.3
Poblacién indigena ' Resto de la Con discapacidad " Sin discapacidad Rural Urbana
(coi) poblacion
Condicién étnica Tipo de condicién Tamafio de localidad

Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c).

El analfabetismo es un problema que prevalece de manera marcada en las genera-
ciones de edad mds avanzada. Asimismo, a pesar de que el analfabetismo tiene
menor presencia en la poblacién joven, ain persiste en mayor medida en subpobla-
ciones vulnerables. Por ello, se requiere que las autoridades educativas implementen
acciones que refuercen el acceso y la permanencia para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la educacién de toda la poblacién.

150



CS03c-1 Porcentaje de poblacion analfabeta por subpoblacion
seleccionada segun grupo de edad (2016)

Subpoblacién Porcentaje de poblacion analfabeta Poblacion analfabeta
seleccionada 55a64 15 0 mas 55a64 15 0 mas
Sexo
Hombre 78 5.0 347 072 2126 439
Mujer 125" 68" 636 142 3210588
Tamaiio de localidad
Rural 23.7 132 446 466 2 570 069
Semiurbana ns. 78" ns. 973 151
Urbana ns. 31 ns. 1793 807
Condicion étnica
Poblacién indigena (CDI) 34.3 178 270 008 1409 858
Resto de la poblacién 82" 48" 713 206 3927 169
Tipo de condicion
Con discapacidad n.s. 22.6 n.s. 1818 162
Sin discapacidad 94" 43" 754 400 3 4856 957
Marginacion
Alta 323 174 357 774 2008 576
Baja 74" 43" 625 440 3328 451
Quintil de ingreso
| 270 156.1 416 250 2 368 677
Il n.s. 74" ns. 1232 110
1 n.s. 50" ns. 892 363
I\ n.s. 31" ns. 581 136
\ ns. ns. ns. ns.

" Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.
* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria previa.

# Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto al afio previo.

n.s. No hay suficientes casos para mostrar el dato.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (INEGI, 2009 y 2013b), para la poblacién total; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI,
2017c), para la poblacién total y las siguientes subpoblaciones: sexo, tamafio de localidad, condicién étnica y tipo de condicién; en el {ndice de
Marginacién por Municipio 2015 (ConAPO, 2015), para la variable marginacién, y en la Medicién de la Pobreza en México 2016 (CONEVAL, 2017),
para la variable quintil de ingreso.
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CS03c | Ficha técnica

Porcentaje de poblacion analfabeta

Definicion
Es el nimero de personas que no saben leer ni escribir un breve recado por cada cien de la misma edad.

Férmula de calculo

analf
Pge
—x100

Pge
ge Grupos de edad:' 15 a 24,55 a 64y 15 o més.

]

P;enaf Numero de personas analfabetas en el grupo de edad ge.
Pge Poblacién total en el grupo de edad ge.

Interpretacion

El indicador mide la proporcién de personas que no poseen la habilidad de leer y escribir un breve
recado. El registro de bajos porcentajes significa que cada vez mas jévenes y adultos ejercen su
derecho a la educacién. La importancia de contar con una medida de analfabetismo radica en que
esta variable se relaciona con un escaso acceso a la informacién y con una limitada calidad de vida,
porque el analfabetismo restringe el pleno desarrollo de las competencias elementales para adquirir
otros conocimientos y genera un acotado desarrollo en el mercado laboral.

Utilidad

En general, el indicador sirve como una medida gruesa del rezago educativo extremo y permite la
comparabilidad internacional. Los resultados que se presentan para diferentes caracteristicas pobla-
cionales sefialan los retos para el cumplimiento de los objetivos de equidad que tienen el SEN y la
sociedad en su conjunto.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia y equidad

Desagregacion

- Entidad federativa; subpoblaciones seleccionadas:? sexo (hombres y mujeres), tamafio de loca-
lidad (rural, semiurbana y urbana), marginacién (alta o baja), condicién étnica (poblacién indigena® y
resto de la poblacién), tipo de condicién (con discapacidad y sin discapacidad) y nivel de escolaridad
del jefe de hogar (sin instruccién, bésica incompleta, basica completa, media superior completa
y superior completa).

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa
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Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). Indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondmicas (base de microdatos).

INEGI(2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017¢). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).

Notas

! Se consideraron diversos criterios para definir los grupos de edad: el grupo 15 a 24 es importante porque

delimita las edades que organismos como la OCDE asignan a los jévenes; el de 55 a 64 permite mantener la

comparabilidad nacional e internacional, dado que la OCDE la maneja como referente; el grupo 15y mas es el

que toma la UNESCO cuando refiere a la poblacién de los paises.

Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

3 Segun el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién
atendible” al final de este apartado.

N}

Informacion de referencia

Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas (1895-2015)

1895 82.1 1970 23.7
1900 777 1980 170
1910 72.3 1990 12.4
1921 66.2 2000 95
1930 615 2005 8.4
1940 582 2010 6.9
1950 432 2015 5.5
1960 335

Notas: en los afios 1895, 1940 y 1950 la medida de analfabetismo comprende a la poblacién de 6 afios 0 mas que no saben leer ni escribir.
Enlos afos 1900, 1910, 1921, 1930 1960y 1970 la medida de analfabetismo comprende a la poblacién de 10 afios y més que no sabe leer
ni escribir. De 1980 a 2016 el analfabetismo se compone con la poblacién de 15 afios o més que no sabe leer ni escribir.

Fuentes: Estadisticas Historicas de México 2014: 3 Educacion (INEGI, 2016a, pp. 24-63), y Principales resultados de la Encuesta
Intercensal 2015, Estados Unidos Mexicanos (INEGI, 2015b).

Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios o mas (1970-2014)

Argentina 74 6.0 4.2 3.1 2.8 2.4 0.9 1.0
Chile 11.0 85 6.0 43 35 29 3.7 3.1
Venezuela 235 15.1 9.9 70 6.0 4.8 39 3.7
Paraguay 19.9 14.1 9.7 6.7 5.6 4.7 5.4 5.4
México 25.8 17.0 123 9.0 74 6.2 6.6 6.0
Brasil 33.8 25.4 183 14.7 1.1 9.6 83 80

Nota: debido a divergencias en las fuentes de informacién, los datos presentados para México por la CEPAL no son comparables con los
presentados por el INEGI.

Fuentes: para 1970, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1997 (CEPAL, 1997); para 1980, 1990 y 2000, Anuario Estadistico
de América Latina y el Caribe 2001 (CEPAL, 2002); para 2005 y 2010, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2011 (CEPAL, 2011);
para 2014, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2015 (CEPAL, 2015), y para 2016 Anuario Estadistico de América Latina y el
Caribe 2017, CEPAL (2017).
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CSo04

¢COMO ES EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO EN EL QUE OPERA
EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL?

CSo04 Producto Interno Bruto per cépita (2013-2016)

El contexto socioeconémico de México es tan variado que puede llegar a obstaculizar
el ejercicio pleno del derecho a la educacién de los nifios y jévenes; es decir, puede
provocar que la labor del SEN sea un complejo reto no sélo en términos de politica edu-
cativa, sino también de politica fiscal y econémica; asi, es necesaria la implementacién
de ésta a fin de generar condiciones propicias para potenciar los beneficios sociales y
econdmicos de la educacién (cf. constructo RE02) considerando que se ha observado
una asociacién positiva entre el nivel de crecimiento econémico, el presupuesto publico
y el gasto publico en educacién (cf. indicador AR03a).

Para aproximarse al conocimiento de ese contexto, este constructo aporta informacién
que permite obtener un panorama sobre el entorno socioeconémico en el que opera el
SEN a partir del anélisis del PIBpc por entidad federativa. Pero épor qué es importante
analizar su comportamiento?

En primer lugar, el PIBpc es una medida gruesa del ingreso medio por persona; ésta se
define como el valor monetario de la produccién total de bienes y servicios generados
en un pais en un afio determinado dividido entre la poblacién total. Cuando el PIBpc
aumenta —en términos reales—, significa que la capacidad de produccién de un pais
crece mas que su poblacién. De esta forma, es un indicador que se utiliza cominmente
para medir el desempefio econémico de los paises.

En segundo lugar, el nivel de consumo de una poblacién depende de su propia capa-
cidad para generar ingresos: un mayor ingreso aumenta la capacidad de consumo, por
lo que més necesidades se ven satisfechas.”® Asi, el PIBpc, que deriva de la produc-
cién de bienes y servicios, se ha asociado como una medida de bienestar (Lequiller,
2004-2005). Estudios empiricos identifican una correlacién significativa entre el PIBpc y

1 Esto ocurre incluso en economias desiguales, ya que, cualquiera que sea la distribucidn del ingreso, si el pais logra
un incremento en el PIBpc, entonces, éste beneficia a toda la sociedad (Sorensen, 2008, citado en Chévez, 2010).



algunos indicadores de bienestar social, tales como salud, empleo y educacién (Boarini,
Johansson y Mira d’Ercole, 2006)."!

Por (ltimo, la tasa de crecimiento del PIBpc da idea de la potencial recaudacién fiscal
por parte del Estado, la cual puede materializarse en bienes y servicios publicos, por
ejemplo, en servicios educativos. En caso contrario, si el PIBpc no crece o decrece, el
Estado podria enfrentar dificultades para ofrecer educacién. En otras palabras, un PIBpc
creciente puede contribuir a la inyeccién de recursos necesarios para que la poblacién
ejerza plenamente su derecho a una educacion de calidad.

Dada la importancia del analisis del PIBpc como una medida aproximada del bienestar,
este indicador se complementa con el de escolaridad media de la poblacion en México,
a fin de identificar la asociacion existente entre ambos indicadores. Ademas, al final
de este constructo se incluye una ficha tematica en la que el lector podra encontrar
informacién adicional sobre dos temas relacionados con el comportamiento del PIByc y
relevantes para comprender el contexto socioeconémico del pais: desigualdad y pobreza.

En general, se observa una asociacién positiva entre el PIByc y la escolaridad media
de la poblacién en México, la cual puede explicarse al menos de dos maneras. Por un
lado, como se anoté previamente, al incrementarse el PIBy, el Estado puede disponer
de mas recursos para expandir los servicios educativos y mejorar el acceso a éstos, lo
que en Ultima instancia podria contribuir a elevar la escolaridad de la poblacién. Por otro
lado, una sociedad con mejores servicios educativos —y otros servicios fundamentales
como salud— cuenta con mas capital humano, el cual puede emplear para incentivar
el crecimiento econémico y aumentar su ingreso per cépita (Beraldo, Montolio y Turati,
2009)."? De esta forma, el vinculo entre escolaridad y crecimiento econémico puede
entenderse como un proceso generador de riqueza y acumulacién de capital humano
que se refuerza mutuamente.

" No obstante, el Informe de la Comisién sobre la Medicién del Desempefio Econémico y el Progreso Social (Stiglitz,
Sen y Fitoussi, 2015) resalta las limitaciones del PIBpc como indicador de bienestar social, ya que no considera
la desigualdad del ingreso ni ciertos aspectos complementarios, como el impacto ecolégico de las actividades
productivas o la esperanza de vida de la poblacién. Como indicador de desempefio econémico también tiene
limitaciones, puesto que sélo considera los bienes y servicios destinados al consumo, valorados a precios de
mercado, ignora los aspectos distributivos y sélo proporciona una aproximacién de los costes de uso de capital
(Villar, 2012). Esto ha motivado la discusién sobre el uso del PIBpc desde hace afios, sin que se haya alcanzado
un consenso para sustituirlo por otro que refleje de mejor manera la dindmica econémica. Boarini et al (2006)
proponen complementar el PIBpc con medidas de otras dimensiones del bienestar social.

De acuerdo con Hanushek y WéBmann (2007, p. 8), la educacién puede incidir en el crecimiento econémico
mediante tres mecanismos: 1) la escolaridad puede incrementar el capital humano inherente a la fuerza laboral,
lo cual aumenta las habilidades y las capacidades de los trabajadores para aumentar los niveles de produccién;
2) la educacién puede impulsar la capacidad innovadora de la economia, los conocimientos inciden sobre las
nuevas tecnologias, los productos y los procesos que promueven crecimiento econémico y 3) la educacién puede
facilitar la difusién y la transmisién de los conocimientos necesarios para comprender y procesar nueva infor-
macién, y para implementar con éxito los tltimos desarrollos tecnolégicos creados por otros, lo que una vez mds
promueve el crecimiento econémico.
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La tabla CS04-1 muestra que durante el periodo 2013-2016, correspondiente a la
administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, el PIBpc crecid, en términos reales,
a una tasa media anual de 1.8% (de 132122 a 139263 pesos contantes de 2013).
Si bien esta tasa es mayor a la observada durante el sexenio pasado, que fue de 0.3%,
no enfrentd eventos coyunturales que la inhibieran, como la crisis inmobiliaria de Estados
Unidos, cuyas repercusiones ocasionaron una caida de 6.5% en el PIByc de México en
2009. Aun asf, el crecimiento del PIBpc no ha logrado superar el 2% anual (cf. ficha
técnica CS04); ademés, parece tener una tendencia a crecer cada vez con menor inten-
sidad, lo que a futuro podria limitar la expansién y la mejora de los servicios educativos.

En la misma tabla se aprecia que la escolaridad media de la poblacién en México es
de 9.2 grados, igual —apenas— a la educacién bésica completa (nueve grados). Aun
cuando el indicador ha aumentado desde 1970, afio en el que equivalia a sélo tres
grados de educacion primaria, su ritmo de crecimiento es bastante marginal (alrededor
de 1.26 grados por década) (cf. indicador CS03a), lo que en cierto modo sugiere que la
acumulacién de capital humano mediante la escolarizacién se da durante un proceso
de largo plazo.

Entre las entidades federativas los niveles mas altos de PIBpc corresponden a Campeche,
Ciudad de México y Nuevo Ledn (651937 336684 y 238231 pesos constantes
en 2016, respectivamente). A excepcién de Campeche, estas entidades también repor-
tan altos promedios de grados de escolaridad:™® 11.1 grados en la Ciudad de México y
9.9 grados en Nuevo Ledén. Por otro lado, las entidades con los indicadores mas bajos
de PIBpc en 2016 fueron Chiapas, Oaxaca y Guerrero (54286, 63692 y 66 458 pesos,
respectivamente), que también tienen los niveles més bajos de grados escolares (7.6,
75y 79, en ese orden).

Ahora bien, en la gréfica CS04-1 es posible observar algunas entidades cuyo PIBpc es
inferior al del pais (en 2016 fue de 139263 pesos a precios de 20183), pero con niveles
de escolaridad media superiores al promedio nacional (9.2 afos en 2016), como en
los casos de México, Morelos y Sinaloa. Esto sugiere que el Estado no sélo recauda
ingresos, sino que también juega un papel redistributivo, de tal manera que podria estar
transfiriendo una mayor cantidad de recursos a las entidades con mayores requeri-
mientos presupuestales en relacién con su demanda social de educacién (cf. indicador
ARO3b.3).

'8 Campeche, al igual que Tabasco, reporta un PIBpc bastante elevado; sin embargo, poco méas de 80% de su
producto proviene de la produccién minera petrolera (cf. informacién de referencia de la ficha técnica CS04),
cuyos beneficios no son aprovechados de manera directa, sino que son concentrados por la Federacién para su
redistribucién. Por ello, en esta entidad federativa un PIBpc elevado no necesariamente implica que disponga de
mayores recursos para el sector educativo; tampoco se espera que se cumpla la relacién entre el nivel de PIBpc
y la escolaridad media en sentido estricto.



CS04-1 Producto Interno Bruto per cépita (2013 y 2016) y escolaridad media
(2016) por entidad federativa

tidad foderativa Pesos a precios de 2013 Pesos a precios  Dolares PPA? EZ?::’;;?‘L’%‘,"“
Crecimiento de 15 afios ‘!,e
2013 2016 anual® 2016 2016 edad y mas
2013-2016

Aguascalientes 138 006 166 089 6.4 196 233 19 696 96"
Baja California 137 685 148 360 25 178 356 16 680 99
Baja California Sur 160 162 169 212 1.8 195 759 20 429 99"
Campeche 819 137 651 937 =73 444780 97 502 9.1

Coahuila 186 224 194 925 1.5 230 301 23 927 96"
Colima 130922 137 737 1.7 155 552 17 405 94"
Chiapas 54 877 54 286 -0.4 60 262 7078 76"
Chihuahua 130 994 143915 32 171 965 15 8568 94"
Ciudad de México 300 556 336 684 39 361 961 38 267 1.1
Durango 109 378 113903 1.4 131 260 14 454 93"
Guanajuato 103 952 117 942 43 135 623 14 953 85"
Guerrero 62 094 66 458 23 76 276 8 751 79"
Hidalgo 82 308 90 707 33 101 662 12 335 84"
Jalisco 131 560 144774 32 167 612 17175 93"
México 83423 86373 1.2 98119 11545 95"
Michoacén 79 354 87 769 34 99 868 10 968 78"
Morelos 97 176 98 710 05 111 697 12 4568 94"
Nayarit 87 939 95 575 2.8 108 478 11498 9.1

Nuevo Leén 227 684 238 231 15 267 822 29 858 99*
Oaxaca 62014 63 692 0.9 71 054 8321 75
Puebla 85 578 89 195 1.4 101 294 10 608 88"
Querétaro 164 613 189 585 48 215 549 22 708 96*
Quintana Roo 151 703 162 221 23 186 827 21672 9.7
San Luis Potosf 113945 124 686 3.0 145 230 14 477 90"
Sinaloa 113936 126 616 36 143 403 14 566 97"
Sonora 178 966 191 811 23 219538 20 857 100~
Tabasco 237 151 217 460 -2.8 183 734 27 397 9.1

Tamaulipas 136 722 136 495 -0.1 165 656 17 862 96"
Tlaxcala 70 536 75371 22 84 920 9 070 94"
Veracruz 98616 100 115 05 109 286 13119 82"
Yucatan 104 541 112777 26 130 265 14964 88"
Zacatecas 94 737 99 406 1.6 115 995 13 449 87"

Nacional
(valores basicos)’

132122 | 139 263 | 154 091 |

! EI PIBpc expresado en valores basicos corresponde al valor agregado de la produccién, es decir, no incluye impuestos netos de
subsidios.

? La PPA se refiere a las tasas de conversién que igualan el poder de compra de las monedas al eliminar las diferencias en los
niveles de precio entre paises (INEGI, 2017i). En 2016, la PPA para el PIBpc se estimé en 8.669796, para el caso de México.

8 Tasa media de crecimiento geométrica.

4 Estimacién con base enla Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016, Mddulo de Condiciones Socioeconémicas
(INEGI, 2017); ver tabla CS03a-1.

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto al dato nacional.
Fuentes: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién 2010-2030 (ConaPo, 2017c¢); PIB y Cuentas Nacionales

(INEGI, 2017), OECD.Stat, National Accounts-Annual National Accounts-Main Aggregates-PPPs and exchange rates (OECD, 2017a),
y, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Médulo de Condiciones Socioeconémicas 2016 (INEGI, 2017d).
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CS04-1 Relacion entre el Producto Interno Bruto per céapita (2016)
y la escolaridad media (2016) por entidad federativa'
B0y

em
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Escolaridad media (afios)

Nota: coeficiente de correlacién de Pearson = 0.7763.

"No se incluye a Campeche.

Fuentes: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2030 (ConaPo, 2017c¢), y en el Producto
Interno Bruto por entidad federativa, Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI, 2017i).

En cuanto al crecimiento medio anual del PIBpc en las entidades federativas,
Aguascalientes, Querétaro y Guanajuato reportaron las mayores tasas durante el perio-
do analizado (6.4, 4.8 y 4.3%, respectivamente). De estas entidades, sélo Guanajuato
presenté una escolaridad media (8.5 grados) inferior al promedio nacional, mientras que
en las otras la escolaridad promedio fue de 9.6 grados. Por el contrario, el PIBpc decrecié
en cuatro entidades. Las mayores reducciones sucedieron en Campeche y Tabasco, con
7.3 y 2.8% medio anual, respectivamente. Ello puede explicarse, en parte, por la reciente
crisis que en los Ultimos afos ha afectado al sector petrolero del pais (Carbajal, 2015),
principal fuente de ingresos de Campeche y muy representativa de Tabasco (cf. infor-
macién de referencia de la ficha técnica CS04). A pesar de ello, la escolaridad media de
ambas entidades (9.1 grados) estd muy proxima a la media nacional.

Asi, se observa un comportamiento sumamente diferenciado entre las entidades fe-
derativas, particularmente en los niveles de PIBpc, lo que representa un reto para el
desempefio del SEN dadas las brechas entre las entidades con mayor PIBpc en los
Ultimos afos y aquellas con un ingreso medio y bajo que propicia un menor desarrollo.
Por ejemplo, en 2013 el PIBpc de la Ciudad de México fue de 300556 pesos, mientras
que en Chiapas sélo de 54 877 pesos (ambos a precios de 2013), es decir, el PIBpc de



Chiapas era equivalente a 18.3% del PIBp de la capital del pafs. En 2016 la misma
equivalencia se redujo ain més (16.1%) debido, principalmente, al estancamiento del
PIBpc de Chiapas. Esta diferencia es tan amplia que incluso si Chiapas creciera a la tasa
media anual del pais (1.8%), le tomarfa aproximadamente 104 afios alcanzar el PIBpc de
la Ciudad de México.

A modo de cierre, el crecimiento del PIBpc constituye una condicién necesaria, pero no
suficiente, para que el Estado expanda y mejore los servicios educativos. Cabe recor-
dar que el Estado cuenta con recursos limitados, y que la manera en que se ejerce el
presupuesto publico depende de los objetivos de politica publica de cada gobierno en
turno —desafortunadamente—. Un escenario de incertidumbre y volatilidad cambiarias
como el que actualmente caracteriza al pais exige un uso eficiente de los recursos, no
solamente en el sector educativo, sino en toda la administracién publica, ademas de im-
plementar politicas que trasciendan las administraciones presidenciales, especialmente
en el &mbito educativo (cf. constructo ARO3).
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CS04 | Ficha técnica

Producto Interno Bruto per capita

Definicion
Relacién entre el valor total de todos los bienes y servicios finales generados durante un afio por la
economia de una nacién o entidad y el nimero de sus habitantes en ese afo.

Férmula de calculo

PIB
2
PIB Total del Producto Interno Bruto (nacional y por entidad federativa).'
2 Poblacién estimada a mitad del afio (nacional y por entidad federativa).

Interpretacion

Representa el valor monetario de todos los bienes y servicios finales generados en el pafs o entidad
federativa que le corresponderia a cada habitante en un afio determinado si esa riqueza se repartiera
igualitariamente. En el contexto internacional los paises con mayor PIB,. en general tienen una base
material mas amplia para impulsar el desarrollo educativo de su poblacién.

Para presentar el PIB,. de un afio especifico, éste se suele expresar en pesos a precios corrientes; sin
embargo, cuando se desea comparar el PIB, de varios afios, es necesario expresarlo en pesos a precios
de un afio base. Por otro lado, para comparar el PIB,. de diversos paises, €ste generalmente se expresa
en délares de Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) (cf. nota técnica CS04).

Dado que este indicador resulta de dividir el PIB entre la poblacién total estimada a mitad de afio, cuando
el PIB se incrementa mientras permanece constante la poblacion, el PIB,. se eleva; en cambio, si la
poblacién aumenta mientras el PIB permanece constante, el PIB, disminuye. Asi, el PIB,. aumentara
cuando la tasa de crecimiento del PIB sea mayor que la tasa de crecimiento de la poblacién

Utilidad

En el dmbito internacional se utiliza para expresar el potencial econémico de los paises. Por lo tanto, da
idea de sus capacidades relativas para destinar recursos a la educacién. Debido a que generalmente
el estandar de vida tiende a incrementarse a medida que el PIB,. aumenta, éste se utiliza como una
medida indirecta de la calidad de vida de la poblacién en una economia.

Desagregacion

- Maximo nivel de desagregacion: entidad federativa

Fuentes de informacion

CONAPO (2017¢). Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2030.

INEGI (2017i). Producto Interno Bruto por entidad federativa, Sistema de Cuentas Nacionales de
México (Banco de Informacién Econémica).
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INEGI (2017d). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, Médulo de Condiciones
Socioecondémicas.

OECD (2017a). OECD. Stat, National Accounts-Annual National Accounts-Main Aggregates-PPPs
and exchange rates.

OECD (2017b). OECD. Stat, Productivity-Productivity and ULC-Annual, Total Economy-Level of GDP
per capita and productivity.

Notas

! EI PIB por entidad federativa sélo se publica en valores basicos, es decir, no considera impuestos y subsidios.
El PIB nacional, ademds, es publicado a valores de mercado (incluye impuestos y subsidios), lo cual permite la
comparabilidad internacional.

Informacion de referencia

Producto Interno Bruto per cépita para paises seleccionados (2013 y 2016) (ddlares PPA)'

Tasa media de crecimiento
anual PIBpc2013-2016
0.6

Canada 41 636 42 376

Chile 20 562 21 007 0.7
Corea 85 575 35014 2.4
Espana 30203 32 796 2.8
Estados Unidos 49919 52 322 1.6
México 16 023 16 649 1.3
OECD 36 409 38 136 1.6

' Cifras en délares PPA de 2010 a precios constantes. Ver nota técnica CS04.
Fuente: OECD, Stat. Productivity-Productivity and ULC-Annual, Total Economy-Level of GDP per capita and productivity (OECD, 2017b).

Producto Interno Bruto per cdpita de México a valores basicos
(2003-2016) (pesos a precios de 2013)

BID Crecimiento Crecimiento real medio
L real anual % anual por periodo (%)

2003 119930 na

2004 123 176 2.7 03

2005 124 569 1.1 ’

2006 128 6508 32

2007 129 837 1.0

2008 129 406 -0.3

2009 120 941 -6.5 03

2010 125 617 39 ’

2011 128 591 2.4

2012 131828 25

2013 132 122 02

2014 134 219 1.6 18
2015p/ 136 961 20 '

2016 139 263 1.7

n.a. No aplica.

p/ Cifras preliminares a partir de 2015.

Fuentes: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2030 (Conaro, 2017¢), y en el Producto Interno
Bruto por entidad federativa, Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI, 2017i).
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Porcentaje de la produccién minera petrolera respecto del PIB por entidad federativa (2003-2016)

otosi
0.1 02 0.7 75 39 3.7

2003 90.1 0.0 . . . 453
2004 89.4 0.0 0.1 0.6 0.6 6.5 4.0 39 46.0
2005 878 0.0 0.1 0.4 0.6 6.7 4.2 4.4 475
2006 86.1 0.0 0.0 0.5 0.6 5.3 4.4 4.7 486
2007 859 0.1 0.0 0.4 05 5.0 4.3 5.4 50.8
2008 8b.4 0.2 0.0 0.5 05 5.1 39 5.5 51.1
2009 84.0 0.4 0.1 0.7 0.6 5.8 4.3 5.7 54.2
2010 824 0.4 0.1 0.8 0.6 6.4 39 6.2 56.2
2011 818 0.3 0.1 13 0.6 6.2 3.7 6.3 54.6
2012 81.1 0.2 0.1 1.6 05 6.0 4.1 6.9 53.8
2013 810 02 0.1 1.8 05 6.3 4.3 6.6 519
2014 814 0.1 0.0 1.2 05 5.8 4.0 6.0 53.0
2016p/ 80.2 0.1 0.0 1.1 0.4 4.8 33 5.6 53.1
2016 80.3 0.0 0.0 1.0 0.3 3.6 29 5.1 54.1

p/ Cifras preliminares a partir de 2015.
Fuente: INEE, calculos con base en el Producto Interno Bruto por entidad federativa, Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI, 2017i).
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CS04 | Nota técnica

Producto Interno Bruto per capita

Las mediciones en pesos a precios corrientes no son Utiles para comparar el Producto Interno Bruto
(PIB) de varios afios cuando existe inflacién, es decir, un aumento generalizado de precios; la solucién
es valorar los bienes y servicios finales generados en la economia en pesos de un afio base. Este
procedimiento permite medir el crecimiento real de los bienes y servicios producidos en un periodo,
esto es, sin tomar en cuenta el efecto del incremento de precios.

En octubre de 2017 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) cambié el afio base del
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) de 2008 a 2013 con la finalidad de fortalecer y
actualizar su informacién, y contar con estimaciones comparables con el Sistema de Cuentas Nacionales
de Naciones Unidas (INEGI, 2017). Derivado de la actualizacién, es posible consultar la serie del PIB
base 2013 a partir de 2003, por lo que el constructo CS04 reporta las cifras nacionales y estatales
con este afio base.

Para comparar el PIB entre distintos paises, es necesario que éste se valore en una moneda comdn.
En general, el PIB se mide en ddlares estadunidenses utilizando el tipo de cambio correspondiente; sin
embargo, el nivel de precios es diferente en cada pais, por lo que el tipo de cambio debe ser ajustado
de tal forma que iguale el poder de compra de distintas monedas. Esto se conoce como Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) y estd dado en unidades de moneda nacional por délar. Para obtener el PIB en
délares PPA, se utiliza un tipo de cambio pesos por délar PPA para el PIB; la conversién del PIBpc de los
paises en ddlares PPA permite una mejor comparacién entre estos valores, pues expresa la riqueza per
cépita de los pafses en una medida homogénea de poder de compra.

Cuando se desea realizar una comparacién entre el nivel de PIBpc de distintos paises, basta utilizar los
datos en valores a precios y en PPA corrientes, mientras que si el anélisis se centra en el comportamiento
del PIBpc en el tiempo, lo correcto es utilizar los datos tanto a precios como en PPA de un afio base
(OECD, 2018).

En México el PIB estatal sélo se calcula en valores bésicos, es decir, sin considerar impuestos y subsidios
al consumo; por ello, debe tenerse precaucion si se comparan los valores del PIBpe de las entidades
federativas con estados de Canada y Estados Unidos, porque en estos paises los reportes se presentan
a precios de mercado (incluye impuestos y subsidios).
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Crecimiento economico, desigualdad y pobreza

En los Ultimos afios el PIBpe de México ha crecido a un ritmo poco alentador —inferior
a 2%— que no contribuye a mejorar el ingreso de las familias, ademas de que difiere
entre las regiones del pais: las entidades del norte-centro se caracterizan por una eco-
nomia de servicios, mientras que las del sur se distinguen por una economia tradicional
y menos productiva (INEE, 20184, p. 54).

Como consecuencia, el SEN debe operar en un contexto marcado por una gran des-
igualdad econémica. De acuerdo con Del Castillo (2015), en 2012 las familias en el
decil més alto concentraban 62% del Ingreso Corriente Total (ICT), mientras que las
familias del decil més bajo posefan tan sélo 0.4%. El nivel de desigualdad es tan alar-
mante que México es, junto con Chile y Turquia, de los paises de la OCDE que mas la
padecen (OECD, 2016b).

Algunas estimaciones con base en la ENIGH muestran que en 2016 la poblacién en
el quintil de ingresos més bajo tenfa un ingreso promedio mensual de 825 pesos por
persona, cifra equivalente a apenas 7.8% del ingreso promedio de aquellos en el quintil
mas alto, que es de 10 542 pesos. Esta brecha, lejos de cerrarse, se ha mantenido e
incluso se ha ampliado desde 2008 (INEE, 2018a, pp. 55-56; grafica CS-1).

Entre las entidades federativas persisten las diferencias. Poco menos de 45% de la
poblacién de Nuevo Ledn se ubica en el quintil de ingreso mas alto y poco mas de 3%
en el quintil més bajo. En cambio, en Chiapas 56.6% de la poblacién esta en el nivel
mas bajo de ingreso y sélo 6.9% en el quintil de los més favorecidos. En general, en los
estados del norte (Nuevo Ledn, Baja California, Baja California Sur, Sonora y Coahuila)
al menos un cuarto de la poblacién esta en el quintil mas alto de ingreso, y menos de
10%, en el més bajo. En contraste, los estados del sur (Veracruz, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas) tienen una proporcién de poblacién en el quintil mas bajo cercana o superior
a 40%, y en el mas alto, sélo a alrededor de 10% de sus habitantes.

La desigualdad de ingresos y el bajo ritmo de crecimiento econémico conllevan una
pronunciada desigualdad social cuya expresién mas evidente es la cantidad de mexi-
canos que vive en condicién de pobreza. De acuerdo con la medicién multidimensional
de la pobreza 2016 (CoNEvAL, 2017b), en aquel afio 43.6% de la poblacién en el pais

! Esta ficha tematica es un extracto del capitulo 1 de La educacion obligatoria en México. Informe 2018
(INEE, 2018a).
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CS-1 Porcentaje de poblacion en los quintiles de ingreso mas
bajo y mas alto por entidad federativa (2016)
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Fuente: INEE (2018).

se encontraba en situacién de pobreza y 7.6% en pobreza extrema, lo que significa que
mas de nueve millones de personas no cuentan con un ingreso suficiente para adquirir
la canasta alimentaria bésica. En el mismo afio, 26.8% de la poblacién era vulnerable
por carencias sociales y 7%, vulnerable por ingreso, es decir, se encontraban en riesgo
de caer en pobreza. Asi, sélo una quinta parte de la poblacién nacional (22.6%) fue
identificada como no pobre y no vulnerable (tabla CS-1).

En cuanto a las entidades federativas, de nuevo los estados del sur tienen los por-
centajes mas altos de poblacién en pobreza y los estados del norte las mas altas
proporciones de poblaciéon no pobre. A modo de ejemplo, 77.1% de la poblacién de
Chiapas estaba en condicién de pobreza en 2016, 62.9 puntos porcentuales més que
en Nuevo Ledn (14.29%) (INEE, 20184, p. 58).
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Para contrarrestar la pobreza en México, es necesario aumentar la capacidad de creci-
miento econémico —a lo que puede contribuir una poblacién mas escolarizada—, pues
de acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CoNEvAL, 2010), el PIBpc Yy la pobreza tienen comportamientos en forma de
espejo, es decir, los niveles de pobreza crecen (o decrecen) en el sentido opuesto en
el que lo hace el PIBpc.? También es necesario mejorar la distribucién del ingreso con el
objeto de reducir las brechas econémicas y sociales existentes en el pais.

CS-1 Porcentaje y poblacion por condicion de pobreza (2016)

Condicion de pobreza Porcentaje de poblacion (mile:(:ibeI:‘:?s':)nas)
Pobreza 436 53418
Pobreza extrema 76 9376
Pobreza moderada 359 44 043
Vulnerable por carencias sociales 268 32 861
Vulnerable por ingresos 70 8 605
No pobre y no vulnerable 22.6 27 753

Fuente: Medicién de la Pobreza en México 2016 (CONEVAL, 2017).

2 No obstante, Campos-Vézquez y Monroy-Gémez-Franco (2016) identifican una asimetria en los efectos del creci-
miento y de las contracciones econdémicas. Las contracciones econémicas aumentan el nivel de pobreza mas de lo
que el crecimiento econdmico las reduce. Asi, la ausencia de un periodo de crecimiento econémico sostenido en los
Gltimos 30 afios ha llevado a que, en la mayorfa de los casos, las pocas ganancias que el crecimiento deja en términos
de reduccién de la pobreza se pierdan ante una contraccién econémica.



CS | Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible

En esta nota técnica se describe cémo se construye, segun lo permiten las fuentes de informacién,
cada una de las subpoblaciones en las que se basa el andlisis de varios indicadores del apartado
“Contexto social”. Estas son: tamafio de localidad, condicidn étnica, marginacién, linea de bienestar
minimo, condicién de pobreza, quintil de ingreso, condicién de actividad y tipo de condicién.

Otras categorfas que aqui se definen son el nivel de escolaridad, para lo cual se utiliza la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién. CINE, 2011 (UNESCO, 2013), y la poblacién atendible en
educacién secundaria y media superior.

Tamaio de localidad

Se utiliza el criterio poblacional para definir a las localidades rurales, semiurbanas y urbanas o urbanas
mayores. Esta variable agrupa a las localidades segtn el nimero de personas que la habitan:

* Localidades rurales: son aquellas con una poblacién inferior a los 2500 habitantes.

* Localidades semiurbanas: cuentan con una poblacién de 2500 a 14999 habitantes.

* Localidades urbanas: son aquellas con 15000 o més habitantes.

* Localidades urbanas mayores: éstas pueden subdividirse en localidades de 15000 a 49999, de
50000 a 99999 y de 100000 y més habitantes.

Condicion étnica

Para identificar a la poblacién indigena, en este anuario se utilizd el criterio de la CDI, bajo el cual una
persona es indigena si reside en un hogar donde el jefe de familia, su cédnyuge o sus ascendientes
—madre o padre, madrastra, padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)— hablan una
lengua indigena. Si un individuo no vive en este tipo de hogares, pero es hablante de lengua indigena,
también se le considera indigena. Con esta clasificacién se divide a la poblacién en indigena y resto
de la poblacién.

Marginacion
Se consideran dos niveles:

1) La marginacién alta alude a los grados de marginacién alto y muy alto correspondientes al indice
de Marginacién por Municipio 2015 del ConaPo (2015).

2) La marginacién baja incluye los grados de marginacién medio, bajo y muy bajo del mismo indice
de marginacion.

Linea de bienestar minimo

Equivale al valor monetario de la canasta alimentaria por persona al mes, es decir, el conjunto de
alimentos que, de acuerdo con el patrén de consumo de un grupo de individuos, es necesario para
satisfacer los requerimientos bésicos de energfa y nutrientes. La linea de bienestar es igual al valor
total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes, donde la canasta
no alimentaria incluye servicios de salud, educacién y transporte publico, asi como vestido, calzado,
vivienda y otros gastos que permiten a una persona vivir dignamente.
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En agosto de 2016, mes en que empezé el levantamiento del Médulo de Condiciones Socioeconémicas
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017d), el valor de la
linea de bienestar miimo en zonas rurales fue de $933.20 y en zonas urbanas de $1310.94, ambos
a precios corrientes, lo que significa que, dependiendo del ambito de residencia (rural o urbano),
las personas cuyo ingreso per cépita fuera inferior a estas cantidades se encontraban por debajo
de lalinea de bienestar minimo. A su vez, la linea de bienestar rural ascendié a $1715.57 y a $2660.40
en zonas urbanas, también a precios corrientes.

Condicion de pobreza

Se utiliza la clasificacién instrumentada por el CONEVAL con base en la medicién multidimensional
de la pobreza (ConevAL, 2017). En pobreza extrema se agrupa a la poblacién que presenta tres o
més carencias de seis posibles dentro del indice de privacién social (rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso ala seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bédsicos en
la vivienda y acceso a la alimentacién), y cuyo ingreso, ademads, se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo. La pobreza moderada se refiere a la poblacién que, siendo pobre, no estd en
la pobreza extrema, ya sea porque presenta menos de tres carencias sociales o porque su ingreso
es superior a la linea de bienestar minimo. La pobreza concentra a la poblacién que tiene al menos
una carencia social y cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar. La poblacién vulnerable por
carencias sociales es aquella que presenta una o mas carencias, pero cuyo ingreso es superior a la
Iinea de bienestar. Vulnerable por ingresos hace referencia a la poblacién que no presenta carencias
sociales, pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar. Finalmente, la poblacién no
pobre y no vulnerable es aquella cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y no tiene ninguna
de las carencias sociales que se utilizan en la medicién de la pobreza. Es importante aclarar que estas
categorias no son totalmente excluyentes, ya que la incidencia de pobreza se obtiene al calcular la
suma de la poblacién en pobreza extrema més la poblacién en pobreza moderada (pobreza = pobreza
extrema + pobreza moderada).

Quintil de ingreso

Corresponde a cada una de las quintas partes en que se subdivide ala poblacién, previamente ordenada
de acuerdo con el ingreso corriente total per cépita del hogar al que cada persona pertenece.
Condicién de actividad

La categoria de trabajo extradoméstico >= 20 horas incluye a los jévenes que realizan trabajo extra-
doméstico por 20 horas o més a la semana. La categorfa de trabajo mixto 2= 20 horas considera a
quienes trabajan tanto doméstica como extradomésticamente 20 horas o més a la semana. La categoria
no trabaja o menos de 20 horas incluye a todos aquellos jévenes que no trabajan o que trabajan menos
de 20 horas semanales, ya sea realizando trabajo doméstico o extradoméstico.

Tipo de condicion

Eltipo de condicién comprende a las personas con alguna discapacidad (fisica o mental) y a la poblacién
que no tiene ninguna discapacidad. Para calcular los datos de las personas con discapacidad, se utilizé




la informacién de la ENIGH 2016 (INEGI, 2017¢), en donde se pregunta si cada uno de los integrantes
del hogar:!

En su vida diaria, S(NOMBRE) tiene dificultad para:
[.]

* caminar, moverse, subir o bajar?

« ver, aun usando lentes?

* hablar, comunicarse o conversar?

* oif, aun usando aparato auditivo?

« vestirse, bafiarse o comer?

* poner atencién o aprender cosas sencillas?

« ¢Tiene alguna limitacién mental?

» No tiene dificultad fisica o mental.

Esta pregunta capta seis limitaciones fisicas y una mental. Todas o algunas de ellas pueden estar
presentes en una misma persona, por lo que una manera de estimar la poblacién con discapacidad
es considerando a toda aquella que declaré al menos tener algin tipo de limitacién fisica o mental
para realizar sus actividades cotidianas, a semejanza de lo que presenté el INEGI en la publicacién
Las personas con discapacidad en México, una vision al 2010 (INEGI, 2013), en la cual se analiza la
forma como se mide la discapacidad a nivel mundial.

En consecuencia, para efectos de la presente publicacién, la subpoblacién con discapacidad es aquella
que declaré tener una o mds limitaciones fisicas o mentales en sus actividades diarias.

Nivel de escolaridad

Para la estandarizacién del nivel de escolaridad, al igual que la SEP y el INEGI, se utiliza la Clasificacion

Internacional Normalizada de la Educacién. CINE, 2011 (UNESCO, 2013) en los indicadores de contexto
social calculados con base en informacién de la ENIGH 2016 (INEGI, 2017¢).

« Sin instruccién

Sin escolaridad -
« Educacién preescolar

« Educacién primaria incompleta y casos con grado no especificado
de educacion primaria

« Educacién primaria completa

« Educacién secundaria incompleta y casos con grado no especificado

Basica incompleta de educacién secundaria

« Hasta dos grados y grado no especificado de normal con antecedente de
educacién primaria

« Hasta dos grados y grado no especificado de estudios técnicos o comerciales
con antecedente de educacién primaria

« Educacién secundaria completa

* Hasta dos grados y grado no especificado de bachillerato o preparatoria

* Hasta dos grados y grado no especificado de normal con antecedente
de educacién secundaria

« Hasta dos grados y grado no especificado de estudios técnicos o comerciales con
antecedente de educacién secundaria

« Tres grados o0 més de estudios técnicos o comerciales con antecedente de
educacién primaria

Bésica completa

! Se reproduce la pregunta 7 sobre discapacidad de la seccién Ill Caracteristicas Sociodemograficas. Cf. Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢).
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« Tres grados o0 més de bachillerato o preparatoria

« Hasta tres grados y grado no especificado de licenciatura

* Hasta tres grados y grado no especificado de normal con antecedente
de EMS

* Hasta dos grados y grado no especificado de estudios técnicos o comerciales
con antecedente de EMS

« Tres grados o més de normal con antecedente de educacién primaria

« Tres grados o méas de normal con antecedente de educacién secundaria

« Tres grados o0 més de estudios técnicos o comerciales con antecedente
de educacién secundaria

Media superior completa

« Tres grados o més de estudios técnicos o comerciales con antecedente
de EMS

* Cuatro grados o més de licenciatura

« Cuatro grados o mds de normal con antecedente de EMS

« Cualquier grado de maestria

« Cualquier grado de doctorado

Superior completa
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Poblacién atendible en educaciéon secundaria y media superior

El concepto de poblacién atendible se refiere a las personas que tienen el antecedente para cursar
determinado nivel o tipo educativo de referencia, el cual no han cubierto ya sea porque no han accedido
a él o porque no lo han concluido. De acuerdo con los criterios sefialados para la construccion de los
niveles de escolaridad, la poblacién atendible en educacién secundaria es aquella con educacién primaria
como méaximo nivel educativo; de manera equivalente, la poblacién atendible en EMS incluye a quienes

cuentan con educacién secundaria como maximo nivel educativo.




CS | Criterio de precision

Una pregunta muy comuin sobre el tamafio de muestra puede expresarse de la siguiente manera:
ées suficiente la informacién que se tiene para estimar aquello que se busca? Para responder a esta
pregunta, regularmente se aplica sélo la férmula del tamafio de muestra y se concluye. Cabe destacar
que la férmula se deduce a partir de la expresién del intervalo de confianza, asumiendo un muestreo
simple aleatorio, es decir, un disefio que muchas veces no es el que se aplica en casos reales, ya que
suelen usarse disefios de muestreo mucho mas complejos. En general, las variables que determinan si
una estimacién es confiable o no son la confianza de la estimacién y la precisién deseada. El tamafio
de muestra necesario tiene una relacién directa con la confianza e inversa con la precisién. De este
modo, la respuesta a la interrogante inicial, en este caso, se dara mediante la estimacién de un intervalo
de confianza, y con las cotas de éste se verifica la confiabilidad de dicha estimacién.

~

Para el promedio poblacional Y, un intervalo de confianza del promedio estimado Y, usando la
aproximacién con una distribucién normal, es el siguiente:

v-z EE(?)S7S17+Z

(1-ar) Ee(7)

(1-/2)

donde Z(l—a/Z) es el valor de una distribucién normal estandar con percentil (probabilidad acumulada)
igual a (1—a/2), y EE(Y) es el error estéandar del estimador (desviacién estandar).

El procedimiento consiste en estimara Yy verificar que su intervalo de confianza (a 95%, por ejemplo)
sea de la precisién deseada (el investigador es quien la fija). En tal caso, se puede decir que se tienen
suficientes datos para realizar una estimacién confiable de Y . considerando una precisién dada
denotada por d . Esto es, calcular

A~

)EE Y
=C

Z(1fa/2
Y

y compararla con (. Cuando € < d,la estimacion sera lo suficientemente precisa. En general, si
el pardametro que se desea estimar es @ usando @, la interpretacién es similar.

Para mas informacién acerca de este criterio, se puede solicitar la nota técnica completa a
indicadores@inee.edu.mx.

171







AGENTES
Y RECURSOS






INtroduccion

ste apartado contiene tres constructos y dos fichas tematicas. En el primer

constructo se intenta responder a la pregunta écudles son las caracteristicas

de los alumnos, docentes y directores de educacion basica y media superior?;

para ello, en esta actualizacién del Panorama Educativo de México, se presenta
informacién relativa a los perfiles de los alumnos, docentes y directores de educacién
secundaria, asi como de los docentes de educacién media superior (EMS). El segundo
constructo contiene informacién referida a la existencia de al menos una computado-
ra para uso educativo en las escuelas primarias y secundarias, con la cual se intenta
responder a la pregunta éexiste una disponibilidad minima de recursos informaticos
dedicados a la ensefianza en las escuelas de educacién bésica? El tercer constructo
refiere a écudnto gastan el Estado y la sociedad en la formacién integral de la poblacién,
especialmente en educacién obligatoria?

Estos constructos van acompanados por dos fichas teméticas. La primera (AR-1) integra
informacién para responder écudles son las caracteristicas de las supervisiones esco-
lares de educacién basica?, mediante la presentacion de algunas caracteristicas de los
supervisores escolares, la constatacion de la existencia de personal de apoyo al trabajo
de la supervision y la descripcién de la infraestructura fisica educativa de sus oficinas
(caracteristicas del inmueble y existencia de espacios y equipo, asi como de servicios),
mientras que la segunda (AR-2) contiene estadisticos sobre la disponibilidad de compu-
tadoras e internet en los planteles de EMS.

Los datos provienen de las Estadisticas Continuas del Formato 911 hacia principios
del ciclo escolar 2016-2017, del Médulo de Supervisién Escolar con corte a junio de
2017, de los cuestionarios de contexto anexos al Plan Nacional para la Evaluacion
de los Aprendizajes (PLANEA) en su modalidad de Evaluacién del Logro referida al
Sistema Educativo Nacional (ELSEN) aplicados en 2017 y de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal para el periodo 2008-2016.

Los perfiles de alumnos, docentes y directores permiten observar las caracteristicas ti-
picas de quienes forman parte del Sistema Educativo Nacional (SEN). La desagregacion
por tipo de servicio, escuela o plantel muestra la informacién més importante, porque
refleja la segmentacion existente de la poblacién dentro del SEN y proporciona datos el
personal que la atiende. Los que enfrentan mayores dificultades en sus interacciones
cotidianas son aquellos que asisten y trabajan en las escuelas indigenas, comunitarias,
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telesecundarias, telebachilleratos, bachilleratos interculturales, bachilleratos integrales
comunitarios y telebachilleratos comunitarios.

La informacién que se proporciona sobre las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC) permite identificar en qué tipo de servicio y entidad federativa
se cuenta con mayor o menor disponibilidad de al menos una computadora para uso
educativo y cuantas de éstas tienen conexién a internet en las escuelas primarias y
secundarias del pais. Ademas, mediante una aproximacion histérica permite dimensio-
nar el avance en lograr la disponibilidad de una computadora para uso educativo y con
conexién a internet para cada escuela primaria y secundaria del pafs. Por otro lado, la
ficha temética que muestra la linea base con la proporcién de planteles-escuela de EMS
(planteles con una sola escuela) con al menos una computadora por cada ocho alumnos
y ademas con conexion a internet por tipo de servicio muestra que, nuevamente, son
las escuelas indigenas, comunitarias, telesecundarias, telebachilleratos, bachilleratos
interculturales, bachilleratos integrales comunitarios y telebachilleratos comunitarios
donde se observan las mayores carencias. La informacién contenida en el apartado
“Estructura y dimensién del Sistema Educativo Nacional” muestra también que estos
servicios se encuentran en localidades pequefas, aisladas y marginales, de modo que
pone en entredicho la capacidad del Estado (entidades federativas y municipios) para
responder al mandato constitucional del derecho a una educacién de calidad de todos
los mexicanos.

Por dltimo, se presenta una descripcién del monto, la fuente y la evolucién de los re-
cursos que la sociedad y el Estado invierten en la formacién integral de la poblacién,
especialmente en educacién obligatoria. Este anélisis es de interés debido a que las
nuevas atribuciones adquiridas por el Estado mexicano a finales de la administracién
de Felipe Calderén Hinojosa y a principios de la de Enrique Pefia Nieto, las cuales
consisten en sumar la EMS a la educacion obligatoria, asi como en garantizar la calidad
de esta Ultima, representan un reto medular en materia de financiamiento, el cual debera
enfrentar no sélo el gobierno federal, sino también los gobiernos locales, e implican,
ademds de una mayor inversion, un uso eficiente de los recursos.

Por lo anterior, la informacién que se presenta aqui no se limita a responder a cuanto
asciende y como se integra el gasto en educacién obligatoria: también trata de sefialar
algunos elementos que hacen falta para avanzar hacia un estudio de la suficiencia, la
eficiencia y la equidad de dicho gasto. Para tal propésito la exposicién comienza con
la descripcién de un indicador clave: el Gasto Nacional en Educacién (GNE), el cual
integra los recursos publicos destinados no sélo para educacién sino ademas para otras
dimensiones formativas, como la cultura, el deporte, la ciencia y la tecnologia, asi como
los recursos privados por conceptos como inscripcién, colegiatura, cuotas, uniformes,
material y transporte escolar. El GNE relativo al Producto Interno Bruto (PIB) representa
en promedio 6.5%; sélo el componente publico de dicho gasto representa 5.1% del PIB,



por lo que la federacién, los estados y los municipios contribuyen con poco mas de tres
cuartas partes de los recursos para la formacién integral de los ciudadanos.

A diferencia de los gobiernos locales, el actual avance en materia de contabilidad gu-
bernamental, rendicién de cuentas, transparencia y datos abiertos del gobierno federal
permite realizar un anélisis detallado acerca del uso y el destino de los recursos publicos
que éste dispone, de tal modo que es posible describir el Gasto Federal Ejercido en
Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia (GFE), el cual es un extracto del GNE
y representa alrededor de tres quintas partes de éste, mientras que como proporcién
del PIB representa 3.9%. El GFE no sdlo resulta relevante porque es la parte mas
cuantiosa del GNE, sino también por los dos mecanismos mediante los que interviene
para proveer bienes y servicios educativos a la poblacion. Por un lado, casi la mitad del
GFE se ejerce mediante los llamados Programas de Gasto Federalizado (PGF), es decir,
recursos que reciben los gobiernos locales en los términos que establecen la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) y los convenios de descentralizacién formalizados en el marco
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica. Estos destinan
casi en su totalidad para el pago de la némina del personal de los centros educativos
transferidos a las entidades federativas; por otro lado, la mitad restante se ejerce por
medio de Programas Federales (PF), con los cuales se implementan diversas acciones
en conjunto (como prestar servicios, proveer bienes, otorgar subsidios, entre otras) con
los gobiernos locales, es decir, éstos celebran convenios con el gobierno federal de tal
modo que ambos aportan recursos.

Pero écuanto del GFE se destina a educacién basica, EMS y educacién para adultos?
El Gasto Federal Ejercido en Educacién Obligatoria (GFEO) representa alrededor de
70% de éste, lo que equivale a 2.7% del PIB. La mayor parte del GFEO se ejerce
mediante PGF, principalmente en educacion basica; sin embargo, en EMS es distinto,
pues la mayor parte de su gasto se ejerce por medio de PF. De acuerdo con la infor-
macién presentada, se identificd que una gran parte de los recursos que la federacion
destina para EMS se ejerce por concepto de subsidios, cuyo propdsito es cubrir parte
de la némina de este tipo educativo en las entidades federativas. Asi, se observa una
fortaleza normativa en el financiamiento federal a la educacién bésica, pues éste tiene
sustento en la LCF, mientras que aparentemente hay una debilidad normativa en el
financiamiento federal a la EMS, ya que el subsidio sélo se formaliza mediante un
convenio de coordinacién entre el gobierno federal y el gobierno local. Por ello, aun-
que, por un lado, un subsidio implica la participacion estatal, es decir, es un incentivo
para que el gobierno local se esfuerce por destinar recursos propios para la EMS; por
otro lado, al no estar sustentado en una ley, un convenio de coordinacién podria estar
expuesto en mayor medida a recortes presupuestales.

La desagregacion geografica del GFEO permitiria determinar cudl es el grado de in-
tervencién del gobierno federal en el financiamiento a la educacién obligatoria en las
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entidades federativas. Sin embargo, la informacién del gasto ejercido mediante PF no
siempre aparece desagregada a este nivel. Asi, ya que la informacién si lo permite,
sélo se presenta aquella que da cuenta de la distribucién del gasto federal ejercido
mediante PGF entre las entidades federativas, especialmente de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), destinado
para el pago de salarios en educacién bésica. Asimismo se presenta informacién del
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), destinado para infraestructura educativa, y
del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).
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ARO1

¢(CUALES SON LAS CARACTERISTICAS DE LOS ALUMNOS, DOCENTES
Y DIRECTORES DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR?

ARO1a.1 Perfil de los estudiantes de 3° de secundaria (2017)
ARO1a.2 Perfil laboral de los docentes de educacién secundaria (2016-2017)
ARO1a.3 Perfil de los directores de educacion secundaria (2017)

ARO1b Perfil de los docentes de educacion media superior (2016-2017)

En el constructo ARO1 se integra informacién que da cuenta de algunas de las carac-
teristicas de los alumnos, docentes y directores de educacién basica y media superior
del pais. En esta entrega se presentan cuatro indicadores referentes al perfil de los
alumnos, docentes y directores de educacién secundaria y el de docentes de EMS.
Los perfiles de alumnos y directores de educacién secundaria se construyeron con
informacién proveniente de los cuestionarios de contexto anexos al Plan Nacional para
la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), en su modalidad de Evaluacién del Logro
referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN), mientras que los referentes a los do-
centes se construyeron con informacién de las Estadisticas Continuas del Formato 911
de inicio del ciclo escolar 2016-2017.

Considerando que éste es un sistema de indicadores en donde cada uno de ellos con-
tribuye a realizar una mejor valoracion respecto al trabajo que se desarrolla en el SEN,
es importante sefialar que la naturaleza de la informacién contenida en los perfiles de
los alumnos, docentes y directivos ayuda a enriquecer la interpretacién que puede ha-
cerse junto con los demas indicadores del Panorama Educativo de Meéxico. Su aporte
es la aproximacién para comprender quiénes son los agentes que participan en cada
tipo de servicio y en cada entidad federativa. Asimismo, el lector podra observar que
los perfiles tipicos de los alumnos, docentes y directores, producto de la agrupacién de
sus caracteristicas, suelen reflejar la estructura de las escuelas y planteles donde éstos
se encuentran adscritos, por ejemplo, si son de vocacién para la atencién a poblacién
indigena, si su finalidad es llevar el servicio educativo hasta las localidades rurales, o bien,
si se trata de escuelas predominantemente urbanas.

Las debilidades de estos indicadores radican en la disponibilidad de la informacién ne-
cesaria para su célculo. En esta entrega, por ejemplo, no es posible brindar informacién
de los docentes de los cursos comunitarios, ya que desde hace dos ciclos escolares no
se han recopilado datos de su perfil, ademas de que, en general, se requiere mas infor-
macién sobre los profesores de educacién secundaria, como su edad y su antigiiedad,
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para dibujar de mejor manera quiénes son estos docentes. En el caso de los estudios
muestrales, aunque en general recopilan informacién sobre un mayor nimero de varia-
bles, éstos no permiten realizar anélisis en todas las desagregaciones deseadas debido
a la falta de representatividad de la informacion.! Por otro lado, se tiene que asumir que
las cifras de absolutos de los datos provenientes del Formato 911 incluyen a docentes
que pueden estar adscritos en mas de un centro escolar.

Finalmente, es importante llamar la atencién del lector en los resultados de dos variables
del perfil de alumnos: la que recupera la informacién de alumnos hablantes de lengua
indigena (“6Sabes hablar una lengua indigena? (si / no)”) y la que pretende identificar
cuéntos reciben clases en su lengua (“4En esta escuela te dan clases en la lengua
indigena que td sabes hablar? (si / no / no habla lengua indigena)”), ya que en algunos
casos notard que es mayor el ndmero de quienes dicen recibir clases en su lengua
que el de aquellos que sefialan saber hablar una lengua indigena. Las discrepancias
ocurren por la falta en el instrumento de un “pase de pregunta’, de forma que sélo aque-
llos que contestaran afirmativamente a “¢Sabes hablar una lengua indigena?” tuvieran
oportunidad de contestar la de si recibian clases en su lengua. Por considerar que esta
informacién es importante, se decidié dejar ambas variables, pero debe tenerse cuidado
en su interpretacién. Cabe sefialar que esto ocurre principalmente en el tipo de escuelas
secundarias generales y en algunas entidades federativas.

ARO1a.1 Perfil de los estudiantes de 3° de secundaria (2017)

Los alumnos de tercero de secundaria encuestados en 2017 se caracterizaban por ser en
su mayoria (90%, aproximadamente) adolescentes de 15 afos de edad o menos —hasta
13—; la distribucidn por sexo era practicamente de 50% hombres y 50% mujeres; sélo
7.4% hablaba una lengua indigena y 6.5% sefialé que recibia clases en la lengua indigena
que sabia hablar; 73.8% asisti6 dos o tres afios al preescolar; casi 10% repitié algin grado
en su trayectoria escolar, y 74.8% crefa que podria seguir estudiando hasta la licenciatura
o el posgrado. Casi 60% de los estudiantes dijo que su madre contaba con estudios de
secundaria completa o mayores, 11.4% sefialé que dedicaba tres horas o més al dia a
quehaceres del hogar, 12.8% dedicaba ese mismo tiempo a ayudar en un negocio familiar
y 11.2% a trabajar por su cuenta o como empleado (tabla ARO1a.1-1).

La desagregacién de la informacién por tipo de escuela muestra que los alumnos de
las secundarias generales y técnicas suelen ser parecidos entre si, con algunas diferen-
cias estadisticamente significativas, por ejemplo, a las secundarias técnicas asistia una

' Incluso en la aplicacién de PLANEA-ELSEN para tercero de secundaria de 2017 no se conté con suficiente infor-

macién de Chiapas, Michoacdn y Oaxaca, por lo que estas tres entidades no se incluyen en la desagregacién por
estado, aunque el dato nacional si se calcula considerando toda la informacién disponible.
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proporcién mayor de alumnos hablantes de lengua indigena (3.9% en las generales y
5.8% en las técnicas), y una mayor cantidad de aquellos que sefialaban que dedicaron
més de tres horas al dia a ayudar en un negocio familiar (10.3% en las generales y
11.3% en las técnicas), mientras que eran menos quienes crefan que podrian asistir
hasta la licenciatura o el posgrado (79.8% en las generales y 77.4% en las técnicas).

Por otra parte, los alumnos de tercero de las secundarias comunitarias son quienes,
segun su perfil, enfrentan condiciones mds desfavorables para el estudio: casi 20%
tenfa 16 afios 0 mas de edad, 22% habfa repetido algin grado escolar desde que entré
a la primaria, sélo 34.7% crefa que podria estudiar hasta la licenciatura o el posgrado,
sélo 19.7% dijo que su mamé contaba con estudios de secundaria completa 0 més y
entre ellos se encontraba la mayor proporcién de quienes dedicaban tres horas o mas
al dia a diversas actividades que podrfan distraerlos de sus tareas escolares: 24.6% en
quehaceres del hogar, 32.4% a ayudar en un negocio familiar y 24.4% a trabajar por su
cuenta o como empleado. Ademas, se destacan por ser en mayor porcentaje alumnos
hablantes de alguna lengua indigena (25.3%) y quienes recibian clases en esa lengua
(21.1%) (tabla ARO1a.1-1).

De la informacién del perfil de los estudiantes de tercero de secundaria por entidad fe-
derativa sélo se destacaran algunas variables y entidades, considerando ademés que en
esta aplicacién de PLANEA-ELSEN no se conté con suficiente informacién de Chiapas,
Michoacén y Oaxaca, por lo que quedan excluidas del tabulado. Tres estados registran el
mayor porcentaje de estudiantes de tercero de secundaria con 16 afios 0 mas de edad:
Veracruz (15%), Yucatéan (14.4%) y Guerrero (12.4%); en Yucatéan, ademés, también se
encuentra la mayor proporcién de alumnos que hablan una lengua indigena (21.6%) y
que han repetido algln grado escolar desde que entraron a la primaria (16.7%). Los
alumnos de Guerrero también se destacan porque una alta proporcién de ellos asistié
dos o tres afios a preescolar (80.6%) —aun cuando tiene el menor porcentaje de alum-
nos, 42.2%, cuyas madres estudiaron la secundaria completa o mas—, si bien es en San
Luis Potosi en donde se registra el mayor porcentaje de alumnos con antecedentes de
asistencia al preescolar (84%).

En cuanto al desarrollo de actividades que pueden afectar la asistencia de los adoles-
centes a la escuela, en Puebla y Guerrero se observan los mas altos porcentajes de
estudiantes que dedican mas de tres horas al da a trabajar por su cuenta o en un nego-
cio familiar (17 y 15.9%, en cada caso), a ayudar en un negocio familiar (19.5 y 22.3%)
o a hacer quehaceres del hogar (14.5 y 18.6%, respectivamente).
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ARO1a.1 | Ficha técnica

Perfil de los estudiantes de 3° de secundaria

Definicion

Valores que definen las caracteristicas personales, trayectorias escolares, condiciones para el estudio
y contexto familiar de los estudiantes de tercero de secundaria. Los porcentajes se estiman a partir
de una seleccién de las variables disponibles en el Cuestionario de contexto para alumnos anexo a
PLANEA-ELSEN, aplicado a los alumnos de tercero de secundaria en 2017.

Si bien este cuestionario guarda similitudes en los temas explorados mediante el cuestionario de
los Exdmenes para la Calidad y el Logro Educativos (ExcaLE) —antes utilizado para el célculo del
indicador—, difiere en la estructura de las respuestas de algunas preguntas y agrega nuevos temas
para el andlisis.

El perfil se compone de caracteristicas personales (edad, sexo y hablante de lengua indigena); trayec-
toria escolar (antecedentes de preescolar, repeticion de grados, expectativas sobre la continuacién
de sus estudios hasta licenciatura o posgrado); condiciones para el estudio (recibe clases en lengua
indigena, alguien le ayuda a hacer tarea cuando lo necesita), asi como contexto familiar (escolaridad
de la madre, libros en casa, horas dedicadas al dia a los quehaceres domésticos o trabajo). Ver la nota
técnica ARO1a.1 para una descripcién més detallada.

Férmula de calculo

Variables expresadas como porcentaje:

X,  Edad (14 afios o0 menos, 15y 16 afios 0 mas).
X,  Sexo (hombres, el porcentaje de mujeres corresponde al complemento).
X, Hablan una lengua indigena.
X, Asistié 2 0 3 afios a educacién preescolar.
X, Desde que entré a la primaria ha repetido algin grado.
X,  Creen poder estudiar licenciatura o posgrado.
X,  Reciben clases en la lengua indigena que saben hablar (sf, no y no hablan lengua indigena).
X, Nadie le ayuda a hacer su tarea, aunque lo necesite.
X,  La madre estudi6 secundaria completa o mas.
X,, Hay 26 libros o més en su casa.
X,, Dedica més de tres horas al dia a quehaceres en casa.
X,, Dedica més de tres horas al dia a ayudar en un negocio familiar.
X,, Dedica més de tres horas al dia a trabajar por su cuenta o como empleado de alguien més.
NX
~-x100
N

NX Nuimero estimado de alumnos que tienen el atributo X, .

X, Atributo considerado que puede tomar los valores X, X, X, ..., X,

~
N Numero total estimado de alumnos en la muestra.
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Interpretacion

Este indicador sirve para definir los perfiles tipicos y diferenciales de los estudiantes que asisten a
tercero de secundaria segln el tipo de escuela al que pertenecen y la entidad federativa. La seleccién
de las caracteristicas se realizé tomando en cuenta un conjunto de atributos considerados como
importantes en su escolarizacién, de manera tal que al distinguir el porcentaje de los estudiantes que
cuentan con las caracteristicas personales, condiciones para el estudio, trayectoria escolar y contexto
mds propicios para su desarrollo, se logra identificar a aquellos que probablemente tienen mejores
oportunidades para la consecucién de las competencias escolares plasmadas en el curriculo y sefialar
algunos problemas que requieren explorarse con mayor detalle.

Utilidad

Lainformacién puede utilizarse en el disefio de politicas de atencién y programas integrales de acuerdo
con las necesidades especificas de las comunidades educativas en cada tipo de escuela estudiado,
asf como servir de linea de base para el desarrollo de investigaciones con mayor profundidad sobre
los asuntos expuestos.

Ofrece elementos para evaluar la siguiente
dimension de la calidad educativa
Equidad

Desagregaciones
Este indicador se presenta en las siguientes desagregaciones: tipos de escuelas' y entidad federativa.

- Maximo nivel de desagregacion: entidad federativa

Fuente de informacion

INEE (2017Db). Cuestionario de contexto para alumnos anexo al Plan Nacional para la Evaluacién de
los Aprendizajes (PLANEA), en su modalidad de Evaluacién del Logro referida al Sistema Educativo
Nacional (ELSEN) de los alumnos de 3° de secundaria (bases de datos).

Nota
! Los tipos de escuelas son secundarias generales publicas, técnicas publicas, telesecundarias,
comunitarias y privadas.
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Informacion de referencia

Perfil de los estudiantes de 3° de secundaria (2017)

14 afios 0 menos 402 (0.3)

Edad' 15 afios 50.7 (0.3)

Personales 16 afios 0 més 75 0.2)
Sexo (hombres) 499 0.3)

Habla una lengua indigena 74 (0.3)

Asisti6 2 o 3 afios a educacién preescolar 738 (0.3)

Trayectoria escolar Desde que entrd a la primaria ha repetido algin grado 9.8 (0.3)
Creen poder estudiar hasta la licenciatura o posgrado 74.8 (0.4)

. Si 6.5 0.2

Contiongs Redbecsss il g 29 09
para el estudio No habla lengua indigena 58.1 0.4)
Nadie le ayuda a hacer su tarea, aunque lo necesite 41 ©.1)

La madre estudié secundaria completa o més 59.6 (0.4)

Hay 26 libros 0 méas en su casa 349 (0.3)

Contexto familiar Dedica mas de tres horas al dfa a quehaceres en casa 114 0.1)
Dedica mas de tres horas al dia a ayudar en un negocio familiar 128 (0.2)

Dedica més de tres horas al dia a trabajar por su cuenta o como empleado 11.2 0.2

"Los porcentajes no suman cien debido a que el complemento corresponde a los valores perdidos.
ee. Error estandar.

Fuente: Cuestionario de contexto para alumnos anexo al Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), en su moda-
lidad de Evaluacién del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN) de los alumnos de 3° de secundaria (bases de datos)
(INEE, 2017b).
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Nota técnica

Las variables utilizadas en el célculo del indicador provienen de la base de datos del Cuestionario para
el alumno B anexo a las pruebas de PLANEA-ELSEN de tercero de secundaria aplicado en 2017 De
las consideradas en este perfil, diez preguntas fueron modificadas respecto al levantamiento realizado
en 2015, por lo que la informacién no puede compararse entre aplicaciones; las variables que se
mantuvieron iguales fueron edad, sexo y asistié 2 o 3 afios a educacién preescolar.

Personales

14 afios o menos

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que tienen 14 afios o menos de edad.

Edad’ 15 afios

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que tienen 15 afios de edad.

16 afos o mas

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que tienen 16 afios o mds de edad.

Sexo (hombres)

Porcentaje de estudiantes hombres de 3° de
secundaria, el complemento corresponde a
las mujeres.

Habla una lengua indigena

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que hablan una lengua indigena.

Trayectoria escolar

Asistié 2 o 3 afios a educacién preescolar

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que asistieron a preescolar dos afios o tres
afos.

Desde que entré a la primaria ha repetido algiin grado

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que desde que entraron a la primaria han
repetido algun grado o afio escolar.

Creen poder estudiar hasta la licenciatura o posgrado

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que creen poder continuar estudiando hasta
una carrera universitaria o posgrado (especiali-
dad, maestria o doctorado).

Condiciones
para el estudio

Si

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que recibe clases en la lengua indigena que
sabe hablar.

Recibe clases en la lengua
indigena que sabe hablar’ No

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que no recibe clases en la lengua indigena que
sabe hablar.

No habla lengua
indigena

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que no habla una lengua indigena.

Nadie le ayuda a hacer su tarea, aunque lo necesite

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que sefiala que nadie lo ayuda a hacer su tarea
aunque lo necesite.

Contexto familiar

La madre estudié secundaria completa o méas

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
cuya madre estudié al menos secundaria
completa.

Hay 26 libros 0 més en su casa

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que tienen un su casa 26 libros o més, aparte
de los que usa en la escuela y sin incluir
revistas ni periédicos.

Dedica més de tres horas al dfa a quehaceres en casa

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que dedica més de tres horas por dfa a los
quehaceres de su hogar o a cuidar familiares
(por ejemplo, lavar ropa, hacer de comer, ba-
rrer, hacer compras, acarrear agua, cortar lefia,
cuidar enfermos o hermanos menores).

Dedica més de tres horas al dia a ayudar
en un negocio familiar

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que dedica més de tres horas por dia a ayudar
a sus familiares en su trabajo o negocio (por
ejemplo, en tareas agricolas o de campo,
cuidado de animales de campo, ayudar en un
taller o atender una tienda en su casa, elaborar
productos en su casa para vender).

Dedica més de tres horas al dia a trabajar
por su cuenta o como empleado

Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria
que dedica mas de tres horas por dia a trabajar
por su cuenta o como empleado de alguien
més (tareas agricolas o de campo, cuidar
animales, trabajar en un taller o atender una
tienda, empacar productos en supermercados,
cargar bolsas en mercados, vender productos
o realizar otras tareas en la calle).




ARO1a.2 Perfil laboral de los docentes de educacion secundaria
(2016-2017)

El perfil laboral de los docentes de secundaria esta acotado a variables referentes al
sexo de los profesores; su proporcién cuando son directores con grupo, académicos o
estan al frente de alguna asignatura especial (educacién fisica, artes, tecnologia o in-
glés); el tiempo de dedicacién a la funcién académica, usado como aproximacién al tipo
de contrato; el cumplimiento con el nivel académico de licenciatura, y su participacion en
el programa de Carrera Magisterial, variables que permiten mostrar los perfiles tipicos de
los docentes segun su adscripcion por tipo de servicio (secundarias generales, técnicas,
telesecundarias, para trabajadores y para migrantes), asi como por entidad federativa.

Una de las variables destacadas que conforman el perfil de los docentes de secundaria
es el tiempo de dedicacién académica. En el marco de avance de la implementacion
del Servicio Profesional Docente (SPD) desde 2013, mediante ésta se puede realizar
un seguimiento de las condiciones de contratacién existentes entre los maestros de
educacién secundaria y si éstas se han visto modificadas.

El andlisis histérico de la informacién muestra que mas de una cuarta parte de los
profesores de escuelas secundarias publicas en el pais ha enfrentado condiciones labo-
rales que pueden resultar dificiles para su desempefio; en el ciclo escolar 2001-2002
27.1% de los docentes estaba contratado por horas, y esta proporcién se incrementé
a 28.9% en el ciclo 2007-2008, hasta llegar a 36.8% en el ciclo escolar 2013-2014.
Tal incremento fue probablemente frenado —aunque no pronunciadamente— con el
establecimiento del SPD, que hizo evidente la fragmentacién de las plazas de tiempo
completo en afios anteriores. Asi, para el ciclo escolar 2016-2017 la proporcién de los
docentes contratados por horas se redujo a 35.7%, es decir, 1.1 puntos porcentuales
en cuatro ciclos escolares. A la vez aumentd la proporcién de docentes de medio tiempo
a razén de 1.4 puntos porcentuales en el mismo periodo, mientras que se mantuvo la
proporcién de docentes contratados por tres cuartos de tiempo (26.1%) y se redujo en
0.3 puntos porcentuales la de los contratados por tiempo completo, que representan
16.4% del total de los docentes de educacidn secundaria (gréﬂca ARO1a.2-1).

La desagregacién del perfil por tipo de servicio en el ciclo escolar 2016-2017 mues-
tra que los docentes de las telesecundarias parecen ser quienes proporcionalmente
tenfan mejores condiciones de contratacién; 38.6% de los profesores contaba con una
dedicacion de tiempo completo y 58.3%, de tres cuartos de tiempo. Estas cifras tienen
sentido si se toma en cuenta la estructura organizativa de las secundarias con este tipo
de servicio, donde idealmente existe un docente por grupo. Ademaés, 31% de los do-
centes estaba incorporado a Carrera Magisterial, por lo que también recibia incentivos
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ARO1a.2-1 Porcentaje de docentes de escuelas secundarias publicas
por tiempo de dedicacion a la funcion académica
(tipo de contratacion) (2001-2002 a 2016-2017)

2016-2017 26.1 21.8 35.7

2007-2008 - 29.6 25.3 28.9

Ciclos escolares

2001-2002 26.5 27.2 271
T T T T T 1
0 20 40 60 80 100
. Tiempo completo Tres cuartos de tiempo Medio tiempo Por horas

Nota: en este célculo no se considera a los Lideres educativos de los Cursos Comunitarios, ni a los docentes de las escuelas
privadas, ya que en ambos casos no tienen que concursar en los exdmenes de ingreso del SPD.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2001-2002,
2007-2008, 2013-2014 y 2016-2017), SEP-DGPPYEE.

econémicos. Estas cifras dan cuenta de una relativa estabilidad laboral y salarial de los
profesores en telesecundarias.

Por otro lado, en las telesecundarias también se observaba una proporcién importan-
te de docentes que tenian que cumplir con funciones directivas (17%), lo cual afecta
su desempefio en la medida en que no reciben apoyo de la comunidad escolar para
ocuparse de las tareas de gestion escolar (administrativas, pedagdgicas, politicas y de
convivencia) (tabla ARO1a.2-1).

En las secundarias generales, técnicas y para trabajadores se observan condiciones més
dispares en el perfil de los docentes; hay altas proporciones de docentes contratados por
horas y menores porcentajes de docentes titulados, asi como pertenecientes a Carrera
Magisterial; estas caracteristicas del perfil en secundarias con estos tipos de servicio
estdn relacionadas con el hecho de que su estructura organizativa requiere de docen-
tes por asignatura, incluyendo de educacién fisica, artes, tecnologias e inglés, de los
cuales las telesecundarias y secundarias para migrantes carecen casi en su totalidad.



'33AddDA-d3S ‘(L10G-910F JB|09SS O[210 [9p 0IDIUI) | |6 0JeWIOH [9p SBNUIUOD Sedl}SIpe}s] Se| us aseq Uod sojnojed ‘J3N| :ajuang

‘SElIBHUNWOD SELIBPUNISS SB]ONISS /7€ € 9P S}USI0P QG| ¢ B 91USI9L]
uoroewloyul €| ojidodal os ou anb sespusiw ‘sg|Bul Op S8}UBI0P SO| € Jejuod uspwiad onb se| ‘se|je 811uL ‘SoUOIDEDIIPOW SEUNB|E 0AN} SELIBPUNDSS SB[ONJSS SB| Ud opedljde OLBUOIISEND |8 4| 03-910g JB|09S8 01D |2
U3 "|9AIU 1S9 UD S2}USD0P 9P [e}0} 0JBWINU [ djUSWELIESadaU Ueluasaldal ou sojep so| anb o] Jod Yejodsa 01juad eped Jod sepelisiBai seze|d ap osawNU 8 US 9SEJ UOD UEZI[ES] 9S JOPEIIPUI 9}SS 8P SO|NJ[ED SO| :BJON

00 K ole 18l gl 891 jesisiBepy BioLe] € sopeiodioou]  [euaisiBely elale)
000} 089 LA 819 699 G99 SOPE|NY} Sousw [e sefepadse sepue00q

. . . . . - SOpe|n}}
L8 8LL cL8 608 L€8 8€s SOUSW [e SO0|WIPEIE S3IUSV0(] opeiBsod o

einelousdl] ap ojnyL

898 05L 508 o8 £68 £98 Sopeiy sousLl e odnib Uod Se10}RIIG
&'88 GSL 018 6L ¥'8L 1’64 SOpE|N}} SOUSW [e S8}USJ0p 3p [e}0]
88 1L'99 0¢ 09¢ L'eg L'6€ seioy Jod

: | : 2 : ’ odwsai olps RIS
—.¢¢ —.m— O.F w.wm w.mm 0.0m . 1} OIPSN ugIoUN} €| & Bopap ST
6C 69 €89 <g'0c 9cl 8'CC odwal op sopend sal| anb odwar|
(844 A 9'8¢€ 1'Gl 0cl gLl o3e|dwod odwal]
00 1'G 1'0 LS 89 €q s9|bu]
00 €0 €0 98l Vil Ll elBojouds) safeldadsa

; ; ; : ; g S00IWgpEY
00 L 1o 6G 99 g sopy RS ojue00p op odi|
gl L0 €0 L9 L4 LS BOIs]{ UQIoeINpy
°k474 398 1'c8 8'C9 9.9 1'69 SOOlWopEdY
669 2{¢) 0Ll €0 g0 ge 0dnub uoo seuo308iq
(8474 L'€S elo4 98Y 86 GLy S3IquioH [ S3[euosiad

% % % 7 % %

sajueiblw eied

salopeleqes) eieq elIBPUNJBSA[d)

eo1ud9 | |esouan) sajqelep seoyspeRIED)

|euoideN
o1dIA8s ap odi)

(£10T-910¢) o101n19s op odi} unBas elepunN2as UYIOBONPS 9P SBIUSD0P SO| Op [JOCE| [I18d -2 BLOYY

191



192

Panorama Educativo de México

En la tabla ARO1a.2-1 se observa que en secundarias para trabajadores se encuentra la
mayor proporcién de docentes con una dedicacién por horas (66.7%), seguida por los
de las secundarias generales (53.1%); ademés, en ambos tipos de servicio se observa-
ban las menores proporciones de docentes incorporados a Carrera Magisterial: 11.8%
en las secundarias generales y 12.7% en las secundarias para trabajadores.

Desagregando por entidad federativa (tabla AR012.2-2), llama la atencién que en Durango
y Chiapas existia una mayor proporcién de docentes hombres, poco més de 56%; mien-
tras que en Morelos, Michoacén y Querétaro eran mas numerosas las mujeres, 58%
aproximadamente. En Zacatecas se encontré la mayor proporcién de directores con
grupo (14.3%), seguido por San Luis Potosi (10.6%). En Nuevo Ledn sélo 2.9% de los
profesores de educacién secundaria en el estado eran de Artes y esto ocurria con 3.7%
de los docentes de Oaxaca, mientras que en Baja California se encontraba el mayor
porcentaje de profesores de Artes respecto al total: 7.8%, seguido por Yucatan (7.1%),
Baja California Sur (7%) y Querétaro (7%).

En cuanto al tiempo dedicado a la funcién académica o el tipo de contratacién, se observé
que en nueve entidades més de 50% de sus docentes de educacién secundaria tenian un
tiempo de dedicacién a la funcién académica por horas: Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Jalisco, Quintana Roo, Sinaloa y Yucatan, mientras
que en Oaxaca sélo 14.9% de los profesores tenfa este tipo de contratacién, aunque,
célculos realizados en el ciclo escolar 2001-2002 mostraron que habia 9.3%.

Esta entidad ejemplifica la fragmentacién de las plazas en educacién secundaria a un
tipo de contratacién por horas; aunque histéricamente en esa entidad la composicién
de sus docentes de educacién secundaria se ha mantenido aproximadamente de la
siguiente forma: 30% en secundarias generales, 28% en secundarias técnicas, 38.7%
en telesecundarias y 2% en secundarias comunitarias, se presenta una tendencia a
la alza en la proporcién de docentes contratados por horas (no consideradas en este
indicador) (ver tabla ED04-A9). En Oaxaca también llama la atencién el bajo porcentaje
de sus docentes titulados (63.8%), asi como de los incorporados a Carrera Magisterial
(8.5%) (tabla ARO1a.2-2).

En las tablas ARO1a.2-A3 y A4 del anexo electrénico puede revisarse el nimero de
profesores con las caracteristicas delimitadas por los perfiles presentados.
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ARO1a.2 | Ficha técnica

Perfil laboral de los docentes de educacion secundaria

Definiciéon

Porcentajes que representan el nimero de docentes que comparten ciertos atributos seleccionados
de las variables disponibles en las Estadisticas Continuas del Formato 911. El perfil se compone de la
caracteristica personal de sexo (hombres) y de las particularidades laborales: tipo de docente (director
con grupo, de asignatura académica o especial como Educacién Fisica, Artes, Tecnologia e Inglés);
tiempo que dedica a la funcién académica (tiempo completo, tres cuartos de tiempo, medio tiempo y
por horas); contar con titulo de licenciatura o posgrado, y estar inscrito en Carrera Magisterial. Ver la
nota técnica ARO1a.2, para mayor precision.

Férmula de calculo
Variables seleccionadas:

X Sexo (hombres, el complemento corresponde al nimero de mujeres).

X,  Tipo de docente: director con grupo, académico o especial (Educacién Fisica, Artes, Tecnologfa
e Inglés).
X,  Tiempo que dedica a la funcién académica (tiempo completo, tres cuartos de tiempo, medio

tiempo y por horas).

X, Titulados de licenciatura o més (directores con grupo titulados, docentes académicos titulados
y docentes especiales titulados).

X.  Incorporado a Carrera Magisterial (a partir de la primera vertiente —profesores frente a grupo—y
el total de docentes, incluyendo los directores frente a grupo).

DX
Porcentajes: ~ %100
D
D Numero de docentes que tienen el atributo X .
X q n
X, Atributo considerado que puede tomar los valores X, X, X, ..., X..
D Ndmero total de docentes.

Interpretacion

El indicador ayuda a distinguir algunas caracteristicas del perfil laboral del docente de educacién
secundaria. Aunque el sexo se refiere a un rasgo personal, las otras cualidades (la asignacién de tiempo
para impartir clases, el tipo de docente, contar con titulo de licenciatura o posgrado y estar inscrito en
Carrera Magisterial) se relacionan con su estabilidad laboral, pues son caracteristicas importantes para
realizar algunas inferencias sobre las condiciones en las cuales desempefian sus funciones.

Sin embargo, es necesario aclarar que los datos deben ser interpretados como aproximaciones, debido
a que las Estadisticas Continuas del Formato 911 presentan datos agregados a nivel de escuela.
Por lo tanto, el nimero preciso de docentes que trabajan en este nivel educativo probablemente varfe,
ya que pueden existir profesores que laboren en més de una institucién a la vez.




Utilidad

La informacién permite hacer una caracterizacién inicial de los profesores de educacién secundaria
por entidad federativa y tipo de servicio. Estas desagregaciones sefialan algunos problemas laborales
con datos que pueden ser utilizados para la generacién y el sustento de politicas educativas.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Suficiencia y equidad

Desagregacion

Este indicador se presenta en las siguientes desagregaciones: entidad federativa, tipo de sostenimiento
y tipo de servicio (excepto secundarias comunitarias, ya que en este ciclo escolar no se recopild
informacién de éstas).

- Maximo nivel de desagregacion: escuela

Fuente de informaciéon
SEP-DGPPYEE (2017). Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017).

Informacion de referencia

Perfil laboral de los docentes de educacién secundaria nacional y por tipo de sostenimiento
(2016-2017)

Caracteristicas Nacional | Publico AET [
(%) (%) (%)

Total de docentes (absolutos) 405 116 342 479 62 637
Personales Sexo Hombres 472 480 434
Directores con grupo 35 3.8 1.6
Académicos 69.1 70.7 60.4
Educacion
Tipo de docente ) Fisica 57 52 89
Académicos Artes 5.9 45 9.4
especiales ’
Tecnologia 1.1 115 9.1
Inglés 5.3 4.3 10.6
Tiempo completo 175 16.4 23.6
Laborales Tiempo que dedica Tres cuartos de tiempo 228 26.1 45
ala funcién académica Medio tiempo 20.0 21.8 100
Por horas 39.7 35.7 61.9
Total de docentes titulados 79.1 788 80.8
Titulo de licenciatura Directores con grupo titulados 86.7 86.3 91.6
0 més Docentes académicos titulados 83.8 83.3 870
Docentes especiales titulados 66.2 65.0 70.6

Incorporado a Carrera

Magisterial 168 199 00

Carrera Magisterial

Fuente: célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017), SEP-DGPPYEE.
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ARO1a.2 | Nota técnica

Los célculos de este indicador se realizan con base en el nimero de plazas registradas por cada
centro escolar en las Estadisticas Continuas del Formato 911 de la SEP-DGPPYEE, por lo que los datos
absolutos no representan necesariamente el nimero total de docentes en educacién secundaria.
Los rasgos seleccionados son los siguientes:

Porcentaje de docentes varones de educacién
Personales Sexo Hombres secundaria; el complemento corresponde al
porcentaje de mujeres.
Porcentaje de docentes de educacién
Directores con grupo secundaria que cumplen tanto las funciones
de director como de profesor frente a grupo.

Porcentaje de docentes de educacién

Académicos secundaria que imparten asignaturas
académicas.
Educacion Porcentaje de docentes de educacién
. Fisica secundaria que imparten educacién fisica.
Tipo de docente ’ >
Artes Porcentaje de docentes de educacién
secundaria que imparten educacién artistica.
Académicos Porcentaje de docentes de educacién
especiales Tecnologfa secundaria que imparten educacién
tecnoldgica.
Porcentaje de docentes de educacién
Inglés secundaria que imparten un idioma extranjero,

especificamente, inglés.

Porcentaje de docentes de educacién
secundaria con asignacién de tiempo
completo frente a grupo (40 horas

semana mes).

Porcentaje de docentes de educacién secun-

Tiempo completo

Tiempo que dedica Tres cuartos de tiempo daria con asignacién de tres cuartos de tiempo
Laborales a la funcién académica frente a grupo (30 horas semana mes).
Porcentaje de docentes de educacién secun-
Medio tiempo daria con asignacién de medio tiempo frente

a grupo (20 horas semana mes).

Porcentaje de docentes de educacién secun-
daria con asignacién por horas frente a grupo.

Porcentaje de docentes de educacién secun-
daria que cumplen la funcién de director y
profesor frente a grupo, y que estén titulados
de licenciatura o tienen posgrado.

Porcentaje de docentes académicos de
Docentes académicos titulados educacién secundaria titulados de licenciatura
o0 con posgrado.

Porcentaje de docentes especiales de
educacién secundaria (Educacién Fisica, Artes
y Tecnologia) titulados de licenciatura o con
posgrado.

Porcentaje de docentes de educacién
secundaria incorporados a Carrera Magisterial.

Por horas

Directores con grupo titulados

Titulo de licenciatura
0 mas

Docentes especiales titulados

N Incorporado a Carrera El indicador se calcula a partir de la primera
Carrera Magisterial Magisteri .
agisterial vertiente (profesores frente a grupo) y el total
de docentes, incluyendo los directores frente
a grupo.




ARO1a.3 Perfil de los directores de educacion secundaria (2017)

En 2017 los directores de educacién secundaria del pais en su mayoria eran hombres
(58.4%); 41.6% tenia entre 30 y 49 afios de edad y una proporcién similar (419%) tenia
50 o més afios; 5.8% hablaba una lengua indigena; 43% contaba con estudios de

posgrado; 82.5% tenfa formacién especifica como docente, y 62.8% sefialé que habfa
recibido cursos o asesorias para desempefar sus funciones directivas. Respecto a sus
caracteristicas laborales, 45.4% dijo que tenfa menos de 5 afios como director y 29%
respondié que tenia méas de 25 afios como docente. Sélo 8% tenfa otro empleo por el
que recibfa ingresos (tabla ARO1a.3-1).

En esa misma tabla se puede observar la informacién desagregada por tipo de escuela;
en ella se encontré que entre los directores de las telesecundarias se encontraban
los més jévenes: 15.1% tenfa 29 afios 0 menos y 53.2% de 30 a 49 afios, asi como
una proporcién importante de quienes hablaban lengua indigena (5.4%), respecto a los
demas tipos de escuelas; también entre ellos estaba la menor cantidad de quienes reci-
bieron cursos o asesorfas para desempefiar sus funciones (47%); el mayor porcentaje
de quienes tenian que realizar, ademads de las directivas, tareas frente a grupo (63.5%),
y la mayor proporcién de quienes sefialaron que impartian 19 horas o mas de clase en
otra escuela (6.1%), de manera tal que los directores de las telesecundarias, al parecer,
enfrentan mayores retos en el desempefio de sus actividades de manera cotidiana.

En cambio, entre los directores de las secundarias técnicas se encuentra la mayor
proporcién de quienes tenian 50 afios o mas de edad (76%) y de directores varones
(76.8%); también en estas escuelas esta el mayor porcentaje de quienes contaban
con mas de 25 afios como director (12.3%) (tabla AR01a.3-1). De este modo podria
sefialarse que es en las secundarias técnicas en donde se ha presentado en menor
medida la renovacion de la plantilla de directores.
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ARO1a.3 | Ficha técnica

Perfil de los directores de educacion secundaria

Definicion

Cantidad estimada de directores de educacién secundaria que comparten los atributos seleccionados
por cada cien del total. El perfil se compone por las caracteristicas personales (edad, sexo y hablantes
de lengua indigena), profesionales (nivel de estudios, formacién especifica como docente, formacién
profesional o posgrado en educacién y cursos o asesorias para desempefiar su funcién) y laborales
(es director con grupo, si en la escuela que dirige imparten clases en lengua indigena, afos como
director, aflos como docente, si tiene trabajo como docente en otra escuela o cuenta con otro empleo
remunerado) (ver nota técnica).

Las caracteristicas del perfil de directores fueron seleccionadas de las variables disponibles en el

Cuestionario de contexto para directores anexo a PLANEA-ELSEN, aplicado a los alumnos de tercero
de secundaria en 2017.

Férmula de calculo

Variables:
X, Edad (29 o menos, de 30 a 49, de 50 a 59 y 60 0 mas).
X,  Sexo (hombres, el complemento corresponde al nlimero de mujeres).
X,  Sies hablante de alguna lengua indigena.
X, Nivel de estudios (bachillerato o carrera técnica, normal, licenciatura o posgrado).
X, Tiene formacién especifica como docente.
X, Tiene formacién profesional o posgrado en educacion.
X,  Recibié cursos o asesorias para desempefiar sus funciones directivas.
Xy Es director con grupo.
X,  Enlaescuela que dirige imparten clases en lengua indigena.
X,, Afos como director (menosde 5,de 5a 10,de 11 a 15,de 16 a 20, de 21 a 25, mas de 25).
X,, Afios como docente (menos de 5,de 5a 10,de 11 a 15,de 16 a 20, de 21 a 25, mas de 25).
X,, Imparte 19 0 més horas de clase en otra escuela.
X,, Tiene otro empleo por el que recibe ingresos.
NX
Porcentajes: —» %100
N
N Numero estimado de directores que tienen el atributo X .
X q n
X, Atributo considerado que puede tomar los valores X, X,, X, ..., X ..
N Numero total estimado de directores en la muestra.

199




Panorama Educativo de México

Interpretacion

Elindicador ayuda a distinguir algunas caracteristicas del perfil de los directores de educacién secun-
daria. Integra algunos rasgos personales, profesionales y laborales que se consideran importantes en
el desempefio de sus funciones. Las caracteristicas se presentan en su desagregacién por tipo de
escuela’, lo que permite destacar los rasgos distintivos del personal que labora en ellas.

Utilidad

Los valores de este indicador pueden utilizarse para la generacién de politicas educativas integra-
les de acuerdo con las necesidades especificas de las comunidades educativas en los tipos escolares
estudiados. Sirven también como linea de base para el desarrollo de estudios sobre aspectos que
requieran mayor profundidad o exploren asuntos no expuestos.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Equidad y suficiencia

Desagregacion

Este indicador se presenta en la desagregacidn: tipos de escuelas.’

El maximo nivel de desagregacién geografica es la entidad federativa, sin embargo, algunos de los por-
centajes a este nivel pueden superar 20% de coeficiente de variacién, lo cual compromete su andlisis.

Fuente de informaciéon

INEE (2017c¢). Cuestionario de contexto para directores anexo al Plan Nacional para la Evaluacién
de los Aprendizajes (PLANEA), en su modalidad de Evaluacién del Logro referida al Sistema Educativo
Nacional (ELSEN) de los alumnos de 3° de secundaria (bases de datos).

Nota
! Los tipos de escuelas son secundarias generales publicas, técnicas publicas, telesecundarias
y privadas.
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Informacion de referencia

Perfil de los directores de educacién secundaria (2017)

Caracteristicas Variables m

29 0 menos 1.3 (1.3)
De 30 a 49 afos 1.3 (1.3)
Porconalos Edad De 50 2 59 afios 11 a.1)
De 60 en adelante 0.6 0.6)
Sexo (hombres) 584 (15)
Habla una lengua indigena 5.8 (0.5)
thchilIerato o carrera 07 ©7)
écnica
Nivel de estudios' Normal 08 0.8)
. Licenciatura 15 (1.6)
Profesionales Posgrado 10 (19
Tiene formacién especifica como docente 82.6 .1
Tiene formacién profesional o posgrado en educacién 612 (1.5)
Recibié cursos o asesorias para desempear sus funciones directivas 62.8 (1.3)
Es director con grupo 429 an
En la escuela que dirige imparten clases en lengua indigena 0.3 (0.3)
Menos de 5 afios 1.4 1.4)
5a 10 afos 1.0 (1.0)
Afios como director’ 11a 15 afios 08 (08)
16 a 20 afos 0.8 (0.8)
21 a 25 afos 0.7 0.7)
Laborales Mas de 25 afios 0.6 0.6)
Menos de 5 afios 1.3 (1.3)
5a 10 afos 09 (0.9)
Afios como docente’ 11a15afos 09 ©09)
16 a 20 afos 1.0 (1.0)
21 a 25 afos 038 (0.8)
Més de 25 afios 1.0 (1.0)
Imparte 19 0 més horas de clase en otra escuela 5.2 (0.5)
Tiene otro empleo por el que recibe ingresos 8.0 0.7)

" Los porcentajes no suman 100 debido a que el complemento corresponde a los valores perdidos.
ee. Error estandar.

Fuente: Cuestionario de contexto para directores anexo al Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), en su mo-
dalidad de Evaluacién del Logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN) de los alumnos de 3° de secundaria (bases de datos)
(INEE, 2017¢).
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ARO01a.3 |

Nota técnica

Las variables utilizadas en el calculo del perfil de los directores de educacién secundaria provienen de
la base de datos del Cuestionario para el director anexo a las pruebas de PLANEA-ELSEN de tercero
de secundaria aplicado en 2017.

Edad

Personales

29 0 menos

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen 29 afios 0 menos de edad.

De 30 a 49 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 30 a 49 afos de edad.

De 50 a 59 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 50 a b9 afios de edad.

De 60 en adelante

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen 60 o mas afios de edad.

Sexo (hombres)

Porcentaje de directores de educacién secundaria
hombres, el complemento corresponde a las mujeres.

Habla una lengua indigena

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que hablan una lengua indigena.

Nivel de estudios

Profesionales

Bachillerato o carrera
técnica

Porcentaje de directores de educacién secundaria
con estudios de bachillerato o carrera técnica.

Porcentaje de directores de educacién secundaria

Normal - S
con estudios de educacién normal.
. Porcentaje de directores de educacién secundaria
Licenciatura : ) )
con estudios de licenciatura.
Porcentaje de directores de educacién secundaria
Posgrado

con estudios de posgrado.

Tiene formacién especifica como docente

Porcentaje de directores de educacién secundaria
con formacién especifica como docente.

en educacién

Tiene formacién profesional o posgrado

Porcentaje de directores de educacién secundaria
con formacién profesional o posgrado en educacién.

Recibié cursos o asesorfas para desempefiar
sus funciones directivas

Porcentaje de directores de educacién secundaria que
reciben asesorias para desempefar sus funciones directivas.

Es director con grupo

Porcentaje de directores de educacién secundaria que
también cumplen con funciones como docente frente a grupo.

En la escuela que dirige imparten clases
en lengua indigena

Porcentaje de directores de educacién secundaria que
sefialan que en la escuela bajo su cargo imparten clases
en lengua indigena.

Afos como
director

Laborales

Menos de 5 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
con menos de 5 afios como directores.

5a 10 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 5 a 10 afios como directores.

11 a 15 afos

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 11 a 15 afios como directores.

16 a 20 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 16 a 20 afios como directores.

21 a 25 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 21 a 25 afios como directores.

Més de 25 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen mas de 25 afios como directores.

Afos como
docente

Menos de 5 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen menos de 5 afios como docentes.

Porcentaje de directores de educacién secundaria

5a10afios que tienen de 5 a 10 afios como docentes.

11 a 15 afios Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 11 a 15 afios como docentes.

16 a 20 afios Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen de 16 a 20 afios como docentes.

21 a 95 afios Porcentaje de directores de educacién secundaria

que tienen de 21 a 25 afios como docentes.

Més de 25 afios

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen mas de 25 afios como docentes.

en otra escuela

Imparte 19 0 mas horas de clase

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que imparten 19 o més horas de clase en otra escuela.

Tiene otro empleo por el que recibe ingresos

Porcentaje de directores de educacién secundaria
que tienen otro empleo por el que reciben ingresos.
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ARO1b Perfil de los docentes de educacion media superior (2016-2017)

El indicador del perfil de los docentes de EMS, a diferencia del perfil de los profesores
de educacién secundaria, incluye un mayor nimero de variables relativas a caracteristi-
cas personales (sexo, hablantes de lengua indigena y rangos de edad), profesionales
(titulados y antigiiedad) y laborales (tiempo de dedicacién a la funcién académica y par-
ticipacién en tutorfa), gracias a una mejor disponibilidad de la informacién recabada en el
Formato 911 a partir del ciclo escolar 2013-2014.

La siguiente gréfica muestra un conjunto de variables seleccionadas para comparar
los cambios en el perfil de los docentes en media superior al inicio y al final del se-
xenio de Pefia Nieto. Destaca en particular el incremento de docentes titulados, que
aumenté de 88.2% en el ciclo escolar 2013-2014 a 93.3% en 2016-2017; también
los cambios en la proporcién de los profesores con tiempo de dedicacién por hora, al
reducirse de 61.4% en el ciclo escolar 2013-2014 a 57.4% en 2016-2017 (4 puntos
porcentuales), a la vez que se presenta un incremento de quienes cuentan con una
asignacion de tiempo completo, de 175 a 20.6% en esos mismos periodos (gréafi-
ca ARO1b-1). Tomando en cuenta la proporcién de docentes de educacién secundaria
contratados por horas (35.7% en el ciclo escolar 2016-2017), podria sefialarse que
al parecer los docentes de educacién basica gozan de mejores condiciones laborales
que los adscritos a los planteles de EMS en tanto que un menor nimero de ellos se ven
obligados a completar sus horarios laborales impartiendo méas de una asignatura, en
mas de una escuela o con otro trabajo fuera del sistema educativo.

En la tabla ARO1b-1 se presentan los valores del perfil de los docentes de educacién
media superior desagregados por sostenimiento y control administrativo para el ciclo
escolar 2016-2017. Destacaremos dos, pero el lector puede hacer un ejercicio similar
con el resto. Se observa que en los bachilleratos privados y privados subsidiados —
Preparatorias Estatales por Cooperacién (PREeCO) y las Preparatorias Federales por
Cooperacién (PREFECO)— es donde se encontraban en mayor proporcién docentes
jévenes, con poca experiencia, en las peores condiciones de contrataciéon y que en
menor porcentaje participaban en actividades de tutorfa dirigidas a sus alumnos.
Para ejemplificar algunos datos: 47.7% de los docentes de los planteles privados y
42.4% de los de los privados subsidiados tenfan cuatro afios o0 menos de antigliedad,
y 75.2% de los privados y 73.5% de los docentes de los privados subsidiados tenfan
una asignacioén por horas.

Las diferencias observadas entre estos dos grupos de docentes radican en los origenes
de ambas instituciones, y su misién y vision. En el grupo de los bachilleratos privados po-
demos encontrar una gran variabilidad de propuestas y calidad educativa —entendiéndose
como su infraestructura, servicios, idoneidad de docentes y directivos y preocupacién por
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ARO1b-1 Perfil de los docentes de educacion media superior
(2013-2014 y 2016-2017)

Sexo, hombres

Hablantes de lengua indigena
Titulados

24 0 menos
De 25 a 34
De 35 a 49

50 0 més

Edad

4 0 menos
Deb5a9

De 10a 19
De 20 a 29

30 o mas

Antigliedad

Tiempo completo

Tres cuartos de tiempo

Medio tiempo

Tiempo de

dedicacion

(modalidad
escolarizada)

Por horas

1 20132014 2016-2017

Fuente: INEE, cdlculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2013-2014 y
2016-2017), SEP-DGPPYEE.

el transito y el aprendizaje de sus estudiantes—. Por su parte, las preparatorias privadas
subsidiadas existen en el pais desde 1938 —especificamente las PREFECO—, y son insti-
tuciones sin fines de lucro donde confluyen recursos federales, estatales y de gobiernos
locales, ademas de que pueden participar en ellas organismos civiles; se trata en sentido
estricto de comunidades educativas construidas por los mismos pobladores para la aten-
cién de los j6venes de las localidades o colonias donde se asientan.

En el ciclo escolar 2016-2017, en el pais existian 348 planteles de bachilleratos privados
subsidiados —en el ciclo escolar 2013-2014 eran 462 planteles (INEE, 20153, p. 61).
Destacan por su nimero los de San Luis Potosi, con 196 PREECO y 1 PREFECO; seguido
por México, con 21 PReeco y b PRerec0; Chihuahua, con 15 PREECO y 3 PREFECO, asi
como Hidalgo y Oaxaca, con 13 PREFECO en cada una; Morelos y Puebla, con 9 PREFECO
en cada entidad, y Michoacén y Veracruz, con 8 PREFECO en cada caso.? Una variable
que podria someramente dar cuenta de su vocacién es la del porcentaje de docentes
hablantes de lengua indigena: en las PREECO 4.2% de ellos tenfa esta caracteristica,
en las PREFECO eran 1.6%, mientras que en los planteles privados sélo 0.3% de los
docentes eran hablantes de lengua indigena (tablas ARO1b-1y ARO1b-2).

2 Célculos propios con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2016-2017),
SEP-DGPPYEE.
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