Directrices para mejorar
la permanencia escolar en |a
educacion media superior

j_; INEE

de politica Instituto Nacional para la










K

Directrices para mejorar
la permanencia escolar en |a
educacion media superior

Directrices l n €€

de pOIltlca Instituto Naciona ala

México



DIRECTRICES PARA MEJORAR LA PERMANENCIA ESCOLAR
EN LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Primera edicién, 2017
ISBN: en tramite.

La redaccién de este documento estuvo a cargo de: Francisco Miranda Lépez,

Iris Amalia Cervantes Jaramillo, Giulianna Mary Mendieta Melgar, Erica Villamil Serrano,
Juan Moisés Moreno Guzman, Jennifer Meza Miranda, Xéchitl Gabriela Rodriguez Garcia,
Miriam Araujo Urieta y Cecilia Angeles Gonzélez.

D. R. © Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon
Barranca del Muerto 341, Col. San José Insurgentes,
Deleg. Benito Juarez, C.P. 03900, Ciudad de México.

EDITORA
Blanca Gayosso Sanchez

CORRECCION DE ESTILO
Carlos Gardufio Gonzalez
Edna Morales Zapata

DISENO Y FORMACION
Martha Alfaro Aguilar

Hecho en México. Prohibida su venta

Consulte el Catélogo de publicaciones en linea: www.inee.edu.mx

El contenido, la presentacion, asi como la disposicién en conjunto y de cada pagina

de las presentes Directrices son emitidas por el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de
la Educacion en ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 3°, fraccion IX,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 47 de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. Se autoriza su reproduccion parcial
o total por cualquier sistema mecanico o electrénico para fines no comerciales.

Citese de la siguiente manera:
INEE (2017). Directrices para mejorar la permanencia escolar
en la educacion media superior. México: autor.



Indice

INEPOAUCCION ...............oooooeeeeeeeeee s 8
1. Marco juridico ¥ JUSHITICACION .......cccooooooooooooesesssesesesss s 12
2. Retos para la permanencia en la educacion media SUPErior ...............oeceevecccienneenee. 15
3. Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educaciéon media superior ... 31

Directriz 1. Fortalecer, con un enfoque de equidad, las politicas dirigidas a institucionalizar las acciones

para la permanencia escolar en los planteles de EMS ... 35
Directriz 2. Mejorar la formacion de los tutores académicos y las condiciones institucionales

para SU adeCUuadO AESEMPETIO w......cuiuiiiiiiiieiei ettt 38
Directriz 3. Fortalecer las competencias docentes para generar interacciones pedagoégicas pertinentes

a las necesidades educativas de 10S JOVENES .........cccoiiiiiiiiiiieieieiesteeee et 40

Directriz 4. Afianzar la identidad de los jévenes con la escuela, promoviendo ambientes escolares

Seguros, INCIUYENTES Y AEMOCIATICOS ..ottt s s 42
Directriz 5. Ampliar las estrategias de reincorporacién educativa de los jévenes, atendiendo la diversidad

dE SUS CONEEXTOS SOCIAIES ..ot 43

4. Respuesta y atencion a las directrices por parte
de las autoridades €dUCALtIVAS ... 46

Anexo 1. Problemas, debilidades y riesgos que atienden las directrices ...
Anexo 2. Contexto de la politica educativa en el que se inscriben las directrices
Anexo 3. Informacion de las entidades federativas: poblacion de 15 a 17 aios

y tasas de abandono escolar €N EMS ..., 94
FUENTES CONSUITAAAS .................oooooooeeeeeeeee s 99
Siglas, acronNimos Y @breViatUuras ...................eeesssssssssssssssssssssssssssss s 114



Indice de graficas y tablas

Graficas

Grafica 1. Poblacion joven por grupo de edad. MéExico, 2015 ...
Grafica 2. Distribucion de la poblaciéon de 15 a 17 afios por entidad federativa, 2015 ..o,

Grafica 3. Escolaridad media de poblacién de 15 o més afios, de 25 0 mas y en jévenes de 15 a 24 afios,

seglin subpoblacién seleccionada. MEXICO, 2015, ..o

Grafica 4. Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 15 a 17 afios seglin subpoblacién seleccionada.

Y13 eo T2 O 1 TR

Grafica 5. Distribucién porcentual de alumnos, planteles y docentes de EMS por tipo de sostenimiento

(2015-2016) .o

Grafica 6. Existencia de los siguientes espacios fisicos para desarrollar las actividades escolares ....................

Grafica 7. Existencia de computadoras de escritorio o laptops en funcionamiento

para que desarrollen actividades los estudiantes y 105 dOCENTES ..o,

Grafica 8. Informacién con que cuentan los docentes para implementar el enfoque por competencias ...........

Grafica 9. Herramientas utilizadas por los docentes para la evaluacion de los aprendizajes .......cccccccoveecvcnnnne.

Grafica 10. ;Te han sucedido algunas de las siguientes situaciones con tus compafieros,

profesores 0 personal directivo del plantel? ...

Grafica 11. Porcentaje de estudiantes de EMS con logro insuficiente.

Resultados de PLANEA 2017, NACIONAI ....o.ovivoiiieieeecececeeeeeee e

Grafica 12. Principales causas de abandono escolar en la EMS de México a través de dos analisis ................. .

Tablas

Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 5.

Tabla 6.
Tabla 7.

Tasa de abandono escolar en EMS Nacional (2005-2006 @ 2015-2016) ...c.ccvviiiriiviiniinininiicreecc
Manuales que componen la “Caja de Herramientas” ...
Recomendaciones de gobernanza y gestién institucional dirigidas a que los jévenes

culminen la educacion MEAIA SUPEIIOL ..ottt
Recomendaciones de gestidn escolar y estrategias para mejorar

la permanencia eSCOIar €N 1@ EMS ..ot
Recomendaciones para una practica docente que contribuya

a la permanencia SCOlAr €N 12 EMS .. ..ot
Recomendaciones de innovacion y evaluaciéon para mejorar la permanencia en la EMS..........cccoooeee...
Panorama de la dimensién de poblacion total y poblacién de 15 a 17 afios por estado .......cccccoooeeeee..

25

29



Tabla 8. Tasa de abandono escolar por entidad federativa segln tipo de sostenimiento
acorde con metodologia de la SEP (modalidad escolarizada) ............cccoceuevevoiiiueeieeeieeeeeeeeeeeeee
Tabla 9. Tasa de abandono escolar por entidad federativa segiin modelo educativo
acorde con metodologia de la SEP (modalidad escolarizada) .........ccoooviveieieiiicieee
Tabla 10. Tasa de abandono escolar por entidad federativa seglin tipo de sostenimiento acorde
con metodologia del INEE (modalidad escolarizada y mixta) ........cccoooeiiieiiiiiiiiireiecceeece e
Tabla 11. Tasa de abandono escolar por entidad federativa segiin modelo educativo acorde
con metodologia del INEE (modalidad escolarizada y mixta) .......cccooooiiiiriiiiieeeeee



Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacién media superior

Introduccion

El derecho a la educacién es irrenunciable e irrevocable. Consignado en distintos instrumentos juridicos
de caracter internacional y reconocido en los articulos 3°y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), el derecho a una educacion de calidad contribuye al desarrollo y dignidad
de los seres humanos. La educacién se considera una condicion necesaria para el ejercicio de otros de-
rechos: su obligatoriedad y gratuidad marcan las pautas para que el Estado promueva politicas publicas
para garantizar servicios educativos de calidad con igualdad de oportunidades. Todo ello, a partir de
un conjunto articulado de estrategias y decisiones orientadas a solventar y corregir las desigualdades
e inequidades del sistema educativo.

En nuestro pais, desde el afio 2012 la obligatoriedad de la educacién media superior (EMS) ha repre-
sentado un avance significativo en el reconocimiento del derecho a la educacién. En virtud de esta dis-
posicién constitucional, el Estado mexicano tiene la responsabilidad de instrumentar acciones dirigidas
no solo a garantizar cobertura sino una educacion pertinente que responda a las necesidades e intere-
ses de los jovenes. Por ello, se requiere incrementar la oferta educativa y el financiamiento, puesto que
en los ultimos afios el gasto educativo no ha tenido incrementos significativos que correspondan a las
necesidades de crecimiento y mejora de la calidad de la EMS (INEE, 2015a).

Como es bien conocido, en México no todos los individuos estéan en las mismas condiciones para acceder,
permanecer y concluir su educacién de manera satisfactoria. Los sectores sociales méas desfavorecidos
son los que enfrentan mayores dificultades para desarrollar una trayectoria educativa adecuada, lo cual se
refleja en mayor rezago académico y abandono escolar (Ezcurra, 2011).

Si bien la accién gubernamental promueve condiciones para favorecer la equidad educativa, también
reproduce desigualdades debido a que los recursos econémicos, materiales y humanos no son siempre
distribuidos acorde con las necesidades y diversidad de los contextos. Asi, distintas fuentes de informa-
cién revelan las desigualdades en el acceso y permanencia escolar, afectando en particular a los jévenes
de entre 15y 17 afios de edad que son los que presentan mayores grados de vulnerabilidad, asociados
a la desigualdad, lo cual es un hecho de gran calado, en virtud de que no hay rezago educativo que
no se relacione con la imposibilidad de ejercer otros derechos fundamentales (Pieck y Vicente, 2017).

La deuda social de la EMS es grande todavia en México: alrededor del 30% de los jovenes entre 15
y 17 afios esta fuera de la escuela; de cada 10 estudiantes que ingresan a la EMS s6lo 7 la terminan
en el tiempo reglamentario, en tanto que la extraedad y la reprobacién siguen afectando a una propor-
cién importante de estudiantes, ademas de que el rezago educativo de los jévenes que rebasan los 17
afios es considerable. Asimismo, los aprendizajes siguen siendo insuficientes para una amplia propor-
cién de estudiantes, lo que refleja las dificultades que los jévenes enfrentaran en su desarrollo futuro
como ciudadanos (INEE, 2017d).

Sin lugar a dudas, el abandono escolar que experimentan los jovenes en la EMS se suma a esa deuda
social y es, también, reflejo de las desigualdades sociales y las inequidades educativas que existen en

KN



Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacién media superior

el pais. Aunque son distintas causas las que lo explican (econémicas, sociales y familiares) los fac-
tores escolares son cada vez mas visibles y es posible realizar desde el ambito de la politica acciones
especificas para hacerles frente. Asi, el desinterés por el estudio, la dificultad de entendimiento a los
profesores y la reprobacién de materias, entre otros, son factores que influyen en mayor medida en el
abandono escolar (SEP e INSP, 2015). Coincidentemente, algunos estudios internacionales dan cuenta
de que la mayor proporcién de abandono escolar en jévenes que cursan la EMS se debe al desinterés
o desaliento por estudiar (SITEAL, 2013).

Por otra parte, la evidencia disponible sefiala que el rezago educativo acumulado de los estudiantes de
educacion basica que logran transitar a la EMS representa un factor importante de abandono escolar,
por lo que éste se acentlia durante el primer afio de la EMS (Székely, 2015). Asi, para el ciclo esco-
lar 2015-2016 la tasa de abandono escolar para EMS representd 13.3% de la matricula correspondiente
a servicios escolarizados, y fue de 15.5%! si ademas se considera la matricula de modalidad mixta.

Si bien en los Gltimos afios ha disminuido la tasa de abandono escolar, su ritmo de decrecimiento no ha
sido tan rapido como se quisiera y sus tasas siguen reflejando, en nimeros netos, una elevada cantidad de
jévenes que abandonan (entre 600 y 700 mil al afio). Ademas presenta valores mas altos que los obser-
vados en educacién primaria y secundaria, de 0.6 y 4.4%, respectivamente (INEE, 2017e). Asi entonces,
en el marco de la educacion obligatoria, la EMS refleja un importante cuello de botella.

Subsanar esta condicion y lograr que la EMS se incorpore al tramo de escolarizaciéon obligatoria en
México, exigira redefiniciones institucionales y de politica educativa, ambas de amplio alcance es-
tructural; inclusive, serd necesario un recambio en el sentido que tiene para la sociedad entera. Ya no
debera cumplir exclusivamente la tarea de seleccionar a unos cuantos para ingresar a la educacion
superior; al contrario, debera ser un derecho para todos. Avanzar hacia esa transformacion gradual es
uno de los grandes desafios del sistema educativo.

Asi pues, si bien el abandono escolar es el reflejo de diversas causas, también resulta ser un sintoma
del funcionamiento del sistema de EMS, es decir, es el resultado de los distintos problemas de coor-
dinacion y de segmentacion institucional que se observan entre los distintos subsistemas que lo con-
forman, asi como de los problemas observados en la formacién docente, las interacciones pedagégicas
en las clases, la tutoria académica, el curriculum y la infraestructura y el equipamiento escolar, entre
otros. Por ello, mejorar las condiciones y la pertinencia de la oferta educativa debe, al mismo tiempo,
mejorar la permanencia de los estudiantes y de su aprendizaje. Asi, para hacer efectivo el derecho a
la educacién obligatoria, habra que lograr, no sélo abatir el abandono escolar de los estudiantes, sino
reformar paulatinamente al sistema.

! Las tasas de abandono escolar citadas provienen de informacién proporcionada por la Direccion General de Integracion y Analisis de Informacion
del INEE. Asi también, es de precisar, que en el ciclo escolar 2013-2014, el Formato 911 fue modificado con el fin de captar mayor informa-
cion de la EMS, y a partir de este ciclo escolar se presentan diferencias en las tasas de abandono escolar calculadas por el INEE y la SEP. Esto
obedece a que el INEE incluye a los alumnos matriculados en la modalidad escolarizada y mixta, mientras que la SEP incluye a los estudiantes
matriculados sélo en la modalidad escolarizada. Asimismo, la SEP considera a alumnos de nuevo ingreso respecto al primer periodo escolar, en
tanto que el INEE lo hace con relacién al primer grado escolar. Se ha constituido un grupo de trabajo conformado por especialistas de ambas
instancias (INEE y SEP) quienes analizan esta situacion.
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Frente al problema del abandono escolar, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) ha desarrollado el
Movimiento contra el Abandono Escolar que constituye una estrategia de caracter nacional que promue-
ve la participacion de los distintos actores educativos involucrados, buscando favorecer la permanencia
escolar de los estudiantes. Como parte de esta estrategia opera el Sistema de Alerta Temprana (SIAT)
que permite detectar a los estudiantes en riesgo de abandono escolar y a partir de ello implementar
acciones para su permanencia. También se desarrolla el Sistema Nacional de Tutorias Académicas para
el seguimiento y acompafamiento de estos jévenes.

Asimismo, la SEP por medio del Modelo Educativo, presentado en 2017, ha propuesto, entre otras
medidas, ampliar y actualizar la oferta de formacién docente y directiva en la EMS, procurando el de-
sarrollo de competencias para mejorar los ambientes de aprendizaje y el apoyo socioemocional a los
estudiantes con la finalidad de promover la permanencia escolar.

Al tiempo de reconocer el despliegue institucional y los avances en materia de politica educativa ten-
dientes a la atencién de la poblacién que cursa la EMS es necesario también identificar los retos que
hay que superar. Se requiere, por lo tanto, promover el fortalecimiento de la accion publica existente,
asi como el desarrollo de nuevas rutas de politica publica orientadas a la mejora de las condiciones
de acceso y permanencia de los jévenes en la EMS, para que estos concluyan su educacion obligatoria de
manera exitosa.

Junto al gran esfuerzo de crecimiento y mejora de la pertinencia y calidad de la oferta educativa que
se requiere realizar a favor de la EMS, un aspecto de capital importancia que debera de cuidarse es el
de la equidad educativa. No solamente por la desigualdad social que afecta a los jévenes, acentuada
por la edad, el género, el origen étnico, el lugar de residencia o la discapacidad, sino por las asimetrias
existentes entre subsistemas y planteles escolares. La evidencia disponible hace clara la existencia
de diferencias importantes en infraestructura basica, equipamiento tecnolégico y organizacion escolar
entre los planteles de EMS, siendo mas acentuada esta diferencia en aquellos servicios que se ubican
en contextos de mayor desventaja, como es el caso de los servicios de Educaciéon Media Superior a
Distancia (EMSAD), los telebachilleratos comunitarios y los telebachilleratos estatales.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) emite las Directrices para mejorar la
permanencia escolar en la educacion media superior con la intencién de incidir en la accién publica 'y
en la toma de decisiones, coadyuvando asi al cumplimiento del derecho a la educacion y a la mejora
de la atencién educativa en la EMS, mediante intervenciones viables que promuevan la permanencia
y la conclusion escolar exitosa.

Estas directrices y los aspectos de mejora que se subrayan, si bien cifran su alcance en atender es-
pecificamente el abandono escolar, sientan bases importantes para avanzar hacia la transformacion
del sistema, lo cual exigird continuar con una ruta de trabajo que involucre mas evaluaciéon, mayores
analisis e intervenciones de mas amplio alcance.

Las directrices se fundamentan en las diversas evaluaciones que desarrolla el INEE, tanto las de gran
escala como las del Plan Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) y la Evaluacion de la
Oferta Educativa (EVOE), ambas para EMS, como las evaluaciones de politica educativa, en particular
las referidas a la atencién del abandono escolar en este tipo educativo. Ademas, se utilizan diversos



Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacién media superior

estudios desarrollados bajo la coordinacion del INEE sobre la oferta educativa y el funcionamiento ins-
titucional de diversos servicios educativos de EMS.

De igual forma, el documento Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo Na-
cional publicado anualmente por el INEE es un referente esencial para la construccion de las directrices.

También sirven como fundamento las recomendaciones que plantean diversas investigaciones y estu-
dios nacionales e internacionales reconocidos por sus aportaciones al tema.

En el proceso de construccion de estas directrices se han desarrollado diferentes espacios de interlo-
cucion con autoridades educativas, tanto en el ambito federal como local. Asimismo, han participado
académicos y especialistas en la EMS, varios de ellos de los Consejos Técnicos Especializados del Ins-
tituto, y otros, académicos de carrera de diversas instituciones de educacién superior del pais. También
participan en la elaboracién de estas directrices organizaciones de la sociedad civil que forman parte
del Consejo Social Consultivo para la Evaluacion Educativa del INEE.

Este documento se estructura en cuatro apartados y tres anexos. El primero refiere al derecho a la
educacion que tienen los jévenes y se fundamenta en el marco normativo nacional e internacional que
lo regula. El segundo apartado describe las caracteristicas de la poblaciéon en edad de cursar la EMS,
la oferta de servicios educativos, asi como las caracteristicas, magnitud y principales causas de aban-
dono escolar. En el tercero se presentan las cinco directrices, orientadas a la atencién de la problema-
tica, sus propositos, aspectos clave de mejora y la imagen objetivo a la que se desea llegar. EI cuarto
apartado incluye el procedimiento para que las autoridades educativas den respuesta a las directrices,
Yy, €n su caso, para atenderlas.

Por otra parte, en el anexo 1 se describen los problemas, debilidades y vacios que se busca atender con
cada una de las directrices. En el anexo 2 se presenta una breve caracterizacion de la accién publica
en materia de politica educativa dirigida a evitar el abandono escolar. Asimismo, este anexo contiene
recomendaciones de politica para favorecer la permanencia y reincorporacion educativa de los jévenes,
sistematizadas a partir de diversas investigaciones académicas, estudios, experiencias innovadoras y
evaluaciones. Finalmente, el anexo 3 muestra informacién sobre la poblacién juvenil de entre 15 a 17
afios por entidad federativa, y tasa de abandono escolar por tipo de sostenimiento y modelo educativo.

Las directrices presentadas en este documento se dirigen para su atencién a las autoridades educativas,
federal y locales, y a los organismos publicos descentralizados que administran servicios educativos
de las distintas modalidades y subsistemas que conforman la EMS, a quienes correspondera desplegar
acciones acorde a sus distintos contextos socioeducativos para garantizar el cumplimiento del derecho
de todos los jévenes a permanecer y culminar la EMS.
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1. Marco juridico y justificacion

El derecho de adolescentes y jovenes a la educacion media superior

La educacion es un derecho humano universal e inalienable al que todas las personas deben acceder en
condiciones de equidad y en igualdad de circunstancias. El Estado es el principal responsable de ase-
gurar el cabal cumplimiento de este derecho: existe un amplio marco juridico internacional y nacional
que protege y reconoce el derecho fundamental de recibir una educacién de calidad en condiciones de
equidad para todos los jovenes, lo cual debe de expresarse en trayectorias escolares exitosas.

En el ambito internacional existen diversos instrumentos juridicos que establecen el derecho al acceso
y permanencia educativa de las personas, y que son aplicables a todos los jévenes que cursan la educa-
cion media superior (EMS).! Entre ellos destacan: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes;
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Estos instrumentos coinciden
en el reconocimiento de una educacion gratuita y de calidad, asi como en la obligacion de los Estados
Parte para garantizar el servicio educativo. Se reconoce, asimismo, el derecho a una educacién conti-
nua y pertinente de acuerdo al contexto de esta poblaciéon que contribuya para su desarrollo integral.

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se establece que los Estados Parte tienen la obligacién
no sélo de implementar estrategias que permitan garantizar que todos los nifios y nifias? puedan ejercer
su derecho a recibir educacién, sino también de llevar a cabo los esfuerzos requeridos para disminuir
los indices de desercién escolar. Por su parte, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jéve-
nes establece la libertad de elegir el centro educativo y la participacion activa en la vida del mismo.
Adicionalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales indica que los
Estados Parte reconocen la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, entre ellas, la técnica y la
profesional, las cuales deben ser generalizadas y accesibles a todos.

En México existe un marco juridico robusto en el que se sustenta la obligacién del Estado de garantizar
una educacién de calidad. Asi también, se consignan responsabilidades de los tres érdenes de gobierno
para dar garantia de respeto a este derecho. Cabe destacar que estos instrumentos legales, directa o
indirectamente, refieren a la necesidad de dirigir esfuerzos para erradicar el problema de abandono en
este tipo educativo ya que se reconoce como uno de los mayores desafios por atender.

1 En el plano internacional es generalmente encontrada como secundaria alta. Esto es asf, pues en 1997 la UNESCO publicé por primera vez la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) con el propésito de contar con una herramienta de anélisis que permitiera la com-
paracion entre niveles educativos de distintos sistemas. La CINE comprende en sus niveles escolares a la educacién secundaria, que es dividida
en CINE 2: Educacién Secundaria Baja (Secundaria) y CINE 3: Educacién Secundaria Alta (Preparatoria).

2 En el articulo 1° de la CDN se establece que se entendera como nifio a cualquier individuo con menos de 18 afios de edad. Debido a que la edad
normativa para cursar la educacion media superior transcurre entre los 15y 17 afios de edad (INEE, 2014), se considera pertinente incluir este
instrumento legal como parte de la normatividad. Con ello, sin embargo, no se propone excluir a aquellos y aquellas jévenes que estén fuera
de este rango de edad de ejercer plenamente su derecho a la educacion; por el contrario, se asume que esta caracteristica es propia de los y
las jovenes que, por diversos motivos, han tenido una trayectoria escolar interrumpida; por lo cual, esta poblacién requiere de estrategias que
coadyuven al logro de su retorno y permanencia dentro del sistema educativo.
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En el afio 2012, con la reforma al articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) se adiciona al trayecto de la educacion obligatoria la EMS. El articulo establece el
derecho de todo individuo a recibir esta educacién y, a su vez, la responsabilidad de la Federacion,
entidades federativas y municipios de impartirla de manera gratuita. Asimismo, con el propésito de
compartir esfuerzos y corresponsabilidad, el articulo 31 constitucional también sefiala la obligacién
de los mexicanos para fomentar en sus hijos o pupilos la asistencia a la escuela con la finalidad de obtener
la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior que constituyen la educacién obligatoria.

En armonia con la CPEUM, existen leyes de caracter federal, como la Ley General de Educacién (LGE) y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), que reconocen el derecho al
acceso y permanencia en la educacion de las y los jévenes en condiciones de equidad e igualdad, ade-
mas de que establecen derechos relacionados con la EMS, reconociendo particularidades especificas.

Ambas leyes convergen en la obligacién del Estado y en la responsabilidad de las autoridades com-
petentes para prestar servicios educativos de calidad que garanticen el logro de aprendizajes con la
finalidad de que todos los jévenes accedan, permanezcan y concluyan la EMS.

De manera puntual, la LGE confiere facultades a las autoridades educativas federal y locales para deter-
minar y formular de manera concurrente planesy programas de estudio para la EMS. También establece
el principio de respeto a la diversidad a partir de un marco curricular comuin a nivel nacional, asi como
la revalidacién y reconocimiento de estudios entre las distintas opciones que ofrecen EMS. Resulta
relevante afiadir que la LGE establece que los prestadores de servicios educativos deberan otorgar las
facilidades necesarias para el reingreso y egreso, con especial atencién a las mujeres.

Por su parte, el Acuerdo niumero 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de diversidad, publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2008, plantea como finalidad
de dicho sistema hacer efectivo el derecho de las y los jévenes al acceso a la educacién, mejorar su
nivel de logro educativo y promover su bienestar social mediante la educacion.

En el ambito local las entidades federativas sefialan en sus respectivas leyes estatales de educacion, el
caracter obligatorio de la EMS. Ademas, algunas entidades federativas cuentan con otros instrumentos
normativos con lo cual se diversifica el derecho de los jévenes para acceder y culminar este tipo edu-
cativo. Tal es el caso de la Ley de Educacién Media y Superior del Estado de Puebla, la Ley nimero
698 de Escuela para Padres del Estado de Guerrero y la Ley del Sistema Integral para erradicar el
Ausentismo y la Desercién en la Educacién Basica y Media Superior Publicas en el Estado de Sonora,
entre otras.

Conviene sefalar que, si bien la existencia de un marco normativo robusto es una base fundamental
para determinar la obligatoriedad de la EMS, no basta sélo con ello. Se necesita, ademas, la promocion
y desarrollo de la accién publica tendiente a la concrecién del derecho. Por ello, las directrices que se
presentan en este documento, apegadas a la legalidad, buscan incidir en la mejora de la politica edu-
cativa, para que todos los jévenes no so6lo logren acceder a la EMS, sino que también permanezcan en
ella hasta concluirla, asegurando la adquisicién de conocimientos y habilidades para la vida, comunes
para todos.
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La facultad del INEE para emitir directrices

Con la Reforma Educativa de 2013 se otorga al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) el caracter de érgano constitucional auténomo, con facultades legales para formular directrices
en materia educativa. La CPEUM sefiala en su articulo 3° que al INEE le corresponde “emitir directri-
ces que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion
y su equidad, como factor esencial en la bisqueda de la igualdad social”.

Asimismo, y de forma analoga a ese articulo, la LGE en su articulo 29, y la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién (LINEE) en su articulo 47, especifican que corresponde al Instituto
la emision de directrices. Esta ultima ley, en su articulo 50 establece que una vez emitidas las direc-
trices se haran del conocimiento de las autoridades e instituciones educativas para su atenciéon y en el
articulo b1 consigna que estas instancias deberan hacer publica su respuesta en relacién a las direc-
trices emitidas por el INEE, en un plazo no mayor a 60 dias naturales; también su articulo 15 consigna
que las autoridades educativas en el ambito de su competencia deberan promover la congruencia de
sus planes, programas y acciones con las directrices que emita el INEE. Por otro lado, el articulo 12
de la LGE establece que la autoridad educativa federal retomaré las directrices para la planeacién y la
programacion globales del Sistema Educativo Nacional.
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2. Retos para la permanencia en la educaciéon media superior

Con la finalidad de describir la problematica que estas directrices buscan atender, en este capitulo se
presenta la caracterizaciéon de la poblacion joven en México, particularmente, la que se encuentra en
un rango de 15 a 17 afos, en razén de corresponder a la edad tipica para cursar la educaciéon media
superior (EMS) (INEE, 2017d). Incluye informacién sobre género, procedencia geogréfica, condiciones
socioeconémicas, perfil educativo, distribucién de la matriculay logro académico. Asimismo, se identi-
fican las tasas de abandono escolar en EMS y se hace una breve descripcién de los principales factores
por los que los jévenes interrumpen sus estudios.

Transicion demografica y bono demografico mexicano

En México, los cambios en la estructura de la poblacién se dan a partir de un proceso de transiciéon
demogréfica,! el cual comenz6 a tener notoriedad a finales de los afios 80. De manera progresiva, en los
afos subsecuentes hasta llegar al 20132 se report6 el mayor crecimiento en la poblacién de jévenes de
entre 15 a 17 afos. A partir de este afio se estima que la proporcién de individuos en edades tipicas
para estudiar la EMS ird disminuyendo paulatinamente (CONAPO, 2014). Este suceso implica en el me-
diano y largo plazo grandes retos en todos los ambitos de la vida social y, en consecuencia, en el disefio
e implementacion de politicas publicas. En particular, este evento se considera una oportunidad para el
desarrollo del pais en funcién del crecimiento de la tasa de personas en edad productiva. Sin embargo,
uno de los principales retos sera que los jéovenes puedan integrarse a una actividad productiva relacio-
nada con su perfil educativo, para ello, es necesario que desde el Sistema Educativo Nacional (SEN) se
generen las condiciones de equidad e igualdad para alcanzar dicho fin.

Para varios analistas, esta situacién exigira inversiones orientadas a potencializar el capital humano,
especialmente, en la educacién de los jévenes para que las generaciones cuantitativamente mayores
sean también cualitativamente mas productivas (Saad, Miller, Martinez y Holz, 2012). Para el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés), entre las acciones que resultan es-
tratégicas para lograr este objetivo destaca el aumento del nivel educativo de los jévenes (INEGI, 2016).

¢Cual es la dimension de la poblacién en la edad tipica para estudiar la EMS?

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2015 se estimaban 6.4 mi-
llones de estos jovenes, de los cuales, 3216006 eran hombres (50.4%) y 3206 845 mujeres (49.6%),

! En la mayoria de los paises de América Latina, la transicién demografica comenzdé en la década de 1960. La Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) ha clasificado a los paises latinoamericanos en cuatro etapas distintas de acuerdo a sus niveles de fecundidad y de
esperanza de vida: muy avanzada, avanzada, plena y moderada (Saad, Miller, Martinez y Holz, 2012).

2 El bono demogréfico ocurre cuando cambia favorablemente la relacién de dependencia entre la poblacién en edad productiva (jévenes y adultos)
y aquella en edad dependiente (nifios y personas mayores), con un mayor peso relativo de la primera en relacién a la segunda (Ibidem). EI grupo
de edad tipica que cursa la EMS se encuentra dentro del bono demogréfico de 15 a 64 afios.
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es decir, poco méas de 5 de cada 100 mexicanos se encontraban en un rango de edad entre 15a 17
afos. Si se considera la poblacion comprendida entre los 15 a 19 afios, la cantidad se amplia a 10.7
millones de jévenes, lo que significa que 9 de cada 100 personas que habitan el pais se encuentran en
este rango de edad (gréafica 1). Esta Gltima anotacién es pertinente en razén de que si bien 80.2% de la
matricula en EMS tiene entre 15y 17 afios, existe una proporciéon importante (11.0%) que corresponde
a jovenes que tienen 18 y 19 afios (INEE, 2017e).

Grafica 1. Poblacion joven por grupo de edad. México, 2015
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Fuente: INEE. Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015).

En la mayoria de las entidades federativas del pais, la poblacién de jévenes de 15 a 17 afios conserva
una proporcién de cinco por ciento respecto a la poblacion total, a excepcion de la Ciudad de México
(4.2%), Chiapas (6.1%) y Guerrero (6.1%).3 Se evidencia, ademas, que en siete estados se concentra
cerca de la mitad de los jévenes mexicanos en este rango de edad: Estado de México, Veracruz, Jalisco,
Ciudad de México, Puebla, Guanajuato y Chiapas (grafica 2).

En los jévenes mexicanos se observa una composicién étnica diversa, ya que de cada 100 que pertene-
cen al grupo etario de 15 a 17 afios, 22 de ellos se definen como indigenas,* aunque s6lo 6.0% hablan
alguna lengua indigena.® Por otra parte, en este grupo de edad, uno de cada 100 j6évenes se considera
afrodescendiente.®

Resulta importante agregar que de cada 100 jovenes en edad tipica de cursar la EMS, 25 de ellos ha-
bitan en comunidades rurales, 16 en areas semiurbanas y 59 en zonas urbanas.’

3 Calculos propios, a partir de INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
4 Ibidem.
5 |bidem.

6 De acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, en México 1 381 853 se reconocen como afrodescendientes y representan 1.2%
de la poblacién total del pafs; es decir, en esta nacion, una de cada 100 personas se considera afrodescendiente (CONAPRED/CNDH/ INEGI,
2017, p. 3).

7 Calculos propios, a partir de INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Grafica 2. Distribucién de la poblacién de 15 a 17 aiios por entidad federativa, 2015
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Condicion socioeconomica de los jovenes

Segln las estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
para el afio 2016 se identifica que 44 de cada 100 mexicanos (43.6%) se encuentran en condiciones
de pobreza, de los cuales, 35.9% padecen pobreza moderada, y el 7.6% pobreza extrema.®

8 De acuerdo con el CONEVAL, se definen los siguientes conceptos: Pobreza. Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y es-
pacios de la vivienda, servicios bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Pobreza extrema. Una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y, ademas, se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo. Las personas en esta situacién disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de
alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana. Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no
es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacién en pobreza menos

la de la poblacién en pobreza extrema.
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La misma fuente sefiala que uno de cada dos jévenes mexicanos de 12 a 17 afios esta en condiciones
de pobreza y uno de cada 10 se ubica en pobreza extrema (CONEVAL y UNICEF, 2015). Es altamente
probable que parte de los jévenes que se encuentran en condicién de pobreza no asisten a la escuela
0, en caso de hacerlo, tienen mayor riesgo de abandonarla, ademas de sufrir las consecuencias de
un periodo prolongado de carencias que disminuyen su crecimiento y desarrollo (CHIP, 2004; PNUD
2004, citado en CONEVAL y UNICEF, 2015).

Perfil educativo

En México, para 2015, la escolaridad promedio de las personas de 15 afios o mas habia alcanzado el
equivalente a educacion basica (9.16 afios).? En el caso de los jévenes de 15 a 24 afios, se observé
una escolaridad promedio de 10.1 afos, es decir, que han cursado poco mas del primer afio escolar
de EMS. Este resultado varia acorde a subpoblaciones, encontrdndose desventajas para los jévenes
rurales (9.0), los indigenas (8.9) y aquellos con alguna discapacidad (7.2), ya que presentan un
promedio de escolaridad inferior a la del total de jévenes (10.1), e incluso al promedio total nacional
(9.16) (grafica 3).

Grafica 3. Escolaridad media de poblacién de 15 o mas afios, de 25 o mas y
en jovenes de 15 a 24 afios, seglin subpoblacion seleccionada. México, 2015

Nacional
Poblacion
15a24
Hombres
Indigena

5 4
c E
go

0
£

Semiurbana
No indigena

Con discapacidad
Sin discapacidad

Fuente: Elaboracién propia, con base en INEE (2017e).

° De contar con sélo tercero de primaria (3.4 afios) en 1970, este conjunto poblacional ha alcanzado el equivalente a educacion basica (9.16 afios)
para 2015. Este indicador sintetiza en un solo dato el avance del pais en materia educativa, y el porcentaje de poblacién analfabeta dimensiona
la condicién més extrema de rezago educativo, el cual es uno de los factores que inhibe la posibilidad de acceder a mejores condiciones de vida
(UNESCO, 2014). En conjunto con los demas indicadores del constructo ofrece un panorama sobre la necesidad social de educacién y los retos
del SEN para lograr una mayor cobertura educativa (INEE, 2017e).
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En nuestro pais, uno de cada 100 jévenes de 15 a 24 afios es analfabeta,'° situacion que se agrava para
los jovenes rurales (2.3%), indigenas (3.4%) y aquellos que presentan alguna discapacidad (24.8%).!

Asimismo, como se muestra en la grafica 4, a nivel nacional, 73 de cada 100 jévenes de 15 a 17 afios
asisten a la escuela,'? pero estas posibilidades son menores entre la poblacion rural, indigena, hablante
de lengua indigena (HLI), en condicion de pobreza o con discapacidad, en comparacién con la pobla-
cién urbana, no indigena, no HLI, no pobre o sin discapacidad (INEE, 2017e).

Por otra parte, los jévenes en las situaciones descritas, que logran ingresar a EMS, enfrentan obstaculos
especificos, por ejemplo, en el tema de accesibilidad. Como lo demuestra la Evaluacion de la Oferta de
la Educacién Media Superior (EVOE-EMS), bajo responsabilidad del INEE, 55 de cada 100 directores
consultados indicaron que sus planteles no contaban con rampas Utiles para el acceso a los espacios del
plantel de personas con alguna discapacidad. Asimismo, mas de la mitad de los docentes que afirmaron
atender a estudiantes indigenas sefialaron que casi nunca o pocas veces realizaban adecuaciones a su
planificacion para responder a las caracteristicas de estos jovenes (INEE, 2017a).

Grafica 4. Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 15 a 17 afios segtin
subpoblacion seleccionada. México, 2015
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10 En América Latina se presentan diferencias regionales en cuanto a los niveles de analfabetismo adolescente: Nicaragua, Honduras y Guatemala
son los paises con los niveles méas altos de analfabetismo adolescente que se ubican entre 10.0% y 15.0%; un segundo grupo de paises, ejem-
plificado por Argentina, Chile y Costa Rica, donde el analfabetismo adolescente es homogéneamente bajo, con tasas promedio inferiores al 3.0%;
y finalmente, paises como Colombia, Panama, México, Brasil y Ecuador, en los que estos porcentajes son significativamente menores, pero con
fuertes disparidades internas, con algunos espacios con una muy alta concentracién de analfabetismo entre los jévenes (Saravi y Abrantes, s.f.).

1 Tomado de INEE (2017e).

2 A nivel mundial (2015), el nimero total de jévenes (entre 15 a 17 afios) fuera de la escuela se ha mantenido en alrededor de 141 millones,
53% del total. Para América Latina y el Caribe, las cifras corresponden a 7.5 millones de jévenes en edad de cursar la EMS (UNESCO. Institute
for Statistics, 2017).
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Es significativo sefialar que la diferencia porcentual en la asistencia escolar de los jévenes por sexo va-
ria segln el lugar en donde habitan, es decir, se presenta una ventaja a favor de las mujeres si habitan
en zonas urbanas, mientras que en el &mbito rural la ventaja aplica para los hombres.* Adicionalmente,
las brechas también se manifiestan de acuerdo con los quintiles de ingreso a los que pertenecen los
jévenes: en el quintil mas bajo, una menor proporcién de jévenes asiste a la escuela (66.5%), compa-
rado con los del quintil mas alto (87.6%). Esta situacion se agudiza para los jovenes en situacion de
pobreza extrema, donde apenas un poco mas de la mitad (53.0%) asisten a la escuela (INEE, 2017e).

La oferta de EMS para los jovenes mexicanos

La oferta educativa de EMS esta conformada por tres modelos educativos: bachillerato general, bachi-
Ilerato tecnolégico y profesional técnico. El bachillerato general tiene caracter propedéutico y prepara
al estudiante en diferentes disciplinas y ciencias, para que en el futuro pueda cursar estudios de nivel
superior. Por su parte, el bachillerato tecnolégico y el de profesional técnico son bivalentes, ya que
prepara a los estudiantes para el ingreso a la educacién superior y los capacita para que tengan opor-
tunidad de incorporarse al mercado laboral.

Cada uno de los modelos educativos puede tener diversos tipos de sostenimiento, entre los que se
distinguen el federal, estatal, auténomo y privado. Estos, a su vez, se organizan a partir de cinco tipos
de control administrativo y presupuestal: centralizado, descentralizado, desconcentrado, auténomo
y privado.!4

Asimismo, es preciso sefialar que se definen tres modalidades educativas en la EMS, las cuales son:
escolarizada, no escolarizada y mixta.!®

En materia de atencion a quienes no han finalizado la EMS, son tres los servicios que se ofrecen: Servi-
cio de Bachillerato en Linea (Prepa en Linea-SEP); Preparatoria Abierta; y, el Acuerdo Secretarial 286,
que establece los procedimientos para la acreditacion en un solo examen (SEP, 2017f). Estas opciones
dirigidas a quienes interrumpieron la EMS, no consideran mecanismos de flexibilizacién curricular para
armonizar los estudios de este tipo educativo con distintas condiciones de vida de los jévenes, por
ejemplo, con las de quienes trabajan o ya son padres de familia.

La EMS es un tipo educativo de alta complejidad organizacional e institucional, de fuertes retos para
que los estudiantes permanezcan y los que han interrumpido sus estudios retornen, lo que necesa-
riamente demanda una intensa coordinacion y articulacion entre los distintos subsistemas y sectores

13 En &reas urbanas la asistencia escolar de las mujeres (78.9%) supera a la de los hombres (77.1%). Sin embargo, en las éreas rurales la situacion
se invierte, pues los hombres (63.7%) tienen una presencia relativamente mayor que las mujeres en las aulas (62.7%) (informacién proporcio-
nada por Direccién General de Integracién y Analisis de Informacion (DGIAI) del INEE con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI).

14 Ante esta diversificacion, el universo de bachilleratos existentes en México esta conformado por bachilleratos que dependen del gobierno federal
y pueden ser centralizados, descentralizados o desconcentrados; bachilleratos que dependen de los gobiernos estatales y que también pueden
ser centralizados y descentralizados; bachilleratos auténomos que pueden estar adscritos a la Universidad Nacional Auténoma de México o a las
universidades publicas estatales; bachilleratos cuyo financiamiento es privado; y bachilleratos subsidiados que tienen un financiamiento mixto
(publico y privado).

15 En el articulo 46 de la Ley General de Educacion (LGE) se definen estas tres modalidades educativas, las cuales son descritas en el Acuerdo 445
(DOF, 21/10/2008).



Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacién media superior

gubernamentales, a fin de ofrecer servicios educativos de calidad a todos los estudiantes y garantizar
el pleno gozo de los mismos.

Dimension y caracteristicas de la matricula en EMS

En los dltimos afios, la EMS ha descrito una tendencia de expansién de sus servicios. Para el ciclo
escolar 2015-2016 mostr6 una cobertura bruta de 74.2% en tanto que, para el mismo ciclo, la cober-
tura neta fue 59.5%, es decir, 6 de cada 10 jévenes en edad tipica cursaron la EMS (INEE, 2017b).
Conviene sefialar que una parte de quienes tenian entre 15 a 17 afios, aln se encontraban cursando
la educacion basica.'® Ademas, prevalece un importante déficit de atencién a la demanda potenciall’
de la EMS: en el ciclo escolar 2015-2016 ésta se situ6 en 89.6%, lo cual indica que mas de un ado-
lescente que egres6 de secundaria no continu6 su trayectoria escolar para finalizar con la educacién
obligatoria consignada en la CPEUM (INEE, 2017e).

Pese a lo anterior, existe un crecimiento paulatino en la cobertura educativa que refleja la incorporacién
de jovenes, que anteriormente por situaciones sociales, culturales o econémicas, asi como por la falta de
disponibilidad del servicio, no ingresaban a la EMS. La expansién de los servicios educativos ha otorgado
prioridad a sectores juveniles en condiciones vulnerables, y el incremento consistente de modalidades
como el telebachillerato comunitario, hace visible este esfuerzo de cobertura. Sin embargo, aun cuando
opciones como éstas representan una alternativa educativa, son visibles las dificultades para disponer de
condiciones que favorezcan la calidad de los aprendizajes, presentes en otros servicios (Guzman, 2017).

En el ciclo escolar 2015-2016, la matricula de EMS fue de 4985080 alumnos quienes asistian a
17400 planteles!® y eran atendidos por 292484 docentes,!® aproximadamente. Acorde al mode-
lo educativo, se observd que 3096442 asistieron a bachillerato general, 1820178 a bachillerato
tecnolégico y 68460 al profesional técnico. De acuerdo con el tipo de sostenimiento, en ese mismo
ciclo, 2361 175 de los jévenes de EMS acudieron a planteles administrados por los gobiernos estata-
les, 1084580 a servicios de la federacion, 612354 a bachilleratos auténomos y 926 971 a bachi-
lleratos particulares (INEE, 2017e). La grafica 5 muestra los valores porcentuales de distribucion de
la matricula, los planteles y los docentes, respecto al tipo de sostenimiento.

16 En el ciclo escolar 2015-2016 se tiene registrada poblacion de 15 afios y mas cursando el nivel primaria (10138, representa 0.1% de su matricula), y
en secundaria también se contabiliz6 a jévenes de 15 a 17 afios cursando este nivel (448 797, que representa 6.6% de su matricula) (INEE, 2017e).

17 La demanda potencial de un nivel o tipo educativo se constituye por aquellos alumnos provenientes del ciclo escolar anterior que no han con-
cluido o egresado del nivel o tipo educativo, mas los egresados del nivel educativo precedente. Con este indicador se puede evaluar la capacidad
del SEN para atraer a nifios y jovenes potencialmente demandantes del servicio, lo cual permite reorientar la oferta educativa de acuerdo con las
necesidades de la poblacion y realizar tareas de planeacion.

18 Respecto al nimero de planteles, se observa que en ese mismo ciclo escolar el bachillerato general concentr6 la mayor cantidad, pues de los
17400 planteles contabilizados, 81.6% (14 202) pertenecian a este tipo de servicio, 16.1% (2799) al bachillerato tecnolégico y 3.6% (632)
al profesional técnico. De estos, 10 209 son de sostenimiento estatal, un tercio (5707) corresponde a bachilleratos particulares, 5.4% (935) a
bachilleratos administrados por la federacion, y 3.2% (549) a bachilleratos auténomos.

19 A pesar de las dificultades para contabilizar a los docentes de acuerdo con el modelo educativo en el que laboran, debido a que éstos pueden
prestar sus servicios en més de uno de ellos, los datos del ciclo 2015-2016 muestran que el modelo educativo que concentré a la mayor cantidad
de docentes fue el bachillerato general, pues de los 292 484 identificados en ese ciclo, 68.1% laboraba en bachilleratos generales, mientras que
31.5% lo hacia en bachilleratos tecnolégicos y 2.9 en profesionales técnicos.
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Grafica 5. Distribucion porcentual de alumnos, planteles y docentes
de EMS por tipo de sostenimiento (2015-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEE (2017e).

Ademas de concentrar la mayor cantidad de alumnos y planteles, los bachilleratos de sostenimiento
estatal también relnen la mayor cantidad de docentes, pues de los 292484 profesores, 40.1% la-
bora en los bachilleratos financiados por los estados, seguidos por los planteles privados que concen-
tran 32.5% de docentes. Por su parte, en los planteles federales y auténomos se encuentran 17.1%
y 10.3% de docentes, respectivamente. Cabe precisar que hay planteles que, si bien son de adminis-
tracion estatal, para su sostenimiento concurren recursos de origen federal.

Condiciones de la oferta educativa

Es un hecho que las condiciones y recursos con los que cuenta un plantel escolar son fundamentales
para ofrecer un buen servicio educativo. Son elementos necesarios para detonar procesos educativos
pertinentes que no sélo sean eficaces en la mejora de los aprendizajes, sino que al hacer mas adecua-
dos los espacios escolares para los estudiantes, los motive a permanecer en ellos, sentirse seguros y
con los apoyos suficientes que requiere su formacion.

De acuerdo con la EVOE-EMS, las condiciones de la oferta educativa en la EMS presentan algunos
problemas importantes. En ella se sefiala que 37.0% de los directores de planteles escolares indi-
caron que los edificios que conforman su escuela no se construyeron para ser un centro educativo
de EMS. De ellos, 21.0% corresponden a planteles que funcionan en instalaciones creadas para otro
nivel educativo, de los cuales la mayoria corresponde a telebachilleratos comunitarios, y 16.0% son
espacios adaptados para funcionar como escuelas. En esta condicién se encuentra una parte de los
bachilleratos privados. En este mismo estudio, 28.0% de los directivos también sefialé que tienen
problemas con el suministro de agua y 10.0% con el de energia eléctrica.

Por otra parte, aunque casi la totalidad de los planteles de EMS cuenta con infraestructura fisica basica,
una cantidad importante de escuelas carece de espacios fundamentales para el desarrollo de actividades
escolares, tales como aulas, laboratorios y sala de maestros. Como se observa en la grafica 6, casi 50.0%
de los directores sefiald que en sus escuelas no cuenta con sala de maestros ni laboratorio de ciencias.
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Grafica 6. Existencia de los siguientes espacios fisicos para desarrollar las actividades escolares

Informante: Director
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Fuente: INEE (2017a).

Adicionalmente, afirmaron que existen importantes problemas de mantenimiento en los planteles. En
general, en esta inequitativa distribucién destaca la mayor precariedad de los telebachilleratos, los servi-
cios de Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD) y las Preparatorias Estatales. Para los planteles
de sostenimiento privado la situacién es muy heterogénea.

Igualmente destaca que una proporcién significativa de planteles carece de computadoras, internet y
acervos bibliohemerograficos que son fundamentales en la formacién de los estudiantes para responder
a las necesidades de la actual sociedad del conocimiento.

De acuerdo con la EVOE-EMS, y a decir de los directores, entre 24.0% de estudiantes y 31.0% de do-
centes, no disponen de una computadora de escritorio o laptop para apoyar sus actividades (grafica 7).
Ademas, 30.0% sefial6é que en su escuela no se disponia de internet y 40.0% consigné que su plantel no
contaba con acervo bibliohemerogréafico, es decir, libros o publicaciones periddicas, materiales graficos o
audiovisuales para el desarrollo de las actividades escolares. De igual forma, 18.0% indicé que su escuela
no cuenta con el personal docente suficiente para cubrir todas las horas frente a grupo que se requieren,
encontrandose que 2 de cada 3 directivos de planteles de la Direccién General de Educacién Tecnolégica
Industrial (DGETI) reportaron esta situacion. En este sentido, a los estudiantes se les pregunt6 si durante
el periodo escolar se habian quedado sin profesor en algunas de sus materias, y 43.0% respondi6 de
manera afirmativa.

Respecto a los procesos de implementacion curricular, como lo muestra la grafica 8, entre 19.0% y
27.0% de los docentes manifiesta disponer de poca o no disponer de informacién que apoye la ense-
flanza basada en el enfoque por competencias. Esto significa que el modelo pedagogico establecido
desde 2008 en la EMS no ha logrado instalarse suficientemente en las practicas de aula.
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Grafica 7. Existencia de computadoras de escritorio o laptops en funcionamiento
para que desarrollen actividades los estudiantes y los docentes

Informante: Director
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Fuente: INEE (2017a).

Grafica 8. Informacion con que cuentan los docentes para implementar el enfoque por competencias

Informante: Docente
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Fuente: INEE (2017a).

Otro indicador que refiere al tradicionalismo de las practicas docentes corresponde a las herramientas
utilizadas para la evaluacién de los aprendizajes en el aula. Como lo deja ver la grafica 9, los docen-
tes seflalan que le asignan mayor peso a recursos como el examen, y no a otros como los ensayos, a
pesar de la mayor aportacion de estos Ultimos al desarrollo de habilidades superiores del pensamiento.
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Grafica 9. Herramientas utilizadas por los docentes para la evaluacién de los aprendizajes

Informante: Docente
100 97.0

94.0

Examen a libro
Conducta Asistencia Restimenes Ensayos abierto
0 en equipo

Participaciones
en clase

Mapas mentales

Examen Exposiciones
o conceptuales

B Porcentaje de docentes que usan la herramienta <> Porcentaje de docentes que le dan mayor valor

Fuente: INEE (2017a).

Si bien la mayoria de los estudiantes considera que sus escuelas son espacios seguros, se reportan
actos violentos en una proporcién importante, como agresién verbal (27.0%), robo (16.0%), difama-
cién (15.0%) y agresién fisica (11.0%) (grafica 10). Ademas, 13.0% de los jévenes indicd no sentirse
seguro en su plantel o escuela, destacandose en este sentido quienes estudian en servicios de CONALEP
y Preparatorias Estatales; y 11.0% afirmé que la escuela le gusta poco o0 nada. Lo que esto sugiere es
la necesidad de fortalecer la cohesion social en la escuela, reforzar la socializaciéon y la cultura de la
legalidad en los planteles escolares.

Grafica 10. ;Te han sucedido algunas de las siguientes situaciones con tus compaiieros,
profesores o personal directivo del plantel?

Informante: Estudiante
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Fuente: INEE (2017a).
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En suma: por lo que se refiere a las condiciones y recursos, asi como a los procesos de implementacién
curricular, si bien hay avances importantes en la dotacién, distribucién y organizacién correspondiente
en todos los planteles de EMS, todavia se observan contrastes marcados y brechas que necesitan ser
superadas, en particular para los servicios educativos que reflejan mayor debilidad institucional y fisi-
ca, como reiteradamente se destaca en el caso de los telebachilleratos, los servicios de EMSAD y las
Preparatorias Estatales.

Resultados de aprendizaje

El Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) permite conocer el nivel de dominio
de los aprendizajes de los estudiantes, con énfasis en las areas de competencia de Lenguaje y Comuni-
cacién, y Matematicas (INEE, 2017b). Los resultados de PLANEA 2017,%° dan cuenta de que en la EMS
una tercera parte de los j6venes obtuvieron un logro insuficiente en las pruebas de lenguaje y comuni-
cacion (33.9%), y casi dos terceras partes en mateméticas (66.2%) (gréafica 11).

Grafica 11. Porcentaje de estudiantes de EMS con logro insuficiente. Resultados de PLANEA 2017, Nacional
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Fuente: INEE. Resultados PLANEA en EMS 2017.

Por tipo de sostenimiento, los planteles auténomos son quienes presentan el mejor desempefio en
los dos campos de conocimiento evaluados, seguidos de aquellos cuyo sostenimiento es privado.
También es de observar que los planteles de sostenimiento federal muestran un mejor desempefio
que los estatales.

20 La SEP, en coordinacion con el INEE y las autoridades educativas de las entidades federativas, aplicaron la prueba PLANEA en EMS 2017 el 4y
5 de abril a alumnos del tltimo grado en 16380 escuelas de EMS del pais, de caracter publico, federal y estatal, en los planteles particulares,
asi como en las instituciones auténomas y en sus escuelas particulares incorporadas. Descriptores genéricos. Nivel IV. Logro sobresaliente de los
aprendizajes clave del curriculum. Nivel Il1. Logro satisfactorio de los aprendizajes clave del curriculum. Nivel Il. Logro apenas indispensable
de los aprendizajes clave del curriculum. Nivel |. Logro insuficiente de los aprendizajes clave del curriculum, lo que refleja carencias fundamen-
tales que dificultaran el aprendizaje futuro (INEE, 2017b).
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Sin embargo, es importante destacar que los resultados de EMS dan cuenta del desempefio de la edu-
cacién obligatoria en su conjunto y reflejan las dificultades que se enfrentan desde la educacion basica.
Asi, de acuerdo con los resultados de PLANEA 2015, 29.4% y 65.4% de los estudiantes de tercero de
secundaria se ubicaron en el nivel de logro insuficiente en Lenguaje y Comunicacién y Matematicas,
respectivamente; mientras que en sexto de primaria 49.5% y 60.5% de los alumnos alcanzaron ese
mismo nivel en los campos formativos evaluados, respectivamente (INEE, 2017e).

Por otro lado, los resultados del Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA)
20152 indican que México obtuvo resultados por encima del promedio de América Latina. Sin embargo,
fueron Chile y Uruguay los que obtuvieron mejores desempefios dentro de la Regién. No obstante, los
paises latinoamericanos que participan en esta prueba internacional alin se encuentran alejados del resul-
tado promedio de los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Las evidencias que aportan los resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales sugieren tomar
decisiones tanto en el ambito escolar como extra escolar, con una prioridad fundamental en las politicas
publicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de los sectores vulnerables de la poblacion (INEE,
2016c). Esto es especialmente cierto para los j6venes que cursan la EMS a efecto de ampliar sus oportu-
nidades para tener trayectorias educativas exitosas y niveles de logro de aprendizaje adecuados.

Abandono escolar de los jovenes que estudian la educaciéon media superior

Es necesario reconocer que, la ampliacién de la cobertura dirigida a facilitar a los jévenes el acceso a la
EMS se ha acompafiado de esfuerzos para evitar que interrumpan sus estudios. No obstante, prevalecen
importantes retos para garantizar el derecho a la educacioén, los que corresponden a la EMS pero tam-
bién los que parten de la educacion basica. Sélo a titulo de ejemplo, en este tipo educativo, si bien ha
disminuido de manera significativa el abandono escolar (sélo 0.6% en primariay 4.4% en secundaria),
en términos absolutos mas de 380 mil nifias y nifios abandonan la escuela.??

Por otra parte, a pesar de la accién publica dirigida a evitar el abandono escolar, el nimero absoluto de
estudiantes en el pais que interrumpen sus estudios de EMS, mantiene una cifra que oscila a lo largo
del tiempo entre 600 a 700 mil jévenes que anualmente inician un ciclo escolar de bachillerato y no lo
finalizan (tabla 1). Ademas, es relevante sefialar que el abandono escolar se incrementa drasticamente
durante los primeros semestres: durante el ciclo escolar 2014-2015 se report6é una tasa de 25.9%23
en jovenes que cursaban el primer ciclo escolar de EMS, por ello resulta fundamental que las practicas
de ensefianza sean motivo de especial cuidado durante el primer afio (Ezcurra, 2005).

21 PISA es un estudio comparativo de evaluacion de los resultados de los sistemas educativos, coordinado por la OCDE (Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos). En el afio 2000 México participé por primera vez en el proyecto PISA y subsecuentemente en 2003,
2006, 2009, 2012 y 2015. PISA evalta tres grandes dominios disciplinarios de manera permanente (Lectura, Matematicas y Ciencias) y en
cada ciclo de aplicacién la prueba hace hincapié en uno de ellos. En PISA 2015 el énfasis estuvo puesto en el aprendizaje de Ciencias, lo
que significd que los estudiantes respondieron a un mayor niimero de reactivos en este dominio y que los cuestionarios de contexto se centraron
en recabar informacion sobre las oportunidades que tienen los estudiantes para aprender las habilidades y conocimientos que contiene la prueba
de Ciencias (INEE, 2016c).

22 Informacién proporcionada por la DGIAI-INEE

23 Cifra referente al ciclo escolar 2014-2015 (informacién proporcionada por la DGIAI-INEE).
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Tabla 1. Tasa de abandono escolar en EMS! Nacional (2005-2006 a 2015-2016)

. INEE ¢ SEP ¥/
Ciclos escolares
Tasa Absolutos Tasa Absolutos

2005-2006 16.5 602 336 16.5 602 336
2006-2007 16.3 611 184 16.3 611 184
2007-2008 16.3 624 684 16.3 624 684
2008-2009 15.9 622 830 15.9 622 830
2009-2010 14.9 605 567 14.9 605 567
2010-2011 14.9 625 142 14.9 625 142
2011-2012 15.0 651 074 15.0 651 074
2012-2013 14.3 636 240 14.3 636 240
2013-2014 15.3 714 975 13.4 601 432
2014-2015 14.4 693 077 12.6 584 037
2015-2016 15.5 772 215 13.3¢ 638 517 ¢

1. Como se explic6 en una nota previa, a partir del ciclo escolar 2013-2014 se presentan diferencias en las tasas de abandono escolar
calculadas por el INEE y la SEP, y en torno a esta situacion se ha integrado un grupo de trabajo con especialistas de ambas instituciones.

Fuentes: Elaboracién propia con base en: a/ y ¢/ Informacién proporcionada por DGIAI del INEE. b/ Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Educativa, Reporte de Indicadores Educativos. SEP.

¢Por qué los jovenes mexicanos abandonan la EMS?

El abandono escolar en la EMS es un problema critico que persiste en los paises de América Latina:
varios de ellos han desplegado esfuerzos institucionales importantes orientados a su atencién (BID,
2017; Acosta y Terigi, 2015; Fundacion IDEA, 2013). Su preocupacion se refleja en la elaboracion de
estudios e investigaciones, con base en los cuales se despliegan acciones concretas buscando resarcir
la ruptura de los estudiantes con el sistema educativo.

Diversos estudios coinciden en sefialar que este problema es de caracter multifactorial y que es un
proceso de desarrollo gradual, en el cual se combinan aspectos econémicos, familiares, personales y
sociales (SITEAL, 2013; Roman, 2013; Hammond, 2007; Rumberger, 2001; Guzmén, 2017).

En nuestro pais, desde la década de los afios setenta, el SEN cuenta con informacién estadistica que
permite medir el abandono escolar en la EMS. Se han realizado esfuerzos para conocer las causas
de este problema mediante la incorporacion de reactivos en encuestas realizadas por el IMJUVE?* y el
INEGI?®. Pero, es en 2011 cuando se implementa la Encuesta Nacional de Desercién en la Educacion

24 La Encuesta Nacional de la Juventud en los afios 2000, 2005 y 2010.

2 La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), (INEGI, 2009) incluy6é un Médulo de Educacion, Capacitacién y Empleo (MECE), en el
que consideraba una pregunta sobre las razones para desertar de la EMS: “;Cuél es la razén principal por la que no siguié estudiando (o no
estudio)?”. La poblacion objetivo de esta encuesta fueron personas mayores de 12 afios y econémicamente activas (PEA), es decir, que durante
la Gltima semana previa a la entrevista trabajaron o buscaron trabajo (SEP y COPEEMS, 2012).
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Media Superior (ENDEMS),?® la cual buscaba contribuir a la comprensién de los factores que influyen
en el fenémeno de la interrupcion escolar, ademas de ser la primera encuesta con representatividad a
nivel nacional realizada en México especificamente sobre desercion en la Educacion Media Superior
(SEP y COPEEMS, 2012).

El interés por ampliar el entendimiento sobre este fenémeno de interrupcién escolar se reafirma en
2015 con el estudio “Analisis del Movimiento contra el Abandono Escolar en la Educacion Media Su-
perior”,?” al sefialar como una de sus finalidades sustantivas la de actualizar los factores asociados al
truncamiento de la trayectoria educativa en la EMS (SEP e INSP, 2015).

Estos dos estudios generan un parteaguas en el analisis del abandono escolar, al reconocer la importancia
de los factores escolares y su contribucion en este problema. El peso de situaciones que se origina en el
contexto escolar se revelé como equiparable a motivos ligados al &mbito socioecondémico (gréafica 12).28

Respecto al factor econémico, ambos trabajos plantearon la pregunta: “;Faltaba dinero en el hogar
para (tiles, pasajes o inscripcion?” cuya respuesta fue muy coincidente, pues mas de 30 de cada 100
jévenes la sefiald6 como causa principal, y, como era de esperarse, los jévenes de menores ingresos la
indicaron en mayor proporcién (46 de cada 100) (SEP y COPEEMS, 2012).

Grafica 12. Principales causas de abandono escolar en la EMS de México a través de dos analisis
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEP Fuente: Elaboracién propia con datos
y el COPEEMS, Reporte de la Encuesta Nacional  de la SEP y el INSP, Anélisis del Movimiento
de Desercién en la EMS, 2012. contra el Abandono Escolar en la EMS, 2015.

26 La ENDEMS es una encuesta representativa a nivel nacional realizada en 2011 y publicada en 2012. Se entrevistaron a 6472 mujeres y 6542
hombres de todo el pais ubicados en localidades de mas de 500 habitantes, quienes tenfan un rango de edad de 15 a 24 afios. De ellos, 4779
jovenes nunca se matricularon en el nivel medio superior, 2549 abandonaron este tipo educativo y 5686 lo concluyeron o continuaban estu-
diando (SEP y COPEEMS, 2012).

27 La Subsecretaria de Educacién Media Superior realizd este estudio para actualizar el analisis de los factores asociados a la interrupcién de la
trayectoria educativa en la EMS y para examinar la implementacién del Movimiento contra el Abandono Escolar. Para ello, se seleccion6 una
muestra de 147 planteles, pertenecientes a 5 subsistemas, en 12 entidades federativas. Se encuesté a 147 directores, 733 profesoresy 12693
estudiantes, de los cuales 11477 eran no abandonantes y 1 216 abandonantes.

28 |a gréfica “Principales causas de abandono escolar en la EMS de México a través de dos analisis” (ENDEMS), en lo correspondiente al Reporte de la
Encuesta Nacional de Desercién en la Educacion Media Superior, 2012, muestra los resultados correspondientes sélo a la poblacién de 15 a 19 afios.
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Entre las razones vinculadas a procesos escolares como causas de abandono escolar destacan las si-
guientes: causar baja por reprobar materias, el disgusto por estudiar, problemas para entender a los
maestros, turno distinto al deseado y lejania de la escuela, entre otras (SEP y COPEEMS, 2012; y SEP
e INSP, 2015). Llama la atencién que jovenes ubicados en el grupo de mejores ingresos familiares
sefialaron como la segunda razén principal de abandono escolar que “Le dieron de baja por reprobar
materias” (SEP y COPEEMS, 2012).

Asimismo, las causas personales-familiares, como el embarazo, la necesidad de trabajar o dificultades
en las interrelaciones en el hogar, son recurrentes entre ciertos jévenes, que debido a ellas no logran
continuar sus estudios en este tipo educativo. De acuerdo a la ENDEMS, las mujeres sefialan el embara-
zo como una de las principales razones para abandonar sus estudios (19.6%), en tanto que, en el caso
de los hombres, se sefiala la necesidad de trabajar (21.1%).

Estudios recientes efectuados en América Latina sefialan que en el inicio de la adolescencia cambia la
estructura de los motivos por los cuales los estudiantes se alejan de la escuela. Las dificultades econé-
micas, la discapacidad, y los problemas de oferta van perdiendo centralidad, mientras que el desinterés
o desaliento por la actividad escolar cobra una importancia cada vez mayor a tal punto que se ubica en
primer lugar como causas de abandono (SITEAL, 2013).

El panorama del abandono escolar en la EMS Ilama la atencién en varios niveles estratégicos de actuacién:

Primero, es necesario que, en el corto plazo, nuestro pais aproveche la circunstancia demografica al ga-
rantizar que todos los jévenes puedan acceder y permanecer en la EMS. Con ello se generara un impacto
positivo en la formacién de ciudadanos con capacidad para ejercer derechos y obligaciones, con jévenes
menos propensos a la violencia, las adicciones y a otros riesgos y mejores niveles de productividad y com-
petitividad en el futuro (Székely, 2015). Por lo tanto, la atencién al abandono escolar en la EMS habréa de
convertirse en uno de los principales desafios para el progreso y el fortalecimiento del SEN (INEE, 2017d).

Segundo, aunque los esfuerzos realizados por el Estado mexicano para ampliar la cobertura en EMS
han sido sustanciales, ain es importante la atencién de jévenes que se encuentran fuera de la escuela
o habiendo ingresado a ella, la abandonan. Se tiene claridad de que es indispensable continuar con
el desarrollo de acciones de manera coordinada y articulada dirigidas tanto a la prevencién, como a la
atencion y reincorporacion educativa.

Tercero, si bien los factores escolares cobran relevancia en los jévenes, las causas del abandono escolar,
como se ha dicho, se caracterizan por ser multifactoriales, por tanto, las intervenciones que se planteen
requeriran de una participacién intersectorial que ofrezca atencién de manera integral al problema.

El INEE reitera su responsabilidad de contribuir al disefio de la politica educativa de atencién al aban-
dono escolar de los jévenes, y sefiala que es necesario generar condiciones de equidad e igualdad para
garantizar que los jévenes accedan a la EMS y una vez adentro desarrollen trayectorias educativas com-
pletas y exitosas en sus resultados educativos.
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3. Directrices para mejorar la permanencia escolar
en la educaciéon media superior

En atencién al mandato constitucional relativo a la emisién de directrices y de acuerdo con el modelo
de construccién de las mismas, el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE) ha
elaborado las directrices para mejorar la permanencia escolar de los jévenes de educacién media supe-
rior (EMS), motivadas por impulsar una politica educativa que garantice el derecho a la permanencia
escolar de los adolescentes y jovenes, como condicién indispensable para hacer efectivo su derecho
a una educacion de calidad (CPEUM, articulo 3°).

Para su elaboracion se consider6 el analisis de la situacion social de los jévenes y de las politicas diri-
gidas a atender el abandono escolar en la EMS. Asi también se analizd la oferta curricular, los progra-
mas institucionales, y los informes de gestién y estudios en la materia promovidos por la Secretaria de
Educacién Publica (SEP). De igual forma, se examinaron trabajos de investigadores y especialistas en
la materia, que han nutrido este campo de estudio desde diversas areas del conocimiento.

El INEE también promovi6 varios estudios coordinados por la Unidad de Normatividad y Politica Edu-
cativa, como el realizado por el Centro de Estudios Educativos y Sociales, consistente en un analisis
documental, tanto nacional como internacional, del abandono escolar en educacién media superior, des-
tacandose sus causas y posibles predictores, asi como las estrategias implementadas para su reduccién.
Otro trabajo fue el desarrollado por Valora Consultores S.C., en el marco del convenio de Cooperacion
Técnica! que se establecié con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y uno mas consistié en
un estudio cualitativo sobre la interrupcién escolar en la EMS, llevado a cabo por el Seminario de Inves-
tigacion en Juventud de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) (UNAM, 2016).

Los dos ultimos estudios referidos incorporaron diversos espacios de interlocucién con estudiantes,
docentes, directivos y servidores publicos del &mbito federal y estatal, a partir de los cuales se recuper6
informacion importante que nutrié el disefio de las directrices.?

De igual forma, la Unidad de Evaluacién del Sistema Educativo Nacional del INEE desarroll6 la Evaluacién
de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior (EVOE-EMS), misma que incorporé dos ambitos: i)
la valoracién de las condiciones de operacién y funcionamiento de los distintos tipos de planteles; y ii) la
indagacion sobre la implementacién del marco curricular comun.® Esta misma unidad coordiné el “Estudio

1 Convenio de Cooperacion Técnica denominado Apoyo a la Reforma Educativa en México 2: Fortalecimiento de las Politicas de Evaluacion
ME-T1280 que se establecié con el Banco Interamericano de Desarrollo.

2 El estudio realizado por Valora S.C, reportd una participacién de 2973 estudiantes, 1081 docentes y 295 directores de 300 planteles ubicados
en 16 entidades, mediante un cuestionario con preguntas abiertas y cerradas; asi como con 37 funcionarios en los niveles federal y estatal de
los distintos subsistemas. Para el estudio desarrollado por la UNAM, se conversé con 33 estudiantes y 32 docentes, 28 funcionarios de los cuales
16 correspondian al ambito federal y 12 al estatal, mediante entrevistas semiestructuradas, permitiendo que se configuraran de acuerdo con su
discurso y experiencias; este estudio cubrié a ocho planteles educativos ubicados en la Ciudad de México, México, Puebla y Veracruz.

3 La EVOE-EMS. Condiciones escolares e implementacion curricular se desarroll6 durante 2016 en una muestra de la cual formaron parte las
32 entidades federativas y se integré por: 3011 escuelas, 3011 directores, 25150 docentes y 74 145 estudiantes.



Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacién media superior

sobre la calidad de la Educaciéon Media Superior en el medio rural en México, referido a la implementacion
curricular en telebachilleratos comunitarios, telebachilleratos estatales y servicios de educacién media
superior a distancia”, realizado por el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM.*
Asimismo, estos estudios, incorporaron una amplia participacion de distintos actores escolares.

También se efectudé un mapeo de recomendaciones consignadas en evaluaciones, estudios y una
amplia bibliografia consultada, las cuales planteaban elementos que contribuyeron a la formulacién
de las directrices.

Se realizaron, ademas, diversos espacios de interlocucién con distintos actores clave, como servidores
publicos responsables del tema en el ambito federal y estatal, especialistas en EMS y organizaciones de
la sociedad civil, para discutir y valorar los alcances y factibilidad de las propuestas que el INEE formuld,
encaminadas a lograr la version final de directrices que este documento presenta.

No debe omitirse que estas directrices reconocen la compleja realidad de la educacién media superior
en nuestro pais, misma que, como ya se ha dicho, se conforma con planteles adscritos a tres diferentes
modelos educativos y a una diversidad de estructuras administrativas: federal, estatales, auténomas,
privadas y organismos publicos descentralizados. Ademas, la Ley General de Educacién (LGE) indica
en su articulo 14 la facultad concurrente de autoridades educativas de orden federal y estatal para la
determinacion de planes y programas de estudio en la EMS, y a las instituciones auténomas, el articulo 3°
constitucional les confiere la atribucién de determinar sus planes y programas de estudio.

Esta complejidad se refleja en 33 subsistemas con 150 expresiones organizacionales e institucionales y
plantea grandes “desafios histéricos” como lo sefiala la propia SEP, entre los que destacan: una amplia
dispersion y heterogeneidad curricular; la ausencia de un perfil del egresado de la EMS; problemas de
pertinencia y relevancia de los contenidos curriculares; y falta de equivalencias curriculares entre los
subsistemas (SEP, 2016).

Adicionalmente, las capacidades institucionales, la disponibilidad de recursos y los contextos socio-
culturales se suman a la heterogeneidad administrativa y curricular de este tipo educativo, para
generar, en muchos casos, inequidad de oportunidades educativas, las cuales se reflejan en condicio-
nes mas débiles para la ensefianza y el aprendizaje en los planteles donde mayoritariamente asisten
los jévenes de las familias socioeconémicamente méas desfavorecidas (Guzman, 2017; INEE, 2017g).
De ahi que sea una variable persistente la desigualdad de las condiciones de acceso y permanencia,
asi como de resultados educativos, esto ultimo claramente sefialado por los recientes resultados de
PLANEA-EMS 2017.

Por ello, es fundamental subrayar que la atencién de las directrices por parte de las autoridades edu-
cativas debera de considerar los diversos contextos socioeducativos que caracterizan a los planteles de
EMS, en razdn de su organizacion administrativa, programas curriculares y modalidades escolares. Asi,
también resultara necesario enfatizar la atencion a modalidades educativas y subpoblaciones de jévenes

4 En este estudio participaron 27 planteles ubicados en los estados de Morelos, Puebla, Sonora, Veracruz y Yucatan. La entrevista semiestructu-
rada fue el principal documento de recoleccion de informacién, misma que se aplicd a 15 funcionarios estatales, 27 responsables de planteles,
69 docentes y 153 estudiantes.
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con mayores desventajas en términos de recursos, condiciones para el aprendizaje y niveles de logro
académico que muestran diversos estudios y evaluaciones, como es el caso de los servicios de telebachi-
llerato y de educacion a distancia, entre otros.

Las directrices que emite el Instituto con la finalidad de orientar las decisiones tendientes a mejorar la
permanencia escolar en la EMS, son las siguientes:

Directriz 1. Fortalecer, con un enfoque de equidad, las politicas dirigidas
a institucionalizar las acciones para la permanencia escolar
en los planteles de EMS.

Directriz 2. Mejorar la formacién de los tutores académicos y las condiciones
institucionales para su adecuado desempeno.

Directriz 3. Fortalecer las competencias docentes para generar interacciones
pedagdgicas pertinentes a las necesidades educativas de los jévenes.

Directriz 4. Afianzar la identidad de los jévenes con la escuela, promoviendo
ambientes escolares seguros, incluyentes y democraticos.

Directriz 5. Ampliar las estrategias de reincorporacion educativa de los jovenes,
atendiendo la diversidad de sus contextos sociales.

Estas directrices estan orientadas por los objetivos y las prioridades estratégicas siguientes:

Objetivos

1. Contribuir a la toma de decisiones para la consolidacién de politicas integrales y con perspectiva
de equidad, en el &mbito nacional y local, que garanticen el derecho a la permanencia escolar en
la educacién media superior a partir de mecanismos pertinentes de prevencion y atencién oportuna
de los factores de riesgo.

2. Coadyuvar al fortalecimiento de alternativas dirigidas a que los jovenes que interrumpieron sus
estudios de educacion media superior dispongan de opciones acordes a sus necesidades para cul-
minar este tipo educativo.

3. Favorecer el fortalecimiento de la autonomia escolar y de la practica docente para generar entornos
de aprendizaje que estimulen a los jévenes a permanecer y culminar la EMS.
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Prioridades estratégicas

e Consolidar estrategias efectivas para que todos los jévenes permanezcan y culminen la EMS median-
te el fortalecimiento de la coordinacién y cooperacién entre autoridades e instituciones educativas.

e Generar respuestas integrales de politica publica para atender las causas que provocan la interrup-
cioén escolar, buscando la conjuncién de esfuerzos entre los diferentes sectores gubernamentales
que despliegan acciones para la juventud.

e Establecer un enfoque de equidad en las lineas de politica y las acciones institucionales de pre-
vencién, atencioén y reincorporacién educativa que dé prioridad a los planteles escolares y servi-
cios educativos con mas desventaja institucional y que atiendan a la poblacién con mayor grado
de vulnerabilidad.

e Promover que la permanencia escolar esté asociada con mejores niveles de aprendizaje en la EMS,
a fin de que los jovenes alcancen el perfil de egreso esperado al concluir la educacién obligatoria.

e Generar ambientes de aprendizaje que articulen la cultura escolar y la cultura juvenil a fin de dar
mayor sentido y pertinencia a la trayectoria escolar en la EMS.

e Mejorar la articulacion de la secundaria y la educaciéon media superior, a partir de mecanismos que
coadyuven a mejorar los perfiles académicos de ingreso y egreso de EMS, asi como a generar lineas
de retroalimentacion entre ambos servicios educativos.

¢ Disponer de mejor informacién estadistica y conocimiento sobre las trayectorias escolares de los
jévenes, para tomar mejores decisiones que permitan el cumplimiento del derecho a una educa-
cion obligatoria de calidad.

e QOrientar y apoyar a docentes y directivos, asi como a estudiantes y padres de familia, para favorecer
la permanencia escolar en la EMS, mediante el aprovechamiento de recursos y experiencias que
han probado su efectividad en esta tarea.

e Fomentar la oferta de diversas opciones educativas de reincorporacion y finalizacién de la EMS, las
cuales establezcan alternativas de flexibilizacién curricular que se definan a partir de las expecta-
tivas y contextos socioeconémicos de los jévenes.

Estas directrices son de orden publico e interés social; tienen como objetivo contribuir a la toma de
decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad como factores esenciales
en la busqueda de la igualdad social.

Las directrices se deberan atender en el marco del federalismo y con base en las facultades con-
currentes de las autoridades conforme a la LGE. Son aplicables a las autoridades educativas de la
SEP y a las correspondientes en los estados, los municipios y los érganos desconcentrados y organis-
mos descentralizados que emiten actos de autoridad en materia educativa, conforme a sus respecti-
vos ambitos de competencia.

Las directrices para mejorar la permanencia escolar en la EMS que aqui se exponen incluyen los si-
guientes elementos:
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Enunciado formal

Propésito: describe la finalidad de la directriz.

Problemas, debilidad y riesgos que atiende: se describen las dificultades a las que se busca dar aten-
cién con la directriz y se incluye evidencia de éstas.

Aspectos clave de mejora: se sugieren los aspectos que se consideran relevantes para su adecuada
ejecucion y que por lo mismo la autoridad educativa debe tomar en cuenta al desarrollar su planeacion
y programacién educativa.

Imagen objetivo o situacion deseable: se presenta el escenario meta al que se desea llegar si la directriz
se lleva a cabo —orienta la toma de decisiones— tomando en cuenta el tiempo de maduracién de las
acciones que se realicen.

Los problemas, debilidades y riesgos que sustentan cada una de las directrices se presentan de forma
detallada en el Anexo 1, en donde, ademas, se describen las principales acciones llevadas a cabo para
atender las distintas problematicas, asi como los resultados obtenidos. Su contenido busca promover
la reflexién y el analisis de quienes tienen bajo su responsabilidad garantizar el derecho al acceso y
permanencia a la EMS.

I Directriz 1 |

Fortalecer, con un enfoque de equidad, las politicas dirigidas
a institucionalizar las acciones para la permanencia escolar
en los planteles de EMS

Propésito

Consolidar las acciones para la permanencia escolar de los estudiantes en los planteles de EMS me-
diante politicas articuladas de prevencion, atencién y reincorporacién en los ambitos nacional y local,
fortaleciendo a los servicios educativos en mayor desventaja institucional.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1. Limitada colaboraciéon entre los subsistemas de EMS para definir estrategias mas articuladas con-
tra el abandono escolar a nivel local, regional y nacional.

2. Dificultades para desarrollar una coordinacién intersectorial que fortalezca la atencién integral del
abandono escolar.

3. Inequidad entre servicios educativos y en la atencién a grupos de poblacién con mayor vulnerabilidad.

4. Los programas de becas aun tienen resultados insuficientes en cuanto a la permanencia de
sus beneficiarios.

5. Informacién escasa para dimensionar con precision el abandono escolar, valorar el alcance de las
acciones implementadas para atenderlo y tener un mayor entendimiento de este problema.
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6. Desigual desarrollo institucional en los planteles escolares, que produce un efecto diferenciado en
el uso de la "Caja de Herramientas del Movimiento contra el Abandono Escolar”.

7. Diversidad de capacidades de las comunidades escolares para identificar a los alumnos en riesgo
de abandono escolar mediante el sistema de alerta temprana en las escuelas.

8. Una cantidad importante de alumnos ingresa a la EMS con fuertes déficits académicos acumulados
durante su trayectoria en la educacién basica.

Aspectos clave de mejora

a) Establecer lineamientos y procedimientos para fortalecer en el marco de la autonomia de gestion
de los planteles, un esquema integral de prevencién, atencion y reincorporacién educativa de los
jévenes en la EMS que debera reflejarse en la gestién escolar y pedagoégica cotidiana. Entre otros
aspectos podran considerarse:

e |os rasgos relevantes de las culturas juveniles;®

e | as acciones de focalizacion de estudiantes que estan en mayor riesgo de abandonar y
que han abandonado;

e E| fortalecimiento de los turnos vespertinos;

e | aequidad educativa en los procesos escolares; y

e | 0s recursos humanos necesarios.

b) Mejorar la coordinacion interinstitucional entre autoridades, subsistemas y planteles para fortale-
cer la permanencia escolar con un enfoque de equidad e inclusién educativa. Al respecto, deberan
tomarse en cuenta:

La diversidad linglistica y cultural;

El lugar de residencia;

El género; y

e | as necesidades educativas especiales.

c) Fortalecer la agenda de mejora de la permanencia escolar de érganos colegiados como el Consejo
Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) y el Sistema Nacional de Educacion Media Su-
perior (SINEMS), en su oportunidad, asi como en los Comités Estatales para la Planeacién y
Programacion de la Educacién Media Superior (CEPPEMS) u otras instancias con atribuciones de
coordinacién en las entidades federativas. Entre otros temas, deberan dirigirse esfuerzos para:

e Mejorar el presupuesto publico dirigido a favorecer la permanencia de los jévenes en la
EMS; e
e |Impulsar la flexibilizacién curricular en los diferentes servicios de EMS.

5 Estos rasgos de las culturas juveniles, de acuerdo con diversos autores (Mufioz, F. Ramirez, Feixa y Nofre) implican comprender la diversidad de
identidades de los jovenes y sus cambios de la adolescencia a la etapa juvenil, donde influyen perspectivas sociales, nuevas formas de comuni-
cacion y socializacion.
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d) Afianzar el enfoque y la cooperacion intersectorial para garantizar de manera integral la permanen-
cia escolar de los j6venes. Entre otros temas, deberan emprenderse acciones dirigidas a:

e Fortalecer las habilidades socioemocionales de los jévenes;
e Prevencion de las adicciones;

e Garantizar la seguridad;

e Apoyar la relacion entre el estudio y el trabajo;

e Atender la vulnerabilidad socioeconémica; y

e Promover la equidad de género.

e) Mejorar la medicion del abandono escolar a partir de nuevos criterios técnicos, que permitan con-
solidar los sistemas de informacion, apoyar el seguimiento a las trayectorias escolares y facilitar la
portabilidad de estudios.

f) Impulsar la investigacion educativa sobre el abandono escolar y ampliar la evaluacién sobre los pro-
gramas que atienden este problema, con la finalidad de orientar la accién publica y su continuidad.

g) Mejorar los programas de becas dirigidos a favorecer la permanencia escolar tomando en cuenta
los resultados de su disefio, operaciéon e impacto.

h) Avanzar en el desarrollo de una plataforma digital que hospede informacién, recursos y servicios
de orientacion y apoyo para atender, en los planteles, los problemas de abandono escolar.? Entre
otros aspectos esta plataforma podra concentrar:

e |nformacion sobre buenas practicas de los planteles escolares;

e Mecanismos para generar espacios de demostracién practica y asesoria entre pares;
e Recursos psicopedagégicos y tecnoldgicos de apoyo;

e Qrientacién y vinculos institucionales;

e Resultados de estudios, investigaciones y evaluaciones; y

e Redesy grupos de trabajo.

i) Promover acciones de diagndéstico y reforzamiento temprano de los aprendizajes que contribuyan
a la nivelacion académica de los estudiantes durante su primer afio en la EMS, con énfasis en el
primer periodo escolar. Entre otras acciones debera desarrollarse:

e E| uso de los resultados de PLANEA y de otros instrumentos de diagnéstico disponibles; y
e |acreacion de una oferta de cursos que permitan subsanar los desfases académicos.

i) Favorecer trayectorias escolares continuas entre la educacién secundaria y la EMS. Para ello, de-
bera considerarse:

e [aorientacion a los estudiantes de educacién secundaria sobre |la oferta de EMS e infor-
macion de los planteles mas cercanos;

6 El National Dropout Prevention Center (NDPC/N) se cre6 en 1986 en Estados Unidos para el intercambio de informacion sobre cuestiones de
prevencion de la desercién escolar y ofrecer estrategias para aumentar la tasa de graduacion en escuelas. Se ha convertido en un recurso nacional
bien establecido en la Universidad de Clemson para compartir soluciones para el éxito estudiantil, ofreciendo cursos, certificaciones, evaluacio-
nes, investigaciones y estrategias cuyo seguimiento ha permitido observar resultados plausibles.
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e E| uso de los resultados de PLANEA para la definicién de estrategias de fortalecimiento
académico que permita cumplir con los aprendizajes esperados en el perfil de egreso; y

e Generar espacios de retroalimentacion académica entre los planteles de secundaria
y media superior que comparten el flujo de estudiantes e incluyan reportes de identifi-
cacion de riesgo.

Imagen objetivo

En un escenario deseable de cumplimento de los aspectos clave de mejora de esta directriz se esperaria
lograr lo siguiente:

La permanencia escolar de los estudiantes en la EMS se encuentra como una prioridad institucional
tanto en la politica educativa nacional y local, como en las instituciones que coordinan e imparten
el servicio educativo, para lo cual existe:

a) Trabajo articulado entre diversas esferas y niveles de gobierno para fortalecer las acciones de per-
manencia escolar de los jévenes.

b) Un impulso a la investigacion y a la evaluacion, asi como sistemas de informacién que permitan
conocer el fenémeno, dar seguimiento a las trayectorias escolares y facilitar la portabilidad de es-
tudios en todos los planteles de EMS, limitados s6lo por la capacidad instalada.

c) Programas de becas cuya mejora continua considera las necesidades de los jévenes.

d) Una plataforma web que permita concentrar los estudios en la materia, los apoyos institucionales
y la atencion a las poblaciones involucradas en la permanencia escolar.

e) Plena institucionalizacion en los planteles escolares de acciones para la permanencia escolar,
incluyendo la atencién ante riesgo de abandono y el reingreso de sus estudiantes.

B Directriz 2 |

Mejorar la formacidn de los tutores académicos y las condiciones
institucionales para su adecuado desempeino

Propésito

Promover que el personal a cargo de las tutorias académicas cuente con formacion especializada y con-
diciones institucionales para desempefiar su funcion, considerando mecanismos de colaboracién entre
tutores, asi como con el colectivo docente y directivo para dar atencién a los estudiantes que requieran
apoyo, en especial los que se encuentran en mayor condiciéon de desventaja.
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Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1. Limitada oferta de formacion especializada para el personal que brinda tutorias académicas.

2. En algunos planteles no se ha consolidado la disponibilidad de tutorias académicas.

3. Insuficientes mecanismos de coordinaciéon y comunicacion entre tutores académicos y docentes
de asignatura.

4. Limitados recursos didacticos y psicopedagégicos orientados al apoyo de los procesos de tuto-
ria académica.

5. Falta de conocimiento y mayor informacién sobre la efectividad de la tutoria académica en
los planteles.

Aspectos clave de mejora

a) Actualizar la normatividad sobre las tutorias académicas en sus diversas modalidades para garantizar
mayor precision en los objetivos, funciones, perfiles y lineas de coordinacion al interior de los planteles.

b) Consolidar las tutorias académicas por area disciplinar bajo un enfoque preventivo ante riesgos de
reprobacion escolar.

c) Desarrollar programas de fortalecimiento profesional para el personal que realiza tutorias académi-
cas que deberan incluir:

e |aformacion en habilidades para el apoyo socioemocional a los estudiantes.

e F| desarrollo de competencias para mejorar la comunicacién, el vinculo socioafectivo y
el trato con adolescentes.

e E| desarrollo de habilidades para la deteccion, prevencién y atencién a situaciones de
riesgo, asociadas a consumo de sustancias adictivas, violencia u otras.

d) Impulsar Academias de Tutorias que coadyuven al fortalecimiento de competencias para esta funcion.

e) Incrementar y compartir los recursos psicopedagégicos y didacticos que apoyen las tutorias acadé-
micas en distintos &mbitos institucionales.

f) Ampliar los espacios de colaboracién, intercambio de experiencias y propuestas de innovacién
entre tutores académicos.

g) Favorecer que los planteles configuren su modelo de gestion de tutoria académica acorde a sus
distintos contextos socioeducativos.

h) Impulsar la investigacién, el conocimiento, las buenas practicas y avanzar hacia un modelo de
tutorias académicas que se promueva en distintos ambitos institucionales.

Imagen objetivo

En un escenario deseable de cumplimento de los aspectos clave de mejora de esta directriz se esperaria
lograr lo siguiente:
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El fortalecimiento profesional de los tutores académicos permite atender de manera oportuna a los es-
tudiantes que requieren algln tipo de apoyo académico, lo cual incide directamente en la disminucién
de las tasas de reprobacion. Esta mejora se vera reflejada en los siguientes aspectos:

a) La normatividad que regula el servicio de tutorias académicas sefiala con claridad objetivos, fun-
ciones y el perfil de los tutores académicos.

b) Existen una coordinacion efectiva entre los tutores académicos y la comunidad escolar.

c) El personal que desarrolla tutorias académicas cuenta con una sélida formacién en habilidades
que permitan dar un apoyo integral a los jévenes, en aspectos académicos, socioemocionales y
prevencién de riesgos.

d) Existe una tendencia ascendente en el nimero de planteles que brindan el servicio de tutoria por
area disciplinar, lo cual ha contribuido a disminuir los niveles de reprobacion.

e) Los planteles cuentan con un modelo de gestién de tutoria que les permite responder a las nece-
sidades educativas propias de su contexto.

B Directriz 3 |

Fortalecer las competencias docentes para generar interacciones
pedagoégicas pertinentes a las necesidades educativas de los jovenes

Propésito

Generar ambientes de aprendizaje estimulantes en el aula a partir del desarrollo de competencias
docentes con enfoque de inclusion, equidad y atencién a la diversidad, orientadas a garantizar la per-
manencia escolar de los estudiantes.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1. La formacioén profesional de grado y posgrado en las distintas instituciones de educacioén superior
del pais no ofrece opciones para desarrollar competencias pedagégicas y didacticas que apoyen la
formacion docente orientada a la EMS.

2. Los programas de formacién continua no han fortalecido de manera suficiente las competencias
disciplinares y pedagégicas de los docentes, lo cual se refleja en procesos de ensefianza con inte-
racciones poco relevantes para el aprendizaje.

3. No son suficientes los contenidos dirigidos a prevenir y atender riesgos de interrupcién escolar en
los programas de formacién continua de docentes.

4. La comunicacién y el trabajo colaborativo entre docentes que atienden a un mismo grupo no han
logrado consolidarse.
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5. El conocimiento, la investigacién y el uso de metodologias de ensefianza para la atencion en aula
de grupos numerosos son limitados.
6. El uso pedagégico de recursos tecnoldgicos en la practica docente no es todavia el adecuado.

Aspectos clave de mejora

a) Impulsar programas, estrategias o asignaturas de formacién docente orientadas a la EMS que for-
men parte de las alternativas de formacién profesional en los programas de grado y posgrado que
se ofrecen en las distintas instituciones de educacién superior del pais.

b) Fortalecer la practica pedagdgica de los docentes para generar interacciones efectivas de aprendi-
zaje. Para ello, resulta conveniente reforzar, entre otros aspectos:

e | as metodologias que favorecen aprendizajes significativos al considerar las dimensio-
nes de apoyo emocional, pedagégico y organizacién del aula;

e E| conocimiento sobre la adolescencia y la juventud, que contribuya a mejorar la comu-
nicacién con los estudiantes;

e | aformacion in situ aprovechando el trabajo colegiado en los planteles escolares;

e |as Academias Disciplinarias y Multidisciplinarias como espacios de asesoria, colabora-
cién y generacién de conocimiento;

e | as herramientas, recursos tecnolégicos y materiales educativos; y

e | os espacios curriculares a partir de incluir temas pertinentes a los jévenes y sus pro-
yectos de vida.

c) Impulsar metodologias para la gestion pedagdgica en grupos con alta densidad estudiantil que
incida en la mejora del aprendizaje y la permanencia escolar.

d) Promover que las Academias de Grupo y de Generacion atiendan los problemas que afectan la
permanencia de los jévenes, especialmente en los primeros periodos escolares.

e) Impulsar, en el marco de la formacién continua de los docentes, contenidos y actividades que pro-
fundicen en la comprensién y atencién oportuna de los riesgos de abandono escolar de los jévenes.

Imagen objetivo

En un escenario deseable de cumplimento de los aspectos clave de mejora de esta directriz se esperaria
lograr lo siguiente:

Las préacticas de los docentes que atienden servicios de EMS son pertinentes, diversificadas y adecua-
das al contexto de los estudiantes, favorecen el desarrollo de competencias académicas y socioemocio-
nales para la permanencia escolar. En consecuencia:

a) Los ambientes de aula son estimulantes y promueven aprendizajes significativos y el uso de recursos

diversos para enriquecer la practica pedagogica, se incorporan temas de interés para los jévenes y
el acompafiamiento en la construccién de su proyecto de vida durante su trayecto en la EMS.
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b) Los docentes conocen e implementan distintas metodologias de apoyo para el tratamiento de gru-
pos numerosos, lo cual permite una mejor atencién a los estudiantes.

c) El trabajo colaborativo de los 6rganos colegiados permite generar estrategias preventivas contra el
abandono escolar a partir de la participacion e interaccién efectiva entre los diversos actores que
los integran.

d) Existen opciones de formacion especificas orientadas al fortalecimiento de competencias docentes
para llevar acabo intervenciones pedagogicas eficaces que promuevan la permanencia escolar.

B Directriz 4 N

Afianzar la identidad de los jovenes con la escuela, promoviendo ambientes
escolares seguros, incluyentes y democraticos

Propésito

Promover un clima que favorezca el sentido de pertenencia de los jévenes con su comunidad escolar
para que en ella encuentren respeto, reconocimiento, seguridad, espacios de socializacién, participa-
cién y altas expectativas de desarrollo académico y personal.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1. Insuficiente articulacién entre la cultura escolar y las culturas juveniles que no favorece el sentido
de pertenencia en las comunidades escolares.

2. Percepcién de la escuela como un lugar inseguro entre algunos estudiantes.

3. Falta de pertinencia de los reglamentos escolares para garantizar el derecho a la permanencia de
los jovenes.

4. Insuficiente participacion de los jovenes en proyectos de desarrollo institucional de los plante-
les escolares.

5. La comunicacién entre directivos y personal docente con los padres de familia de jévenes en riesgo
de abandono no logra consolidarse.

6. Poco conocimiento de los jévenes sobre las ventajas que otorga la finalizacion de la EMS.

7. Existe una desigual vinculacion de los planteles de EMS con el ambito laboral.

Aspectos clave de mejora

a) Impulsar actividades cocurriculares, en el marco de la autonomia de gestién de los planteles, que
respondan a las motivaciones de los jovenes, fortalezcan su vinculo con la escuela y favorezcan la
construccién de su proyecto de vida.

b) Revisar los reglamentos escolares para modificar las disposiciones que obstaculicen el derecho a
la permanencia escolar de los jévenes.
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c) Ampliar la participaciéon de los jévenes en ambitos sustantivos para la mejora de sus planteles.
Entre ellos podran considerarse los siguientes:

e Convivencia escolar;

e (Cultura de la legalidad;

e Fomento a la inclusién y erradicacion de la discriminacion;
e Vinculacién con la comunidad;

e Fomento de actividades culturales y deportivas;

e Sustentabilidad y medio ambiente; y

e Permanencia y aprendizaje escolar.

d) Realizar estudios sistematicos con representatividad nacional y estatal que muestren las percep-
ciones de los estudiantes sobre el abandono escolar.

e) Fortalecer las relaciones de colaboracién, comunicacion y corresponsabilidad con los padres de
familia para fortalecer la permanencia escolar.

f) Trasmitir a los jovenes informacién sobre los beneficios que aporta en el ambito econémico y labo-
ral la conclusién de la EMS.

g) Promover que los planteles amplien las redes sociales, comunitarias e institucionales que apoyen
la vinculaciéon con el ambito laboral, la seguridad escolar, la cohesion social y el futuro profesional
de los jévenes.

Imagen objetivo

En un escenario deseable de cumplimento de los aspectos clave de mejora de esta directriz se esperaria
lograr lo siguiente:

Incorporar la cultura juvenil a la cultura escolar genera cambios favorables en la manera de construir
la experiencia escolar de los jévenes en los planteles de EMS, ya que se fomenta el desarrollo de un
sentido de pertenencia que los motiva a continuar y concluir con éxito sus estudios. Estos cambios se
veran reflejados en:

a) Una mayor autonomia de gestién en los planteles de EMS que favorece el desarrollo de actividades
deportivas y culturales vinculadas con las necesidades e intereses de los jévenes que los lleva a
querer permanecer en la institucién.

b) La existencia de normas escolares que promueven el derecho a la permanencia de los jévenes.

c) Los jovenes se sienten bien con las relaciones interpersonales de confianza que se establecen al
interior del plantel, porque son valorados y tomados en cuenta en las decisiones que les afectan.

d) Un incremento en la permanencia escolar de los jévenes con un alto riesgo de interrupcion de
sus estudios.

e) Mejores expectativas de futuro para los jévenes que los impulsa a querer continuar con sus estu-
dios, al vincular el aprendizaje con experiencias reales en el ambito laboral.
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B Directriz 5 I

Ampliar las estrategias de reincorporacion educativa de los jévenes,
atendiendo la diversidad de sus contextos sociales.

Propésito

Promover mejores opciones de reincorporacion educativa de jévenes que abandonan sus estudios, acordes
con el tiempo transcurrido de interrupcién, asi como con sus caracteristicas y necesidades personales.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1. Escaso impulso a estrategias para la atencién inmediata de estudiantes que abandonan los planteles.

2. Limitadas opciones de reincorporacion educativa para los jévenes que abandonaron la EMS.

3. Los mecanismos de apoyo y seguimiento a los jévenes que se reincorporan a la EMS son insuficien-
tes y muestran distintos grados de consolidacién institucional.

4. La difusién de las estrategias de reincorporacion educativa y de certificacion de conocimientos
dirigidas a jévenes que no han concluido la EMS requieren ser fortalecidas.

5. El alcance de las estrategias de blsqueda y recuperacién de los jévenes que no finalizaron la EMS
es todavia limitado.

Aspectos clave de mejora

a) Establecer protocolos de reincorporacién inmediata que eviten la pérdida del periodo escolar en
curso. Para ello, deberan considerarse los siguientes aspectos:

e Disponer de informacién pertinente para localizar a los jévenes que abandonan;

e |dentificar los motivos y causas de la interrupcion;

e Movilizar a distintos actores escolares para localizar y atraer a los jévenes que abandonan; y
e Qtorgar los apoyos necesarios para garantizar un retorno eficaz.

b) Mejorar y diversificar las opciones para la reincorporacién educativa acorde con las realidades per-
sonales, sociales y culturales de los jovenes, a partir de:

e Evaluar los alcances de las alternativas vigentes;

e |mplementar programas con mayor flexibilidad curricular y mejor vinculados a los itine-
rarios de vida de los jovenes; y

e Recuperar experiencias exitosas nacionales e internacionales.

c) Generar un sistema de equivalencias entre competencias laborales certificadas y créditos curricu-
lares orientado a coadyuvar a la conclusion exitosa de la EMS.
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d) Incluir a los jévenes reincorporados a los servicios de seguimiento y acompafiamiento establecidos
para favorecer la permanencia escolar. Entre otros servicios, podran considerarse los siguientes:

Los sistemas de alerta temprana;

La asignacién de becas;

Programas cocurriculares; y

Tutorfa, orientacién y acompafamiento.

e) ldentificar buenas practicas en el sector privado y sociedad civil que contribuyan a innovar y me-
jorar las opciones para la reincorporacién educativa de jévenes a la EMS.

f) Emprender campafias de difusion para informar a los jovenes de las alternativas de reincorporacion
educativa y de certificacién de conocimientos.

Imagen objetivo

En un escenario deseable de cumplimento de los aspectos clave de mejora de esta directriz se esperaria
lograr lo siguiente:

a) Las estrategias de reincorporacion educativa se han diversificado, difundido y responden a las
caracteristicas y necesidades de los jévenes para que concluyan exitosamente la EMS.

b) Los protocolos de reincorporacion educativa inmediata se implementan de manera efectiva y logran
que los jévenes no pierdan el periodo escolar en curso.

c) Los jovenes que han abandonado la EMS conocen y disponen de las diversas opciones de reincor-
poracién educativa para que finalicen o certifiquen sus conocimientos.

d) El sector privado y la sociedad civil participan en el desarrollo de buenas practicas en materia de
reincorporacion educativa.

e) Se generan campafias de difusion que permiten a los jovenes conocer las alternativas de reincor-
poracién educativa y de certificacién de conocimientos.
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4. Respuesta y atencion a las directrices por parte
de las autoridades educativas

El articulo 3° constitucional establece la facultad del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacién (INEE) para emitir directrices, mismas que buscan orientar la toma de decisiones, en este caso,
con relacion a mejorar la permanencia escolar en la EMS. Las directrices se definen a partir del analisis
y la sistematizacién de los hallazgos de diversas evaluaciones, investigaciones, buenas practicas y del
dialogo con distintos actores clave.

La Ley General de Educacion (LGE) en su articulo 12, fraccion XlI, sefiala que la autoridad educativa
federal debera realizar su planeacién y programacion educativas tomando en consideracion las direc-
trices emitidas por el Instituto. En concordancia, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (LINEE) en su articulo 12, fraccién 1ll, sefiala entre los fines del Sistema Nacional de Eva-
luacién Educativa: “promover la congruencia de los planes y acciones que emprendan las Autoridades
Educativas con las directrices que, con base en los resultados de la evaluacion, emita el Instituto”. Y
de acuerdo con lo sefialado en las fracciones | y Il del articulo 15, las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, deberan atender las directrices que, con base en los resultados de la evalua-
cién, emita el Instituto, y promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan
con dichas directrices.

A partir de este marco normativo, el proceso para la atencion a las directrices por parte de las autorida-
des educativas se estructura en las siguientes fases:

I. Emision y comunicacion de las directrices

El documento que contiene las directrices que emite el INEE se da a conocer a las autoridades educa-
tivas a efecto de dar atencion a lo sefialado en el articulo 50 de la LINEE, para ello el INEE ha definido
hacerlo mediante dos mecanismos principales: 1) comunicacién oficial con las autoridades educativas,
mediante un oficio; y 2) estrategia de difusion para que las directrices sean de conocimiento publico.

El documento de directrices es de caracter publico y a partir de su emisién se encuentra disponible
en el sitio web del Instituto, en el cual también se habilitan otros documentos que pueden ser de
interés para las autoridades educativas y distintos actores gubernamentales o sociales, tales como
literatura especializada en el tema y evaluaciones de programas asociados a la politica que atienden
las directrices.

Il. Respuesta de las autoridades educativas

Conforme al articulo 51 de la LINEE, las autoridades educativas deberan hacer plblica su respuesta
en un plazo no mayor a 60 dias naturales contados a partir de la fecha que registre el sello de recibido
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del oficio a través del cual el INEE les notificéd de estas directrices. Esta respuesta debe ser enviada
mediante un oficio dirigido al Consejero Presidente de la Junta de Gobierno. Asimismo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (DOF,
2016), los oficios en referencia seran de caracter publico, y se encontraran disponibles en el sitio web
del Instituto.

El INEE sugiere que, durante el plazo de 60 dias, las autoridades analicen las directrices, sus aspectos
clave de mejora y el documento en su conjunto, mediante el cual se han emitido. Recomienda también
que las autoridades educativas analicen las implicaciones y acciones necesarias para la atencién de
las directrices en sus respectivos ambitos de actuacioén y, a partir de ello, estructuren su respuesta y lo
conducente para integrarla en sus programas estatales de educacién, buscando reforzar las acciones
tendientes a dar solucién al problema publico que motivé la emisién de las mismas.

I1l. Seguimiento y actualizacién de las directrices

Como ya se ha mencionado, es facultad de la autoridad educativa la planeacién y la puesta en marcha
del servicio de EMS en sus distintas modalidades; sin embargo, el INEE pone a su disposicion, a tra-
vés de su sitio en linea, las herramientas y literatura que faciliten la planeacién y la ejecucion de las
directrices, asi como acompafiamiento y asesoria, si se requiere. En este sentido, también dispondran
de un grupo de trabajo en linea al cual tendran acceso el responsable de cada autoridad educativa y el
personal que éste designe como enlace del seguimiento y atencién a las directrices.

En atencion a la normatividad para dar seguimiento a las directrices emitidas, para determinar su
grado de uso en la toma de decisiones y su contribucién a la mejora educativa, el INEE realizara el
monitoreo de una serie de indicadores en los ambitos federal y estatal, independientemente de si la
autoridad educativa involucrada respondié positiva o negativamente a las directrices.

El seguimiento de los indicadores se realizara a través del Sistema de Seguimiento de Directrices
(SIsDI1) y las autoridades deberan reportar sus avances conforme a los plazos que correspondan para
cada uno de ellos.

El avance en los indicadores que dan cuenta del cumplimiento de las directrices, asi como la informa-
cién sobre los compromisos fundamentales que las autoridades educativas contraigan en su respuesta a
las mismas, seran parte del Informe de seguimiento de atencién a las directrices que realice el Instituto
al afo siguiente de haber sido emitidas. Asimismo, el analisis de esta misma informacion permitira la
actualizacién de las directrices que la LINEE mandata en su articulo 29.

Es importante mencionar que en apoyo al Instituto y conforme a lo que se sefiala en el articulo 68 de
la LINEE, el Consejo Social Consultivo en Evaluacién de la Educacién (CONSCEE) opinara y dara se-
guimiento a las directrices emitidas, lo cual favorecera los procesos de rendicién de cuentas tanto del
INEE como del Sistema Educativo Nacional. Para promover los mecanismos de contraloria ciudadana
por parte del CONSCEE y de la poblacion en general, la informacién del SISDI sera de caracter publico
a través de la pagina web del Instituto.
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Anexo 1

Problemas, debilidades y riesgos que atienden las directrices

El presente anexo describe los principales problemas, debilidades o riesgos que se presentan para la
permanencia de los estudiantes en la educacién media superior (EMS), cuya fundamentacién proviene
de evaluaciones, estudios, investigaciones y analisis de diversas experiencias, los cuales han resultado
fundamentales para la conformacién de las directrices que este documento presenta.

Directriz 1. Fortalecer, con enfoque de equidad, las politicas dirigidas
a institucionalizar las acciones para la permanencia escolar
en los planteles de EMS

Problemas, debilidades y riesgos

1. Limitada colaboracion entre los subsistemas de EMS para definir estrategias mas articuladas
contra el abandono escolar a nivel local, regional y nacional.

La educacién media superior se ha configurado con una légica de amplia diversidad institucional.
Existen varios subsistemas que se definen como:

Cada una de las opciones que cuenten con sus propios planes de estudio, estandares de calidad, criterios
de ingreso, egreso, objetivos y metas. Hasta hoy se cuentan mas de treinta subsistemas, y pueden catego-
rizarse de acuerdo con el tipo de institucién que los administra: los centralizados del gobierno federal,
los descentralizados del gobierno federal, los descentralizados de las entidades federativas, los estatales, los
del gobierno de la Ciudad de México, y los de las universidades auténomas (SEP, 2017b, p. 213).

Esta conformacién heterogénea de la EMS conlleva importantes retos en el despliegue de estra-
tegias para la permanencia escolar de los jovenes. Al respecto, un estudio para indagar sobre las
percepciones y practicas de atencién al abandono escolar sefiala que la organizaciéon de la edu-
cacion media superior es compleja y ocasiona que no siempre se disponga de condiciones para
la colegialidad (Valora, 2016b). Entre otras dificultades de organizacién que se observaron en el
mismo estudio, se indica que:

Las autoridades de los subsistemas consideran que no existe suficiente colaboracion y coordinacion
interinstitucional e intersectorial, asi como entre los subsistemas; que hace falta méas cercania con las
autoridades federales para los procesos de implementacién y de capacitacion, y que es imprescindible
que existan procesos de seguimiento y evaluacién sistematicos y rigurosos, de los que ellos formen
parte (Valora, 2016b, p. 237).

Sin embargo, debe reconocerse que algunas entidades han logrado avances importantes en la coor-
dinacién interinstitucional, como es el caso de Yucatan. En esta entidad se constata una importante
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colaboracién entre subsistemas que, impulsada por las autoridades educativas estatales, permite
fortalecer intervenciones a partir del trabajo conjunto, sistematico y con seguimiento a las estrategias
para atender el abandono escolar en la EMS (Valora, 2016a).

En el marco de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) se reconocié estar
frente a un escenario sin definicién de criterios de orden y articulacién de la EMS (DOF, 2008b),
por lo cual se indic6 que:

es necesario alcanzar los acuerdos indispensables entre los distintos subsistemas y con las instituciones
de educacién superior que operen servicios de educaciéon media superior en el ambito nacional, con la
finalidad de integrar un sistema nacional de bachillerato en un marco de respeto a la diversidad, que per-
mita dar pertinencia y relevancia a estos estudios, asi como lograr el libre transito de los estudiantes entre
subsistemas y contar con una certificacién nacional de EMS (DOF, 2008b).

En este sentido, el Modelo Educativo para la Educaciéon Obligatoria (MEPEQ) refiere al Sistema
Nacional de Educacién Media Superior (SINEMS) como un nuevo mecanismo de coordinacion
para “atender la serie de retos que implica su gran diversidad institucional, tales como la amplia
dispersion y heterogeneidad curricular, los problemas de pertinencia y relevancia, y la falta de
equivalencias curriculares entre subsistemas” (SEP, 2017b, p. 184).

La persistencia de dificultades para garantizar la portabilidad de estudios entre los diversos sub-
sistemas es otra expresién de las dificultades en materia de colaboracién para la permanencia
escolar, pues se convierte en un obstaculo ante las necesidades de los estudiantes para transitar
hacia otros planteles, ya sea por cambio de domicilio u otras razones manifiestas como causas
de abandono en la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior (ENDEMS)
(SEP y COPEEMS, 2012). EI libre transito de los estudiantes entre subsistemas y planteles es
uno de los grandes retos a resolver, que si bien se incluyé de manera sustantiva en la RIEMS y
actualmente lo plantea el MEPEO, todo indica que se requerira mayor efectividad en los esfuer-
z0s para garantizar la portabilidad de estudios, mediante el establecimiento de criterios Gnicos y
compartidos que aseguren la equivalencia curricular entre los diferentes programas educativos.

. Dificultades para desarrollar una coordinacion intersectorial que fortalezca la atencion integral
del abandono escolar.

Los estudios respecto al abandono escolar muestran situaciones extraescolares de diversa na-
turaleza que inciden sustancialmente en el abandono de la EMS. En estas causas expuestas
por jovenes de 15 a 19 afios en la ENDEMS y en el Anélisis del Movimiento contra el Abandono
Escolar, la falta de dinero en el hogar fue la principal razén para abandonar sus estudios (SEP y
COPEEMS, 2012; SEP e INSP, 2015). Si bien el gasto de la EMS resulta oneroso para muchas
familias, éstas y los propios jévenes estan dispuestos a afrontarlo (Weiss, 2014a) como lo mues-
tran diversos testimonios recogidos en estudios cualitativos: “A veces pienso que si no hay dinero
cémo le voy a hacer para seguir estudiando, pero no me saldria, aunque me tuviera que venir
caminando o pedir aventén” (UNAM, 2016, p. 184).
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En la ENDEMS se observa también la importancia del factor laboral, resultando que “los deserto-
res trabajan mas horas por semana que los no desertores, aunque esta diferencia es de alrededor
de cinco puntos porcentuales” (SEP y COPEEMS, 2012, p. 81). Por otra parte, llama la atencién
que 80 de cada 100 docentes consultados en la Evaluacion de la Oferta Educativa en Educacion
Media Superior (EVOE-EMS) declaré tener estudiantes que trabajaban, y sélo la mitad de los mis-
mos indicé considerar esta caracteristica para realizar adecuaciones a su planificaciéon didactica
(INEE, 2017a).

En este mismo topico de trabajo juvenil se han identificado diferencias de género y de ingresos
econdémicos, pues los hombres trabajan mas horas a la semana y ganan mas dinero al mes que
las mujeres, lo cual podria estar asociado a la mayor tasa de abandono en EMS que se observa en los
varones. Ademas, los jévenes del cuartil con menores ingresos trabajan mas por semana, pero ganan
menos que aquellos con ingresos familiares méas altos (SEP y COPEEMS, 2012).

En este orden de ideas, los factores relacionados con la salud tienen que ver con el consumo de
sustancias, como la marihuana, las bebidas alcohdlicas y el cigarro. Los estudiantes que habian
abandonado sus estudios sefialaron un mayor consumo de las mismas respecto a quienes no inte-
rrumpieron sus estudios de EMS (SEP y COPEEMS, 2012; SEP e INSP, 2015).

Por otra parte, la inseguridad ha tomado relevancia en el abandono de los estudiantes a la EMS con
una doble problemética, por un lado, se encuentra la desercion de estudiantes debido a la inseguridad
alrededor de sus planteles y, por otro, la vulnerabilidad de los jévenes que abandonan la EMS, quienes
tienen mayor riesgo de incorporarse a grupos delincuenciales (Valora, 2016b y UNESCO, 2010).

Los factores emocionales también se han encontrado relacionados con el abandono escolar, la
ENDEMS muestra causas mencionadas por los jévenes como: “Problemas personales con mama,
papa o pareja”, “Tenia baja autoestima” y “Fallecié un familiar o alguien de la familia se enfermé
gravemente”. Es decir, los jovenes enfrentan problemas de indole emocional que no son objeto de
atencién para subsanar o mitigar su impacto en sus trayectorias educativas.

En el sentido anterior se encuentra la experiencia de colaboracién interinstitucional (SEP y PNUD) para
implementar el programa Construye T, el cual busca fortalecer las capacidades en la escuela para de-
sarrollar habilidades socioemocionales en los estudiantes, indica que estas habilidades les permitiran:

... identificar y entender sus emociones; sentir y mostrar empatia por los demas; construir y mantener rela-
ciones interpersonales positivas; fijar y alcanzar metas positivas; y, tomar decisiones de manera reflexiva y
responsable, de tal forma que puedan enfrentar asertivamente los distintos riesgos a los que estan expuestos
en esta etapa del curso de vida (SEP, s.f.c, p. 2).

Construye T también sefiala la mejora del clima escolar, que a decir de diversos autores, para lo-
grarlo se deben considerar las culturas juveniles, mismas que son la:

forma en que las experiencias sociales de los jévenes se expresan colectivamente mediante la construccion

de estilos diferenciados tanto a través del consumo de ocio como a través del uso de espacios intersticiales
de la vida institucional (Feixa y Nofre, 2012, p. 1).



Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacién media superior

En virtud de que las causas de interrupciéon no sélo se relacionan con factores escolares, sino
también con factores econémicos, laborales, de salud y otros aspectos como la discriminacion y la
inseguridad, resulta indispensable redoblar esfuerzos para lograr una accién intersectorial eficaz
como parte de las politicas para favorecer la permanencia escolar en la EMS. Al respecto, la Union
Europea (UE) a través de su programa para evitar el Abandono Escolar Prematuro (AEP), reconoce
que “La creacion de marcos politicos integrales y explicitos sobre AEP constituye (un) avance po-
sitivo, ya que relinen a los programas y los interesados clave bajo una misma politica global” (GHK
Consulting Ltd, 2011, p. 10). Sin embargo, también se sefiala que aln existen dificultades debido
a que “la mayor parte de los paises siguen adoptando un enfoque fragmentado y con una coordi-
nacién deficiente a la hora de abordar el AEP, lo que provoca una duplicidad de la actividad y la
financiacion” (Idem).

En México destaca como una buena experiencia la Estrategia Nacional de Prevencién del Em-
barazo en Adolescentes (ENPEA) presentada en 2015, que responde de manera intersectorial al
problema de embarazo adolescente. Es decir, si bien su sitio web se observa en la Subsecretaria de
Educacién Media Superior (SEMS), su aplicacion implica también la colaboracién de diversas ins-
tancias como la Secretaria de Salud (SS), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) entre otras, lo cual representa un verdadero avance de
colaboracion interinstitucional para hacer frente a las altas tasas de embarazo adolescente en el
pais (INMUJERES, 2017).

Adicionalmente, el Programa de Apoyo a la Educacién Indigena que tiene como beneficiarios a
nifios y jévenes indigenas en escuelas publicas (priorizando a quienes no tienen opciones educa-
tivas en su comunidad), tiene como objetivo coadyuvar a la permanencia escolar de la poblacién
indigena, mediante las Casas del Nifio Indigena, en las cuales se ofrecen servicios de hospedaje y
alimentacion. En el ciclo escolar 2014-2015, a estas Casas asistieron 13998 j6venes que cursaban
la EMS, de ellos 6480 eran mujeres y 7518 varones, reportandose que apenas un 20% concluy6
el ciclo escolar (CDI, 2016).

. Inequidad entre servicios educativos y en la atencién a grupos
de poblacién con mayor vulnerabilidad.

En planteles de telebachilleratos comunitarios y telebachilleratos estatales se observan mayores
carencias en la disponibilidad de aulas, servicio de energia y agua, internet y equipo de cémputo
(INEE, 2017a). Adicionalmente, en estas modalidades educativas “...un problema muy frecuen-
te es que los docentes no cuentan con la formacién que requieren las asignaturas que imparten”
(Guzman, 2017, p. 115). Estos telebachilleratos funcionan en localidades rurales que tienen
alta marginaciéon (Guzmaén, 2017); en esta circunstancia, las carencias en la oferta educativa
refuerzan la desigualdad socioeconémica que caracteriza a los jévenes que atienden.
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Por otra parte, la Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD) se dirige a quienes tienen limi-
taciones para asistir a modalidades escolarizadas por razones de trabajo, dispersion geogréafica
u otras, pero, al igual que los telebachilleratos referidos, es uno de los servicios que presentan
mayores debilidades en su oferta educativa (INEE, 2017a).

Diversos estudios indican que en el turno vespertino los alumnos presentan un menor desem-
pefio y logro educativo (Buentello Elizabeth, 2002; SEP, 2017h; Mendoza, 2016) que deriva
en problemas de reprobacién escolar, la cual se constituye en uno los principales predictivos y
motivos de la desercién en la EMS (Weiss, 2015; SEP y COPEEMS, 2012; SEP e INSP, 2015).
En este sentido, se advierte que los alumnos de turno vespertino abandonan sus estudios en
mayor medida que los del turno matutino (Vidales, 2009). Adicionalmente, se observa que los
jévenes de turnos vespertinos provienen mayoritariamente de entornos familiares socioeconémica-
mente desfavorecidos (Cardenas, 2011).

Ademas, existen importantes diferencias de recursos humanos y estructurales, incluso entre
planteles de un mismo subsistema, encontrandose mas afectados aquellos que operan en con-
textos de pobreza y marginacion (UNAM, 2016).

4. Los programas de becas aun tienen resultados insuficientes
en cuanto a la permanencia de sus beneficiarios.

El factor econémico es una causa constante para el abandono de la EMS y se puede observar en una
gran diversidad de estudios. La ENDEMS muestra, al realizar un analisis por cuartiles de ingreso, que
46 de cada 100 de los jévenes ubicados en el cuartil de menores ingresos sefialaron a la econémica
como la principal razén por la que dejaron la escuela (SEP y COPEEMS, 2012).

En este sentido, tanto la SEP como la SEDESOL han promovido becas con cobertura creciente para
subsanar la problematica. Tan sélo entre los ciclos 2012-2013 al 2015-2016 se incrementaron
de 1415471 a 1906 168 becas, respectivamente, y de acuerdo con el 5° Informe de Gobierno de la
SEP, la cifra preliminar para el ciclo escolar 2016-2017 ascendié a 2110507 becas en EMS (SEP,
2017c).! Ademaés de estas becas federales, algunas entidades como Ciudad de México, Hidalgo,
Morelos y México, entre otras, tienen programas propios que benefician mayormente a jévenes de
modalidades escolarizadas (Weiss, 2015).

No obstante, alin hay ventanas de oportunidad que se reflejan en los porcentajes de jévenes que
incluso becados abandonan el sistema educativo. El Analisis del Movimiento contra el Abandono
Escolar en la EMS indica que el 20% de abandonantes contaba con beca (SEP e INSP, 2015).?
Asimismo, otras evaluaciones han indicado complicaciones con la entrega oportuna de las becas,

! En EMS para ambos ciclos escolares (2012-2013 y 2015-2016), se tuvo que de PROSPERA Programa de Inclusion Social (antes Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades) fueron 1018148 y 1277797 becas, respectivamente; mientras que del Programa de Becas de Educacién
Media Superior (PROBEMS) fueron 324652 y 600795; otras becas distintas a éstas pasaron de 72671 a 27576, informacién que se puede
observar en el 5° Informe de labores 2016-2017 de la SEP (p. 101).

2 La ENDEMS también permite observar que, incluso con beca, existe 25% de probabilidad estimada de abandono, considerando que este elemen-
to se relaciona con otros mas (SEP y COPEEMS, ENDEMS 2012).
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su focalizacion a la poblacion objetivo,® el acompafiamiento integral a los becarios y la valoracion
de la suficiencia de su monto, asi como la necesidad de evaluar su impacto (CONEVAL, 2008;
CONEVAL, 2013; CONEVAL 2012; Althria Consulting Group S.A., 2016; CLEAR, 2016; Banco
Mundial, 2009).

En congruencia con recomendaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (CONEVAL), la propia SEP reconoce la necesidad de focalizar las becas, refiriendo a
los 4 deciles méas desfavorecidos, y mejorar los tiempos de entrega de los recursos para los estu-
diantes (SEP, 2017b). Se han sefialado, ademas, varias recomendaciones en el sentido de que la
becas sean otorgadas en un momento oportuno del ciclo escolar y no cuando los jévenes ya han
abandonado la EMS (Valora, 20164, p. 89; UNAM, 2016). En un sentido similar se ha subrayado la
necesidad de verificar la suficiencia de los montos otorgados a los beneficiarios, en consideracion
de la tendencia hacia su pérdida del poder de compra, lo cual encuentra mayor impacto en las
familias de estudiantes de menores ingresos (CONEVAL, 2012).

Otra area de oportunidad se refiere a la necesidad de dar acompafiamiento a los estudiantes
beneficiarios, indicando como recomendacién que debe ser un compromiso la asignacion de
“tutor a cada uno de los becarios del Programa Nacional de Becas (PRONABES), procurando que
éste cuente con el perfil idéneo” (CONEVAL, s.f., p. 59). En cuanto a los becarios de PROSPERA
Programa de Inclusién Social se observé analizar la posibilidad de incluir una capacitacion a los
becarios en relacién con la administracion de la beca y el nivel de internalizacién de la funcion
de utilidad de la beca en sus hogares (EASE, 2015, p. 16), elemento que el Banco Mundial* ya
habia referido afios antes (World Bank, 2009).

5. Informacion escasa para dimensionar con precision el abandono escolar,
valorar el alcance de las acciones implementadas para atenderlo y tener
un mayor entendimiento de este problema.

El seguimiento a la trayectoria de cada alumno es un factor importante para calcular adecuada-
mente la tasa de abandono escolar, asi como tener informacién sobre las brechas de la trayec-
toria esperada con las edades tipicas y las trayectorias reales. Sin embargo, debido a la manera
en la cual se encuentran los sistemas de informacion para la EMS, no es posible distinguir ade-
cuadamente entre los estudiantes que efectivamente abandonan® y los que se cambian de un
subsistema a otro o se reinsertan, situacién que ha sido reiterada por el Panorama Educativo de
México que publica el INEE:

3 En el sentido de la focalizacién, las evaluaciones de CONEVAL han sefialado que “es importante también que se trabaje en la generacion de
elementos indispensables como la metodologia de cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, asi como en un padrén general de benefi-
ciarios” (CONEVAL, 2016, p. 41).

4 En Banco Mundial, The Impact of CCT Programs on the Accumulation of Human Capital, se indica que una mayor matriculacion como efecto de
las transferencias econdmicas depende también de otros factores y que, ademas, ser beneficiario de PROSPERA no incide en un mayor aprendi-
zaje (traduccién propia) en Conditional Cash Transfer, Washington, 2009 [en lineal, consultado en septiembre de 2017 de http://siteresources.
worldbank.org/INTCCT/Resources/5757608-1234228266004/PRR-CCT_web_noembargo.pdf

5 Esta probleméatica también puede observarse en otros documentos del Panorama Educativo que publica anualmente el INEE, como el de 2010,
que lo sefala de la misma manera que el de 2015.
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...dado que se trabaja con datos agregados, es imposible saber si la desercion de cada estudiante es definitiva
o temporal. Asi, al no contar con informacién longitudinal de las trayectorias escolares de los alumnos, la tasa
de desercion resulta ser el mejor indicador para aproximarse a este problema (INEE, 2017e).

Esta situacion, ademas de que dificulta dimensionar con precisién el abandono escolar, también
afecta el célculo de otros indicadores, como la tasa de absorcion y la eficiencia terminal (Weiss,
2015). Por ello, para conocer mejor el estatus del abandono escolar, se requiere dar seguimiento
a las trayectorias de los alumnos a través del tiempo, puesto que ello permitiria reconocer puntos
de inflexion para incidir en los grados donde las brechas de logro son mas criticas y atender de
manera oportuna las trayectorias cuando comiencen a presentar extraedad, como factor de riesgo
para el abandono en la EMS.

Existe alin insuficiente conocimiento de la problematica, pues si bien se han realizado esfuerzos
para conocer las causas del abandono escolar mediante encuestas, no se generan estos ejercicios
de manera sistematica para conocer en mayor medida el fenémeno del abandono escolar y generar
mejores intervenciones, como si se realiza en otros paises como Chile, donde se indaga sobre las
causas de abandono escolar en dos encuestas periédicas: la Encuesta de Caracterizacion Socioe-
conémica Nacional y la Encuesta Nacional de Juventud, que obtienen informacion de los jévenes
y de sus hogares.

Aunque se han desarrollado esfuerzos para identificar las causas del abandono escolar asociadas
a temas sobre juventud,® aln se carece de investigaciones y encuestas especificas del aban-
dono escolar que permitan analisis comparativos a lo largo del tiempo. Al respecto, diferentes
Proyectos Estatales de Mejora Educativa (PROEME) elaborados en el marco de los Programas
Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME), y del Programa de Mediano Plazo del Sis-
tema Nacional de Evaluacién Educativa, impulsados por el INEE, se plantean profundizar en el
conocimiento de las causas de la desercion escolar para adecuar sus intervenciones en busca de
mejorar su impacto.”

Por otro lado, existen estudios y evaluaciones que han observado la necesidad de generar evalua-
ciones de impacto y de diversas acciones como las tutorias y los sistemas de alerta temprana para
darles continuidad e impulsar su mejora (CONEVAL, 2008; Estrategias de Acompafiamiento y Servi-
cios Educativos, 2015; Székely, 2015). Si bien, iniciativas como el Programa Siguele, Caminemos
Juntos contemplé un sistema de seguimiento y evaluaciéon de cumplimiento de metas, no existen
evidencias de que éste se haya establecido.®

6 Destacan algunos investigadores en la materia como Emilio Blanco, Patricio Solis, Weiss, Miguel Székely, Teresa Bracho, Francisco Miranda,
Rosaura Castillo, entre otros que han desarrollado investigacién del tema.

7 Entre los proyectos estatales respecto a evaluacion, destacan el de Evaluacion de la oferta educativa del Colegio de Bachilleres (COBACH) en cinco
planteles focalizados en Baja California, de Evaluacién de la oferta educativa en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE) en
cuatro planteles ubicados en zonas con grado de marginacién muy alto en Aguascalientes, Evaluacién de las condiciones de aprendizaje de los
alumnos en la EMS en Michoacéan, Puebla con Evaluacién diagnéstica, y Nayarit que realizara intervencion educativa (INEE, 2017g).

8 “Se establecerd un sistema de seguimiento y evaluacién para medir el cumplimiento de metas y del alcance de los resultados, utilizando un
sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos que den cuenta de los resultados e impactos alcanzados con el desarrollo del programa”
(SEP, Programa Siguele, 2017).
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En el plano internacional, la Comisién de Cultura y Educacién del Parlamento Europeo, en el mar-
co de la atencién al AEP, ha sefialado que uno de los beneficios de la financiacién europea para
proyectos que atiendan esta problematica es que ha fomentado el desarrollo de una cultura de
seguimiento y evaluacion, sefialando que todavia habria que mejorar en este sentido (GHK Consul-
ting Ltd, 2011).

Cabe sefialar, que algunos PROEME reafirman la necesidad, sentida en las autoridades educativas,
de evaluar la incidencia que tienen distintas acciones y programas institucionales encaminados
a favorecer una mayor permanencia escolar, a efecto de conocer sus alcances y limitaciones, y a
partir de ellos reforzar o, en su caso, redisefiar las intervenciones (INEE, 2017g).°

6. Desigual desarrollo institucional en los planteles escolares, que produce un efecto diferenciado
en el uso de la "Caja de Herramientas del Movimiento contra el Abandono Escolar”.

A pesar de que la “Caja de Herramientas del Movimiento contra el Abandono Escolar" se constituye
en una guia con elementos de apoyo a los directores para disminuir el abandono escolar, se obser-
va una importante variaciéon en su implementacion entre los ciclos 2012-2013 y 2013-2014, ya
que el porcentaje de los directores que indicaron haberlo implementado fue del 63.0% y 35.0%,
respectivamente, para cada ciclo (SEP e INSP, 2015), situaciéon que cobra relevancia debido a los
importantes apoyos y herramientas que ofrece (SEP e INSP, 2015).

Otro dato importante lo constituye el hecho de que 93 de cada 100 directivos reportdé contar con
los manuales que conforman la “Caja de Herramientas del Movimiento contra el Abandono Esco-
lar", situacién que desciende a 60 de cada 100 en el caso de los docentes, aunque se plantea que
es el director quien debe impulsar el conocimiento del material y promover su uso en los planteles.
Esto es un hecho relevante, ya que a decir de la SEP contar con estas guias tiene una especie de
efecto protector, toda vez que los directores que reportaron tenerlas, muestran “... 38.0% menos
de probabilidad de abandono escolar comparado con los planteles en los cuales el director repor-
té no tenerlas” (SEP e INSP, 2015, p. 32). Pero resulta claro que no basta con que las guias se
tengan, sino que se requiere de una adecuada preparaciéon mediante cursos en el tema, difusion
y seguimiento.

Ademas, si bien la SEMS ha impulsado acciones de revisién de avances en materia de desercion
escolar, se tiene la percepcién del personal docente y directivo de no contar o tener un débil se-
guimiento institucionalizado de la Estrategia contra el Movimiento Escolar que permita al personal
escolar mejorar las acciones de permanencia escolar, contar con asesoria y herramientas o recursos
especificos para evaluar sus acciones y mejorarlas (Valora, 2016b).

° Al respecto se pueden encontrar proyectos en la materia en los estados de Baja California, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa y Yucatan.
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La estrategia de los manuales es amplia, general y pretende ser flexible!® para su aplicacion segtn
las necesidades de los diversos planteles en el pais, lo cual es importante debido a las diferen-
cias entre regiones y subsistemas de EMS. Sin embargo, para intervenciones especificas resulta
pertinente que las estrategias que se promuevan entre las comunidades educativas recuperen
experiencias escolares. Diversas evidencias internacionales muestran la importancia de que es-
tas experiencias escolares se difundan y se compartan mediante plataformas web para concentrar
informacion y ofrecer apoyo a la poblacién, respecto al tema de abandono escolar, incluso con la
posibilidad de contar con apoyo presencial ante solicitudes explicitas de las comunidades esco-
lares para enfrentar problemas contextuales que causan la deserciéon de los estudiantes. Estas
solicitudes se pueden trabajar con financiamiento publico y privado, segln les es posible.

Al respecto, destacan tres experiencias de plataformas web que coadyuvan a la permanencia de
los estudiantes en la EMS: el European Toolkit for Schools, que ofrece herramientas, recursos,
datos e investigacion respecto al Abandono escolar de EMS en la UE y se encuentra en varios
idiomas; el National Dropout Prevention Center en Estados Unidos ofrece cursos on liney pre-
senciales, certificaciones, evaluaciones, investigaciones y estrategias basadas en experiencias
probadas como producto de investigaciones cuyo seguimiento ha permitido observar resultados; y
el GRADUATE XXI del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que busca el aprendizaje y la per-
manencia escolar en América Latina, mediante la publicacién de informacién e investigaciones
respecto al tema, videos y una serie de experiencias y buenas practicas aplicadas en la regién para
servir como ejemplo, guia y difusion para su uso en el ambito educativo.

Cabe sefialar que la diversidad de capacidades de los planteles puede relacionarse, entre otros ele-
mentos, con la inequidad social y la desigualdad en las condiciones escolares. Al respecto, se ha
encontrado que determinados tipos de servicios, como los telebachilleratos, son los méas afectados.

7. Diversidad de capacidades de las comunidades escolares para identificar a los alumnos
en riesgo de abandono escolar mediante el sistema de alerta temprana en las escuelas.

Los sistemas de alerta temprana constituyen una de las herramientas con amplia aprobacion en
iniciativas emprendidas para evitar el abandono escolar. Existen ejemplos en Argentina, Chile y
la UE, que ponen de manifiesto que la existencia de sistemas de alerta temprana en el centro de
ensefianza puede ayudar a identificar a los alumnos que corren el riesgo de abandonar los estudios
(GHK Consulting Ltd, 2011). Es necesario que puedan acceder a ellos los distintos actores vincu-
lados con la escuela y otros interesados en la atencién educativa de los jévenes. La intervencion
temprana también es importante, ya que la reintegracién puede resultar cada vez mas dificil a
medida que se prolongue el periodo de desvinculacién.

10 Valora, Analisis de entrevistas a autoridades de subsistemas de educacién media superior en los estados con relacién a las estrategias contra el
abandono escolar, 2016, p. 16. Al respecto, el mismo documento indica que “Debe tenerse especialmente en cuenta que en los planteles prevale-
cen condiciones institucionales muy lejanas a las requeridas, con graves carencias, sobre todo de recursos humanos con los perfiles profesionales
adecuados y la disponibilidad horaria necesaria” (p. 22).
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En el marco de la estrategia Movimiento contra el Abandono Escolar, y de manera particular a tra-
vés del “Manual para prevenir los riesgos del abandono escolar en la educacién media superior”,
se propone a las escuelas: 1) establecer algin tipo de sistema de control que permita recoger
sistematicamente la informacién necesaria para identificar a los alumnos en riesgo de abandono;
2) reaccionar con rapidez ante la presencia de factores de riesgo, designando a un responsable de
monitorear la permanencia de los alumnos, preguntar al menos quincenalmente a todos los docen-
tes que impartan materias de primer afio y comunicarse con la familia; 3) establecer una cultura de
combate al abandono, a través de acciones que integren a los alumnos y les hagan sentir comodos
en la escuela; y 4) fijar metas de aumento progresivo en la permanencia escolar (SEP, s.f.b).

En 2015, la SEMS identificé que sélo 66 y 51 de cada 100 directivos y docentes, respectivamente,
afirmé la existencia de mecanismos de seguimiento en el plantel (SEP e INSP, 2015). El estudio
citado de Valora (2016b), sefala que 12 de cada 100 de los docentes encuestados no sabe si
tiene alumnos en riesgo, méas aln, no se ha encontrado evidencia de que los planteles de EMS reci-
ban de las escuelas secundarias un diagnéstico o documento de identificacién de los alumnos
en riesgo de abandono escolar, en funcién de elementos captados en este nivel educativo para su
atencion al ingreso de la EMS.

8. Una cantidad importante de alumnos ingresa a la educacién media superior con fuertes déficits
académicos acumulados durante su trayectoria en la educacion basica.

El déficit académico que se arrastra de niveles educativos anteriores impacta en el mayor aban-
dono escolar durante el primer periodo de la EMS (INEE, 2011; Weiss, 2014; y SEP, 2017d). La
tasa de abandono escolar durante el primer afio de la EMS para el ciclo escolar 2014-2015 fue
de 25.0%, mientras que fue de 11.7% y 0.2% para el segundo y tercer afio, respectivamente
(INEE, 2017e). Esta situacion es visible en los planteles, ya que, como indican los docentes:
“... de primero a segundo semestre es donde se da la mayor desercién escolar por cuestiones
académicas, (los jévenes) reprobaron y el reglamento no te permite tener mas de tres reproba-
das” (Valora, 2016b, p. 45).

Ademas, en el primer afio de la EMS es en el que se presenta el mayor porcentaje de alumnos
con extra edad grave!! de toda la educacion obligatoria, es decir, presentan un rezago educativo
promedio de dos afios 0 méas con respecto a la edad tipica para cursar el ciclo escolar en cuestion.
Este rezago es tanto méas profundo en planteles privados (24.9%) y en zonas rurales de alta mar-
ginacion (14.9% en planteles de sostenimiento publico). Esto es relevante como indicativo de que

11 Este indicador muestra: “alumnos que rebasan la edad idénea a partir de dos afios en cada uno de los grados que conforman los niveles de
educacion basica y media superior. EIl porcentaje muestra el nimero de alumnos en situacion de extra edad por cada cien alumnos inscritos en
el grado y el nivel correspondiente.” (Ver indicadores de acceso y trayectoria en INEE http://www.inee.edu.mx/index.php/bases-de-datos/ban-
co-de-indicadores-educativos). Para este ejemplo se tomé sélo un ciclo escolar, la tendencia de agravarse en cada nivel o tipo educativo es cons-
tante, lo cual puede observarse desde el ciclo escolar 2010-2011 en indicadores del INEE: http://www.inee.edu.mx/bie_wr/mapa_indica/2011/
PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT02/2011_ATO02__c.pdf
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al llegar a la EMS se hacen evidentes los déficits educativos acumulados en la educacion basica y
que propician, en parte, el abandono escolar (SEP, 2017b).1?

Otras dimensiones del rezago educativo se constatan en la reprobacién y en los aprendizajes espe-
rados que arrojan diversas pruebas de logro educativo como el Plan Nacional para la Evaluacién de
los Aprendizajes (PLANEA) en estudiantes de media superior. Al respecto, en modalidades como la
de telebachillerato, méas de la mitad de sus alumnos tienen dificultades serias de logro educativo
y esta tendencia de bajo logro educativo es mayor también en bachilleratos estatales, en EMSAD y
en alumnos cuyos padres tienen un nivel educativo menor, segln los resultados de PLANEA (INEE,
2016c; INEE, 2017b).

El Eje de Equidad e Inclusién del Modelo Educativo establecido por la SEP en 2017 indica que se
favorecera la terminacion de los ciclos y la transiciéon de secundaria a EMS, especialmente de los
becarios de PROSPERA, lo cual sin duda es adecuado. Seria conveniente, sin embargo, acompafar
a esta estrategia con una mayor vinculacién entre la educacion secundaria y la EMS en el terreno
académico y una mayor informacién relativa a los riesgos de abandono escolar. Esta vinculacion
debe considerar que la retencion escolar es mayor entre aquellos estudiantes con mejor desem-
pefio académico antes de su ingreso al nivel subsecuente (Tinto, 1993). Asi, también hay adoles-
centes que carecen de informacién de las instituciones y programas curriculares de EMS, lo cual
puede representarles desventajas en la eleccion (Tapia, 2012).

A manera de ejemplo, diversas iniciativas emprendidas por universidades que participan en el
Proyecto Gestién Universitaria Integral del Abandono (GUIA), priorizan intervenciones para resarcir
déficits de la escolaridad previa, por ejemplo en la Universidad de Talca con la incorporacién de un
curso propedéutico para los alumnos que transitan de la educacién secundaria al nivel universitario
y la Universidad de Santiago de Chile, incorporando la asignatura Métodos de Estudio.

Estos cursos de reforzamiento académico para una nivelaciéon temprana, definidos a partir de
evaluaciones diagndsticas e intervenciones, también se aplican en j6venes de bachillerato: la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), que también participa en GUIA, ha desarro-
Ilado el proyecto SABER, dirigido especialmente a estudiantes de nuevo ingreso al bachillerato y
ofrece herramientas de diagnéstico de conocimientos, autoevaluacién y estudio de asignaturas.
Cabe destacar que la SEP da cuenta del curso propedéutico y evaluacién post-test para alumnos
de nuevo ingreso, que permite reforzar sus conocimientos en Matematicas, Fisica, Quimica,
Lectura, Expresion Oral y Escrita e inglés. Lo cierto es que estas experiencias aln requieren
reforzarse para nivelar los aprendizajes de los estudiantes que ingresan a la EMS y articularla de
mejor manera con la educacién basica de forma extendida en el pais y con los énfasis regionales
necesarios (SEP, 2017c).

12 El Nuevo Modelo Educativo (NME) indica respecto a los desafios para que los estudiantes concluyan la educacién obligatoria: “De manera créni-
ca, las personas que provienen de los estratos de menores ingresos, los estudiantes de turnos vespertinos, los hablantes de lenguas indigenas, los
habitantes urbanos que residen en zonas marginadas, quienes forman parte de comunidades indigenas, los residentes de las localidades rurales y
las poblaciones de regiones menos desarrolladas, obtienen resultados mas bajos, acumulan déficits marcados que propician el abandono escolar
y con ello tienen menos posibilidades de desarrollar al maximo su potencial”. (SEP, 2017, p. 151).

o
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Directriz 2. Mejorar la formacion de tutores académicos y las condiciones
institucionales para su adecuado desempefo

Problemas, debilidades y riesgos
1. Limitada oferta de formacion especializada para el personal que brinda tutorias académicas.

La literatura sefala que la tutoria es una de las estrategias privilegiadas para focalizar la ayuda aca-
démica en quienes mas lo necesitan, permitiéndoles mejorar su autopercepcién, el sentimiento de
autoeficacia y logro, y el compromiso académico (Dynarski, Clarke, Cobb, Finn, Rumberger, y Smink,
2008, citados en Valora, 2016b). La tutoria como interaccién docente-estudiante adquiere cada vez
mas relevancia como una competencia docente, razén por la cual la formacién cobra relevancia para
su adecuada implementacion (SEP, 2011).

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 enfatiza la necesidad de capacitar a las figuras
educativas que brindan tutoria en el uso de herramientas que ayuden a evitar el abandono escolar
en la educacién media superior. Asimismo, en el marco del Programa Siguele. Caminemos juntos, se
realizaron diversas acciones de capacitacion a las figuras que brindan asesorias.

También, instancias como la UNAM y el Instituto Politécnico Nacional (IPN) han impulsado en sus
bachilleratos talleres y diplomados de formacién, principalmente en linea, sobre competencias
tutoriales que han permitido avanzar en la implementacién de las tutorias en los planteles.

De igual manera, el Colegio de Bachilleres, Ciudad de México (COLBACH) ofrece talleres a los
docentes, con la finalidad de fortalecer en ellos los conocimientos, habilidades y actitudes ne-
cesarios en la accién tutorial, a través de la utilizacién de estrategias (entrevista en la tutoria
grupal), técnicas (observacién en la tutoria grupal) y recursos didéacticos, a fin de contribuir a la
generacion de estrategias de intervencidn, para la atencién de los estudiantes durante su proceso
formativo (COLBACH, 2013, p. 4).

Si bien los avances en materia de formacién del personal que brinda tutorias académicas son im-
portantes, estos se han concentrado en ciertos subsistemas y no han tenido la cobertura necesaria
para todo el personal que realiza las funciones de tutoria. Ademas, conviene sefialar que se co-
noce poco sobre su pertinencia y resultados debido a que no se han desarrollado acciones de se-
guimiento y evaluacion sobre estos programas o cursos que permitan adecuarlas a las necesidades
y contextos de las figuras que ofrecen el servicio de tutoria académica (Valora, 2016b).

Un dato revelador sobre esta ausencia lo aporta el estudio encargado al Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP) cuando sefiala que en 94% de los planteles donde se implementa el programa de
tutorfas no existen diferencias entre tasas de abandono, respecto a los planteles que no brindan ese
tipo de servicio (SEP e INSP, 2015).
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2. En algunos planteles no se ha consolidado la disponibilidad de tutorias académicas.

Los informes de labores de la actual administracién (SEP, 2013; SEP, 2014c y SEP, 2015b) sefialan
que los estudiantes que presenten bajo rendimiento académico seran atendidos a través de tutorias.
Esto porque la probabilidad de abandonar los estudios se incrementa, cuanto mayor es el nimero de
asignaturas reprobadas (Weiss, 2015; SEP e INSP, 2015; y SEP, 2012).

Los resultados reportados por el INEE (2016a) sefialan que 42% de los joévenes que cursan la EMS
no aprueba el primer grado, y 14.8% el segundo, lo cual muestra la necesidad de asegurar que todo
estudiante que solicite el servicio de tutoria académica tenga que recibirlo.

El Analisis del Movimiento contra el Abandono Escolar reporté que 92 de cada 100 directivos mani-
festaron que en su plantel funcionaba el servicio de tutorias, situaciéon también afirmada por 84 y 81
de cada 100 docentes y estudiantes, respectivamente. Estos datos, si bien muestran que existe una
buena oferta del servicio de tutoria académica, contrastan con la opinién de 1 de cada 5 jévenes al
afirmar no tener la posibilidad de recibir tutorias académicas (SEP e INSP, 2015).

Al respecto, y de acuerdo con el estudio de Valora (2016b), 63.8% de los estudiantes encuestados
expresaron que si han sentido necesidad de tutoria, pero s6lo 29.7% de quienes solicitaron este
servicio lo recibieron. EI mismo estudio sefiala que quienes tuvieron esta necesidad no la percibieron
porque fueran a reprobar u obtener bajas calificaciones, sino porque querian comprender mejor los
contenidos de las clases. Es decir, la clase regular no siempre resulta suficiente para que los alumnos
aprendan lo que deben aprender (Valora, 2016b).

Es importante enfatizar que el servicio de tutorias académicas debe tener un caracter preventivo,
para cumplir no sélo el objetivo de atender oportunamente los factores de riesgo, sino también el
de soporte (Deen, 1985; Ponte, 1989 y SEP e INSP, 2015). La tutoria no puede ser un elemento
aislado dentro de la organizacién escolar, hay que establecer continuamente una interrelacién entre
el aprendizaje escolar y el desarrollo integral de los alumnos y las facilidades de acceso a la oferta
de tutoria académica (Van Venn, 1997). Por ello, la baja disponibilidad del servicio obstaculiza la
atencién oportuna a los estudiantes que requieren apoyo académico, y los coloca en una situacién
gue pone en riesgo su permanencia en la EMS.

3. Insuficientes mecanismos de coordinaciéon y comunicacion entre tutores académicos y docentes
de asignatura.

La tutoria requiere de procesos de comunicacion y de interaccién con los docentes que permitan un
acompafiamiento cercano al estudiante, sistematico y permanente, para apoyarlo y facilitarle el pro-
ceso de construccién de distintas habilidades: cognitivas, afectivas, socioculturales y existenciales
(Narro y Arredondo, 2013).
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La normatividad vigente!® no establece elementos suficientes que brinden claridad y solidez a la
comunicacién entre tutores académicos y docentes. Sélo se menciona la importancia de tener
una comunicacién efectiva entre el tutor y el docente, pero no describen algiin esquema de
coordinacién o instrumentos que regulen el trabajo colaborativo entre los docentes y los tutores.
Esta situacion pone en riesgo la efectividad de las acciones dirigidas especificamente a alumnos
que obtienen bajos resultados en las evaluaciones diagnésticas y que cuentan con anteceden-
tes de bajo logro académico (SEP, 2017f).

La ausencia de mecanismos de comunicacién sélidos entre el tutor académico y con el colectivo
docente y directivo de asignatura, genera que las reuniones se lleven a cabo de manera irregular.
El estudio de Valora (2016b) sefiala que los maestros se relinen de 1 a 5 veces al semestre con los
tutores de los alumnos, pero al no existir elementos de obligatoriedad, no siempre se traducen en
soluciones para mejorar la atencién que reciben los estudiantes.

4. Limitados recursos didacticos y psicopedagégicos orientados
al apoyo de los procesos de tutoria académica.

Con la finalidad de promover recursos que apoyen a los tutores en su funcion, la SEMS desarrollé
el “Manual para ser un mejor tutor en planteles de educaciéon media superior”, mismo que forma
parte de la “Caja de Herramientas del Movimiento contra el Abandono Escolar”.

Una consulta realizada por Valora (2016b) a 1052 docentes muestra las siguientes respuestas
respecto a cuanto uso se le ha dado al Manual: 18.4% mucho; 22.9% regular; 18.3% poco; 9.4%
nada; y 31% manifestd no conocerlo. Por otro lado, si bien el contenido del Manual es pertinente,
se aborda de forma sucinta y adolece de un planteamiento con suficiente profundidad para aportar
referentes tedricos y conocimientos practicos factibles de ser relevantes en los diferentes contex-
tos socioeducativos. Algunas instituciones han desarrollado materiales de apoyo al tutor que, aun
cuando constituyen aportes relevantes al tema, no estan a la altura de la complejidad y diversidad
de las necesidades que refleja la tarea del tutor académico.

Con lo anterior, si bien se dispone de algunos materiales y recursos de apoyo a los tutores acadé-
micos, estos resultan todavia insuficientes para tan importante actividad.

5. Falta de conocimiento y mayor informacion sobre la efectividad
de la tutoria académica en los planteles.

La ausencia de estudios que den cuenta de los alcances de la tutoria académica en la EMS se con-
vierte en un obstaculo para la reorientacion del servicio de tutoria, debido a que los subsistemas
no cuentan con argumentos que les permitan valorar qué elementos les son Utiles para mejorar
dicho servicio (Székely, 2015). Los subsistemas tienen una diversidad de formas de organizar y

13 Programa de Accion Tutorial, Acuerdo 9 del Comité Directivo del Sistema Nacional del Bachillerato y los Lineamientos de Accion Tutorial de la
Direccion General del Bachillerato que regula los esquemas de tutoria.
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ofrecer las tutorias, inclusive de conceptualizarlas, por lo que deben contar con mecanismos que
garanticen la capacidad del plantel para brindar el servicio de tutoria académica (Valora, 2016b).

Al ser las tutorias un mecanismo con el que docentes y escuelas pretenden contribuir a abatir el
abandono escolar, es indispensable evaluar enfoques, procedimientos y el impacto de las mismas
(Székely, 2015y Weiss, 2010), al tiempo de seguir fortaleciendo los programas de tutoria y homo-
geneizar los significados de la misma entre los directivos del subsistema, los directores de plantel,
los docentes y los estudiantes (UNAM, 2016 y Valora, 2016b).

Directriz 3. Fortalecer las competencias docentes para generar interacciones
pedagodgicas pertinentes a las necesidades educativas de los jéovenes

Problemas, debilidades y riesgos

1. La formacion profesional de grado y posgrado en las distintas instituciones de educacion superior
del pais no ofrece opciones para desarrollar competencias pedagégicas y didacticas que apoyen
la formacién docente orientada a la EMS.

Actualmente, ninguna oferta de formacién profesional cuenta con un campo de conocimiento o
linea de formacion que se oriente al desarrollo de capacidades pedagégicas para la formacién de
docentes de EMS. Por lo tanto, “existe una debilidad en la formacién de habilidades docentes,
pues refieren que los profesores no cuentan con preparacion pedagégica que les permita ser
mas efectivos y contar con mayores herramientas para inducir al aprendizaje de los estudiantes”
(UNAM, 2016, p. 131).

En este contexto, resulta importante sefialar que, en la educaciéon media superior, la mayoria de
los docentes cuenta con estudios de licenciatura (72.4%) o de posgrado (21.2%), pero carecen
de formacion pedagoégica (CONAEDU, 2015). Esta situacion explica que gran parte de los docen-
tes de nuevo ingreso al Servicio Profesional Docente (SPD) presente “una falta de dominio para
transferir conocimientos, competencias didacticas, de comunicacion interpersonal y colectiva,
asi como de la autogestion personal y profesional necesarias para trabajar en contextos cada vez
maés diversos” (INEE, 2017d, p. 143).

Otra problematica asociada es “El estatus disminuido de la profesién docente en comparacién con
otras carreras universitarias genera una presién familiar y social hacia los jévenes interesados en la
ensefianza para que busquen otras alternativas mas promisorias desde el punto de vista econémico
y de prestigio social” (UNESCO, 2013, p. 47), lo que ademas de influir en los jovenes, pudiera
también hacerlo en las Instituciones de Educacién Superior respecto a brindar alternativas de sa-
lida en sus licenciaturas y posgrados que formen para la docencia en EMS.
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2. Los programas de formacién continua no han fortalecido de manera suficiente las competencias
disciplinares y pedagoégicas de los docentes, lo cual se refleja en procesos de ensefianza con
interacciones poco relevantes para el aprendizaje.

En nuestro pais, la planta docente que forma parte de los distintos subsistemas de la EMS se ca-
racteriza por los diversos origenes profesionales de los que proviene, es decir, existe una variada
y diversificada formacién inicial'* de los docentes que atienden este tipo educativo. No todos los
docentes de EMS cuentan con las competencias pedagogicas suficientes para su intervencion:
“Los profesores saben que tienen que hacer ciertas cosas porque son buenas para sus clases (...)
pero no tienen claridad sobre cémo hacerlo o cémo profundizar en las estrategias (...) se identi-
fican maestros con gran disposicién para mejorar la experiencia de aprendizaje, pero con pocas
estrategias para lograrlo” (Razo y Cabrero, 2016, p. 63).

Desde el afio 2008, con la RIEMS y el Marco Curricular Comun (MCC), existe un planteamiento de
enfoque por competencias, sin embargo, en la actualidad éste no se ha concretado del todo. La
EVOE-EMS muestra que del total de docentes encuestados sobre la informacién con la que cuentan
para implementar el enfoque por competencias, casi uno de cada cuatro sefialé tener poca o nula
informacién para promover el aprendizaje auténomo, asi como evaluar, planear y desarrollar com-
petencias en los estudiantes.’® Ademas, respecto a las diversas herramientas para la evaluacion del
aprendizaje, como ensayos, participaciéon en clase, exposiciones y elaboracién de mapas mentales,
los docentes sefialan dar mayor peso al “examen” (63.0%), y con una prioridad menor a las “parti-
cipaciones en clase” (11.0%).

Diversas investigaciones, entre ellas la de Razo y Cabrero (2016) muestran que la relacién en el aula
entre docentes y alumnos incide en la permanencia escolar; en este caso, los jovenes coinciden en
que este factor “puede derivar en situacion de abandono; para algunos, el vinculo que se genera
no es dialdgico, lo que vuelve las clases tediosas y monoétonas, reforzando ese sentido de que la es-
cuela no les gusta” (UNAM, 2016, p. 198).

La formacién de la mayoria de los docentes de bachillerato se concentra en los conocimientos rela-
cionados con las disciplinas que imparten; sin embargo, estos carecen de una formacién pedagoégica
que les permita intervenciones adecuadas, asi como la comprensién de las necesidades y expectati-
vas de los adolescentes tanto en el &mbito cognitivo como en el afectivo (Valora, 2016b).

La Encuesta Nacional de Desercién en Educacion Media Superior (ENDEMS) report6é que entre los
jévenes de 15 a 19 afios, el disgusto por estudiar fue una de las principales razones para abando-
nar la escuela (19.9%). Lo que llama la atencion es que de entre el total de los jévenes consul-
tados, quienes pertenecian a las familias con mayor nivel de ingresos coincidieron ampliamente

14 Sin embargo, es importante sefialar que la oferta de formacion inicial especifica para la docencia en EMS es inexistente, en cambio, existen
algunas ofertas a nivel posgrado como la Maestria en Docencia para la Educacién Media Superior de la UNAM y de la Universidad de Guadalajara
(UDG), entre otras.

15 El porcentaje de docentes encuestados en la EVOE-EMS que sefialaron tener poca o nula informacién en los siguientes aspectos es: promover
el aprendizaje auténomo (27.0%), evaluar por competencias (25.0%), planear por competencias (23.0%) y desarrollar competencias en los
estudiantes (19.0%).
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con este sefialamiento (18.0%), pero ademas conforman el grupo que sefialé con mayor frecuencia:
“Le dieron de baja por reprobar materias”.

Al decir de Razo y Cabrero (2016), otro aspecto que cobra relevancia en las interacciones del
proceso de ensefianza es la retroalimentacion de docentes y alumnos, caracterizada en la EMS por
mantenerse en un nivel superficial, es decir, los profesores no profundizan en las dudas o cuestio-
namientos de sus estudiantes, ademas de que el didlogo pedagégico en el aula es, la mayoria del
tiempo, dominado por el maestro ya que no se incentiva la discusién ni el intercambio de ideas.

Otras investigaciones corroboran la asociacién del abandono escolar con el desinterés de los alumnos
en los contenidos y didacticas que los docentes implementan en el aula. Un estudio realizado por la
Fundacion Bill& Melinda Gates (Bridgeland, Dilulio y Morison, 2006) sobre el abandono escolar en
high school concluye que el factor mas critico en la decision de los jévenes de abandonar la escuela
era lo poco interesante que les resultaban las clases. En este sentido, la EVOE-EMS 2017 reveld
serios problemas para hacer participes a los jévenes en el proceso de aprendizaje: muy pocos estu-
diantes sefalaron que sus maestros les permiten proponer actividades de clase (18%), relacionar lo
aprendido con distintas materias (23.0%) y trabajar por proyectos (31.0%) (INEE, 2017a).

El estudio de Mendoza (2016) sobre “Reprobacién y desercion en el bachillerato”, alude a que el
10.8% de los jévenes encuestados reportd tener problemas con algin docente a partir de una débil
interrelacion, lo cual impacta en su aprovechamiento escolar. En esta misma linea, el estudio realiza-
do en 2010 por el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL) en
6 paises de Latinoamérica, incluido México, arrojé como resultado que el principal motivo de abandono
escolar de los jovenes de entre 14 y 17 afios de edad (39.0%) fue el desinterés o desaliento por estudiar.

Se ha sefialado también que la falta de interés en la clase “se asocia tanto a la pertinencia de los
temas del curriculo, como a los procesos mismos de ensefianza aprendizaje” (SEP e INSP, 2015,
p. 39). Por ello destaca que el Nuevo Curriculo del Modelo Educativo establezca la transversalidad
de los aprendizajes incorporando el proyecto de vida como componente central que articula los
intereses de los jévenes con su formacién académica.

En el contexto anterior, conviene no perder de vista que “los docentes se sienten solos y saturados,
sobre todo por la carga administrativa que implica su trabajo y, por lo tanto, las mas de las veces,
adoptan en su defensa lo que tienen a la mano: hacer lo que siempre han hecho. En consecuencia,
el distanciamiento con sus estudiantes es cada vez més profundo, ademas de que esta situacion con-
tribuye al debilitamiento de los vinculos de toda la comunidad estudiantil” (Pérez, Mata y Pogliaghi,
2017, p. 56).

. No son suficientes los contenidos dirigidos a prevenir y atender riesgos de interrupcion escolar
en los programas de formacién continua de docentes.

En el afio 2013 se establecié el Programa para el Desarrollo Profesional Docente de la SEP, el cual

fue modificado en 2016 a partir de la Estrategia Nacional de Formacién Continua de Profesores
de Educacién Media Superior.

o
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En el marco de esta Estrategia, de acuerdo con informacién de la SEP, hasta la conclusién del
ciclo escolar 2016-2017 se ofertaron 55 diferentes cursos de formacién continua en los que
participaron 59 135 docentes. Sin embargo, es necesario precisar que aunque la oferta de cursos
es diversa y abarca distintas tematicas su contenido es general y en ella no se contemplan opciones
claras orientadas a la prevencién y atencion de los jovenes en riesgo de abandono.®

En suma, es claro que en los programas de formacion continua se ha omitido la formacién de docen-
tes especifica para la deteccién y atencion de alumnos en situacion de riesgo. Tampoco se fomenta
directamente el desarrollo de competencias docentes orientadas al fortalecimiento de la permanen-
cia escolar, como seguramente ocurre con otras problematicas que se presentan en la EMS y que no
reflejan las necesidades de los estudiantes.

Al respecto, en la EVOE-EMS 2017 se sefiala que 83 de cada 100 docentes afirma tener estu-
diantes en riesgo de abandonar la escuela, de los cuales 45.0% sefal6 que en el disefio de su
planeacién didactica “casi nunca o nunca” realiza adecuaciones para atender a estos jovenes
(INEE, 2017a), situacién que, sin duda, muestra la necesidad de fortalecer las competencias de
los docentes para esta tarea.

4. La comunicacion y el trabajo colaborativo entre docentes que atienden a un mismo grupo
no han logrado consolidarse.

A pesar de que la percepcion de los docentes en relacion al trabajo colaborativo es positiva, es co-
mun que el docente trabaje de forma individual, dejando en segundo plano el trabajo en conjunto.
“Estas manifestaciones provocan que en escasas ocasiones los docentes intercambien y tomen
decisiones con respecto a la educacién de sus alumnos” (Rodriguez y Barraza, 2015, p. 22). De
igual forma, los profesores ven al trabajo colegiado como parte de las actividades extraescolares
que deben realizar o como la asignacién del director para desempefiar una tarea en equipo, y no
como una auténtica experiencia de colaboracién que influya positivamente en la permanencia
escolar de los jévenes (Arévalo y Nufiez, 2016).

En este sentido, “se ha comprobado mediante estudios comparativos, que la calidad de los resul-
tados es frecuentemente mas alta en las escuelas donde se ha desarrollado una cultura colabo-
rativa, y que la disposicion orientada hacia el progreso es mas fuerte donde la gente colabora de
manera permanente en su trabajo” (Anderson, 2010, p. 43).

Por su parte, la SEP cuenta con tres documentos guia de apoyo a los docentes para promover el
trabajo colegiado: “Elementos Basicos para el Trabajo Colegiado”, “Desarrollo de Mecanismos para
el Trabajo Colaborativo”, “Mecanismos de Participaciéon, Responsabilidad y Compromiso de los

16 A partir de la revision de informacion realizada con respecto a la Estrategia Nacional de Formacién Continua de Profesores de Educacion Me-
dia Superior la mayoria de los cursos ofertados son en la modalidad en linea, principalmente, se estructuran en funcién de los resultados del
concurso del SPD orientados a docentes de nuevo ingreso y docentes en servicio que ya han sido evaluados o que estéan préximos a evaluacion.
Asimismo, la oferta de cursos de formacion para 2017 se agrupa en las siguientes tematicas: De especializacion con énfasis en alguna discipli-
na, fortalecimiento de la funcién directiva, fortalecimiento de la practica docente, fortalecimiento del contenido disciplinar, induccién al Nuevo
Modelo Educativo en la EMS, Proyecto de ensefianza. http://www.estrategianacionaldeformaciondocente.sems.gob.mx/portal/
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Docentes ante la Academia en la EMS”. El objetivo general de estos recursos es mejorar las prac-
ticas pedagogicas, la planeacion en clase y el uso de materiales diversos.

Asimismo, el NME a través de los planes de estudio de los distintos campos disciplinares de bachi-
|lerato general y tecnolégico, en correspondencia al impulso del trabajo colegiado y participacién de
los docentes, incorpora en el curriculo de manera innovadora a las academias de grupo, es decir, el
planteamiento va mas alla de s6lo contar con academias por disciplina.

Sin embargo, a pesar de la existencia de espacios de trabajo colaborativo entre docentes, el problema
se concentra en que su participacién es baja y los temas o asuntos a tratar son limitados, es decir, si
bien las academias disciplinares han sido por excelencia espacios de trabajo colegiado se han con-
centrado en abordar tematicas propias de cada disciplina. Por lo general, en el trabajo colaborativo
no se han contemplado estrategias o acciones conjuntas relacionadas con la deteccién y prevencién
de jovenes en situacion de riesgo de abandono; en consecuencia, no se coloca de manera transversal
el tema de la permanencia escolar (Rodriguez y Barraza, 2015).

5. El conocimiento, la investigacion y el uso de metodologias de ensefianza para la atencion
en aula de grupos numerosos son limitados.

Uno de los factores vinculados con la gestion pedagoégica que incide en el rendimiento escolar, y
que a su vez se relaciona con el abandono escolar, es la alta carga de alumnos por grupo. Sobre este
tema han sido pocas las metodologias implementadas para apoyar el trabajo docente (Weiss, 2015).

Algunas estimaciones sefialan que en los subsistemas de CECYTE, COLBACH, Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), Direccion General de Educacion Tecnolégica Agro-
pecuaria (DGETA) y Direcciéon General de Educacion Tecnolégica Industrial (DGETI) existen por
plantel aproximadamente 81 alumnos en cada aula, lo cual da cuenta de lo complicado que es la
tarea docente (SEP e INSP, 2015).

A partir de los resultados de un estudio realizado por el Colegio de México (COLMEX),!” gran parte de
los profesores participantes indicaron que uno de los principales problemas que se presenta con fre-
cuencia en las aulas y que dificulta su intervencién consiste en el nimero de alumnos que tienen en
su grupo, por lo general, son grupos de entre 40 o 50 estudiantes lo cual hace compleja su atencion
y seguimiento adecuados. También hace dificil mantener la calidad del proceso de ensefianza-apren-
dizaje de los jévenes y, por supuesto, la identificacion de alumnos en riesgo de abandono escolar.

Algunos trabajos han propuesto metodologias y técnicas para la atencion de grupos numerosos.
La UNAM, a través del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién (IISUE),
publicé en el afio 2012 el texto de Técnicas para el Aprendizaje Grupal. Grupos numerosos,
cuya intencion ha sido brindar a los docentes herramientas metodolégicas adecuadas para su
intervencion, pero uno de los obstaculos principales es que los docentes no conocen este tipo de
metodologias (Sobrados, 2016).

17 Estudio del Perfil Socioeconémico y las Expectativas de los Docentes del Colegio de Bachilleres (2016). EI Colegio de México.

o
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Es cierto que los datos del Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA)
2015 dan cuenta de que el tamafio promedio de los grupos no es muy distinto en paises con re-
sultados altos y bajos, pero si la proporcion de alumnos por docente; en el caso de México, esta
proporcién es muy alta lo cual implica una mayor dificultad para ofrecer una educacién de calidad.
Por lo tanto, es necesario y pertinente que los docentes conozcan y hagan uso de las metodologias
para atender a grupos numerosos.

6. El uso pedagégico de recursos tecnoldgicos en la practica docente no es todavia el adecuado.

A partir de la informacion obtenida del estudio “El Uso y Organizacién del Tiempo en Aulas de
Educacién Media Superior”, realizado por la SEP en colaboracién con el Programa Interdisciplinario
sobre Politica y Practicas Educativas del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (PIPE-
CIDE) en el afio 2015, se reporta que, del total de la muestra de docentes participantes, el recurso de
apoyo utilizado en el aula con mayor frecuencia por los profesores de este tipo educativo es el piza-
rrén (25.8%), seguido de los libros de texto (13.7%), las Tecnologias de Informacion y Comunicacién
(TIC) (12.0%), los cuadernos (6.8%), el material didactico (6.3%) y sin material (35.5%). Esto refle-
ja el poco uso y aprovechamiento de diversos recursos tecnolégicos en las intervenciones docentes,
los cuales podrian contribuir al fortalecimiento de los aprendizajes de los estudiantes.

La SEMS ha impulsado diversos recursos digitales de apoyo a los docentes, mediante herramien-
tas y estrategias aplicables para su practica de aula. Entre ellos, destacan la “Biblioteca virtual
de material didactico de apoyo a docentes” que contiene guias para el desarrollo de competen-
cias y enseflanza de las distintas asignaturas del curriculo, guias para el trabajo colegiado, la
“Caja de Herramientas” (12 manuales)!® de la Estrategia de “Yo no abandono”, las “Estrate-
gias de micro-ensefianza para fortalecer la gestiéon del aula” (capsulas de video); asimismo, se
cuenta con las Plataformas Digitales para la operacion de redes académicas de profesores del
Bachillerato Tecnolégico que promuevan interacciones en relacién con los procesos de ensefian-
za-aprendizaje de acuerdo a los programas de estudio.!® Sin embargo, alin debemos aprender
si el uso de recursos tecnolégicos en los procesos formativos es suficientemente amplio o si la
implementacion es la mas adecuada.

Por otro lado, ademés de avanzar en la disponibilidad de herramientas tecnolégicas para el apoyo
al aprendizaje, se requiere ofrecer mejor asesoria y acompafiamiento a los docentes. Como se
sefiala en el estudio de Razo y Cabrero (2016): “Al parecer, la tecnologia educativa reemplazé a
algunos de los elementos de la clase tradicional (del pizarrdn de gis al electrénico, del escritorio
ala PC), pero no modificé la experiencia entre maestros y alumnos para centrarse en las prioridades
de las interacciones y el aprendizaje” (Razo y Cabrero, 2016, p. 63).

8 De la “Caja de Herramientas” los Manuales que se orientan directamente a la mejora de la practica docente son: 2. Manual para ser un mejor tutor
en planteles de educacién media superior; y 7. Manual para impulsar mejores habitos de estudio en planteles de educacién media superior.

19 El portal de internet de la SEMS contiene a detalle toda esta gama de recursos digitales, para mayor informacion se puede consultar:
http://www.sems.gob.mx/
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Directriz 4. Afianzar la identidad de los jovenes con la escuela, promoviendo
ambientes escolares seguros, incluyentes y democraticos

Problemas, debilidades y riesgos

1. Insuficiente articulacion entre la cultura escolar y las culturas juveniles que no favorece el senti-
do de pertenencia en las comunidades escolares.

En el estudio realizado por el SITEAL denominado ;Por qué los adolescentes dejan la escuela? se
analizaron las Encuestas de Hogares de seis paises de América Latina, destacandose que: “Las
dificultades economicas, la discapacidad, y los problemas de oferta van perdiendo centralidad,
mientras que el desinterés o desaliento por la actividad escolar cobra una importancia cada vez
mayor a tal punto que se ubica en primer lugar” (SITEAL, 2013, p. 28). Asimismo, durante la
adolescencia el desinterés por estudiar sigue siendo relevante, aunque el trabajo comienza a tener
un mayor peso como causa de abandono.

El incremento del desinterés de los jovenes por la escuela ha sido documentado en la Encuesta
Nacional de Juventud 2000 y en la ENDEMS, asi como en la informacién reportada en los cen-
s0s nacionales. Por lo tanto, la hostilidad por la institucién puede ser una muestra de las tensiones
entre la cultura escolar y la cultura juvenil (Bracho y Miranda, 2017 y Miranda, 2014).

La existencia de un “desanclaje secular”, reflejado por las brechas entre las escuelas, los docentes
y los jévenes, pone en entredicho las capacidades de las instituciones escolares, lo que amerita
una transformacién educativa que debera considerar la diversidad de estudiantes (Bracho y Mi-
randa, 2017). De esta forma “La escuela aparece ante los jévenes como un campo de ausencias
y rigideces institucionales. La realidad para los jévenes es clara y contundente: o no hay escuelas
o las que hay son insuficientes, y las que existen mantienen una légica y un sistema poco adecua-
do y atractivo a las necesidades sociales y psicoldgicas de los jévenes” (Miranda, 2012, p. 80).
Al respecto, datos de la EVOE-EMS muestran que al 11.0% de los estudiantes, particularmente
de bachilleratos privados, les gusta poco o nada el plantel, 50.0% opinaron que regular, mientras
que 39.0% sefialaron que mucho. Estos ultimos fueron principalmente estudiantes que perte-
necen a bachilleratos auténomos, los cuales logran conformar ambientes mas efectivos para el
aprendizaje de los jévenes (INEE, 2017a).

Lo anterior es reafirmado por Weiss al citar a Estrada para sefialar que encontré un indicador de
tipo escolar denominado “desafiliacion institucional” que se da cuando los estudiantes no logran
integrarse a la comunidad educativa derivado de un proceso de acumulacion de desventajas, lo
que explica la mayoria de las deserciones (Weiss, 2015, p. 120). Adicionalmente, en la propia
ENDEMS se menciona un estudio realizado por Bridgeland, Dililio y Morison en el que se muestra
que uno de los principales factores asociados con el abandono escolar es “la escasa conexién entre
la escuela y los intereses del estudiante” (SEP y COPEEMS, 2012, p. 11).

Ante este panorama, la escuela debe entender que existen grupos juveniles diversos (urbanos y ru-
rales, de estratos medios y bajos, hombres y mujeres, etc.) que desde la familia y las instituciones
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han generado rechazo y censura, en lugar de generar una reaccion propositiva (Rodriguez, 2002).
Ejemplo de ello es lo que sucede en algunos telebachilleratos estatales y telebachilleratos comu-
nitarios en los cuales los estudiantes carecen de actividades culturales, deportivas y artisticas, a
pesar de estar consideradas en el mapa curricular del bachillerato general, lo que coloca a los jove-
nes en desventaja frente a otros subsistemas (Guzman, 2017). De ahi la importancia de promover
actividades cocurriculares y extraescolares, que respondan a intereses de los jévenes y fomenten un
desarrollo integral que genere en ellos sentido de pertenencia con la institucién educativa brindan-
doles la posibilidad de establecer nuevas formas de estar y aprender dentro y fuera de la escuela.?®

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) realiz6 una consulta virtual dirigida a j6venes de 15 a 25 afios de edad de
América Latina y el Caribe denominada “Diles qué quieres aprender”. La mayoria de ellos consi-
deré prioritario aprender sobre valores (como empatia, solidaridad, respeto y tolerancia) y ciuda-
dania (derechos humanos, educacion civica y desarrollo comunitario). lgualmente, mencionaron
la importancia de adquirir conocimientos cientificos (ciencias exactas, tecnologia y matematicas),
de arte, musica y disefio. Por su parte, en la Declaraciéon del Parlamento Juvenil del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) realizado en 2014, los jovenes de 15 a 17 afios declararon la im-
portancia de “desarrollar actividades extracurriculares interinstitucionales (club de arte, equipos
deportivos, grupos musicales, talleres de literatura, elencos teatrales y mas grupos a peticion de
los/as estudiantes) con el fin de aumentar el sentido de pertenencia e identidad con el centro
educativo, evitando asi la desercién escolar” (OEA-MERCOSUR, 2014, p. 2). Por consiguiente,
el aprendizaje en servicio resulta un método que promueve el compromiso de los jévenes en la
solucién de las probleméaticas que afectan a su comunidad y, al mismo tiempo, contribuye a su
crecimiento personal y social, lo que a su vez los motiva para continuar con sus estudios.?!

Finalmente, es importante mencionar que la vida juvenil apoya la experiencia escolar ya que la bus-
queda de sus intereses de socializacién incide en la asistencia escolar, puesto que cuando no asisten
a la escuela dejan de estar con los amigos y el novio (a).?? Por lo tanto, es necesario promover la
disponibilidad de espacios donde los jévenes se encuentren con sus amigos y realicen actividades de
su interés que redunden en su desarrollo integral, pues la propia accién de socializar implica el des-
pliegue de capacidades. Existen algunas instituciones de EMS que promueven espacios con “cierta
proteccién” que posibilitan ensayar la libertad adulta, sin embargo, hay otras que les privan de estas
experiencias, por lo que los jévenes exploran y ejercen la nueva libertad en contextos que carecen de
referentes simbélicos de autorregulacién que podria ofrecerles el sistema educativo (Avalos, 2012).

20 Argentina, cuenta con Centros de Actividades Juveniles a través de los cuales se implementan proyectos pedagdgicos a partir de las siguientes

2

orientaciones: Educacién Ambiental, Arte, Comunicacién y Nuevas Tecnologias, Ciencias y Deporte que a su vez tiene tres ejes transversales:
1) Participacién Juvenil y Derechos Humanos, 2) Prevencién del Consumo Problemético de Drogas, y 3) Educacién Sexual Integral con el
objetivo de contribuir a la calidad educativa generando las condiciones adecuadas para la construccion de aprendizajes significativos para los
jovenes en la escuela, fortalecer estrategias de inclusién escolar y pertenencia institucional de adolescentes y jévenes que, por distintos motivos
no estan cursando estudios de Nivel Secundario y promover el recorrido de espacios complementarios a los curriculares para la apropiacién de
conocimientos en el marco del Programa Nacional de Extension Educativa, de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas del Ministerio
de Educacioén de la Nacion (Presidencia de la Nacion de Argentina, s. f.).

El aprendizaje a través del servicio es una experiencia destacada por el Centro Nacional de Prevencion del Abandono de la Universidad de Clem-
son que ha sido implementada en todos los niveles educativos.

22 Este analisis forma parte de una investigacion realizada por Avalos en 2007 denominada “La vida juvenil en el bachillerato. Una mirada etnografica”,

tesis de maestria del Departamento de Investigaciones Educativas del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados el Instituto Politécnico Nacional.
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2. Percepcion de la escuela como un lugar inseguro entre algunos estudiantes.

Un elemento relevante que incide en que los jévenes dejen sus estudios es la calidad del clima
escolar. De acuerdo con la ENDEMS, del total de j6venes que abandonaron la escuela por facto-
res escolares-educativos, en 15.9% de los casos fue por una situacion de exclusién, violencia e
intolerancia dentro de la escuela (Székely, 2015, p. 33).

De la misma manera, resultados de la Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia
en las Escuelas de Educacién Media Superior (ENEIVEMS) 2013 muestran que 68.6% de los estu-
diantes report6 haber experimentado algun tipo de agresién o violencia psicolégica, verbal o fisica por
parte de sus compaferos. “Este indicador es relevante ya que los jévenes que presentan episodios
de violencia recurrente reportaron mayor ausentismo de aquellos que no estan involucrados en situa-
ciones de agresion, lo que a la larga podria llevar a abandonar la escuela” (Székely, 2015, p. 33).

Asimismo, la EVOE-EMS sefala que 27.0% de los estudiantes reporté que en sus escuelas han
experimentado agresion verbal con sus compafieros, profesores o personal directivo; 16.0% robo
y 11.0% agresion fisica. Adicionalmente, 13.0% no se siente seguro en el plantel, aunque 87.0%
si. Por su parte, 39.0% de los docentes perciben que al interior de la escuela ocurren situaciones
de robo de objetos personales, 35.0% acoso escolar y 25.0% robo de objetos a la escuela. Estas
cifras dan cuenta de la importancia de fortalecer la cohesién social, la cultura de la legalidad y el
cuidado mutuo entre los estudiantes (INEE, 2017a).

Un estudio realizado en Chile encontr6 una relacion positiva y significativa entre el riesgo de aban-
donary la percepcién de un mal clima escolar por parte de los estudiantes en la que se destac6 que
“la probabilidad de desertar aumenta a 16.0% si el alumno percibe un mal clima escolar dentro de
su aula” (Gonzalez y Lascar, 2017, p. 21). En esta misma linea de trabajo, destacan las acciones
realizadas para promover mejores ambientes escolares, una de ellas es la promocién de Acuerdos
de Convivencia Escolar en EMS desarrollados por mas de 2 mil planteles en el ciclo escolar 2015-
2016, los cuales buscan mejorar el desempefio académico y promover ambientes favorables para
el aprendizaje (Presidencia de la Republica, 2017).

La evidencia reafirma la importancia de continuar con los esfuerzos para disponer de ambientes
escolares que den seguridad fisica y emocional a los jévenes.

3. Falta de pertinencia de los reglamentos escolares para garantizar
el derecho a la permanencia de los jévenes.

La Tercera Encuesta Nacional sobre Exclusién, Intolerancia y Violencia en Escuelas de Educa-
cién Media Superior de 2013, aplicada en 150 planteles, revel6 que 37.1% de los varones y
28.9% de las mujeres encuestadas estuvieron en parte o totalmente de acuerdo con la frase: “la
mayoria de las reglas escolares son estlpidas y sin sentido” (SEP, 2014b, p. 9).

Del mismo modo, el estudio coordinado por Valora (2016) en el cual se entrevisté a 26 funcionarios
de diferentes subsistemas de EMS, se obtuvo que la rigidez en la aplicacion del reglamento escolar
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desmotiva a los estudiantes a continuar con sus estudios. Asi, por ejemplo, en el caso del Colegio de
Bachilleres de Baja California, a los jévenes de primero y segundo semestre que registraron la mayor
desercion escolar, la reprobacién los obligd a dejar la escuela, pues en el reglamento esta establecido
que si se tienen mas de tres materias reprobadas deben ser dados de baja del plantel (Valora, 2016b).

Algo similar se sefiala en el estudio “Analisis del Movimiento contra el Abandono Escolar en la
Educacién Media Superior”, donde se destaca que “...puede ser que las propias normas escolares
le impidan seguir estudiando, porque no se permita que se reinscriba si tiene mas materias repro-
badas de las que sefialan dichas normas” (SEP e INSP, 2015, pp. 38-39).

Por ultimo, en un estudio sobre la politica contra la interrupcién escolar en la EMS se menciona
que el reglamento escolar es expulsor de los estudiantes del sistema, por lo que para algunos
funcionarios esto va en contra de lo que promueve el movimiento Yo no Abandono, pues no se
contemplan las necesidades particulares de cada plantel ni sus contextos (UNAM, 2016).

El Estado mexicano no sélo debe brindar espacios para el acceso, sino que también debe garantizar
la permanencia en la escuela, la conclusién en tiempo y el logro de los aprendizajes esperados de
acuerdo al nivel o tipo educativo (INEE, 2011).

. Insuficiente participacion de los jévenes en proyectos de desarrollo institucional
de los planteles escolares.

Las formas tradicionales de ensefianza se han caracterizado por ser verticales, en donde la relacion
entre docente y alumno es desigual, por lo que la ensefianza sélo promueve la transmisién de cono-
cimientos sin tener en cuenta subjetividades. De ahi la importancia de democratizar las estructuras
escolares, los modelos de evaluacién y la metodologia de ensefianza (UNICEF, 2006b).

Como lo han sefialado diversos estudios, una escuela democratica promueve la participacién de todos
los actores, incluyendo la de los adolescentes, esto les permite a todos formar parte en la toma de de-
cisiones que van moldeando sus vidas, de manera que en la medida en que los estudiantes se sienten
escuchados y tomados en cuenta en la educacién, también se reconocen como sujetos capaces de
“contribuir a su desarrollo propio, al de su familia y al de su comunidad” (UNICEF, 2006b, p. 23).

Durante el periodo de 2012 a 2013, la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educa-
cion realiz6 con el apoyo de UNICEF la consulta “Educacién Secundaria en América Latina y el
Caribe” en la que participaron paises de Argentina, Ecuador y Guatemala para preguntarles a los
integrantes de las comunidades educativas si se estaba cumpliendo el derecho a la educacién.
Al respecto, se destacd que los jévenes quieren ser escuchados en la escuela y en la sociedad,
como también participar en igualdad de condiciones con los actores tradicionalmente reconocidos
por los gobiernos o por los adultos en las escuelas (CLADE, 2014).

Otra experiencia que va en el mismo sentido son los Parlamentos Juveniles del MERCOSUR, un

espacio para que los jévenes de la regién puedan reflexionar acerca de la educacion media con el
objetivo de hacer llegar sus opiniones para lograr la escuela que desean.
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A partir de lo anterior, se puede reafirmar la necesidad de emprender acciones que contribuyan
a dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN), en sus dos pérrafos en los que se precisa que el nifio tiene derecho a expresar sus opiniones
libremente en todos los asuntos que lo afectan, esto incluye también aspectos de la vida escolar
y las decisiones relativas a la escolaridad (UNICEF, 2006a). También debe considerase el articulo
57, fraccién XV de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que a la letra
dice: “Establecer mecanismos para la expresién y participacion de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar
en cuenta sus intereses y preocupaciones en materia educativa” (DOF, 2017c).

. La comunicacién entre directivos y personal docente con los padres de familia
de jovenes en riesgo de abandono no logra consolidarse.

En la ENDEMS se precisa que algunas practicas familiares como la comunicacién con la escuela
disminuyen la probabilidad de desercién. También, se sefiala la dificultad de los padres de familia
de acompafar a los jévenes en sus estudios, debido a que una alta proporcién nunca cursoé la edu-
cacion media superior, lo cual es confirmado por la literatura en la materia que destaca la vincu-
lacion entre la escolaridad de los padres, especialmente la de la madre, y los logros escolares de
sus hijos (SEP y COPEEMS, 2012). A pesar de ello, algunos analistas han destacado la importancia
de seguir fomentando la participacién de los padres de familia en el proceso educativo de sus hijos
ya que es un elemento que influye en su rendimiento académico y brinda la posibilidad de que
continlien sus estudios, evitando la desercién escolar (Weiss, 2015).

Este argumento se sostiene en uno de los manuales que conforman la “Caja de Herramientas” del
Movimiento contra el Abandono Escolar, denominado Manual para incentivar el dialogo con los
padres de familia en planteles de educacion media superior. En él se asevera que: “segln investi-
gaciones recientes, los padres de familia contintan teniendo una influencia en la promocién de un
desarrollo saludable y en la prevencion de riesgos negativos de sus hijos”. Ademas, se plantea que
“los adolescentes reconocen que sus padres siguen teniendo influencia en su vida (como guias,
mentores y defensores)”, de ahi la importancia de promover al interior de los planteles la comu-
nicacion con los padres de familia a través del liderazgo directivo con el apoyo de los docentes”
(SEP, s.f.a, p.7).

En el mismo sentido, en el marco de los foros de discusion del Modelo Educativo 2016, se solicito
a los padres de familia responder a un formulario, destacandose que de los 27 mil que respondie-
ron, 40.0% cree que “dar seguimiento a lo que sus hijos aprenden” debe ser una de las principales
formas en la que los padres y madres de familia deben participar en la escuela y 30.0% opind
que la participacion deberia ser de apoyo tanto a las actividades educativas, como las artisticas,
deportivas y talleres de lectura (CIDE PIPE, 2016, p. 173). Esto significa que los padres reconocen
la importancia de participar en la educacién de sus hijos en la EMS.

Por su parte, en un estudio reciente sobre el Movimiento Yo no Abandono se menciona la impor-

tancia de involucrar méas a toda la comunidad escolar, particularmente a los padres de familia, in-
formandoles frecuentemente sobre los avances educativos de sus hijos, debido a que esta practica
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no es muy comun, ya que sélo en 25% de los planteles de EMS se hace la entrega a los padres de
boletines periédicos sobre el desempefio de los alumnos, por lo cual se debe impulsar éste y otros
mecanismos de comunicacion (SEP e INSP, 2015, p. 42).

Una experiencia que destaca es la de algunos planteles de la DGETI en la Ciudad de México, en
los que se implementd un sistema de registro de asistencia escolar de los jévenes que le llega
a los padres de familia a través de internet mediante un correo electrénico o por mensaje SMS
(UNAM, 2016). Experiencias como ésta avanzan en la blsqueda de mecanismos que permitan
una comunicacién corresponsable entre la escuela y los padres de familia con la finalidad de
dar seguimiento puntual a aquellos estudiantes que se encuentran en riesgo de interrumpir
sus estudios.

Por altimo, resulta Gtil referir el importante trabajo del Centro Nacional de Prevenciéon del Abando-
no de la Universidad de Clemson, en los Estados Unidos de América, respecto a varias iniciativas
que pretendian reducir el abandono escolar de los estudiantes. En dicho trabajo se seleccionaron
las 15 estrategias que resultaron ser las mas efectivas, colocando en la lista una relacionada con
el involucramiento e informacion a los padres de familia sobre el desempefio académico y compor-
tamiento de sus hijos (Chappell, S.L., O'Connor, P., Withington, C., y Stegelin, D.A., 2015).

. Poco conocimiento de los jovenes sobre las ventajas
que otorga la finalizacion de la EMS.

Avitabile y De Hoyos comprobaron en un estudio que informar a los estudiantes los retornos de la
educacion mejora significativamente su desempefio académico, sobre todo en el caso de las muje-
res, lo que tiene influencia en su permanencia escolar, por lo que conocer acerca de los beneficios
incrementa sus expectativas de futuro (Avitabile y De Hoyos, 2015).

Se trata de intervenciones de bajo costo que tienen importantes efectos en las decisiones de los
jévenes so6lo por aportarles informacion basica sobre los retornos o beneficios que genera la culmi-
nacion exitosa de sus estudios de bachillerato.

. Existe una desigual vinculacién de planteles de la EMS con el ambito laboral.

En una investigacién sobre la transicién al mundo laboral, entre egresados de la modalidad de
bachillerato tecnolégico, se destaca un bajo nivel de gestién por parte de los departamentos
de vinculacién porque éste resulta insuficiente para generar una mejor relacion de las escuelas con
otras instituciones o empresas para que los estudiantes puedan realizar practicas profesionales
extraescolares. Ello fortalece la necesidad de aprovechar las ventajas de la conexion escuela-em-
presa para los jovenes, pues les brinda la posibilidad de desarrollar aprendizajes, competencias y
habilidades, que los vincula con la vida profesional (Guerra, 2012).

Existen, sin embargo, experiencias exitosas como la del bachillerato técnico agropecuario con
modalidad en desarrollo comunitario a través del cual se brinda a los estudiantes una formacién
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en dos areas fundamentales: la capacitacion en el desarrollo comunitario y el desarrollo de mi-
croempresas (UNESCO, 2008). Esto les brinda la posibilidad de insertarse con mayor facilidad
en el ambito laboral. Asimismo, desde la SEMS se ha venido impulsando el Modelo Mexicano de
Formacién Dual, particularmente en la modalidad de profesional técnico en la que los j6venes
de tercer semestre alternan el aprendizaje en el aulay en el lugar de trabajo.

Sin lugar a dudas, experiencias como las anteriores deberan de fortalecerse a partir de la evalua-
cion respecto de su funcionamiento y resultados.

Directriz 5. Ampliar las estrategias de reincorporaciéon educativa de los jévenes,
atendiendo la diversidad de sus contextos sociales

Problemas, debilidades y riesgos

1. Escaso impulso a estrategias para la atencién inmediata
de estudiantes que abandonan los planteles.

De acuerdo con la ENDEMS, de los jévenes que abandonaron la EMS, s6lo dos de cada diez fueron
buscados por miembros de su comunidad escolar para convencerlos de seguir estudiando o para
conocer sus motivos, esto significa que ocho de cada diez no tuvieron la oportunidad de ser Ilamados
a retornar y recibir los apoyos que les posibilitaran su continuidad escolar (SEP y COPEEMS, 2012).

En 2015, la SEMS realiz6 el estudio?® para actualizar el analisis de los factores asociados al trun-
camiento de la trayectoria educativa en este tipo educativo y para examinar la implementacién
del Movimiento contra el Abandono Escolar.?* En dicho estudio se sefiala que su implementa-
cién tiene un efecto significativo para evitar que los estudiantes dejen sus estudios. Sin embargo,
también se observa que se requiere fortalecer muchas de las acciones como estrategia de trabajo
en los planteles escolares;?® como la de desarrollar protocolos de respuesta inmediata ante casos
de abandono escolar, que en muchos casos implican medidas relativamente sencillas de construc-
cion de lineas de comunicacién directas, fluidas y oportunas con los estudiantes y sus familiares
(SEP e INSP, 2015, p. 42).

Es de observar que el Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria (SEP, 2017b) y su Ruta para
la Implementacion (SEP, 2017e), asi como el eje de Equidad e Inclusion (SEP, 2017g) no aluden
a intervenciones relativas a emprender esfuerzos para la reincorporacion inmediata de los jévenes
que abandonan la EMS, aunque si sefialan alternativas de segunda oportunidad.

23 Analisis del Movimiento contra el Abandono Escolar en la Educacién Media Superior.

24 Se selecciond una muestra de 147 planteles, pertenecientes a 5 subsistemas, en 12 entidades federativas. Se encuesté a 147 directores, 733
profesores y 12693 estudiantes, de los cuales 11477 eran no abandonantes y 1216 abandonantes.

25 Para identificar estas areas aplicaron en linea un cuestionario similar al utilizado en el estudio a directores de planteles publicos de educacién
media superior.
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Estudios internacionales como los desarrollados por la Oficina Regional de Educaciéon para América
Latina y el Caribe (OREALC, 2009), la Federacion Espafiola de municipios y provincias (FEMP) del
Gobierno de Espafia (2015), y el de Acosta y Terigi (2015) convocan a actuar de manera expedita
ante situaciones de abandono reciente pues la bisqueda inmediata de los estudiantes tiene alta
efectividad para seguirlos y reincorporarlos.

. Limitadas opciones de reincorporacién educativa para los jéovenes que abandonaron la EMS.

La SEMS ha promovido el establecimiento y la ampliacién de servicios, pues desde los afios setenta
existe la EMSAD. También se han abierto otras opciones como el Sistema Auto-planeado de Edu-
cacion Tecnol6gica Agropecuaria (SAETA), el Sistema de Educacion Mixta del Mar (SEMMAR) y el
Bachillerato en Linea del Colegio de Bachilleres. A esto se suman las modalidades de certificacion
por resultados parciales —que maneja la SEMS con los planteles del sector privado—y la certifica-
cion por examen que maneja el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior (CENEVAL)
para jévenes mayores de 21 afios (Cf. Ramirez y Remedi, 2014 citado en Weiss, 2014, pp. 63-64).

La actual administracion le ha dado continuidad a las opciones sefialadas en el parrafo anterior.
Asimismo, desde el periodo escolar 2013-2014 se impuls6 una estrategia de expansién de la oferta
educativa que contempla la creacién, ampliacién, remodelacién y equipamiento de los planteles pu-
blicos; una nueva oferta de servicios educativos, y el impulso a la modalidad no escolarizada, a través
de Prepa en Linea-SEP y Preparatoria Abierta (SEP, 2015b).

En el eje de Equidad e Inclusion de la SEP se sefiala que son tres programas de reincorporacion edu-
cativa o de capacitacion en el bachillerato: Servicio de Bachillerato en Linea (Prepa en Linea-SEP);
Preparatoria Abierta; y, el Acuerdo Secretarial 286, publicado en octubre de 2000, que establece
los procedimientos para la acreditacién, en un solo examen. Se estipula que estas opciones favore-
cen la participacion de grupos y personas en situacién de extraedad o que trabajan (SEP, 20171).

Como se puede colegir de lo anterior, las ofertas son generales, es decir, estos programas no estan
focalizados para la poblacién joven, sino que estan dirigidos a un publico mas diverso. Su objetivo
va encaminado a la ampliacién de la cobertura educativa y no se articula como parte de la atencién
al problema del abandono escolar de los jévenes.

Weiss (2015) sefiala que las modalidades en linea y abiertas son atractivas para jévenes que
trabajan o se han fastidiado del sistema escolarizado. Tienen una mayor probabilidad de éxito en
ellas los jovenes que tienen buenos antecedentes académicos. Sin embargo, hay muchos otros
jévenes que han abandonado los estudios por insuficiencias en sus competencias académicas y
otros mas que requieren del estimulo de la sociabilidad con compafieros y amigos. Esto plantea la
necesidad de contar adicionalmente con programas de reinsercién para estudiantes que requieren
de un ambiente de sociabilidad para su aprendizaje.

Existen diversas experiencias internacionales como el “Plan vuelvo a estudiar” (Argentina); “Eddca-
me: Educacion Media para todos” (El Salvador); y, la “Fundacién EI Llindar-Proyecto Reconéctate”
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(Espafia), que coinciden en haber desarrollado propuestas especificas buscando diversificar la ofer-
ta educativa para reincorporar a los jévenes.

En suma, el Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria (SEP, 2017b), la Ruta para la Im-
plementacion del Modelo Educativo (SEP, 2017a) y el eje de Equidad e Inclusién (SEP, 2017g)
afirman la continuidad y reforzamiento de las modalidades, pero no aluden explicitamente a la
creacién de otras que respondan a las caracteristicas, necesidades, intereses y contextos sociales
de los jévenes que han abandonado la EMS.

. Los mecanismos de apoyo y seguimiento a los jovenes que se reincorporan a la EMS
son insuficientes y muestran distintos grados de consolidacién institucional.

En el estudio de Frankola?® (2001, citado en Landero, 2012) sobre “Why Online Learners Drop Out”
se encontré que la falta de supervision, motivacion, problemas con la tecnologia, falta de apoyo,
disefio inadecuado de los cursos y asesores inexpertos son las principales causas de la desercién en
la modalidad educativa “e-learning” y la educacion a distancia.

De igual forma, en México se ha sefialado que los estudiantes que abandonan tienen la probabili-
dad de reprobar, de volver a interrumpir en otro momento y, finalmente, abandonar de forma defi-
nitiva (INEE, 2008). En ese sentido, los estudios demuestran que para ser exitosas las experiencias
de reincorporacién escolar deben considerar entre sus caracteristicas, la presencia de sistemas de
monitoreo y tutoria para acompafar el proceso educativo de cada estudiante. Sin lugar a dudas,
las instituciones tienen el desafio de atraer a los jévenes, pero de igual o mayor envergadura es
el correspondiente a retenerlos y conseguir que culminen sus estudios, para ello el acompafa-
miento, el apoyo y la pertinencia y relevancia de los aprendizajes son aspectos fundamentales
(OREALC, 2009).

Generar una estructura de soporte, apoyo y acompafiamiento a los estudiantes que cursan modali-
dades no escolarizadas -muchos de los cuales tuvieron una experiencia de interrupcion al cursar el
bachillerato y estan de retorno para culminarlo-, es considerada una accion importante en el disefio
de programas dirigidos a esta poblacién. Por ejemplo, el Servicio de Bachillerato en Linea (Prepa
en Linea-SEP) indica que dispone de: “tutoria personalizada en el area psicosocial, tecnolégica y
administrativa durante toda la trayectoria académica, asi como de apoyo virtual de facilitadores
especializados”.?’ Para el caso de la Preparatoria Abierta se sefiala que el alumno puede: “contar
con el apoyo de un asesor(a) académico(a) que orientard y resolvera tus dudas o dificultades de
aprendizaje”.?® Sin embargo, las bajas tasas que muestran estas ofertas, tanto de usuarios activos
como de graduacién, sefialan la urgencia de evaluar los procesos de soporte que establecen para
los estudiantes.

26 Para més detalles: http://www.workforce.com/2001/06/03/why-online-learners-drop-out/, fecha de consulta el 16 de octubre de 2017.

27 Para mas detalles: http://www.prepaenlinea.sep.gob.mx/progeducativo/modelo-educativo, fecha de consulta el 4 de septiembre de 2017.

28 Para mas detalles: https:/sites.google.com/dgh.email/prepaabierta/qu%C3%A9-es-preparatoria-abierta?authuser=0, fecha de consulta el 4 de

septiembre de 2017.
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Por otra parte, en un trabajo recientemente realizado por el IPN para conocer y atender las causas
reales de la desercién en su modalidad a distancia, se concluyd que es necesario establecer un
plan de atencién que considere: la “Falta de habitos en el estudiante para la modalidad”, “El perfil
laboral y familiar del estudiante”, “la excesiva carga de actividades por unidad de aprendizaje en
linea”, “El deficiente acompafiamiento del asesor y tutor”, “La falta de estimulos y motivacién del
estudiante” y “La falta de pertinencia en los contenidos de los programas académicos”, suman en
conjunto 77.8% de la frecuencia acumulada de las causas de abandono escolar (Huerta, Fuenla-
brada y Torres, 2017).

Trabajos como los anteriores deben formar parte de una agenda de cambio y fortalecimiento de las
opciones de reincorporaciéon educativa para los jovenes.

. La difusién de las estrategias de reincorporacion educativa y de certificacion de conocimientos

dirigidas a jovenes que no han concluido la EMS requieren ser fortalecidas.

Muchos jévenes que abandonan la educacion media superior tienen interés en seguir estudiando.
Segln los resultados de la ENDEMS (SEP y COPEEMS, 2012), del total de jévenes que abandona-
ron, 67 de cada 100 estan interesados en continuar con sus estudios; escenario que se acentla
cuando se trata de la poblaciéon mas joven (15 a 19 afios), donde 71 de cada 100 quisieran concluir
la EMS. Un estudio desarrollado en el estado de Sonora llega a una conclusién similar, pues casi
la totalidad (98.0%) de los encuestados mostré interés en continuar con sus estudios, aunque no
se identificé accién alguna para ello o que hayan visto posibles opciones de escuelas para hacerlo
(Abril, Roman, Cubillas y Moreno, 2008).

De acuerdo con los resultados del Quinto Informe de Labores de la SEP, durante el primer semes-
tre de 2017 se registré una matricula activa de 113 mil estudiantes en “Prepa en Linea-SEP”.
En este ciclo escolar, la Preparatoria Abierta atendié a mas de 530 mil usuarios, de los cuales
163119 son usuarios activos. Por lo que hace a los exdmenes ACREDITA-BACH del CENEVAL, en
2015 se aplicaron una cantidad de 64 862 examenes (CENEVAL, 2016). Sin embargo, los avances
que estas iniciativas presentan no corresponden con la salida anual de entre 600 a 700 j6ve-
nes que, acorde a informes del INEE y SEP, abandonan la EMS.

Los medios en que se difunden las opciones para que los jévenes conozcan los servicios de rein-
corporacién educativa son los sitios web que tiene la SEMS: para identificar las Opciones y Moda-
lidades de Estudio,?® Prepa en linea-SEP3° y Preparatoria Abierta.®! Asimismo, hay un portal web
que permite conocer la opcion para certificar conocimientos mediante examen de CENEVAL.*? A ello
se afade la difusion a través de radio, television y redes sociales.

2% Para mayor informacion: http://sems.gob.mx/es_mx/sems/opciones_de_estudio, consultado el 16 de octubre de 2017.

30 Para mayor informacion: http://www.prepaenlinea.sep.gob.mx/, consultado el 16 de octubre de 2017.

31

32

Para mayor informacién: http://www.prepaabierta.sep.gob.mx/, consultado el 6 de octubre de 2017.

Para mas detalles: http://www.ceneval.edu.mx/certificacion-y-evaluacion-de-competencias, consultado el 16 de octubre de 2017.
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Aunque estas acciones significan grandes avances, parece necesario generar mayor informacion
que proporcione herramientas para decidir reflexivamente los destinos educativos de la mejor
manera, a través de las cuales todos los interesados adviertan las potencialidades y riesgos que
conllevan sus elecciones por las diversas opciones que se ofrecen, de lo contrario se seguiran re-
produciendo el abandono escolar y la desafiliacion en la EMS.33

. El alcance de las estrategias de bisqueda y recuperacion de los jovenes
que no finalizaron la EMS es todavia limitado.

El Programa Nacional de Juventud 2014-2018, establece como uno de sus objetivos “Fortalecer
acciones y programas para reintegrar a la poblacién juvenil, que hayan interrumpido su presencia
en el sistema educativo nacional” (IMJUVE, s.f., p. 52); sin embargo, en sus tres informes de lo-
gros disponibles 2014,3 20153 y 2016%¢ no dan cuenta de ello. Por otra parte, en el Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018 no se identifican estrategias o lineas de accién encaminadas
a la busqueda de jovenes a efecto de conocer las razones que les obstaculizan reincorporarse a
alguno de los servicios, escolarizados o abiertos, que se encuentran disponibles, y especialmente
para exhortarlos a retomar sus estudios.

Por lo que respecta al Modelo Educativo para la Educacién Obligatoriay al Eje de Equidad e Inclu-
sion, ambos documentos omiten alguna mencién relativa a la busqueda directa de jévenes que han
interrumpido sus estudios de EMS, aun cuando el segundo documento subraya lo relativo a propi-
ciar experiencias de “reincorporacion educativa o de capacitacién” para personas en situacién de
rezago educativo que desean continuar sus trayectorias hasta completar la educacién obligatoria,
y facilitar el transito hacia la vida laboral.

Landero (2012) ha sefialado que las metas educativas gubernamentales han hecho énfasis en
la poblacién en edad tipica (15 a 17 afios), por lo que estima pertinente aplicar un programa
especial para los jévenes de mayor edad, especialmente los de 18,19y 20, a los que es mas facil
reincorporar a la EMS. Asi también, una de las conclusiones a las que llega el estudio de Blanco
(2014) es que mas de uno de cada cuatro jévenes que salieron antes de terminar la EMS deciden
retornar, lo que constituye un llamado de atencidn sobre la necesidad de implementar politicas
de apoyo al retorno, no sélo para estos jovenes sino también para quienes, pudiendo tener la
disposicién de volver, no lo hacen.

33 En la investigacion de Rodriguez (2016) se enuncia que “Parte de la desafiliacién educativa durante las transiciones puede explicarse en razén
a que una buena parte de los jévenes no encuentran opciones ajustadas a sus gustos, necesidades y posibilidades al finalizar la secundaria, o

bien, a una insatisfaccion de la instruccion percibida (...)" (p. 12).
34 Recuperado el 25 de octubre de 2017, de: http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/Informe_Projuventud_2014.pdf
3% Recuperado el 25 de octubre de 2017, de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/60449/20pe_juventudL2015.pdf
36 Recuperado el 25 de octubre de 2017, de: http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/Logros_2016_PE_Juventud_Feb2017FINAL2.pdf

o
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En el ambito de la sociedad civil también hay fuentes de aprendizaje. Por ejemplo, la OSC You-
thBuild en México implementa actualmente tres programas por medio de diversos fondos, entre
los cuales se ubica el Programa de secundaria de segunda oportunidad: una iniciativa de politica
pUblica para crear una escuela secundaria alternativa para jévenes (de 18 a 29 afios) que abando-
naron la escuela y requieren un modelo de educacién que sea relevante para sus vidas y oportuni-
dades laborales.?”

37 Para mayores detalles: https://www.youthbuild.org/mexico
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Anexo 2

Contexto de la politica educativa
en el que se inscriben las directrices

La politica educativa dirigida a atender la permanencia escolar en educacién media superior (EMS) ha
ido cambiando de enfoque con el paso del tiempo. Las acciones iniciales consistieron principalmente
en ofrecer apoyos econémicos a los estudiantes a través de los programas de becas, mismos que co-
mienzan a operar con el Programa de Inclusion Social PROSPERA, dirigido a familias beneficiarias con
integrantes en EMS y su componente de Jévenes con PROSPERA, asi como con el Programa de Becas de
Educacién Media Superior (PROBEMS), el cual integré las becas de retencion, apoyo y excelencia que
se ofrecian con anterioridad, modificado en 2012, bajo el nombre de Programa de Becas para Acceder,
Permanecer y Concluir la Educaciéon Media Superior con la finalidad de incluir a otras poblaciones.

De manera paralela, en el ciclo escolar 2011-2012, el Programa de Becas Siguele inicié operaciones,
siendo el antecedente inmediato de la Beca contra el Abandono Escolar que estuvo destinada a brin-
dar apoyo econémico a los jovenes en riesgo de dejar la EMS. Finalmente, en 2014 se crea el Programa
Nacional de Becas, a través del cual se fusionan las becas de todo el sistema educativo, incluyendo
el PROBEMS.

Por otra parte, desde 2008 se le da importancia al apoyo socioemocional que se ofrece a los jévenes, a
partir de la prevencion de factores de riesgo y el fortalecimiento de factores de proteccién por medio del
Programa Construye T disefiado por la SEMS con la participacién de organismos internacionales como el
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), ademas de expertos nacionales y organizaciones sociales con amplia experiencia en el trabajo
social con jovenes. Con este programa, las organizaciones de la sociedad civil se involucraron en la
realizacién de acciones vinculadas con el desarrollo personal y social de los estudiantes y la prevencion
de situaciones de riesgo, el fortalecimiento de la convivencia escolar y mejora de los vinculos con la
comunidad, asi como en la construccion del proyecto de vida de los j6évenes.

En 2011 operé el Programa Siguele, caminemos juntos, acompafiamiento integral para jévenes de EMS,
con el fin de contribuir a la mejora del aprovechamiento escolar, incrementar la tasa de eficiencia termi-
nal y disminuir los indices de desercion y reprobacién por medio de la articulacién de seis dimensiones:
1) Sistema de Alerta Temprana (generador de informacion para acciones de intervencion); 2) el Sistema
Nacional de Tutorias Académicas (que atiende el aspecto académico de los estudiantes); 3) el Programa
de Orientacion Vocacional (que se enfoca al area vocacional); 4) Construye T (que se orienta al ambito
psicosocial y afectivo); b) el Programa de Becas (atiende los problemas econémicos); y, 6) el Programa
de Fomento a la Lectura (enriquecedor de la dimension académica).

Es importante mencionar que, si bien no se realizaron evaluaciones externas al programa Siguele
como estrategia integral, algunos de sus componentes se mantienen como parte de las iniciativas
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que integran el Movimiento contra el Abandono Escolar en EMS. Yo no Abandono, cuya estrategia fue
impulsada por la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) en el ciclo escolar 2013-2014
con el fin de prevenir y reducir la desercion escolar. Esta estrategia surge a partir de los resultados de
la Encuesta Nacional de Desercién de la Educacion Media Superior (ENDEMS), en la cual se identificé
que las principales causas del abandono escolar eran multifactoriales (psicolégicas, sociales, persona-
les) y no solamente de caracter econémico.

Yo no Abandono articula estrategias para la atencion de la desercidn escolar desde el ambito académi-
co, psicosocial o socioemocional y vocacional. En ese sentido, recupera algunas de las intervenciones
que ya habian sido implementadas: 1) el Sistema de Alerta Temprana, 2) el Programa de Tutorias,
3) el Programa Construye T, 4) el Programa Nacional de Becas, 5) el Programa de Inclusién Social
PROSPERA, y 6) el Programa de Fomento a la Lectura. De manera paralela también se opera la Beca
Yo no Abandono y el Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestién en planteles de EMS como apoyos
econdmicos en los que se soporta la estrategia.

El Movimiento contra el Abandono Escolar contempla tres dimensiones de intervencién: 1) La dimen-
sion académica consiste en el seguimiento sistematico de los estudiantes a partir de los datos de con-
trol escolar; la induccién “amigable” a estudiantes de nuevo ingreso; la identificacion y seguimiento de
alumnos que transitan a otros subsistemas; la revisién de normas y procesos administrativos para favo-
recer la permanencia escolar; el fortalecimiento de la calidad de la educacién y la permanencia, y las
tutorias académicas; 2) La dimension psicosocial consta de la orientacidn vocacional para el trayecto
de vida; el fortalecimiento del tejido social, el contacto con estudiantes que han dejado de asistir; las
reuniones y contacto con padres de familia y el fomento de un entorno social seguro; y, 3) La dimensién
socioeconémica considera las becas.

El Movimiento contra el Abandono Escolar gener6é una Caja de Herramientas dirigida principalmente a los
directores de los planteles que contiene 12 manuales de apoyo que se describen en la tabla 2.

Esta estrategia supone que las autoridades educativas, en los distintos niveles, (SEMS, direcciones
generales de cada subsistema, directores, docentes y personal administrativo de cada plantel), tengan
informacion de la dindmica y persistencia del abandono escolar en EMS en los Ultimos afos, y que
cada actor reconozca su responsabilidad en la prevencién al interior de los planteles. No obstante, la
mayor responsabilidad recae en la capacidad de liderazgo de los directores para impulsar y orientar las
actividades que se les propone desarrollar con sus respectivas comunidades escolares.!

1 Cfr. SEMS, SEP, Daniel Hernéandez Franco, “Introduccién al Movimiento contra el Abandono Escolar” video, 2013: minuto 19. En https://www.
youtube.com/watch?v=AuVY_4pnYaA (Consultado en junio 24, 2016), citado en Valora Consultoria, 2016.
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Tabla 2. Manuales que componen la “Caja de Herramientas”

Manual Contenido

Gestion de la estrategia

Manual para prevenir los riesgos del
abandono escolar en la educacion
media superior.

Proporciona informacién para prevenir las causas e intervenir oportunamente
ante los riesgos de abandono. Se propone un procedimiento para monitorear los
indicadores inminentes de riesgo de abandono escolar, asi como sugerencias
para actuar en caso de que se presenten en alglin estudiante. Los indicadores
son: Asistencia, Buen desempefio escolar y Comportamiento (ABC). Asimismo,
se incluyen diversos materiales para orientar un diélogo constructivo con padres
de familia.

Manual del proceso de planeacion
participativa para el plan contra el
abandono escolar en planteles de
educacion media superior

Herramientas para apoyar el proceso de planeacion participativa para el plan
contra el abandono escolar, que tienen el objetivo de propiciar la participacion
de toda la comunidad educativa en la identificacién de las principales causas
del abandono escolar y la realizacién de un diagndstico profundo de la situacién.
A partir de ello se disefiara un plan contra el abandono escolar en el plantel.

Manual para incentivar el dialogo con
los padres de familia en planteles de
educacion media superior

Guia para establecer didlogos con los padres de familia, a fin de promover
su involucramiento y colaboraciéon con el desempefio escolar de sus hijos.

Manual de redes sociales y su uso para
prevenir y atender el abandono escolar
en planteles de educacién

media superior

Estrategias para el uso y aprovechamiento de las redes sociales como
herramientas Gtiles para incentivar la comunicacion con los estudiantes, con los
padres de familia y con toda la comunidad escolar; partiendo del reconocimiento
de la importancia que éstas tienen para apoyar la trayectoria académica de los
estudiantes de educacién media superior.

Guia para la Orientacion Educativa y Tutorias Académicas

Manual para recibir a los nuevos
estudiantes en planteles de educacion
media superior

Ofrece sugerencias para realizar un taller de induccién para estudiantes de
nuevo ingreso, en el que se ofrecen elementos para procurar una transicién
mas amigable a la EMS, para reforzar su autoestima, entender mejor la EMS
e introducirse a las competencias genéricas.

Manual para apoyar la orientacién
educativa en planteles de educacion
media superior

Propuestas de orientacién educativa que motivan el acompafiamiento
personalizado a los estudiantes, con el objeto de potenciar su desarrollo.
A través de ejercicios practicos se impulsa a los estudiantes a reflexionar
y conocerse a si mismos para transitar con éxito su trayectoria académica
en la EMS.

Manual para ser un mejor tutor en
planteles de educacién media superior

Es una estrategia de tutoria que ofrece elementos para que cualquier docente
pueda llevarlo a cabo, de manera que los estudiantes con bajo rendimiento
académico reciban apoyo oportuno para regularizarse.

Manual tutoria entre pares

Consiste en una propuesta de tutoria entre pares para disminuir el bajo
rendimiento académico y prevenir la ausencia de los estudiantes en las aulas.
Busca entablar una comunicacién abierta y asertiva entre el alumno

y el tutorado, que incida en una mejora de su rendimiento académico.

Desarrollo de habitos y habilidades de los estudiantes y de orientacion para su proyecto de vida

Manual para impulsar mejores habitos de
estudio en planteles de educacién media
superior

Aporta estrategias para impulsar mejores habitos de estudio y que buscan
motivar el trabajo conjunto de docentes y alumnos, con el fin de mejorar el
rendimiento académico de los estudiantes durante su trayectoria académica
en la EMS.

Manual para acompafar las decisiones de
los estudiantes en planteles de educacion

media superior

Propone herramientas para el acompafiamiento de las decisiones de

los estudiantes. Busca motivar que los planteles ofrezcan a sus alumnos
mecanismos y espacios para una constante toma de decisiones que les permita
el “entrenamiento” previo para enfrentar desafios o retos sobre aspectos
decisivos en sus vidas.
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Manual Contenido

Manual para orientar a los alumnos en Contiene propuestas para realizar talleres sobre proyecto de vida. Se pueden
el establecimiento de su plan de vida en ofrecer a los jévenes para que reflexionen sobre sus planes personales y sobre
planteles de educacién media superior el papel que los estudios tienen en ellos. Orientan a los jévenes en un momento

de su vida en el que deben tomar decisiones fundamentales para su futuro:
su identidad como personas, continuar con sus estudios, pensar en una carrera,
elegir pareja y muchas otras.

Manual para el desarrollo de habilidades Propuestas para el desarrollo de habilidades socioemocionales consideradas

socioemocionales en planteles de clave para los estudiantes de educacién media superior y que deben sumarse

educacion media superior a las habilidades y competencias cognitivas que conforman el Marco
Curricular Comun.

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de los manuales consultados
en https://www.gob.mx/sep/documentos/manuales-yo-no-abandono

Una de las principales diferencias entre esta estrategia y las iniciativas anteriores esta en apostar por-
que los directores lideren procesos de planeacion estratégica colectivos y fortalezcan el involucramiento
de la comunidad escolar en el fendmeno del abandono escolar.

De acuerdo con la SEMS (2016), los planteles realizan las siguientes acciones contra el aban-
dono escolar:

e Seguimiento de estudiantes en riesgo de abandonar la escuela;

¢ Revision del sistema de control escolar para dar seguimiento al ausentismo;

e Revision del desempefio académico de los estudiantes;

e [Establecimiento de comité escolar para identificar jévenes en situaciéon de riesgo y apoyarlos con
una beca (beca contra el abandono escolar);

e Fijar metas por escuela;

e Tutorias impartidas por docentes;

e Alentar la construccién de un proyecto de vida por parte de los estudiantes;

e Fomentar y mejorar la comunicacion entre padres de familia y la escuela; vy,

e Desarrollar habilidades socioemocionales en los jévenes.

Desde 2013, se han distribuido en todos los planteles publicos de EMS 18 mil “Cajas de Herramientas”,
en coordinacién con las autoridades educativas estatales, las cuales estan también disponibles en el
portal de la SEMS: https://www.gob.mx/sep/documentos/manuales-yo-no-abandono. Como complemento
a estos materiales, se llevaron a cabo talleres de capacitacion, en el periodo inter semestral y en las pri-
meras semanas del ciclo escolar, cuyas invitaciones se realizaron a través de las autoridades educativas
estatales y fueron dirigidas, principalmente, a directores de plantel (aunque cada afio se han integrado
cada vez mas docentes a este proceso) (SEP, s.f.b).

En el estudio realizado por la SEP y el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) para valorar la imple-
mentacién del Movimiento contra el Abandono Escolar se sefialan aspectos como los siguientes:

e Un efecto significativo para evitar que los estudiantes dejen sus estudios. Sin embargo, sigue siendo

relativamente baja la proporcién de planteles que cuentan con un mecanismo de seguimiento de las
acciones planteadas para atender y prevenir que los jévenes dejen la escuela (54.0%).
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e Escaso involucramiento de toda la comunidad escolar y de los padres de familia. Pocos planteles
entregan a los padres los boletines periédicos sobre el desempefio de sus hijos (25.0%).

e Se requiere fortalecer el compromiso para monitorear el grado de avance de las acciones propues-
tas, a fin de garantizar que se realicen en tiempo y forma.

e Para que las tutorias tengan un caracter primordialmente preventivo, mas que remedial, se requie-
re un seguimiento mas frecuente del desempefio de los estudiantes.

e Es necesario desarrollar protocolos de respuesta inmediata ante casos de abandono escolar, que
en muchos casos implican medidas relativamente sencillas de construccién de lineas de comuni-
cacion directas, fluidas y oportunas con los estudiantes y sus familiares.

e | a prevencion del abandono escolar empieza por demostrar que se presta atencién a los alumnos
que no asisten a la escuela y ello requiere del involucramiento de la comunidad educativa y, fun-
damentalmente, de la comunicacién con padres de familia (SEP e INSP, 2015).

Por otra parte, en la evaluacién de la politica de atencién al abandono escolar en EMS, encargada por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) a la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) (2016) y a Valora Consultoria (2016), se destacan los siguientes hallazgos relativos a la
implementacion de la estrategia Yo no abandono:

Se atienden diferentes problematicas que viven los jévenes en riesgo. La mayor parte de los directores,
maestros y tutores reconocen la etapa de desarrollo en la que estan los jévenes y la dificultad de que
éstos le encuentren sentido a la escuela.

La estrategia ha incidido en los siguientes aspectos: visibilizar el problema, ofrecer respuestas a las
causas de la deserciéon en el estado, propiciar el conocimiento del fenémeno del abandono escolar
en los planteles, permitir la planeacion a partir de metas, posibilitar el involucramiento progresivo de los
distintos actores escolares y fomentar el trabajo colaborativo entre los directores y docentes.

Existe una diversidad de acciones contra el abandono escolar en los planteles, siendo las principales
las siguientes:

e Acciones diversificadas de tutorias.

e Diversidad de becas; poniéndose en marcha la beca contra el abandono, la cual involucra la toma
de decisiones en la escuela, a través del comité institucional de becas. Un alto porcentaje de es-
cuelas ha obtenido la aprobacién de sus candidatos.

e |a mayoria de los planteles tiene instrumentos basicos para diagnosticar alumnos en riesgo de
abandono a través del ABC (asistencia, buen aprovechamiento y conducta) y cuentan con una meta
de reduccién de la tasa de abandono.

e Actividades preventivas de abandono para alumnos de nuevo ingreso cuando comienza el ciclo.

e Durante el ciclo escolar se organizan actividades que buscan crear ambientes propicios para la
retencién.

e Para los alumnos en riesgo se realizan platicas personales con maestros y/o tutores, asesorias
académicas, visitas domiciliarias, comunicacién con los padres de familia, apoyos econémicos
extraordinarios, facilidad de reincorporacién y tramites académicos diversos.

o
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Aunado a lo anterior también se detectd que es necesario sistematizar toda esta informacioén, asi como
profesionalizar los métodos de trabajo de la estrategia contra el abandono. También que, en su disefio,
la estrategia desconoce la desigual situacion de base de los diferentes planteles en relacién con los re-
cursos humanos, econémicos y de capacitacion de directivos y docentes, asi como las particularidades
de los subsistemas, modalidades y regiones. De este modo, aunque la estrategia recae en las escuelas,
lo cual es positivo, no todos los planteles cuentan con recursos y capacitacién para cumplir la meta de
disminuir el abandono escolar.

En definitiva, los esfuerzos realizados por el Estado mexicano para atender el problema del abandono
han sido multiples y de diversa naturaleza. Por un lado, con la atencién de las causas econémicas me-
diante el otorgamiento de becas, las cuales fueron ampliando el universo de estudiantes beneficiados,
pasando de estar enfocadas en la excelencia académica a la inclusiéon de mas estudiantes con carencias
econémicas y a la atencion especifica de estudiantes en riesgo de abandono.

Por otro lado, se cambi6 el enfoque del abandono escolar al pasar de una concepcién del problema con
causas externas al sistema educativo, a otra que consideré las relaciones que se establecen al interior
de la escuela y el clima de convivencia escolar como factores clave para enfrentar el abandono y las
situaciones de riesgo asociadas a él. Con este cambio de enfoque se cimentaron algunas practicas que
fueron retomadas después en los mecanismos de deteccion temprana, los cuales se centraron en la
identificacion y seguimiento de un conjunto de indicadores de desempefio académico y ausentismo que
son concebidos como predictores.

Finalmente, con la estrategia del Movimiento contra el Abandono Escolar, vigente actualmente, se plan-
tea una mirada mas integral que incluye apoyos para fortalecer tanto la oferta como la demanda educa-
tiva, ya que contempla apoyos académicos, de desarrollo socioemocional, econémicos y se complementa
con otros programas que contribuyen con la permanencia escolar, como es el caso de los programas
Nacional de Becas, Construye T y el de Fomento a la Lectura.

Nuevo Modelo Educativo: retos que senala y prioridades
en materia de promover la permanencia escolar en EMS

Por lo que respecta al documento del Nuevo Modelo Educativo (NME), presentado en 2017, se reconoce
que a partir de la reforma constitucional en la que se establecié la obligatoriedad de la EMS, una de las
metas planteadas es la cobertura universal de este tipo educativo, la cual no se ha alcanzado hasta el
momento, aunque ha habido avances importantes. Asimismo, se identifica como uno de los retos prin-
cipales la permanencia escolar, pues un alto porcentaje de quienes inician sus estudios lo abandonan.

En el apartado de inclusion y equidad del documento se admite que las personas que provienen de
estratos de menores ingresos, los estudiantes del turno vespertino, los hablantes de lenguas indigenas,
los que residen en zonas urbanas marginadas, los que forman parte de comunidades indigenas y los
que viven en zonas rurales, acumulan una serie de déficits, propiciando que abandonen la escuela, por
lo que tienen menos probabilidades de desarrollar su potencial.
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Por lo tanto, se destaca que las causas del abandono escolar son de caracter econémico, social, familiar
y escolar, por lo que, para la atencion de las causas econémicas, se plantea que serad necesario avanzar
hacia la consolidacién del sistema de becas de estudiantes, asegurando que su distribucién llegue a
los alumnos que mas las necesitan y que sea oportuna la dispersion de los recursos. En el caso de las
causas extraescolares, se identifica la necesidad de un mayor involucramiento de los padres de familia
en proporcionar motivacién y seguridad a sus hijos, asi como garantizar que los estudiantes cuenten con
una red de apoyo a través de la comunidad escolar durante su trayectoria educativa.

Por dltimo, en cuanto a los factores escolares y extraescolares que propician el abandono escolar y el
rezago, Se reconoce que las experiencias escolares deben ser “mas relevantes, integrales y satisfacto-
rias para los estudiantes, lo cual requiere tutorias y otros apoyos académicos, orientacién educativa
y vocacional, asi como la atencién a las necesidades socioemocionales de los alumnos” (SEP, 2017b,
p. 165). Ademas, se plantea que debe haber una mejor coordinacién entre la educacién secundaria y
la media superior que favorezcan el transito y las trayectorias educativas completas.

Por lo que hace al proyecto de vida de los jévenes, se encuentra inserto en el ambito de las habilida-
des socioemocionales y es considerado como parte del perfil de egreso de la educacion obligatoria.
De manera explicita se establece que: “al término de la educacion secundaria, los estudiantes deben
ser capaces de comprender el concepto de proyecto de vida para el disefio de planes personales y al
finalizar la educacién media superior debera ser capaz de fijar metas y aprovechar al maximo sus op-
ciones y recursos, asi como tomar decisiones que le generan bienestar presente, oportunidades, y saber
lidiar con riesgos futuros” (SEP, 2017b, p. 50).

Asimismo, en el marco de la estrategia Yo no Abandono dentro de las actividades permanentes en
2017-2018 y 2018-2019 para combatir el abandono escolar se tiene considerado:

e Actualizar y reforzar la capacitacién de directores y cuerpos directivos de los planteles sobre aban-
dono escolar y las intervenciones promovidas.

e Fortalecer el Programa de Becas contra el Abandono Escolar y establecer como meta beneficiar a
224570 estudiantes con la beca contra el abandono para el ciclo escolar 2016-2017, 266798
para el ciclo escolar 2017-2018 y 279638 para el ciclo escolar 2018-2019.

e FEstablecer la plataforma de seguimiento de las acciones contra el abandono escolar.

e Implementar mecanismos de acompafiamiento para facilitar el transito de los jévenes por la edu-
cacion media superior.

e Realizacién de reuniones y visitas a planteles estatales para identificar avances en la materia.

e Revisar los mecanismos de acompafiamiento para facilitar el transito de los jévenes por la educa-
ciéon media superior.

e Realizar reuniones y visitas a planteles para identificar avances.

e Se establece como meta una tasa de abandono del 9.0% para el ciclo escolar 2018-2019 y la
capacitacion de 9000 directores (SEP, 2017c, pp. 101-102).

Finalmente, en el caso del Programa de becas de EMS se propone como parte de las lineas de accién
del Modelo Educativo en EMS la realizacién de evaluaciones del impacto del proceso de becas sobre
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el abandono escolar y la terminacion exitosa del proyecto educativo. Asimismo, para la transicién de
becarios PROSPERA, se considera evaluar si la distancia es un factor determinante en el abandono
de los estudiantes.

El NME plantea rutas de trabajo importantes que seguramente contribuiran a abatir el abandono escolar
de los jovenes de EMS. EI INEE estima, sin embargo, que es necesario puntualizar y reforzar varios as-
pectos clave de mejora plasmados en las presentes directrices, con lo cual podra darse mayor coherencia
e incremento en la capacidad de implementacion de la politica para mejorar la permanencia escolar de
los jovenes en la EMS, contribuyendo asi a cumplir con la obligacién del Estado mexicano de garantizar
el derecho a la educacién a este importante grupo de poblacién en la sociedad mexicana.

Recomendaciones para mejorar la permanencia escolar
en la educacion media superior

Para la construccion de las directrices resulté fundamental revisar diferentes estudios, informes, inves-
tigaciones y evaluaciones, en las cuales se identificaron recomendaciones adecuadas para orientar la
accion publica dirigida a mejorar la permanencia escolar de los jovenes que cursan la EMS, asi como
a promover el retorno de quienes la interrumpieron sin concluirla. Estas recomendaciones se han sis-
tematizado y agrupado en cuatro ejes de analisis: 1) Gobernanza y gestién institucional; 2) Gestidn
escolar y estrategias de prevencion; 3) Practica docente; y 4) Innovacién y evaluacion. Las tablas 3 a 6
presentan un resumen de estas recomendaciones.

En materia de gobernanza y gestion institucional se destaca la necesidad de fortalecer las estrategias
de coordinacién para instrumentar una politica integral de atencién al abandono escolar. Asimismo,
se recomienda desarrollar politicas intersectoriales que permitan articular cada vez mas los esfuerzos
compensatorios y de contencién social, con otros factores escolares que favorezcan la permanencia.
Ademas, se destaca la importancia de articular la educacién béasica y la EMS, haciendo énfasis en que
la formacién académica de los estudiantes en educacion basica sea de calidad, lo cual les facilitara
adquirir los aprendizajes que establece la EMS. Adicionalmente, se destaca la necesidad de generar
sistemas de informacion que permitan dar seguimiento a los estudiantes, asi como mejorar la medicién
de las tasas de abandono escolar.

Respecto a los mecanismos o estrategias de reincorporacién educativa, se insta a promover el desarrollo
de modelos de “segunda oportunidad” que coadyuven a crear sistemas educativos flexibles para que
quienes han interrumpido su trayectoria educativa puedan retomarla en cualquier momento de su vida,
buscando la diversidad de opciones (presenciales, semipresenciales, a distancia, vinculadas al mundo
de trabajo, entre otras) (tabla 3).
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Tabla 3. Recomendaciones de gobernanza y gestion institucional dirigidas a que los jévenes
culminen la educaciéon media superior

Recomendaciones

Gobernanza institucional

a) Fortalecer estrategias de coordinacién interinstitucional que permitan generar sinergias y mecanismos de cooperacién
en la atencion integral del abandono, considerando los contextos diversos (Bracho y Miranda, 2012; SITEAL, 2013;
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2015; INEE, 2017d, y Landero, 2012).

b) Mejorar la articulacion intergubernamental para intensificar los esfuerzos de fortalecimiento institucional en las escuelas
y modelos educativos que mas lo necesiten (Miranda e Islas, 2016 e INEE, 2017d).

c¢) Desarrollar politicas intersectoriales para atender las causas que no estan siendo valoradas lo suficiente para abatir
el abandono escolar, y que coadyuven a superar efectivamente los circuitos de segmentacién que afectan a la EMS
(Acosta y Terigi, 2015 y Landero, 2012).

d) Garantizar que los planteles cuenten con equipamiento, servicios e insumos que permitan su funcionamiento adecuado,
asi como la gratuidad de los servicios de EMS (Weiss, 2014a y Guzman, 2017).

e) Sensibilizar a todos los actores sociales para que se preocupen y responsabilicen por la continuidad educativa de jévenes
(UNESCO y OEI, 2009).

f) Garantizar la presencia de escuelas y de una oferta educativa suficiente y digna que favorezca la permanencia escolar y
el logro de la calidad de los aprendizajes de los estudiantes en las zonas geogréficas y de residencia con mayor grado de
aislamiento y marginacion (Miranda e Islas, 2016; Weiss, 2014a, y Guzmén, 2017).

g) Articular cada vez mas los esfuerzos compensatorios y de contencién social (como las becas) con otros factores escolares
para valorar el efecto conjunto que tienen en la equidad de la EMS (Miranda e Islas, 2016 y Bracho y Miranda, 2017).

Sistemas de informacion y trayectorias escolares

a) Lograr una articulacion clara entre Educacién Basica y Educacién Media Superior, en aspectos fundamentales, como,
conceptos, pedagogias y perfiles de egreso) (CIDE PIPE, 2016 e INEE, 2017e).

b) Asegurar que la formacion de los estudiantes en educacién basica sea de calidad, y facilite la adquisicién de los
aprendizajes que ofrece la EMS (INEE, 2011).

c) Generar sistemas de informacién inteligentes y articulados que permitan dar seguimiento a los estudiantes desde
su ingreso al SEN. (UNESCO, 2016 y Acosta y Terigi, 2015).

d) Reconsiderar las variables de medicién, ya que las incluidas en el formato 911, resultan poco informativas sobre
el comportamiento de las tasas de reprobacién y desercion (INSP, 2013).

Reincorporacion educativa

a) Crear sistemas educativos flexibles donde quienes han interrumpido su trayectoria educativa puedan retomarla en
cualguier momento de la vida y desde modalidades diversas: presenciales, semipresenciales, a distancia, vinculadas
al mundo del trabajo, entre otras (UNESCO y OEI, 2009).

b) Promover y apoyar el desarrollo de modelos educativos de segunda oportunidad que integren la continuidad y conclusién
de estudios con el desarrollo de competencias para el empleo y la inclusién al trabajo (UNESCO y OEI, 2009).

c) Establecer protocolos de accién inmediata ante casos de riesgo de abandono, que incluyan actividades de identificacién,
supervisiéon y seguimiento. (Hamley Jo y Mari-Nevala, 2011 e INEE, 2017d).
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Por lo que toca a la gestién escolar, las propuestas apuntan hacia la imperiosa necesidad de integrar
los intereses y motivaciones de la juventud a los planteles escolares como estrategia educativa, ademas
de favorecer la participacion y la convivencia democratica al interior, dado que los jévenes valoran alta-
mente la colaboracién y la organizacioén social.

Adicionalmente, se debera revisar el aparato normativo de los subsistemas y planteles (como reglamen-
tos de evaluacion o normas de conducta) con la finalidad de eliminar su efecto intensificador de las
causas de interrupcion escolar.

Por otra parte, derivado de la problematica de los rezagos académicos de los estudiantes de EMS, se
ha encomendado reforzar el servicio de tutoria desde un enfoque primordialmente preventivo con el
proposito de mejorar el rendimiento académico de los estudiantes. Para ello, se subraya la relevancia de
establecer mecanismos de formacién para los tutores, asi como generar las condiciones 6ptimas para
su adecuado desarrollo.

Respecto a los sistemas de alerta temprana, las recomendaciones apuntan hacia su consolidacién en
los planteles escolares. En ese sentido, se sugiere definir los protocolos que deben seguir docentes y
directivos una vez que los alumnos en riesgo han sido detectados (tabla 4).

Tabla 4. Recomendaciones de gestion escolar y estrategias para mejorar
la permanencia escolar en la EMS

Recomendaciones

Gestion escolar

a) Revisién del aparato normativo de los subsistemas (como reglamentos de evaluacién o normas de conducta) que permitan
eliminar su efecto intensificador de las causas de interrupcién de la trayectoria escolar (UNAM, 2016).

b) Integrar la realidad de la juventud a los planteles escolares como estrategia educativa, asi como reconocer la existencia
de una cultura joven cada vez méas auténoma en torno a las preocupaciones generacionales o estilos de comportamiento
no exentos de elementos conflictivos y de riesgo (Weiss, 2012; UNAM, 2016, y Bracho y Miranda, 2017).

c) Favorecer la participacion y la convivencia democratica. Ademas de impulsar proyectos liderados por jévenes que
contribuyan al afianzamiento de su autoestima, autonomia y capacidad emprendedora (UNESCO y OEI, 2009; SEP,
2014d, y Bracho y Miranda, 2017).

d) Promover en los planteles métodos y herramientas para implicar a los padres de los jévenes en situacion de riesgo y
aumentar su concienciacién con respecto a la importancia de la educacién (INEE, 2017d).

e) Refundar los climas escolares y contener el efecto de las légicas autoritarias o de violencia prevalecientes en los planteles
(Miranda e Islas, 2016).

f) Generar las condiciones para que los directivos de planteles de TBC puedan realizar satisfactoriamente las gestiones
escolares y administrativas (Guzman, 2017).

g) Ofrecer opciones que permitan a los estudiantes el desarrollo de competencias profesionales disefiadas a partir de las
necesidades locales y del mercado de trabajo (Guzman, 2017).
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Recomendaciones

Estrategias de prevencion

a) Consolidar los sistemas de alerta temprana para que permitan identificar la presencia de factores de riesgo de manera
oportuna. (Székely, 2015y ONU, CEPAL y UNICEF, 2017).

b) Definir y difundir los protocolos que deben seguir el docente, el tutor, el directivo y otros actores, una vez que los alumnos
en riesgo han sido detectados (UNESCO y OEl, 2009; Valora, 2016, y UNESCO, 2016).

c) Reforzar la figura de tutor grupal para atender la trayectoria académica de los grupos a través de la comunicacién con
los padres de familia, la coordinacién con los docentes de grupo y el registro de las necesidades de los estudiantes
(SEP, 2014d; UNAM, 2016 e INEE, 2017d).

d) Brindar el servicio de tutoria desde un enfoque primordialmente preventivo en el marco de una cultura escolar que
promueve y forma en el respeto y valoracion de la diversidad (UNESCO y OEI, 2009; SEP e INSP 2015, y Székely, 2010).

e) ldentificar la disciplina especifica en la cual el estudiante enfrenta dificultades. Adicionalmente, es necesario elaborar
un plan de reforzamiento con objetivos claros y una temporalidad especifica para conseguirlos (UNESCO, 2016).

Por lo que hace a la formacion docente, se reconoce la necesidad de revisar los insumos que el sistema
educativo entrega a los docentes para el desarrollo de su practica. Particularmente, se sugiere fortalecer
su formacién, ofreciéndoles herramientas pedagégicas para que puedan apoyar el desarrollo emocional
y cognitivo de los estudiantes.

En el sentido de los temas de aprendizaje, la literatura se centra en recomendar que la oferta de con-
tenidos tenga un alto sentido para los estudiantes y les permita desarrollar capacidades tanto para
continuar la educacién superior como para ingresar al mundo laboral (tabla 5).

Tabla 5. Recomendaciones para una practica docente que contribuya
a la permanencia escolar en la EMS

Recomendaciones

Formacion docente

a) Fortalecer la formacion docente, ofreciendo herramientas pedagégicas y recursos didacticos distintos, asi como la revisién
de los insumos que el sistema educativo entrega a los maestros para el desarrollo de la actividad educativa: articulacion
de contenidos, integracién de los contenidos y las competencias definidas en los planes de estudio (OCDE, 2009; INEE,
2011 y UNESCO, 2016; Guzman, 2017, y Cabrero y Razo, 2016).

b) Establecer la “pedagogia para la vida”, donde el docente pueda discernir qué conocimientos son los méas Utiles para sus
alumnos en su vida laboral, comunitaria, familiar y personal (Landero, 2012).

c) Formar a los docentes desde un enfoque inclusivo e intercultural que les permita adecuar los procesos de ensefianza y de
aprendizaje a los contextos culturales de los planteles con poblacién indigena (Guzman, 2017).

d) Fortalecer las condiciones institucionales que permitan el trabajo colegiado a nivel de zona y region escolar, para la
atencién oportuna a los estudiantes en su trayectoria escolar (Weiss, 2014; Miranda e Islas, 2016, y UNESCO, 2016).

e) Brindar capacitaciéon a docentes, tanto en temas de diagnoéstico, planeacion y seguimiento de acciones como en
problemas juveniles y de comunicacién y resolucién de conflictos (Landero, 2012).

f) Elaborar una propuesta pedagégica que pueda proporcionar herramientas para atender, de igual manera, a los estudiantes
con mas bajo nivel académico y los que se encuentran regulares, sin que se desatienda a ninguno de éstos (Guzman, 2017).
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Recomendaciones

Contenidos de aprendizaje

a) Asegurar que la oferta de contenidos tenga alto sentido para los estudiantes, se concentre en aspectos relevantes y les
permita desarrollar capacidades tanto para continuar estudiando como para ingresar al mundo laboral (INEE, 2011;
Ramirez y Torres, 2015, y PIPE CIDE, 2016).

b) Asegurar que el curriculo de la educacién media superior tenga una mayor vinculacién con la secundaria (SEP, 2014d).

En el campo de la innovacién y la evaluacién se sugiere recuperar y sistematizar distintas acciones
locales que hayan tenido un impacto positivo en la permanencia escolar, asi como impulsar buenas
practicas educativas sobre el uso de la tecnologia, promoviendo la colaboracién entre pares, el desa-
rrollo de redes y comunidades de aprendizaje.

Asimismo, se propone la creacién de un observatorio de buenas practicas en linea como medio para
recuperar modelos eficaces de politicas que podrian estar vinculados a diferentes redes, programas y
grupos de trabajo (tabla 6).

Tabla 6. Recomendaciones de innovacién y evaluacién
para mejorar la permanencia en la EMS

Recomendaciones

Innovacioén y evaluacién

a) Recuperar y sistematizar las distintas acciones locales que hayan tenido un impacto positivo en la permanencia escolar
(Hamley Jo y Mari-Nevala, 2011, y UNAM, 2016).

b) Crear un observatorio de buenas préacticas en linea como centro para la recopilaciéon de modelos eficaces de
politica y practica que podrian estar vinculados a los grupos de trabajo, las redes y los programas de aprendizaje
(Hamley Jo y Mari-Nevala, 2011).

c) Generar mecanismos sistematicos de seguimiento y evaluacién de la estrategia de la politica educativa contra el abandono
escolar (INEE, 2017d).

d) Disefiar y aplicar criterios de evaluacién para conocer si los alumnos de los planteles que adoptaron el Marco Curricular
Comun adquirieron los conocimientos, las habilidades, las capacidades y las destrezas definidas en el perfil de egreso
del bachillerato (ASF, 2012).
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Anexo 3

Informacién de las entidades federativas:
poblacién de 15 a 17 afios y tasas de abandono escolar en EMS

Tabla 7. Panorama de la dimensién de poblacién total y poblacion de 15 a 17 aifos por estado

Poblacion total Jovenes de 15 a 17 aiios
2015 2015
% Posiciéon % Posiciéon

Aguascalientes 1312544 1.10 27 76404 1.18 27
Baja California 3315766 2.77 14 178323 2.76 14
Baja California Sur 712029 0.60 31 36877 0.57 31
Campeche 899931 0.75 30 48222 0.75 30
Chiapas 5217908 4.37 7 316977 4.90 7
Chihuahua 3556574 2.98 11 194023 3 12
Ciudad de México 8918653 7.46 2 373399 5.78 4
Coahuila 2954915 2.47 16 163341 2.53 16
Colima 711235 0.60 32 35822 0.55 32
Durango 1754754 1.47 24 101939 1.58 23
Estado de México 16187608 13.54 1 854057 13.21 1
Guanajuato 5853677 4.90 6 339955 5.26 6
Guerrero 3533251 2.96 12 216974 3.36 11
Hidalgo 2858359 2.39 17 153566 2.38 19
Jalisco 7844830 6.56 4 427920 6.62 3
Michoacan 4584471 3.84 9 254955 3.94 9
Morelos 1903811 1.59 23 101501 1.57 24
Nayarit 1181050 0.99 29 64197 0.99 29
Nuevo Leén 5119504 4.28 8 266097 4.12 8
Oaxaca 3967889 3.32 10 225672 3.49 10
Puebla 6168883 5.16 5 351373 5.44 5
Querétaro 2038372 1.71 22 112288 1.74 21
Quintana Roo 1501562 1.26 26 76548 1.18 26
San Luis Potosfi 2717820 2.27 19 156449 2.42 18
Sinaloa 2966321 2.48 15 166143 2.57 15
Sonora 2850330 2.38 18 157265 2.43 17
Tabasco 2395272 2 20 125943 1.95 20
Tamaulipas 3441698 2.88 13 181138 2.80 13
Tlaxcala 1272847 1.06 28 71022 1.10 28
Veracruz 8112505 6.79 3 435818 6.74 2
Yucatan 2097175 1.75 21 111290 1.72 22
Zacatecas 1579209 1.32 25 87353 1.35 25
Nacional 119530753 100 6462851 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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Siglas, acrénimos y abreviaturas

AEP

BID

CCH

CDlI

CDN
CECYTE
CENEVAL
CONEVAL
CEPPEMS
CHIP
CINE
CLADE
CLEAR
COBACH
COLBACH
COLMEX
CONAEDU
CONALEP
CONAPO
CONEVAL
COPEEMS
CPEUM
DGETA
DGETI
DGIAI-INEE
DGPPYEE
DOF
EASE
EMS
EMSAD
ENDEMS
ENEIVEMS

ENOE
ENPEA
EVOE-EMS
FEMP
GUIA

HLI

HSE

Abandono Escolar Prematuro

Banco Interamericano de Desarrollo

Colegio de Ciencias y Humanidades

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Convencion de los Derechos del Nifio

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos

Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C.
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Comités Estatales para la Planeacién y Programacién de la Educacién Media Superior
Childhood Poverty Research and Policy Centre

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion

Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educacién

Centro para el Aprendizaje en Evaluacién y Resultados

Colegio de Bachilleres

Colegio de Bachilleres, Ciudad de México

El Colegio de México

Consejo Nacional de Autoridades Educativas

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Consejo para la Evaluacioén de la Educacion del Tipo Medio Superior, A.C.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria

Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial

Direccion General de Integracion y Analisis de Informacién del INEE
Direccién General de Planeacioén, Programacién y Estadistica Educativa
Diario Oficial de la Federacién

Estrategias de Acompafiamiento y Servicios Educativos S. de R. L.
Educaciéon Media Superior

Educacién Media Superior a Distancia

Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior
Encuesta Nacional sobre Exclusién, Intolerancia y Violencia en las Escuelas de
Educacién Media Superior

Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo

Estrategia Nacional de Prevencién del Embarazo en Adolescentes
Evaluacion de la Oferta Educativa en Educacién Media Superior
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

Proyecto Gestién Universitaria Integral del Abandono

Hablantes de Lengua Indigena

Habilidades Socioemocionales
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[ISUE
IMJUVE
INEE
INEGI
INMUJERES
INSP

IPN
ISSSTE
LGDNNA
LGE
LINEE
MCC
MECE
MEPEO
MERCOSUR
MMFD
NME
OCDE
ODE

OEA

OEl
OREALC
PEEME
PIPE CIDE

PISA

PLANEA
PNB
PNUD
PROBEMS
PROEME
PROSPERA
RIEMS
SAETA
SEDESOL
SEMMAR
SEMS
SEN

SEP

SIAT
SINEMS
SITEAL
SMS

SNB
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Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion
Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Politécnico Nacional

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Ley General de Educacion

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
Marco Curricular Comun

Modulo de Educacién, Capacitacion y Empleo

Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria

Mercado Comun del Sur

Modelo Mexicano de Formacién Dual

Nuevo Modelo Educativo

Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organismo Descentralizado Estatal

Organizacién de los Estados Americanos

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
Programas Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa
Programa Interdisciplinario sobre Politica y Practicas Educativas
del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.
Programme for International Student Assessment

(en espafiol, Programa Internacional de Evaluacién de los Estudiantes)
Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes

Programa Nacional de Becas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Becas de Educacién Media Superior

Proyectos Estatales de Mejora Educativa

Programa de Inclusién Social

Reforma Integral de la Educacién Media Superior

Sistema Auto-planeado de Educacion Tecnolégica Agropecuaria
Secretaria de Desarrollo Social

Sistema de Educacion Mixta del Mar

Subsecretaria de Educacion Media Superior

Sistema Educativo Nacional

Secretaria de Educacion Publica

Sistema de Alerta Temprana

Sistema Nacional de Educaciéon Media Superior

Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina
Servicios de Mensajes Cortos

Sistema Nacional de Bachillerato
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SPD

SS

TIC

UE
UNAM
UNESCO
UNFPA
UNICEF
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Servicio Profesional Docente

Secretaria de Salud

Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Unién Europea

Universidad Nacional Auténoma de México

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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