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EDITORIAL

La deuda con la educacién
media superior


http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio/blog-revista-red

Si queremos contribuir al abatimiento

de la desigualdad en México, el pais debe voltear
la mirada ala formacion de sus jovenes en el nivel
medio superior.

i bien los diagndsticos en ese nivel muestran alguna (leve)

mejoria, nos revelan altos indices de desercién de sus alum-

nos; bajo rendimiento escolar; poco interés por las materias

y la forma en que se imparten; baja formacidén magisterial
y desproteccién laboral (una porcion elevada de profesores lo son
de asignatura); asi como desatencién de autoridades, personal do-
cente y padres de familia respecto del entorno en que estos jovenes
realizan sus estudios, que los puede convertir en victimas de acoso
escolar (entre pares, de adultos a jévenes y de éstos contra sus
maestros), consumo de drogas, relaciones sexuales desprotegidas y
violencia en general.

Se trata de un momento de la vida de estos jovenes en el que la
consolidacién de los valores civicos, el conocimiento de los dere-
chos humanos (los propios y los de sus compafieros), el respeto a la
diversidad y a la otredad, y la aceptacion de uno mismo como indi-
viduo y ciudadano en ciernes en sociedad, suponen una amalgama
de responsabilidades para ellos y una atencidn pertinaz del mundo de
los adultos. La educacidon media superior es el eslabon mas débil
de la cadena educativa. El abandono del grupo social que le da vida
no es, ni puede ser, una opcion.

Llevamos mds de 20 anos tratando de resolver los problemas de la
educacién media superior sin éxito. Seguimos con modelos educa-
tivos tradicionales con aprendizajes memoristicos que son percibi-
dos por los jovenes (iy con razén!) como aburridos e irrelevantes, y
poco o nada vinculados con la realidad que les rodea o que les lacera:
un futuro de incertidumbre en donde ven lejana la esperanza de
conseguir un empleo digno, una vez concluidos sus estudios de ba-
chillerato o de universidad. Numerosos maestros de universidades
expresan su preocupacion por el bajo nivel y el escaso rendimiento
de sus alumnos recién egresados del bachillerato, quienes llegan a
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las instituciones de educacién superior, en muchos casos, a iniciar
casi desde cero.

Este es el enfoque que Roberto Rodriguez nos sugiere en este nimero
de RED para iniciar el debate sobre el futuro de la educaciéon media
superior. Nos proponemos aportar ideas que recuperan la amplia li-
teratura existente y los estudios y evaluaciones que el pais ha hecho
en los ultimos 20 afos. Transcurrido este tiempo nos preguntamos,
sin embargo, qué es lo que tiene que ocurrir para que ese segmento
del Sistema Nacional de Educacidn reciba la atencidn que se merece
y actuemos en consecuencia.

Aunado a lo anterior, ofrecemos una visién amplia de la formacion
civica a partir del andlisis del estudio Civica 2016 aplicado en 24
paises, cinco de estos latinoamericanos. Los resultados, aunque
mejores que los de 2009, no son halagiefios: los jévenes mexica-
nos son mas proclives que el promedio a soluciones que violenten
la ley; se informan menos de asuntos politicos, aunque estan mas
dispuestos a informarse para votar y eventualmente hacerlo; en
quienes menos confian es en los partidos politicos —particularmen-
te significativo en un afio electoral—, y para un numero superior
a la media, la escuela es un lugar hostil.

Nada que otros estudios no hayan arrojado en el pasado reciente y
que alertan —con focos rojos— sobre el malestar social que preva-
lece en México y la falta de referentes para superarlo en la escuela,
el barrio o el hogar. Y ubica en el centro de |la problematica el rol
gue deben jugar las autoridades educativas, el cuerpo docente, los
padres de familia y las autoridades gubernamentales en la construc-
cion de una ciudadania robusta, solidaria y participativa.

En 2018, como ya esta dicho, tendran lugar las elecciones mdas com-
plejas y competidas de la historia contemporanea del pais. Importa
debatir sobre el Sistema Educativo Nacional, las perspectivas de fu-
turo inmediato —independientemente de quien o quienes se alcen
con la victoria—, y la centralidad que habra de tener la educacion
en la construcciéon del modelo de pais que queremos para nuestros
jovenes en el dificil transito de la adolescencia al mundo adulto. En
ello, como han dicho decenas de expertos en diversas areas de las
ciencias sociales, se nos puede ir la vida. e

Red
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La permanencia, principal problema

en la EMS: docentes

Hemos visto que el acceso a la educa-
cion media superior ha mejorado en
los ultimos afios, no obstante, el prin-
cipal problema es la permanencia.
Actualmente, los jovenes tienen diver-
sas dificultades para continuar con sus
estudios, ya sean de caracter personal
o institucional, senalé en entrevista Ro-
gelio Sandoval, profesor de Electrdnica
del Centro de Estudios Tecnolégicos
Industrial y de Servicios (CETIS) 1, ubi-
cado en la delegacion Tldhuac.

Por un lado, explica, obstaculos como
la falta de apoyo econdmico, proble-
mas sociales como las drogas, violencia
o alcoholismo o el poco interés de sus
padres han hecho que la matricula se
vaya desvaneciendo conforme pasan
los semestres.

Por otra parte, las instituciones no han
sabido crear estrategias reales que re-
tengan a los jévenes, en cambio hay:
profesores con poco interés, autorida-
des desvinculadas de la realidad de los
estudiantes y programas que en pocas

ocasiones los preparan verdadera-
mente para continuar con sus estudios
superiores.

Mientras tanto, Ofelia Silva, profesora
de la materia de Literatura de la mis-
ma institucion, sefiala que buena parte
de la permanencia o no de los jovenes
depende del trabajo de los profesores,
pues son ellos quienes pueden hacer la
diferencia.

“ Nosotros, los maestros,

tenemos en nuestras manos
una gran responsabilidad y
compromiso con los jévenes
del pais, no sélo en el nivel
medio superior, sino en
todos los demas. La
diferencia entre un joven
que deja la escuelaono
radica, de maneradirectao
indirecta, en el trabajo de un
buen o de un mal profesor”.

Red
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El trabajo de los maestros, sostiene, es
entonces conocer a fondo a sus alum-
nos, profesionalizar su labor y conocer
las necesidades educativas, psicolégicas
y sociales que tiene la comunidad esco-
lar, a fin de crear lazos que mejoren las
condiciones de los estudiantes.

Una parte importante, finaliza, es el
apoyo que las autoridades educativas
brindan para que todo esto suceda.

“ Los maestros no podemos

mejorar las condiciones de
los alumnos si nosotros no
estamos en mejores lugares
de trabajo, donde no
existan serias fallas de
infraestructura, carencia de
materiales de trabajo o,
incluso, inseguridad dentro
y fuera de los planteles”.

Para Rocio Acosta, profesora de Lite-
ratura del CETIS 32, de la delegacion
Venustiano Carranza, actualmente los
jévenes cuentan con mayor oportuni-
dad de ingresar al bachillerato, pero no
de ingresar a la universidad.

La mayoria, dice, busca preparatorias
de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) o el Instituto Poli-
técnico Nacional (IPN), porque practi-
camente tienen garantizado el acceso a
la universidad. Sin embargo, estas ins-
tituciones no pueden albergar a todos
los alumnos que lo soliciten.

Ante ello, desafortunadamente las insti-
tuciones que ofrecen opciones técnicas y
preparacion para integrarse al mercado
laboral como el CETIS o el Colegio Na-
cional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP) no acaban de convencer a
los alumnos, quienes tampoco se sien-
ten atraidos por dichas instituciones. o
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Civica 2016:

una mirada ala
formacidn ciudadana
en la educacion basica

MARIA EUGENIA LUNA ELIZARRARAS
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| presente articulo consiste en una descrip-
cion general del Estudio Internacional de
Educacion Civica y Ciudadana (Civica, 0 ICSS
por sus siglas en inglés): sus antecedentes,
caracteristicas y resultados preliminares. Se com-
paran los dominios que el estudio ha explorado en
sus diversas ediciones y las caracteristicas de los ins-
trumentos que lo integran. Asimismo, se presentan
algunas reflexiones sobre los citados resultados, pu-
blicados por el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién (INEE), en lo que concierne al conoci-
miento civico, el compromiso civico y las actitudes del
estudiantado hacia temas sociales relevantes.

Antecedentes

Civica 2016 forma parte de las investigaciones inter-
nacionales coordinadas por la Asociacion Internacio-
nal para la Evaluacién del Logro Educativo (IEA, por
sus siglas en inglés). Esta organizacion ha emprendido
tres estudios previos en esta materia. El primero se
llevé a cabo en 1971 como parte de una evaluacion de
varias asignaturas escolares. Posteriormente, en los
aflos noventa, realizd el Proyecto de Educacién Civica
(Civep, por sus siglas en inglés), que comprendid
dos fases: en 1994, la recoleccion de evidencia docu-
mental y entrevistas a especialistas para describir las
circunstancias, los contenidos y procesos de la educa-
cion civica en las escuelas de los 24 paises participan-
tes; entre 1999y 2000 la aplicacidon de una encuesta a
estudiantes de 14 afios, un cuestionario a profesores
involucrados en la ensefianza del civismo y un cues-
tionario para el personal directivo de la escuela. Este
estudio incluyé dos paises latinoamericanos: Colombia
y Chile.
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Al tercero se le denomind ICCS 2009. Fue disefado para obtener
una linea de base que permitiera comparaciones con evaluaciones
futuras. En él estuvieron involucrados 38 paises, entre ellos seis
de Latinoamérica: Chile, Colombia, Guatemala, México, Paraguay
y Republica Dominicana.

El estudio Civica 2016 es continuacién del elaborado en 2009 y en
él participaron 24 paises, entre los que se encuentran cinco latinoa-
mericanos: Chile, Colombia, México, Peru y Republica Dominicana.
La poblacidon estudiantil incluida en este estudio, al igual que en
20009, es la que cursa segundo grado de secundaria.

En sus diversas ediciones, los estudios han explorado conocimientos

y habilidades diversos, como se muestra a continuacion:

Vv TABLA 1
Dominios que exploran los estudios de ciudadania de la IEA

CIVED 2000

Dominio I. Democracia

* Democracia y sus
caracteristicas definitorias.

* Instituciones y practicas
en la democracia.

* Derechos y deberes
de la ciudadania.

ICCS 2009

Dominio de contenido

* Sociedad y sistemas civicos.
* Principios civicos.

* Participacion civica.

* |dentidades civicas.

ICCS 2016

Dominio de contenido

* Sociedad y sistemas civicos.
* Principios civicos.

* Participacion civica.

* Identidades civicas.

Dominio Il. Identidad nacional
y relaciones regionales
e internacionales
* |dentidad nacional.
* Relaciones internacionales
y regionales.

Dominio cognitivo
= Conocimientos.
* Razonamiento y andlisis.

Dominio cognitivo
* Conocimientos.
* Razonamiento y aplicacion.

Dominio lll. Cohesion social
y diversidad

Dominio afectivo-

comportamental

* Creencias valorales.

= Actitudes.

* Intenciones
comportamentales.

* Comportamientos.

Dominio afectivo-
comportamental
* Actitudes.

* Involucramiento.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Torney-Purta, Lehmann, Oswald y Schulz (2001),
Fraillon, J. y Schulz, W. (2008) y Schulz, W., Fraillon, J., Agrusti, G., Ainley, J. y Losito, B. (2016).
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Caracteristicas generales

Civica 2016 explora conocimientos, la comprensidon de aspectos
civicos y ciudadanos, y recopila informacidn sobre las creencias,
actitudes, comportamientos e intenciones del estudiantado rela-
cionados con dichos temas.

Comprende un conjunto de instrumentos dirigidos a estudiantes,
profesores y directores de escuela, con la finalidad de investigar las
formas en que los jévenes se estan preparando para asumir su
papel como ciudadanos en una gama de paises en la segunda década
del siglo XXI (Schulz et al., 2016). Estos instrumentos, ademas de ser
estandarizados y contar con ajustes al idioma de la poblacién de
cada pais, también deben ser aplicados en condiciones similares,
de acuerdo con los criterios establecidos por la IEA.

Vv TABLA 2
Instrumentos del estudio Civica 2016

Duracion de

Instrumento . . Destinatario
su aplicacion

Test cognitivo internacional, consistente en items que miden
los conocimientos civicos de los alumnos y su habilidad para 45 minutos Estudiante
analizar y razonar.

Cuestionario internacional para el estudiante, cuyos items miden

. . 40 minutos Estudiante
variables del contexto y las percepciones de los alumnos.

Instrumento del médulo regional, que consiste en preguntas para 15 minutos

. , . . . Estudiante
estudiantes de paises de los médulos europeo y latinoamericano. aprox.
Cuestionario para docentes que trabajan en el grado objeto
de este estudio; explora variables del contexto de los docentes, 30 minutos Docente
asi como su percepcion de los factores relacionados aprox.
con el contexto de la formacidn ciudadana en sus escuelas.
Cuestionario para la escuela, que se aplica a los directores
de las escuelas participantes, para recabar informacion sobre 30 minutos Director
las caracteristicas y las variables del nivel educativo relacionadas aprox.

con la educacion ciudadana.

Encuesta nacional de contexto, que es respondida por expertos
nacionales para obtener informacién sobre la estructura

del sistema educativo, el estatus de la formacién ciudadana

en el curriculo y los desarrollos recientes en cada pais.

Coordinador
N/A Nacional
del Estudio

Fuente: INEE (2017).

Enero-abril 2018
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En México, los instrumentos anteriores se aplicaron a una muestra
representativa de escuelas a nivel nacional que se integré por: 5526
estudiantes, 1918 docentes y 213 directores de escuelas secundarias.
A nivel internacional, participaron en el estudio: 94 mil estudiantes,
37 mil docentes y 3 800 directores de escuelas (INEE, 2017).

Algunos resultados

En la primera semana de noviembre de 2017, el INEE dio a conocer
los resultados iniciales de Civica 2016 (INEE, 2017), con base en los
cuales se organiza este apartado.

La escala empleada para medir y comparar las respuestas relaciona-
das con el conocimiento civico de los estudiantes tiene una media
de 500 puntos y una desviacién estandar de 100 y se definen cuatro
niveles (tabla 3).

v TABLA 3
Niveles de desempefio en Conocimiento Civico

Nivel Puntaje Descripcion

A 563 0 mas

civicos y de ciudadania, y demuestran cierta perspectiva critica.

Los estudiantes demuestran una comprension integral de conceptos

Los estudiantes demuestran cierto conocimiento

B 479 a 562 especifico y comprensidon de los mas conocidos conceptos,
sistemas e instituciones civicos y de ciudadania.

c 395 3 478 Los estudiantes identifican los principios fundamentales y los
conceptos gruesos relacionados con el civismo y la ciudadania.
Los estudiantes muestran familiaridad con contenidos y ejemplos

D 311a394 concretos y explicitos relacionados con las caracteristicas basicas
de la democracia.

Debajo del 310 . - .
. ) Los estudiantes no demuestran los conocimientos del nivel D.
nivel D 0 menos

Fuente: INEE (2017).

El puntaje promedio obtenido por México fue de 467, mientras que
a nivel internacional fue de 517. Lo anterior coloca a nuestro pais en
antepenultimo lugar de las puntuaciones en las que supera a Peru
(438) y Republica Dominicana (381). Por otra parte, Chile y Colombia
rebasan a México con 482 puntos.
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Los cinco paises latinoamericanos participantes
ocupan los altimos cinco lugares en el estudio.

Los tres paises que obtuvieron los puntajes mas altos fueron: Dina-
marca (586), China Taipéi (581) y Suecia (579).

En cuanto a los niveles de desempefo alcanzados por los estudian-
tes mexicanos se tiene que 13% alcanzo el nivel A, 33% el nivel B,

33% el nivel C, 18% el nivel D y 3% quedd debajo del nivel D.

En todos los paises participantes, las mejores puntuaciones fueron
obtenidas por mujeres.

Enero-abril 2018
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Entre los resultados relacionados con el compromiso civico, desta-
can los siguientes:

= Ala pregunta sobre su intencién de participar en acciones como
pintar paredes, bloquear el trafico u ocupar edificios publicos
como formas de protesta, los estudiantes mexicanos, al igual que
la mayoria de los latinoamericanos, dieron respuestas positivas,
por encima de la media internacional. En particular, los alumnos
mexicanos superaron el porcentaje de respuesta frente al resto
de los paises latinoamericanos participantes.

* En cuanto a los medios reportados por los estudiantes para in-
formarse sobre temas politicos o sociales, 59% sefald que lo
hace por la televisidn, siendo 66% la media internacional; 36%
indico que mediante sus padres (46% media internacional);
26% a través de la prensa escrita (27% media internacional); y
el 29% en internet (31% media internacional).

= Sobre la intencion de participar a futuro como electores: 88%
dijo que lo haria en las elecciones municipales o delegacionales
(85% media internacional); 87% lo haria en las elecciones federa-
les (85% media internacional) y 80% obtendria informacidn sobre
las candidaturas antes de votar (80% media internacional).

Red
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Sobre las actitudes hacia temas relevantes de la sociedad global, se
destaca lo siguiente:

Los estudiantes mexicanos consideraron, en los tres primeros lu-
gares, como una amenaza para el futuro del mundo, los temas
siguientes: contaminacidon en un 83%, frente a 7% del promedio
internacional; escasez de agua en 74% (65% promedio internacio-
nal); y escasez de alimentos en 69% (62% promedio internacional).
Un dato que llama la atencidn es la consideracion del terrorismo
como una amenaza para el futuro global en 58%, por debajo de
la media internacional que es del 66%. Otros problemas donde
hay diferencias con el promedio internacional son: pobreza 65%
(53% media internacional); crimen 65% (50% media internacio-
nal); desempleo 56% (41% media internacional); y sobrepoblacién
52% (39% media internacional).

En lo que concierne a su confianza en los partidos politicos, las
personas en general y los medios de comunicacién, los estudian-
tes mexicanos tienen un menor grado de confianza en estas ins-
tituciones que la media internacional. Solamente expresan un
mayor grado de confianza que el promedio internacional en las
redes sociales.

Sobre la percepcidn de los estudiantes de las situaciones que se
consideran positivas o negativas por su impacto para la democra-
cia, 20% valora positivamente que se permita criticar al gobierno
(38% promedio Civica), y 38% lo considera negativo (24% prome-
dio Civica). Ademas, 72% considera positivo que la ciudadania
tenga derecho a elegir a sus representantes (80% promedio Civica);
57% que las personas protesten si consideran que una ley es in-
justa (63% promedio Civica); y 69% que todos los grupos étnicos
del pais tengan los mismos derechos (65% promedio Civica).

En cuanto a la percepcién de los estudiantes sobre las conductas
gue consideran muy importantes en un buen ciudadano se en-
cuentran: asegurar el bienestar econdmico de sus familias, 65%
(promedio Civica 60%); hacer esfuerzos personales para proteger
los recursos naturales en 63% (promedio Civica 49%); apoyar a
personas que estdn peor que ellos en 55% (promedio Civica 49%);
obedecer siempre la ley en 52% (promedio Civica 59%); trabajar
duro en 50% (42% promedio Civica) e involucrarse en actividades
para ayudar a la gente de paises menos desarrollados en 48%
(35% promedio Civica).
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Sus alcances

A partir de los resultados del estudio Civica 2016, dados a conocer
por el INEE en la primera semana de noviembre de 2017, se presen-
tan algunas reflexiones sobre sus alcances e implicaciones para la
formacion ciudadana en la educacion basica.

Respecto al puntaje promedio obtenido por los estudiantes mexi-
canos en estudio, es necesario reconocer que el mismo se asemeja
al que nuestro pais obtiene en otras pruebas internacionales como
la del Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes
(PISA, por sus siglas en inglés). Se requiere analizar la manera en
gue los aprendizajes civicos van aparejados con los aprendizajes de
otras areas como lengua, matematicas y ciencias.

Es importante considerar los contextos culturales en los cuales los
alumnos se apropian de rasgos de la cultura politica de la que es
participe la poblacidn en general. Existen respuestas que tienen una
diferencia significativa con la media internacional en las que puede
inferirse que son resultado mas de una apropiacién cultural que del
trabajo que las escuelas llevan a cabo. Lo anterior puede apreciarse
en aspectos como las intenciones de participacion de los alumnos,
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su valoracién sobre lo que resulta po-
sitivo o negativo para la democracia, la
confianza en personas e instituciones
y lo que forma parte de su percepcion

sobre lo que constituye una ciudadania
responsable.

Llama la atencién que haya un porcen-
taje mayor de quienes valoran negati-
vamente la posibilidad de hacer criticas
al gobierno, lo que hace evidente la
necesidad de una comprensiéon de la
democracia como espacio para la plu-
ralidad y el disenso.

Se infiere que, en su disefio, el estu-
dio introduce tematicas relativas a los
asuntos mundiales, por lo que es con-
gruente con el objetivo “Construccion
de ciudadania global” de la agenda
2030 de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU). Las respuestas de
los estudiantes mexicanos sobre estos
temas estdn marcadas por su experien-
cia en los contextos en que viven y no
necesariamente por su conocimiento y
sensibilidad ante la situacion global. e
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de interés que ha elaborado el INEE:

Informe nacional de resultados 2016

Infografia Civica 2016.
Resultados México

Fichas

1. Propdsito vy antecedentes

2. El marco de evaluacion
de Civica 2016

3. Qué evalua: Sociedad
y sistemas civicos

4. Qué evalua: Principios civicos

Fraillon, J. y Schulz, W. (2008). Concept and Design of the International Civic and
Citizenship Study. Ponencia presentada en el Encuentro Anual de la American
Educational Research Association. Nueva York, 24-28 de marzo de 2008.

INEE (2017). Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana
(ICCS, 2016). Informe nacional de resultados. México: autor. Recuperado
el 25 de noviembre de 2017, de: http://publicaciones.inee.edu.mx/

buscadorPub/P2/A/332/P2A332.pdf

Schulz, W., Fraillon, J., Agrusti, G., Ainley, J. y Losito, B. (2016). /EA International
Civic and Citizenship Education Study 2016. Assessment Framework.

Amsterdam: IEA.

Torney-Purta, J., Lehmann, R., Oswald, H. y Schulz, W. (2001). Citzenship
and Education in Twenty-eight Countries. Civic Knowledge and Engagement

at Age Fourteen. Amsterdam: IEA.

Enero-abril 2018


http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/332/P2A332.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/332/P2A332.pdf
http://www.inee.edu.mx/index.php/evaluaciones-internacionales/civica-2016
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/332/P2A332.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/331/P2A331.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/331/P2A331.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/326/P2A326.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/327/P2A327.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/327/P2A327.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/330/P2A330.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/330/P2A330.pdf
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/335/P2A335.pdf

20 Contando laeducacion

4

-

Directores escolares
en Iberoameérica

DIRECCION GENERAL PARA LA INTEGRACION
Y ANALISIS DE INFORMACION, INEE
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| informe Miradas sobre la

educacion en Iberoamérica es

una publicacion anual a cargo

de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacioén, la
Ciencia y la Cultura (OEl), en la que ha
participado la Direccion General para
la Integracidon y Analisis de Informa-
cién (DGIAI) del INEE. En el 2017, este
informe tocdé el tema del desarrollo
profesional y liderazgo de directores
escolares en Iberoamérica, para lo cual
el organismo se dio a la tarea de reco-
pilar informacién sobre los directores c'Qué sabemos sobre los
escolares de los niveles de educacion directores escolares en
basica y media superior, por medio de los paises iberoamericanos?
un cuestionario entregado a los minis-
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terios de educacién de los paises per- Enelafio 2017 habia
tenecientes a la OEl. Los datos que a

continuacion se presentan se despren- al frente de los establecimientos
den de este documento, mismo que de educacién basicay media superior
puede ser consultado en linea aqui. (o secundaria alta).
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Meéxico 246931
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¢Cual es su distribucion por sexo en los paises iberoamericanos?

16 66 25 41 44 41 42 39 37 49 25 42 39 53 50 37

2
S = Femenino
c
[J]
(S
IS Masculino
a
2 RZY W BEl BE BEl Bl B GE] B s B (O v B R
R G Y S S S I I BRI S Y o
ESFT LS PP PRI HL NN
Q&Q Q70 ® O cl}-'b {(5}3 ’b\A <</°’Q Z Qb @Q/ .g’b‘@ rb\’bqo Q .(,'bc
¥ ¢ @ N R SR Qg’({\&\

QO

Enero-abril 2018



22 Contando laeducacion

4

AW

Elincremento porcentual salarial al asumir tareas de direccion escolar
es de 20% en México, 22% en Espafa, 25% en Chile, 40% en Cuba
y 54% en PerU. En Guatemala, Honduras y Uruguay los directores
no reciben un pago adicional cuando asumen el cargo.

Requisitos para el acceso
al cargo de director escolar

Formacion

En El Salvador se tienen los mayores
requerimientos: afos de experiencia
docen, aprobacién de un examen,
presentacion de un proyecto

y ser elegido por votacion de la
comunidad escolar.

También en Portugal, Nicaragua y
Espana uno de los requisitos es que
el docente debe ser elegido como
director por la comunidad escolar.

En México se consideran los afios de
experiencia docente y la aprobacion
de un examen de seleccidn.

La formacidon permanente o continua
especifica con caracter de obligatoria
para los directores ocurre en Brasil,
Colombia, Cuba, Nicaragua, Panama
y Peru.

Es voluntaria en Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espaiia,
Guatemala, Honduras, México,
Paraguay, Portugal, Republica
Dominicana y Uruguay.

En Costa Rica no existe formacidon
continua para directores.

¢{Como se distribuyen los directores escolares
por nivel educativo (2017)?

4
2
©
=
[0}
e
[e]
[a
21 21 23
Chile Ecuador Honduras

Primera infancia
o preescolar (CINE* Q)

M Educacién primaria
(CINE 1)

83 M Educacién secundaria
(CINE 2)

B Educacién media superior
(CINE 3)

Republica
Dominicana

* CINE: Clasificacion Internacional de Niveles Educativos.
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¢Cuantos directores estan en centros publicos

y cuantos en privados?

Cuba
Bolivia
Honduras
Nicaragua
El Salvador
Peru
Paraguay
Costa Rica
Ecuador
México
Argentina
Guatemala
Espafia

Uruguay

Republica
Dominicana

Colombia
Chile

Portugal
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Porcentaje de directores segun el tipo de sostenimiento
del centro escolar (2017)

M Publico " Privado
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¢{Tienen autonomia los directores escolares
en los paises iberoamericanos?

Autonomia

Administrativa Administrativa Administrativa Pedagogica
relativa a la relativa a la relativa a la relativa al
gestion de recursos  gestion de recursos  gestion de recursos diseiio del
humanos financieros materiales curriculo
Argentina v v
Bolivia v v v v
Chile v
Colombia v v v v
Costa Rica
Cuba v v v v
Ecuador v v 4
El Salvador v v v v
Espafia v v v
Guatemala v v v 4
Honduras
México v v
Nicaragua
Panama v v v
Paraguay v v
Peru v v
Portugal v
gzrr):iiliif: na v v v
Uruguay v

Si desea consultar el informe completo
puede descargarlo aqui.

También le recomendamos leer la seccidon
Desde adentro (p. 60) para saber mds
sobre la elaboracién del informe

y la participacion del INEE en la misma.

Fuente: OEI. Organizacion de Estados Iberoamericanos (2017). Informe 2017 Miradas sobre
la Educacion en Iberoamérica. Desarrollo profesional y liderazgo de directores escolares

en Iberoamérica. Madrid: autor. Recuperado el 12 de diciembre de 2017 de: www.oei.es/
uploads/files/microsites/1/48/informe-miradas-2017.pdf
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La educacidon media
superior en el contexto
historico de México

MARIA ADRIANA DANDER FLORES
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Para contar con elementos que permitan
comprender lo que ha ocurrido y ocurre en la
educacion media superior (EMS) es preciso contar
con un panorama general acerca del origen,

las caracteristicas y la diversidad de su

composicion y funcionamiento.

n este texto se presenta el lu-

gar y tratamiento que se le

ha dado a este tipo educati-

vo desde que México se cons-
tituyé como pais independiente hasta
nuestros dias. Asimismo, dada la im-
portancia que en la actualidad tiene
la educacion en la agenda nacional, la
informacidn que se presenta contribui-
rd a identificar los cambios y las trans-
formaciones que se han generado en
la EMS, particularmente a partir de la
aplicacion de la Reforma Integral de
la Educacion Media Superior (RIEMS),
en 2008; la emision del decreto que
la coloca como parte de la educacién
obligatoria, en 2012, y la implementa-
cion de la Reforma Educativa que, des-
de 2013, trajo consigo la ejecuciéon de
la Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD), es decir, tres proce-
sos de gran magnitud y profundidad
gue impactan a un tipo educativo que
hasta 2008 no contaba con lineamien-
tos de orden nacional.

Enero-abril 2018

El México independiente

La educacion en México como proyec-
to nacional comienza su gestacion en
el siglo XIX. Las primeras disposiciones
legales al respecto llegaron a nuestro
pais por medio de la Constitucion de
Cadiz de 1812, en cuyo Titulo IX se es-
tablecian las condiciones en las que se
debia impartir la instruccién, aunque
en la practica la mayoria de ellas no se
llevd a cabo. Cuando nuestro pais logré
su independencia, se establecieron las
metas educativas del México indepen-
diente; entre ellas se encontraba el es-
tablecimiento del control estatal sobre
la educacién por medio de la creacién
de la Direccion General de Instruccion
Publica, la separacién del clero de las
actividades educativas y la fundacion
de escuelas normales (Bolafios, 2001,
pp. 20-21).

Con la promulgacion de las Bases Orga-
nicas de 1843 se expidié un plan general

27



28

Un poco de historia

de ensefanza, creando dos organismos
encargados de la educacién: la Direc-
cion General de Instruccion Primaria
y la Junta Directiva de Instruccion Su-
perior. De esta manera, el gobierno
mexicano mostraba abiertamente su
intencidon de controlar la educacion. El
documento, expedido en 1843, incluia
aspectos administrativos, lineamien-
tos de organizacién y métodos de en-
sefianza. Posteriormente, en el articulo
32 de la Constitucion Politica de 1857 se
establecié que la ensefianza era libre y
gue la autoridad competente determi-
naria qué profesiones necesitarian un
titulo para poder ejercerse.

Con la Ley Organicade
Instruccion Pablica de 1867
se organizaron las escuelas
de tipo profesional.

Durante el Segundo Imperio Mexicano
(1863-1867) se establecieron las nor-
mas que regirian la educacion por me-
dio de la Ley de Instruccion Publica,
la cual se dio a conocer en diciembre
de 1865 (Bolafios, 2001, p. 27). Para la
educacién elemental, esta ley estable-
cia tres caracteristicas fundamentales:
seria gratuita, obligatoria y la super-
visarian los ayuntamientos, bajo la di-
reccion del Ministerio de Instruccién
Publica. La misma ley establecia que la
instruccién secundaria se organizaria al

estilo de los liceos franceses y se orde-
naba la reorganizacion de la educacién
superior; en ambos casosy, al igual que
la educacién elemental, estas serian
controladas y vigiladas por el gobierno.

Restauracion de la Republica

Con la restauracion del gobierno repu-
blicanoy la expedicién de la Ley Organi-
ca de Instruccion Publica, la educacidn
se convirtio en una funcién publica,
en 1867. El Ministerio de Justicia e Ins-
truccién Publica comisiond a un grupo
de expertos para analizar el problema
educativo del pais; entre ellos se en-
contraba Gabino Barreda, principal re-
presentante del positivismo en México.
El doctor Barreda fue el encargado de
darle fundamento a la nueva organiza-
cion escolar derivada de este analisis.
El proyecto de Barreda se basé en el
positivismo de Augusto Comte.
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La visidn positivista estuvo presente en
todos los trabajos de reestructuracion
realizados por el doctor Barreda. Esta
reorganizacién propicié la elaboracién
de la Ley Orgénica de Instruccién Pu-
blica en el Distrito Federal de 1867, que
describia las partes que debian cons-
tituir los estudios de cada nivel y uno
de los apartados mas amplios fue el
referente a la educacion preparatoria.
Con esta ley se logro la sistematizacion
y organizacién de las escuelas de tipo
profesional que habia en México has-
ta ese momento y se dio pauta para la
refundacion de la Universidad Nacional
en 1910.

Barreda fue el primer director
de la Escuela Nacional
Preparatoria, y en febrero
de1868 dio inicio el primer
ciclo escolar.

El presidente Benito Juarez nombréd
como primer director de la Escuela
Nacional Preparatoria (ENP) al doc-
tor Gabino Barreda, y en febrero de
1868 dio inicio el primer ciclo esco-
lar con una matricula de 900 alum-
nos. El plan de estudios se cursaba en
cinco anos y las instalaciones con las
gue contd desde su origen hasta 1982
fueron las del Antiguo Colegio de San

T En 1910 la Escuela Nacional Preparatoria
paso a formar parte del Proyecto
de Universidad Nacional de Justo Sierra.

Un poco de historia

Idelfonso. En cuanto a los bachilleratos
de las universidades estatales, se puede
afirmar que su origen esta vinculado al
de la ENP y que su desarrollo y funcio-
namiento se han derivado de las con-
diciones particulares de cada entidad
federativa, asi como la universidad y
entidad de que se trate.

Porfiriato

Durante el Porfiriato se lanzé la convo-
catoria para celebrar el Congreso Nacio-
nal de Instruccion Publica de 1889-1890.
Los trabajos llevados a cabo en este
Congreso permitieron diagnosticar y
definir las politicas educativas que de-
bian aplicarse en este periodo. Al inau-
gurar el Primer Congreso de Instruccion
Publica, Joaquin Baranda, Secretario de
Justicia e Instruccion Publica, enfatizé
gue el Estado tenia la conviccién de
mejorar la educacidon y que, para lo-
grarlo, era preciso contar con el marco
legal que le permitiera dirigirla y vigilar
su desarrollo.

La discusién sobre temas educativos no
se agotd en el primer congreso, asi que
durante el Segundo Congreso Nacio-
nal de Instruccién Publica (1890-1891)
se retomaron algunos de los temas
abordados y se plantearon nuevos
cuestionamientos, entre ellos, algunos
referentes a las escuelas normales, la
instruccidon preparatoria y las escuelas
especiales. Respecto de la instruccion
preparatoria se establecid lo siguiente:
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» Laensefianza preparatoria debe ser uniforme para todas las carreras.

« Debe ser uniforme en toda la Republica.

» Debe durar seis afios.

* Debe comenzar por las matematicas.

= Debe concluir por la légica, consistente ésta en la sistematizacion
de los métodos cientificos, con entera exclusidén de todo concepto
teoldgico o metafisico.

= Los ramos que la constituyen deberan conservar la misma exten-
sidén que hoy tienen en la Escuela Nacional Preparatoria.

- [..]

= Lascarreras que exigen estudios de preparatoria completos y uni-
formes son las que se cursan en las escuelas especiales de juris-
prudencia y notariado, de medicina y farmacia, de agricultura y
veterinaria, y de ingenieros de minas, civiles, arquitectos, electri-
cistas, gedgrafos y topdgrafos; y dichos estudios no deben hacerse
en estas escuelas especiales, sino en las preparatorias.

= La enseflanza preparatoria debe ser gratuita (Moreno y Kalbtk,
2001, p. 74).

En mayo de 1890, el Congreso aprobd la iniciativa de ley que facul-
taba al Ejecutivo a legislar en materia educativa. Posteriormente,
se solicité al Congreso la autorizacién para que el Ejecutivo pudiera
llevar a cabo las reformas que considerara pertinentes en todas las
escuelas y grados escolares (Moreno y Kalbtk, 2001, p. 78). Lo ante-
rior quedé plasmado en el decreto del 19 de mayo de 1896. A fina-
les de ese afio, se expidid la Ley de la Ensefianza Preparatoria en el
D.F., la cual también ha sido identificada como Plan Chavez debido
a que la comisién encargada de su elaboracidn estaba encabezada
por Ezequiel A. Chavez, profesor de la ENP.

En el articulo 2° de la ley de 1901 se determina

que la ensenanza preparatoria se usara como medio
de instruccion de los alumnos para lograr su educacion
fisica, intelectual y moral.

Aunque la propuesta de Chavez guardaba el equilibrio entre la for-
macidn cientifica y la humanistica, los cambios efectuados causaron
controversiaeinconformidady en1901, cuando el doctor Manuel Flo-
res asumio la Direccion de la Preparatoria, se derogé el Plan Chavez.
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De este modo, se regresé a los ciclos
anuales, y el plan de estudios se alargd
a seis afios. En el articulo 22 de la ley
de 1901 se determina que la ensefanza
preparatoria se usara como medio de
instruccion de los alumnos para lograr
su educacion fisica, intelectual y moral.
Al reorganizar la instruccion preparato-
ria parecia que el Estado mexicano con-
cretaria su intervencion en los distintos
niveles y tipos educativos. A finales del
siglo XIX, el numero de escuelas pre-
paratorias se incrementd notablemen-
te: en 1878 habia 59 escuelas en total,
mientras que para 1900 ya sumaban 77
(Moreno y Kalbtk, 2001, p. 80).

Con la gestidn de Justo Sierra al frente
de la recién creada Secretaria de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes (1905)
se aplicaron los acuerdos del Segun-
do Congreso Nacional de Instruccién
(1890-1891) a las escuelas preparatorias
detodo el pais. En este momento, habia

Un poco de historia

muchos cuestionamientos y reflexio-
nes de tipo filosofico y politico que pre-
ocupaban a los maestros, sin embargo,
en el aspecto didactico se limitaron a
aplicar el método experimental.

Con Porfirio Parra como
Directorde la ENP se reafirmé
la conviccién positivista.

En 1906, el doctor Porfirio Parra fue
nombrado Director de la ENP y con él
se reafirmé la conviccidén positivista
y la fidelidad a la doctrina de Gabino
Barreda. En 1907, hubo otra reforma
y se instituyé que el plan de estudios
de la preparatoria se cursaria en cinco
afios, tal y como lo establecio original-
mente el doctor Barreda; ademas, el
presidente Porfirio Diaz decretd que su
ensefianza seria gratuita y laica.

Poco antes de la constitucién de la Uni-
versidad Nacional en 1910, el presiden-
te Porfirio Diaz:

Promulgd la Ley Constitutiva de
la Escuela Nacional de Altos Estu-
dios, ala que corresponderia per-
feccionar estudios que en grados
menores se hicieran en las escue-
las nacionales preparatorias y en
las escuelas de Jurisprudencia,
de Medicina, de Ingenieros y de
Bellas Artes, asi como desarrollar
investigacion cientifica y formar
profesores para escuelas secun-
darias y profesionales (Moreno y
Kalbtk, 2001).
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De acuerdo con la legislacién establecida,
la Universidad Nacional de México estaria
conformada por las siguientes escuelas na-
cionales: preparatorias, de Jurisprudencia,
de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Ar-
tes y de Altos Estudios.

Periodo posrevolucionario

Después de que la Universidad obtuvo
su autonomia (1929), en 1931 se imple-
mentd una reforma con la que se crearon
los bachilleratos especializados: Filosofia y
Letras, Ciencias Bioldgicas, Ciencias Fisico-
Matematicas, Ciencias y Letras y Ciencias
Fisico-Quimicas y Naturales. Esta reforma
confirmdé que el bachillerato de la ENP
tenia una definitiva orientacidon prope-
déutica (Zorrilla, 2015, p. 115). Estos bachi-
lleratos especializados son el antecedente
de lo que ahora se conoce como bachille-
rato universitario, bachillerato general o
bachillerato propedéutico.

A principios de los afos treinta del siglo XX,
se empezd a gestar un proyecto para inte-
grar un sistema de ensefianza técnica. En
este proyecto destacan las aportaciones
de Narciso Bassols, quien era secretario
de Educacion Publica, y Luis Enrique Erro,
quien fungia como jefe del Departamento
de Ensefianza Técnica. En 1939, se llevd a
cabo la Conferencia Nacional de Educacion,
la cual fue organizada por el Sindicato de
Trabajadores de la Ensefianza de la Repu-
blica Mexicana (STERM) y la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM); ahi se
anuncio que el Ejecutivo habia enviado al
Congreso el proyecto de Ley Organica del
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articulo 32 constitucional. Algunos de los aspectos que contemplaba
esta ley eran los siguientes:

Art. 1. La funcidn social de la educacién serd realizada por el
Estado, como servicio publico, o por la actividad privada.

Art. 3. La educacidn preescolar, primaria, secundaria y nor-
mal, o de cualquier grado o tipo para obreros y campesinos
se impartira solamente como servicio publico, y sera facultad
exclusiva del Estado (...) Los particulares o instituciones priva-
das podran colaborar con el Estado para impartir el servicio
educativo en los grados anteriores siempre que se sujeten a
las normas legales.

[...]

Art. 44. Los planes y programas, y los lineamientos técnicos
del sistema educativo se formularan de acuerdo con las nor-
mas siguientes:

I. Se reconocera el valor educativo del trabajo productivo
y socialmente util, y del principio de la accién en general
como tema central y fundamento de toda ensefianza.

Il. Sereconocera laintima relacidon de la escuela con el medio
fisico y social que la circunda.

Ill. Se reconocerd la superioridad del trabajo colectivo y por
equipos sobre el individual.

IV. Se respetara la naturaleza propia del educando.

V. Se reconoce que la educacion tiende a formar habitos, ca-
pacidades y a obtener saber, de acuerdo con las activida-
des y ensefianzas que permitan crear un concepto racional
del mundo.

[...]

Art. 53. La educacién en todos sus grados y aspectos se inspi-
rara en los ideales de fraternidad universal y de cooperacién
internacional que se derivan del concepto socialista de la en-
sefianza (Sotelo, 2001, pp. 301-302).
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Impulso ala
ensenanza técnica

De acuerdo con esta ley orgdnica, el sis-
tema educativo incluia al Instituto Po-
litécnico Nacional (IPN), las escuelas
vocacionales y de bachillerato, mien-
tras que la educacidén superior conser-
varia su autonomia.

Durante la década de los afios cuaren-
ta, ocurrieron algunos hechos significa-
tivos para el desarrollo del Politécnico,
entre ellos, la fundacion de las voca-
cionales 5y 6, asi como de la Escuela
Técnica Industrial Wilfrido Massieu. En
este periodo, el programa de indus-
trializacion del pais se encontraba es-
trechamente vinculado al IPN; su ley
organica, emitida el 31 de diciembre de
1949, sentaria la base para el porvenir
de la educacion técnica de México.

Este fue el primer instrumento
legal mediante el cual el Institu-
to Politécnico Nacional adquirid
personalidad juridica y capaci-
dad econdmica para estructurar
su ensefianza, pero ademas, en
el articulo 32 quedd establecido
gue las escuelas de las mismas
finalidades del Gobierno Federal
en el pais, dependeran técnica y
administrativamente del Institu-
to, es decir, se daba al Politécnico
capacidad rectora sobre la ense-
flanza técnica en el dmbito nacio-
nal (Mendoza, 2001, p. 488).

La ley organica del IPN,
emitida en 1949, sentaria

la base para el porvenirde la
educacion técnica de México.

En 1954, la ENP contaba con dos tipos
de planes de estudios, uno de ellos du-
raba cinco afos, se impartia sélo en un
plantel, y los alumnos que cursaban
este plan eran aquellos que al concluir
la educacion primaria decidian con-
tinuar con sus estudios. El otro plan
tenia una duracion de dos afos, era
impartido en todos los demas plante-
les y estaba dirigido a los estudiantes
gue ya habian cursado la educacién se-
cundaria. En 1956, se decidié hacer una
modificacion a los planes de estudio y
aprobar la existencia del bachillerato
unico. El contenido de este bachille-
rato era principalmente humanistico,
dejando en un plano menor la adquisi-
cion de conocimientos cientificos; esta
situacion tuvo efectos en la demanda
de la educacidn superior (recuperado el
30 de mayo de 2009, de: http://www.
dgb.sep.gob.mx/institucional/antece-
dentes.html).

En los afios sesenta, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) favorecio el
desarrollo de un sistema de educacién
técnica que se encontraba fuera de la
normativa establecida. Esta especie
de sistema de educacién técnico alter-
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nativo estaba constituido por escuelas de distintos tipos y niveles
educativos: habia secundarias técnicas, centros de estudios de ba-
chilleratos tecnoldgicos, institutos tecnoldgicos, posgrados y centros
de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

La Reforma Educativa de los anos setenta

En 1970, se planted una Reforma Educativa que sirvidé de marco de
referencia para revisar y actualizar todos los métodos y procedi-
mientos del Sistema Educativo Nacional (SEN). La idea central con-
sistia en proporcionar al estudiante una formacidn general para que
contara con una base cultural homogénea vy, a la vez, brindar una
orientacidn especializada de acuerdo con su vocacién y su grado de
escolaridad, conocimientos y actividades complementarias de ca-
racter terminal que le permitieran, en caso de que interrumpiera sus
estudios, incorporarse de inmediato al ambito laboral.

En 1970 la UNAM emprendié la reestructuracion
de los planes de estudio de la EMS. Asi se cred
el Colegio de Cienciasy Humanidades.

En este escenario y como consecuencia de los acuerdos de la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior (ANUIES) respecto de la EMS tomados en Villahermosa, en
abril de 1970, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
emprendid la reestructuracion de los planes de estudio correspon-
dientes. Asi se cred el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH),
el cual se constituyd como uno de los tres sistemas que ofrece la
UNAM en el tipo medio superior; los otros dos son los conformados
por la ENP y el bachillerato a distancia.?

2 Se ofrece por medio de los gobiernos locales y las universidades auténomas.
En la capital del pais, mediante la Secretaria de Educacidn del Gobierno de la
Ciudad de México que cuenta con sedes en las diferentes delegaciones. La UNAM
lo opera directamente en Estados Unidos y en Canadd por medio de sus escuelas
de extensidn universitaria.
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Las autoridades educativas consideraron que para poder llevar a
cabo la reforma educativa era necesario implementar también
unareformaadministrativa, ya que alolargo de sudesempefiola SEP
habia ido acumulando funciones, objetivos y dependencias asi que
se modificd su estructura organica credndose cuatro subsecretarias:

* Educacion Primaria y Normal

* Educacion Media, Técnica y Superior

= Cultura Popular y Educacion Extraescolar
* Planeacién y Coordinacién Educativa

Posteriormente, en 1973, se inicid un proceso de descentralizacion
que se basd en la division del pais en nueve regiones y la instalacion
de 37 subunidades en las ciudades mas importantes; de este modo,
las oficinas centrales de la SEP pudieron desempefiar las funciones
de planeacién, evaluacion, asesoria y coordinacién integral del SEN.
El sustento juridico de esta reforma fue la Ley Federal de Educacion
del 14 de diciembre de 1973, la cual establecia que:

La educacidon es un servicio publico y cumple una funcién
social que ejerce plenamente el Estado, que también podra
participar la iniciativa privada bajo las condiciones que sefa-
le éste, y que es un proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad
(Gonzdlez, 2001, p. 416).

En 1973, se emitid el decreto de creacidn del Colegio de Bachilleres.
El objetivo de esta institucidn consiste en:

Ofrecer estudios de bachillerato a los egresados de la edu-
cacién secundaria, en las modalidades escolarizada y no
escolarizada (recuperado el 28 de mayo de 2011, de: http://
www.cbachilleres.edu.mx/cbportal/index.php/component/
content/article/278).

Ademas de brindar una formaciéon que permite a los egresados in-

corporarse a la educacidn superior, los capacita para la inserciéon
laboral en distintos campos productivos.
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Por otra parte, la ANUIES celebrd su X1l Asamblea General Ordi-
naria,? en la que se planted la necesidad de definir los objetivos de
la ensefianza en el tipo medio superior y se establecid que el bachille-
rato deberia ser formativo, con funciones propedéutica y terminal
y con una duracién de tres afos. En la Asamblea* del siguiente afio
se tomaron los siguientes acuerdos sobre el bachillerato:

= Establecer un sistema de créditos.

= Establecer una estructura curricular conformada por tres areas:
actividades escolares, con dos nucleos de formacion: basico o
propedéutico, y otro selectivo que incluiria actividades para el
trabajo y actividades para escolares.

La creacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP), en 1978, fue la principal expresion del fomento que se le
dio a la EMS relacionada con el trabajo. El CONALEP fue una de las
principales instituciones educativas que impulsd la educacidon pro-
fesional técnica y buscé establecer vinculos entre la educacion vy el
sector productivo.

CONALEP es una institucidon educativa del nivel Medio Supe-
rior que forma parte del Sistema Nacional de Educacién Tec-
noldgica. Fue creado por decreto presidencial en 1978 como
un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Su objetivo
principal se orientd a la formacién de profesionales técni-
cos egresados de secundaria (recuperado el 24 de agosto de
20009, de: http://www.conalep.edu.mx/wb2/Conalep/Cona_1
_Que_es_el_Conalep).

Esta fue una via para abrir otras opciones formativas diferentes a las
de la educacién superior y para que los jévenes se prepararan para
su incorporacioén a las actividades productivas del pais. Como parte
de esta politica, el gobierno federal también promovié los bachi-
lleratos generales no pertenecientes a instituciones universitarias
mediante la oferta educativa del Colegio de Bachilleres.

3 Esta asamblea se llevd a cabo en 1971 en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

4 X1V Asamblea Ordinaria de la ANUIES celebrada en 1972 en Tepic, Nayarit.
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La modernizacion educativa

Con lafinalidad de resolver el problema
de la formacién y el de la profesiona-
lizacion de los docentes de educacién
basica (EB), se implementd una Refor-
ma Educativa en 1984. En primera ins-
tancia, se elevo la normal basica a nivel
de licenciatura; posteriormente, se di-
sefaron planes y programas de estu-
dio acordes con este nivel educativo.
De acuerdo con este antecedente y con
la finalidad de brindar una mejor pre-
paracion a los futuros licenciados en
Educacidén, se cred un bachillerato es-
pecifico denominado bachillerato pe-
dagdgico (SEP, 1984).

En1993 sedio a conocerla Ley
General de Educacién, cuyo
objetivo era elevar la calidad,
equidad y cobertura educativa;
ademas se enfatizaba la
necesidad de desarrollar
competencias cientificas,
tecnoldgicasy laborales.

El objetivo educativo del gobierno del
Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) fue el de modernizar al sistema
escolar, y para ello se dio a conocer el
Programa para la Modernizacién Edu-
cativa 1989-1994, y se puso en marcha
el Acuerdo Nacional parala Moderniza-
cion de la Educacién Basica. Dicha mo-
dernizacién incluia la desarticulacidon

del Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educaciéon (SNTE) y la descen-
tralizacion educativa. Parallevar a cabo
la reforma del sistema educativo se
modificé el articulo 32 constitucional,
gue a partir de este sexenio estable-
cia la obligatoriedad de la educacién
secundaria. En 1993 se dio a conocer
la Ley General de Educacion, cuyo ob-
jetivo era elevar la calidad, equidad y
cobertura educativa; ademas se en-
fatizaba la necesidad de desarrollar
competencias cientificas, tecnoldgi-
cas y laborales y se invitaba a que los
empresarios participaran en la gestion
escolar y a que fomentaran una ma-
yor vinculacién con el sector laboral.

Desde finales de 1993, se empezd a deli-
near la estructura organizativa de la Di-
reccion General de Bachillerato (DGB).
A lo largo de los afios noventa, la SEP
y la mayoria de los gobiernos estatales
firmaron convenios de coordinacion
para establecer y operar los Colegios
de Bachilleres, como organismos esta-
tales que imparten bachillerato gene-
ral con capacitacion para el trabajo. En
este ambito, la DGB funge como auto-
ridad académica de estos organismos,
es decir, de los Colegios de Bachilleres
Estatales, y tiene la facultad de definir
los planes y programas de estudio que
se aplican, asi como de validar las pro-
puestas académicas que cada entidad
les presenta. De igual manera, des-
de 1996 la Educacién Media Superior
a Distancia (EMSAD) qued¢ adscrita a
esta Direccion.
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La perspectiva educativa
en el siglo XXI

Al inicio del sexenio del presidente Vicente Fox, se
identificd que la equidad y la calidad eran los prin-
cipales problemas que se presentaban en la educa-
cion, los cuales quedaron plasmados en el Programa
Nacional de Educacidon 2001-2006, que se dividié en
cuatro subprogramas sectoriales: EB, EMS, Educa-
cion Superior y Educacién para la Vida y el Trabajo.
Los objetivos que el Programa Nacional de Educa-
cion se planteaba eran ampliar el sistema educativo
con equidad, brindar educacién de calidad para aten-
der las necesidades de todos los mexicanos, impulsar
el federalismo educativo y la gestion institucional, y
fomentar la integracion y participacion social en la
educacion.

En ese sexenio se emprendieron algunas acciones
para atender a la EMS, como la creacién, en 2002, de
la Coordinacion General de la Educacion Media y, en
20065, la instauracion de la Subsecretaria de Educa-
cion Media Superior (SEMS). Asimismo, se concreta-
ron las reformas educativas de la oferta técnica. En
2003, se consolidd la Educacién y Capacitacion Basa-
da en Competencias Contextualizadas del CONALEP, y
en 2004 se dio a conocer el Acuerdo secretarial 345,
por medio del cual se determind el plan de estudios
del bachillerato tecnoldgico.

En 2008, se puso en marcha la RIEMS, con la cual se
pretende dar orden a la estructura y operacién de este
tipo educativo. Esta Reforma se fundamenta en los
denominados cuatro pilares o ejes, que son:

[) El establecimiento de un Marco Curricular Comun
(MCC) con base en competencias.

[I) La definicién y regulacién de las distintas modali-
dades de oferta.
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la equidad

yla calidad eran
los principales
problemas que se
presentaban

en la educacién.
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I11) Los mecanismos de gestion que definen los estdndares vy
procesos comunes que garantizan el apego al MCC bajo las
condiciones de oferta especificas en el Sistema Nacional de
Bachillerato (SNB).

IV) La certificacion complementaria de los egresados del SNB.

En 2008 se present6 una iniciativa de reforma
constitucional para establecer la obligatoriedad
de este tipo educativo.

El mismo ano en el que se dio a conocer la RIEMS, también se pre-
sentd una iniciativa de reforma constitucional para establecer Ia
obligatoriedad de este tipo educativo. A finales del mismo afio, la
Cdmara de Diputados aprobd cambios a los articulos 3° y 31 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, durante 2009 y practicamente todo el afio 2010 no se
sometio a discusion. En diciembre de 2010, la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados aprobd, por segunda
ocasion, la reforma para hacer obligatoria la EMS.> El dictamen in-
dicaba la reforma a los articulos 32 y 31 de la Constitucion y que el
establecimiento de la obligatoriedad de este tipo educativo se im-
plementaria a partir del ciclo escolar 2011-2012, creciendo de manera
gradual hasta universalizarla en 2020-2022.

Posteriormente, el Senado de la Republica aprobé la reforma para
gue comenzara su implementacion en el ciclo escolar 2012-2013. En
el dictamen a discusion y votacidn se incluye la siguiente precision
respecto del término universalizacion:

Con el animo de cuidar los términos que definan el alcance
de esta reforma, se propone sustituir el término “universali-
zacion” por “cobertura total”, asi como precisar que dicha co-
bertura serd en las diversas modalidades educativas (Senado
de la Republica, 2011).

5 Fue aprobada por primera vez en diciembre de 2008.
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Asimismo, en los articulos transitorios se determina que para dar
cumplimiento al principio de obligatoriedad, los presupuestos fede-
rales, los de las entidades y municipios, consideraran los recursos
necesarios y establecerdn los mecanismos para impulsar la imple-
mentacién de presupuestos multianuales que aseguren los recursos
econdmicos que requerira de manera gradual la EMS, asi como los
gastos de infraestructura.

Los senadores eliminaron la facultad que los diputados
otorgaban al Ejecutivo federal para determinar planes
y programas de estudios de EMS.

Cabe mencionar que los senadores eliminaron la facultad que los
diputados otorgaban al Ejecutivo federal para determinar planes y
programas de estudios de EMS, debido a que iria en contra de los
trabajos cuidadosamente consensuados que hasta el momento se
han realizado en el marco del SNB.
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El decreto de obligatoriedad de la EMS se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el 2 de febrero de 2012, de tal forma que el articulo
32 constitucional establece que:

La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias
(SEGOB, 2012).

Ademas, se sefiala que el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos, que para el caso de la EMS son los
siguientes:

Modalidad Opcion educativa

Presencial
Escolarizada )

Intensiva

Virtual
No escolarizada Certificacion por

evaluaciones parciales o
certificacién por examen

Autoplaneada

Mixta
Mixta

Con el establecimiento de esta medida en nuestro pais, la educacién
obligatoria comprende los niveles de preescolar, primaria, secunda-
ria y media superior. A partir de 2013, con la puesta en marcha del
marco normativo que se sustenta en la LGSPD, el personal docen-
te que labora en el servicio publico de EMS debera apegarse a lo
que senala esta Ley en cuanto a los criterios, términos y condiciones
para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio.

Conclusion

En este apartado se presenta un panorama historico en el que se in-
serta la gestacidon de la EMS en México. En este breve recuento se
puede identificar, por un lado, que la EMS se incorpora como tema
de la agenda nacional del pais hasta principios del siglo XXI y, por
otro, que no es posible hablar de una historia de la EMS, sino de va-
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rios origenes que desde su contexto y condiciones han contribuido
al desarrollo de este tipo educativo. Tanto su presencia fragmentada
y su funcionamiento basado en decisiones y acciones diferenciadas y
particulares como su reciente incorporacién a los temas educativos
de interés nacional indican que este tipo educativo no ha recibido la
atencion que se ha brindado a la EB y la superior. e
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La reforma
de la educacidn
media superior

Una compleja transicién

ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

En la altima década, la educacion media superior
(ems) del pais ha sido objeto de transformacion
mediante distintos instrumentos y politicas.

estaca al respecto el desarrollo de dos procesos: la Re-

forma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS),

iniciada en 2007, y la garantia constitucional de brindar,

obligatoriamente, EMS a la poblacion demandante, de-
cretada en 2012. En ambos cursos de accidn, es decir, en la norma de
obligatoriedad y en la reforma curricular y organizativa, estan pre-
sentes objetivos de mejora de las condiciones de acceso y calidad
de los servicios educativos de este nivel de estudios. Obligatoriedad
y reforma son, en tal sentido, procesos complementarios y que se
entrelazan al coincidir en la coyuntura. Cada uno de ellos, sin em-
bargo, fue conducido de manera independiente, ocurrié en distintos
ambitos de decision y presenta rasgos particulares. En este texto se
abordan las lineas generales de la reforma de la EMS y se intenta
describir la forma en que fue procesada y cristalizada, los procesos
de implementacion desencadenados y los retos que prevalecen.
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La RIEMS como politica puablica

La administracidon encabezada por Felipe Calderén (2006-2012) se
propuso, en materia educativa, dar condiciones de continuidad a
las politicas de reforma de la educacién basica iniciadas el sexenio
previo. En 2004 y 2006 se concretaron las reformas de la ensefian-
za preescolar y la secundaria, respectivamente. De 2009 a 2011 se
desarrolld la reforma curricular de la educacién primaria, asi como
la propuesta de articulacion plasmada en la Reforma Integral de la
Educacion Basica (RIEB), que fue decretada en 2011 por medio del
Acuerdo 592 de la SEP. La reforma de la educacion basica culmind
con la propuesta de Reforma Curricular de la Educacion Normal
de 2012. La RIEB, en su conjunto, fue construida en interlocucion y
colaboracién con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién y tuvo como marco politico de referencia la Alianza por la
Calidad de la Educacion (ACE), acuerdo suscrito en 2008 entre el
Ejecutivo Federal y el sindicato docente.

En contraste, la RIEMS fue formulada desde la Subsecretaria de
Educacion Media Superior (SEMS), creada en 2005, al margen de
la ACE, y con minima intervencidén de la representacion sindical.
Su principal animador fue el subsecretario, Miguel Székely Pardo,
en colaboracién con especialistas y académicos universitarios.
Durante su gestiéon (2007-2010) se elaboraron y suscribieron los
acuerdos secretariales basicos de la reforma:

= Acuerdo 442 por el que se establece el Sistema Nacional de Ba-
chillerato en un plan de diversidad (25 de septiembre de 2008).

= Acuerdo 444 por el que se establecen las competencias que cons-
tituyen el marco curricular comun del Sistema Nacional de Bachi-
llerato (21 de octubre de 2008).

= Acuerdo 445 por el que se conceptualizan y definen para la Edu-
cacion Media Superior las opciones educativas en las diversas
modalidades (21 de octubre de 2008).

= Acuerdo 447 por el que se establecen las competencias docentes
para quienes impartan educacion media superior en la modali-
dad escolarizada (29 de octubre de 2008).

= Acuerdo 449 por el que se establecen las competencias que defi-
nen el Perfil del Director en los planteles que imparten educacion
del tipo medio superior (2 de diciembre de 2008).
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» Acuerdo 450 por el que se establecen los Lineamientos que re-
gulan los servicios que los particulares brindan en las distintas
opciones educativas en el tipo medio superior (16 de diciembre
de 2008).

= Acuerdo 480 por el que se establecen los Lineamientos para el
ingreso de instituciones educativas al Sistema Nacional de Bachi-
llerato (23 de enero de 2009).

= Acuerdo 484 por el que se establecen las bases para la creacion
y funcionamiento del Comité Directivo del Sistema Nacional de
Bachillerato (19 de marzo de 2009).

= Acuerdo 486 por el que se establecen las competencias discipli-
nares extendidas del Bachillerato General (30 de abril de 2009)

« Acuerdo 488 por el que se modifican los diversos 442, 444 y 447,
por lo que se establecen: el Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB) en un marco de diversidad; las competencias que constitu-
yen el marco curricular comun (MCC) del SNB, asi como las com-
petencias docentes para quienes impartan EMS en la modalidad
escolarizada, respectivamente (23 de junio de 2009).

El tercer eje de politica educativa se proponia articular
los programas de inversion en infraestructura

y los programas de becas de formacién docente.

La idea era orientar recursos principalmente

a las escuelas evaluadas con los mayores grados

de vulnerabilidad académica.

Al inicio de la gestién, la SEMS inicié un proceso de revision, diag-
nostico y propuestas enfocado a la reforma del nivel. Mediante reu-
niones con los responsables de la direccion de las instituciones, asi
como con especialistas en temas educativos, fue tomando forma
el proyecto. Este se sustentd en cuatro ejes o “niveles de interven-
cién institucional”, el primero de los cuales consistia precisamente
en el desarrollo conceptual y operativo de la RIEMS. El segundo,
en la sistematizacion y difusidon de los resultados de las evaluacio-
nes nacionales (principalmente la prueba ENLACE) por escuela.
Este mecanismo, segun la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
habria de facilitar acciones correctivas en los centros escolares. El
tercer eje de politica educativa se proponia articular los programas

Enero-abril 2018

Eje central

47



48

Eje central

El desenvolvimiento
de la RIEMS cobré
prioridad en la
materializacion de
la politica sexenal.

En el Programa
Sectorial de
Educacién
2007-2012 se
establecieron los
propositos de la
politica de EMS.

de inversién en infraestructura y los programas de
becas de formacion docente. La idea era orientar re-
cursos principalmente a las escuelas evaluadas con
los mayores grados de vulnerabilidad académica.
Por ultimo, el cuarto eje, se referia a la realizacién de
diagndsticos locales de las condiciones materiales y
académicas de los centros escolares para que los di-
rectores elaborasen planes de mejora continua y se
definieran cursos de accidn especificos que se refle-
jaran en los resultados de los estudiantes de cada es-
cuela. Aunque se plantearon acciones y recursos en
torno a cada eje propuesto, muy pronto el desenvol-
vimiento de la RIEMS cobré prioridad en la materiali-
zacion de la politica sexenal.

Los alcances de la RIEMS fueron planteados en el
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. En ese
documento se establecen, entre otros, los siguien-
tes propdsitos de la politica de EMS del periodo de
gobierno: alcanzar los acuerdos necesarios entre los
distintos subsistemas y con instituciones de educa-
cidon superior que operen servicios de EMS en el am-
bito nacional, con la finalidad de integrar un SNB en
un marco de respeto a la diversidad de modelos, que
permita dar pertinencia y relevancia a estos estudios,
asi como lograr el libre transito de los estudiantes
entre subsistemas y contar con una certificacién na-
cional de EMS; y establecer las competencias para la
vida y el trabajo que todos los estudiantes de bachi-
llerato deban desarrollar y que sean la unidad comun
gue defina los minimos requeridos para obtener una
certificacion nacional de EMS.

En 2007 la SEMS dio a conocer un par de documentos
explicativos que daban cuenta del trabajo realizado,
asi como de la orientacion y contenidos de la RIEMS.
Se titulan “Creacidn de un Sistema Nacional de Bachi-
llerato en un marco de diversidad” y “Competencias
genéricas y el perfil del egresado de la educacidén me-
dia superior”.
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Para facilitar la comunicacion e interaccién con las autoridades edu-
cativas de los estados, responsables de la operacion y administracion
de las instituciones de EMS locales, asi como con representantes de
universidades autdnomas que cuentan con bachilleratos, en 2007
se instalo el Consejo Nacional de Autoridades Educativas, Capitulo
Educacién Media Superior (CONAEDU/EMS), definido como el “érgano
deliberativo constituido por las autoridades educativas responsables
de la EMS en cada una de las entidades del pais, quienes se reu-
nen periddicamente para analizar e intercambiar opiniones sobre el
desarrollo de las politicas publicas de la educacion del tipo medio su-
perior, formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar
la funcidn social educativa.” Hasta la fecha, el érgano ha sesionado
en mas de cincuenta ocasiones —en julio de 2017 se celebrd la
LVII Reuniéon CONAEDU/EMS—, y ha sido un vehiculo eficaz tanto
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para el procesamiento de decisiones sustantivas en torno a la re-
forma, como para la interlocucién entre la autoridad federal y el
conjunto de entidades participantes. Desde su constitucion, el or-
ganismo es presidido por el titular de la SEMS, participan represen-
tantes de todos los estados, observadores de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior (ANUIES) y
autoridades de los subsistemas federales, estatales, auténomos
y particulares.

Disefio metodoldgico y enfoque pedagoégico

En su disefio conceptual, la RIEMS fue sustentada en cuatro lineas
de accidn:

1) ladefinicién e implantaciéon de un MCC basado en competencias;

2) la definicién y regulacidon de las distintas modalidades de oferta
de la EMS;

3) la instrumentacion de mecanismos de gestion que permitan el
adecuado transito de la propuesta; y

4) un modelo de certificacidn de los egresados del SNB.

El objetivo radicaba en formulary convenir
competencias genéricas, que todos los estudiantes
deben lograr en su transito por la EMS, y competencias
disciplinares, que equivalen a los conocimientos y
habilidades que se promueven mediante el curriculo.

La primera de esas lineas, desplegada a partir de 2007, consis-
tid en la definicién de distintos niveles y expresiones de “compe-
tencias curriculares”. El objetivo radicaba en formular y convenir
competencias-objetivo de cardcter general (también denomina-
das “competencias genéricas”), que todos los estudiantes deben
lograr en su transito por la EMS, independientemente del tipo de
bachillerato cursado; y competencias “disciplinares”, que equivalen
a los conocimientos y habilidades que los distintos subsistemas y
grupos institucionales promueven mediante el curriculo. Bajo ese
esquema, se buscaba generar un modelo de bachillerato mas or-
denado: con elementos formativos comunes que, por una parte,
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permitieran el transito de estudiantes entre los subsistemas institu-
cionalesy, por la otra, brindaran condiciones de aprendizaje equita-
tivas con miras a ingresar en la ensefianza superior. El esquema no
pretendia, sin embargo, eliminar la diversidad de orientaciones de
la actual estructura del bachillerato nacional: la division entre ba-
chillerato general, bachillerato tecnolégico y educacion profesional
técnica persistiria, aunque la delimitacién de competencias genéricas
articularia el MCC al que se refiere la propuesta.

En el proyecto se definen, como rasgos de las competencias gené-
ricas, su caracter de “clave”, es decir, su aplicabilidad en contextos
personales, sociales, académicos y laborales amplios y relevantes
a lo largo de la vida; “transversales”, lo que significa que son rele-
vantes para todas las disciplinas académicas; y “transferibles”, en el
sentido que refuerzan la capacidad de adquirir otras competencias.
Las competencias genéricas propuestas comprenden las areas de:
a) autodeterminacién y cuidado de si, b) expresidon y comunica-
cién, c¢) pensamiento critico y reflexivo, d) aprendizaje auténomo,
e) trabajo colaborativo, f) responsabilidad civica y social. Las com-
petencias disciplinares se subdividen en basicas y extendidas. Las
basicas, que se proponen comunes a los tres subsistemas de la EMS,
se organizan en cuatro campos disciplinares: Matematicas, Ciencias
Experimentales (Fisica, Quimica, Biologia y Ecologia), Ciencias So-
ciales (Historia, Sociologia, Politica, Economia y Administracién), y
Comunicacion (lectura y expresion, literatura, lengua extranjera e
informatica). Todas las instituciones que se integren al SNB deben
brindar una oferta educativa que contenga esos elementos curricu-
lares. Por ultimo, las competencias disciplinares extendidas y profe-
sionales seran establecidas con base en la orientacién especifica de
cada subsistema y conjunto de instituciones de la EMS.

La propuesta de instrumentacion del modelo consistia en cuatro ni-
veles de operacidn: el interinstitucional cuyo propdsito central es la
creacion del SNB mediante la formulacién del MCC; el institucional
(tres subsistemas) en que se deben definir los planes y programas
de estudio con base en el MCC convenido; el nivel de escuela, que
considera las aportaciones de cada plantel en términos de adecua-
ciones curriculares, tutoria y actividades extracurriculares; y el nivel
de aula, que implica las decisiones del cuerpo docente sobre planea-
cién, desarrollo y evaluacion del aprendizaje.
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Fuente: Banco Mundial (2013, 11 de noviembre). Tercer Préstamo para Politicas de Desarrollo destinado
a la Educacion Media Superior (Informe No. 81733-MX). Recuperado el 21 de diciembre de 2017, de:
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CONAEDU (instancia colegiada)

= Coordinacién y regulacidn de proveedores
federales, estatales, universitarios auténomos
y privados, asi como de los sistemas
que los integran.

= Definicién y consolidacion de programas.

= Acreditacion escolar (COPEEMS)
» Certificacion de estudiantes

= Capacitacion Docente (PROFORDEMS)

= Capacitacion de directores (PROFORDIR)
= Evaluacion del sistema

= Evaluacién de estudiantes

SIGUELE (acompafiamiento integral
para jovenes en riesgo de abandono escolar)

= Sistema Nacional de Tutoria Academica (SINATA)

* Programa de Orientacion Vocacional

* Programa de Desarrollo para los jévenes (Construye-T)
= Sistema de Alerta Temprana para Estudiantes Vulnerables (SIAT)

* Programa de becas
* Programa de Lectura

Objetivo:

Fortalecer la EMS para
responder a las demandas
del mercado laboral.

Enfoque:

Mejorar la flexibilidad
(transferibilidad de
estudiantes entre los
sistemas y subsistemas
de la EMS.

Mejorar la

calidad educativa.
Reduccion de los costos
de oportunidad.
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Procesos de instrumentacion

Una vez concretado el disefio conceptual y la formulacion de los ins-
trumentos normativos de la RIEMS, la SEP difundié el documento
Proyecto de Reforma Educacion Media Superior, que integra y co-
munica todos los componentes desarrollados hasta la fecha (agosto
de 2008), y simultdneamente aprobd y publicé la serie de acuerdos
secretariales (citados con anterioridad) en que se materializo el or-
denamiento juridico de la misma. Ese fue el punto de arranque para
que iniciara la modificacion de los planes y programas de estudio en
las distintas modalidades de la EMS del pais.

El PROFORDEMS fue disenado para capacitar a los
docentes y directivos del bachillerato en los principios
metodolégicos del modelo de formacién de competencias.

Por otra parte, en 2007 y 2008 se firmaron acuerdos entre la SEP
y varias universidades publicas y particulares, por medio de la
ANUIES, para iniciar el Programa de Formacidn Docente de la Edu-
cacion Media Superior (PROFORDEMS), disefiado para socializar y
capacitar a los docentes y directivos del bachillerato en los princi-
pios metodoldgicos del modelo de formacidén de competencias que
la reforma se proponia desarrollar. Complementa esta iniciativa el
Programa de Formacidn de Directores de Educacion Media Superior
(PROFORDIR), disefiado y operado en coordinacién por la SEMS, la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y la ANUIES.

Estas acciones se combinaron con la decisidon central de operar los
procesos de ingreso y promocion del personal docente mediante
concursos, y por el mismo medio la designacién de los cargos di-
rectivos en las instituciones del SNB. Inicialmente la evaluacién
de desempefio docente quedd a cargo de la SEMS, pero en 2012
se convino que el Centro Nacional de Evaluacidn para la Educacion
Superior, A.C. (CENEVAL) se encargara de su procesamiento. En
colaboracion con la SEP, el CENEVAL disefid el sistema de Evalua-
cion de Competencias Docentes para la Educaciéon Media Superior
(EcCODEMS) que se propone evaluar dichas competencias en corres-
pondencia con el enfoque y caracteristicas del MCC del SNB. Las
dos fases que integran el proceso de evaluacion (las aplicaciones del
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examen de conocimientos y la evaluacion del desempefio) pueden
ser realizadas en un solo periodo de aplicacién (ECODEMS: Global),
o bien, se pueden cumplir en forma independiente.

Para el financiamiento de la instrumentacion de la RIEMS, ademas
de los fondos ordinarios y extraordinarios de la SEP aplicados al
efecto, se negociaron varios préstamos con la banca internacional.
En el marco de los Préstamos para Politicas de Desarrollo del Ban-
co Mundial, en 2010 fue aprobado el primero de una serie de tres
préstamos que la agencia internacional otorgé a México para el de-
sarrollo de la RIEMS. Este primer préstamo, por 700 millones de
ddlares (con el compromiso de una aportacion equivalente de parte
del gobierno nacional), fue especificado para tres areas: la flexibili-
dad del SNB, la mejora del curriculo por competencias, y para una
“reduccion del costo de oportunidad del nivel a través de un pro-
grama de becas”. En 2012 se aprobdé un segundo préstamo, con el
mismo enfoque, por un total de 300 millones de ddlares y en 2013
un tercer préstamo, por la misma cantidad que el segundo, aunque
en esta Ultima ocasidon enfocado a las necesidades de ampliacién de
los servicios de EMS (principalmente la modalidad a distancia) deri-
vadas de la reforma constitucional que incorpora la obligatoriedad
de este nivel de estudios.
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En 2010 fue negociada una linea de crédito con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) con el objetivo de consolidar el Progra-
ma de Formacién de Recursos Humanos Basada en Competencias
(PROFORHCOM). Este préstamo (por cien millones de ddlares y un
compromiso de aportacion nacional complementaria por veinticinco
millones de délares), vigente hasta 2013, apoyd los siguientes con-
ceptos: innovacién curricular e integracion de la oferta educativa;
capacitaciéon docente por medio del PROFORDEMS; becas de pasan-
tia (posteriormente denominadas becas salario en la modalidad
practicas profesionales); y equipamiento y desarrollo de material
didactico alineados a las necesidades de las carreras prioritarias por
campos de formacion profesional. En 2014 se firmé un nuevo con-
trato de préstamo con el BID, para dar continuidad a los objetivos
del PROFORHCOM. El segundo préstamo del BID fue también por
cien millones de ddlares, con una aportacién nacional de 70 millo-
nes de ddlares, y se orientd a impulsar un proyecto para mejorar la
calidad y pertinencia de la EMS técnica, la formacién profesional y
la capacitacion para el trabajo, asi como la reorientacion y fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Competencias (SNC).
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En 2009 se inicié el mecanismo de acreditacion institucional pre-
visto en las reglas del SNB. Las primeras acciones se enfocaron al
reconocimiento formal de los organismos de apoyo a la evaluacién
de instituciones publicas y particulares para su ingreso al SNB y el
reconocimiento formal a los organismos evaluadores de apoyo a la
acreditacidon. En 2010 se formalizé la constitucion del Consejo para
la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio Superior (COPEEMS),
como una asociacion civil que tiene por objeto evaluar el ingreso de
las instituciones al SNB y acreditar su calidad. A partir de mayo
de 2011 inicié la evaluacién y acreditacion formal de aquellas escue-
las que voluntariamente solicitan verificar que la oferta educativa
que brindan corresponde, en efecto, a los caracteristicas y condicio-
nes de la RIEMS.

A partir de la operacion del CoPEEMS, han sido evaluados un to-
tal de 3 047 planteles. De ellos 59 en el nivel |, 267 en el Il, 1275
en el lll, 155 en el llla, 784 en el IV y 507 en el IVa. Los niveles de
acreditacion representan, de mayor a menor, el cumplir con los
estdndares definidos por la RIEMS. Conviene hacer notar que la
acreditacién es temporal, la mas amplia por cuatro afios para los
planteles calificados en el primer nivel y la minima por dos anos.

Principales avances, logros y limitaciones

Al cierre de la administracion del sexenio 2006-2012 se informaron
los principales avances de la instrumentacion de la RIEMS. Entre
ellos destacan los siguientes:

a) El MCC ha sido introducido en todas las escuelas federales, asi
como en algunos subsistemas estatales y auténomos que impar-
ten EMS en el pais. También se han definido competencias profe-
sionales de instituciones que imparten formacién y capacitacion
profesional, para campos especificos del quehacer laboral, co-
munes a varias instituciones.

b) En el marco de la reforma se han definido y regulado cinco mo-
dalidades de oferta educativa: presencial, intensiva, virtual, au-
toplaneada y mixta. Esta variedad de modalidades de oferta
educativa ofrece la posibilidad de cursar la EMS a distintos grupos
poblacionales con intereses, necesidades y contextos diversos.
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d)

Asimismo, permite a las autoridades educativas contar con
elementos para asegurar que quienes brindan (o pretendan
brindar) EMS cumplan con estandares de operacién adecua-
dos y pertinentes.

En 2011 se cred el programa Siguele, Caminemos Juntos con el
fin de articular las diferentes iniciativas que buscan contribuir
a la formacion integral de los estudiantes, a la prevencion de la
desercidn, y a incrementar el aprovechamiento académico y
la eficiencia terminal. El programa logra enlazar seis dimensiones:
el Sistema de Alerta Temprana (que es el generador de accio-
nes oportunas), el Sistema Nacional de Tutorias Académicas (que
atiende el aspecto académico), el Programa de Orientacion Vo-
cacional (que se enfoca en el drea vocacional), Construye-T (que
se orienta al Ambito psicosocial y afectivo), el Programa de Becas
(que es la dimensidn socioecondmica), y el Programa de Fomento
a la Lectura.

A partir de 2007 se ha impulsado el Programa de Infraestructura
para la EMS, que tiene como objetivo ofrecer a un mayor numero
de jévenes un servicio educativo en las mejores condiciones po-
sibles y, a partir de 2011, se cred el Fondo Complementario para
la Incorporacion al SNB, cuya finalidad es apoyar a las escuelas a
alcanzar los estdndares minimos aplicables a las instalaciones y
el equipamiento (ligados a la suficiencia, funcionalidad y condi-
ciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas de las instalacio-
nes del plantel) para el acceso al SNB.

En cuanto a la flexibilizacién para el transito entre subsistemas
a fin de garantizar la equidad en el ingreso, en la permanencia y
en el egreso de los estudiantes de EMS y en particular para per-
mitir el libre transito de alumnos, aplicando la portabilidad de
estudios como una medida de combate a la desercion, se cuenta,
a partir del 2010, con dos documentos normativos que atienden
en lo general y en lo particular a subsistemas de la EMS y el in-
greso al SNB.

En el transcurso de la implementacion de la RIEMS se han enfren-
tado varios obstaculos y limitaciones. Una de especial importancia
radica en la negativa de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM) de participar en el SNB. En 2009 el entonces rector

José Narro Robles anuncid que, por asi convenir a los intereses y a

la naturaleza académica de la UNAM, la institucidn no participaba
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en la reforma ni se integraria al SNB. Tampoco los planteles del Ins-
tituto Politécnico Nacional (IPN) participan formalmente en esta
politica. A raiz del movimiento de estudiantes politécnicos del afio
2014, entre la Asamblea General de Representantes y el Gobierno
Federal se suscribié un acuerdo que ordena “la desincorporacion del
nivel medio superior del IPN al Sistema Nacional de Bachilleratoy la
Reforma Integral de la Educacidon Media Superior en lo presente y en
lo posterior”” Aunque conviene aclarar que hasta entonces el IPN
no habia formalizado su participacién ni en la RIEMS ni en el SNB,
pero si habia procedido a reformar sus planes de estudio de nivel
medio superior con base en el enfoque de competencias.

La abstencidn de los bachilleratos de la UNAM y el IPN en el proceso
de reforma si bien no ha frenado el impulso de esta politica publica,
si ha representado un elemento de friccion sobre sus condiciones
de legitimacién como estdndar nacional. Sobre todo si se toma en
cuenta que los bachilleratos adscritos a estas instituciones estan
reputados como los de mayor calidad y mejores resultados en el sis-
tema publico de EMS. Mas que un desafio, es un enigma anticipar
si, finalmente, entre estas instituciones y la autoridad educativa
federal se lograra un acuerdo que modifique el estado de cosas.

El sostenimiento financiero de la RIEMS ha representado también
un desafio de primera magnitud. En los ultimos afios, el presupuesto
para la EMS ha competido con otras prioridades de politica educati-
va, principalmente el desarrollo de la Reforma Educativa 2012-2018
y los procesos e instrumentos relacionados con ella.

Sin duda, el principal reto para la RIEMS en los préximos afios, ade-
mas de consolidar e institucionalizar los procesos de implementa-
cién ya referidos, consiste en demostrar que ésta se traduce en una
efectiva mejora de los resultados de aprendizaje de los jovenes
qgue participan en ella. Las mas recientes evaluaciones nacionales
sobre el logro académico de los estudiantes del Ultimo afio de bachille-
rato son una evidencia clara de que el mayor reto de la reforma es
la calidad educativa y que todavia hay un largo camino por recorrer
para alcanzar esa aspiracion. e
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Desde adentro

unto al Consejero Presidente del
INEE, quien forma parte del Consejo
Directivo de la OEl, la Direccion Ge-
neral de Integracidon y Andlisis de
Informaciéon (DGIAI) del Instituto ha co-
laborado directamente en la elaboracién
y coordinacidn de tres informes de segui-
miento de las Metas Educativas 2021, en las
publicaciones del anuario Miradas sobre la
educacion en Iberoamérica correspondien-
tes a las ediciones de 2013, 2015 y 2017, los
cuales fueron de naturaleza tematica.

El volumen de 2013 se dedico al Desarrollo
profesional docente y a la mejora de la edu-
cacion; en 2015, la DGIAI coordind por com-
pleto el informe, el tema fue la Educacién
de los pueblos y las comunidades indigenas
y afrodescendientes; y en 2017 atendié el
tema del Desarrollo profesional y liderazgo
de directores escolares en Iberoamérica.

Para su elaboracion se analizaron
mas de 90 documentos
normativos producidos por los
gobiernos nacionales, estatales

o provinciales de 20 paises
pertenecientes a la OEI.

En este ultimo informe, el INEE colaboré
especificamente en la construccién del ca-
pitulo inicial, referido al marco conceptual
y normativo sobre la gestién escolar, las
funciones y las competencias de los direc-
tores de las escuelas de educacién basica
y media superior de Iberoamérica. Para su
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elaboracion, un equipo de la Direccion de
Indicadores Educativos se dio a la tarea de
analizar mas de 90 documentos normati-
vos, que incluian leyes, decretos, acuer-
dos, estatutos, resoluciones, reglamentos,
manuales y documentos elaborados en el
marco de programas nacionales de forma-
cion y evaluacién de directivos, producidos
por los gobiernos nacionales, estatales o
provinciales de 20 paises pertenecientes
a la OEl: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espana, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.
Ademds, por supuesto, de realizar una
revision de la literatura actual sobre el
tema de gestion escolar y liderazgo.

La informacidn relativa a los paises fue ob-
tenida mediante un cuestionario elaborado
concretamente para recopilar los datos y
documentos para la construccion de todos
los capitulos del informe, el cual fue enviado
por el Instituto de Evaluacién y Seguimien-
to de las Metas Educativas (IESME) de la
OEl, alos ministerios de educacion de todos
los paises miembros de ese organismo. El
analisis de la informacidon obtenida estu-
Vo a cargo, ademas del equipo del INEE de
Meéxico, de investigadores del Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) de Brasil, del Institu-
to Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)
de Espana y del propio IESME —quienes
son autores de los distintos apartados—.

Aunado a este trabajo, en el INEE-México,

la DGIAI, de la que forma parte la Direc-
cion de Indicadores Educativos, organizd
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en agosto de 2016 un Taller de reflexion sobre la gestion escolar y el
liderazgo directivo, en el cual convocd a investigadores, autoridades
educativas, supervisores escolares y directores de educacién basica
y media superior de los estados de Baja California, Chihuahua, Yu-
catdn, Ciudad de México y Jalisco, con el objetivo de mostrarles los
avances de su capitulo y recibir criticas, observaciones y recomen-
daciones sobre el tipo de analisis realizado, ademds de conocer de
primera mano las vicisitudes del trabajo del directivo escolar. Por
otra parte, en diciembre de 2016, organizé también un Seminario y
Taller Internacional para la revision de avances del informe, esta vez,
con la participacion de los autores de los demas capitulos.

h

Se logré que el marco tedrico del informe 2017 de la OEI partiera de
un concepto de calidad de la educacién utilizado como referente
del sistema de indicadores educativos del INEE, el cual sefala que la
calidad de la educacién alude a una dindmica permanente de me-
jora tendiente a eliminar las barreras que limitan la asistencia de to-
dos los ninos y jovenes a las escuelas y asegurar su permanencia en
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ellas hasta culminar sus estudios; garantizar que éstas cuenten con
infraestructura y materiales educativos apropiados; con docentes y
directivos preparados; asi como con planes de estudios y programas
relevantes, pertinentes y significativos para el desarrollo de los indi-
viduos y las sociedades.

Destacando, por razones practicas, el papel clave que tienen los di-
rectivos de centros escolares en la puesta en marcha de estas dina-
micas permanentes de mejora, asegurando la prestacion continua
de los servicios escolares a los que tiene derecho la poblacion vy,
especialmente, en la adecuacion para la aplicacion de las politicas
educativas nacionales en los centros y en las aulas.

En sintesis, del analisis de la normatividad de los paises iberoameri-
canos se destaca que:

= El conjunto de atribuciones delegadas a los directivos escolares,
sus equipos o docentes encargados, descritas en la normatividad,
muestra una enorme cantidad de funciones que reflejan la com-
plejidad de sus tareas, muchas de las cuales se deben atender de
manera simultanea.

= El avance en la articulacion entre la normatividad y las realida-
des puede verse reflejado en el reconocimiento de las caracteristi-
cas de los centros escolares que conforman los sistemas educativos
de algunos paises cuando se han dado a la tarea de elaborar
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estrategias para su atencién, como en el caso en que las escuelas
carecen de una figura directiva dedicada exclusivamente a las
labores de gestidon y liderazgo, razén por la cual reciben apoyo
pedagodgico y administrativo de equipos externos que forman
parte de las propias estructuras del sistema.

Llama la atencidn, también, el énfasis de los representantes de los
paises al sefalar que la autonomia de los directivos escolares en el
desarrollo de actividades administrativas para la gestion de recur-
sos financieros, podia verse limitada al manejo de presupuestos
reducidos y ser considerada como un marco para la desrespon-
sabilizacion del Estado de sus obligaciones, asi como un avance
de la privatizacion de la educacion en tanto que se espera que la
comunidad escolar asuma cada vez mas los costos de los centros.
En la revision se encontrd que quienes han intentado jerarqui-
zar las funciones directivas, desde la critica a las normatividades
existentes, no han logrado reducir significativamente los listados
de actividades. En este escenario, la opcidén mas acertada parece
ser: lograr el compromiso colectivo de todos los integrantes de las
comunidades escolares en torno a las labores directivas (de ges-
tién y liderazgo).

Finalmente, se apuntd que es necesario realizar un estudio de las
brechas que pueden existir entre los desarrollos tedricos y lo que
en la normatividad se dispone; asi como entre lo que la normati-
vidad dicta y lo que los directivos logran llevar a cabo realmente
en la practica, si es que se quieren generar politicas adecuadas a
los contextos. e
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Rezago educativo
en bachillerato:

oportunidades desiguales

Enero-abril 2018

Alberto Revilla vive en Valle de
Chalco, Estado de México, uno de los
municipios con mayor marginacion
del pais; donde 58% de sus habitantes
estan en situacion de pobrezay

74 mil personas padecen desnutricion,
de acuerdo con un estudio de 2010 del
Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Al terminar la secundaria, ingresé a la Preparatoria
Oficial num. 92, en el mismo municipio. La escuela,
enmarcada en una comunidad rodeada de violencia,
pobreza, narcotrafico y poco desarrollo de infraes-
tructura, recibe a alumnos que se desarrollan bajo
los mismos contextos. Alrededor no existe ningun
museo, biblioteca o deportivo en condiciones dignas;
tampoco hay vialidades pavimentadas o lugares de
esparcimiento para los jovenes.

Alberto no pudo terminar la preparatoria; deser-
té porque la escuela dejé de llamarle la atencion:

67



68 Caso porcaso

‘ Me gand el relajo, las fiestas, estar con mis amigos,
pero también me falté apoyo, dinero y recursos
para ir. Los maestros faltaban mucho, las clases
eran aburridas y no aprendia nada”.

Después de varios afios, regresé a estudiar al Centro de Estudios
Tecnoldgicos Industrial y de Servicios (CETIS) 1, ubicado en la de-
legacion Tlahuac, en la modalidad abierta. Asi es como pudo, “con
mucho esfuerzo”, terminar la educacién media superior.

En la colonia Santa Cruz Atoyac, en la delegacion Benito Juarez, se
encuentra el CETIS 5. Segln un estudio realizado por el Grupo Edi-
torial Alcaldes de México, esta demarcacion de la Ciudad de Méxi-
co tiene el menor indice de pobreza: 91.3% de sus habitantes tiene
cubiertas las necesidades mds elementales, mientras que la media
nacional es de 46.3% (E/ Universal, 2013, 10 de enero).

En esta escuela estudia Itzel Hidalgo, quien, aunque proviene del
municipio de Ecatepec, uno de los mas violentos y conflictivos del
Estado de México, sefiala que el contexto en el que se desenvuelve
académicamente es muy favorable.
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Esta escuela, dice, le brinda todas las oportunidades para desarro-
llarse: los profesores y directivos son muy cercanos a los alumnos,
existen diversos programas culturales y académicos a lo largo del
semestre, puede realizar diversas visitas a sitios culturales cercanos
y, hasta el momento, no percibe grandes problemas como alcoholis-
mo, violencia, acoso o abandono escolar.

A ltzel y a Alberto los separan muros invisibles, pero gigantescos.
Aungue ambos provienen de municipios que resaltan por sus altos
niveles de pobreza, violencia y discrepancia social, el contexto en el
que se desarrollan académicamente, las oportunidades educativas
que reciben y las situaciones econémicas en las que se desenvuel-
ven son distintas. Aqui, la desigualdad educativa se ve retratada.

Muros invisibles

Historias como la de Itzel y Alberto son comunes. Al afio, miles de
estudiantes ingresan a la educacién media superior en diversas con-
diciones; su éxito o fracaso dependen de las circunstancias en las
gue se desarrollaron, el contexto en el que se encuentra la escuela,
el nivel socioecondmico y hasta el nivel educativo de los padres.
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1

Completan este nivel
educativo apenas

un tercio de los que
residen en areas
rurales, en contraste
con 57% de los que
residen en areas
urbanas, o la alcanzan
s6lo 23 de cada 100 de
quienes se encuentran
en condiciones de
pobreza alimentaria

a diferencia de 62%

de quienes residen en
hogares no pobres”.

Caminos desiguales

Trayectorias educativas y laborales
de los jovenes en la Ciudad de México

[EL COLEGIO

MIDE MEXICO

El libro Caminos desiguales. Trayectorias educativas y
laborales de los jovenes en la Ciudad de México (Blan-
co, E., Solis P. y Robles H. -coord.-, 2014) seiiala que
tan solo en la Ciudad de México, en 2012 Unicamente
la mitad de la poblacién de 20 a 24 afios concluyd la
educacién media superior.

En este contexto, la publicacién sefala que seria de-
seable que las trayectorias educativas de todos los
alumnos se desarrollaran de manera continua y sin
sobresaltos, particularmente durante la asistencia a
los niveles basicos. Esto implicaria continuidad en la
asistencia escolar hasta concluir los estudios y una re-
duccidn al minimo de las inasistencias, las interrupcio-
nes, la reprobaciény el rezago. Sin embargo, sabemos
gue una parte importante de los nifos y jévenes ex-
perimenta distintos tipos de “irregularidades” en sus
trayectorias, las cuales pueden incidir negativamente
en sus niveles de logro educativo posterior.

Trayectorias favorables:
un camino parejo

El CETIS 5 pareciera un lugar privilegiado. Su ulti-
mo reconocimiento fue el nombramiento de “Casa
del Brigadista”, una distincion otorgada por la Secre-
taria de la Defensa Nacional por las labores realiza-
das durante el sismo del pasado 19 de septiembre.
En el plantel ubicado en Petén y Republicas, en la de-
legacion Benito Judrez, se acondicioné un centro de
descanso donde habia comida caliente, agua para ba-
farse y espacios para dormir, los cuales permitian a
brigadistas, rescatistas y damnificados tener un espa-
cio para recobrar un poco de esperanza y animo.

Segun su directora, Erika Anselin Avila, este plantel bus-
ca crear ambientes saludables que, de alguna manera,
permitan que los jovenes se sientan tranquilos y que
encuentren un espacio para desarrollar sus habilidades.
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Sin embargo, reconocid que actualmente muchos de los jévenes
asisten a la escuela con menos entusiasmo y pocos propdsitos en
la vida:

‘ Pareciera que asistir al bachillerato es s6lo un
trayecto que tienen que brincar, pero no tienen
un propoésito para venir”.

Ante ello, sefiala que es complicada la labor de docentes y directi-
vos porque a pesar de los multiples esfuerzos que realiza la institu-
cidn, los jovenes a veces parecen ausentes y, en muchas ocasiones,
confundidos.

Sin embargo, han logrado influir en la mayor parte de la comunidad.
Actualmente, esta escuela cuenta con uno de los menores indices
de reprobacidn y abandono. No padecen de episodios serios de vio-
lencia, porros, consumo de drogas o alcohol.

Aqui, los jévenes pueden salir tranquilamente del plantel sin el mie-
do de encontrar a grupos de delincuentes, ver peleas callejeras en
la esquina o toparse con locales donde vendan alcohol o algun tipo
de droga.
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Para Judith Barranco, profesora del plantel, el CETIS 5, en relacién
con otras escuelas, no tiene muchos problemas, pues influye mucho
el contexto en el que se desenvuelven los alumnos.

“ Somos una escuela con la carrera de Trabajo Social,

lo cual ayuda a que los jévenes puedan formarse con
valores fuertes como la honestidad, cooperacién y
empatia. No tenemos conflictos muy fuertes, como
los hay en otras escuelas”.

Por su parte, Raquel Arellano, profesora de la institucién, considera
que la organizacion y disciplina que han adoptado han sido de vital
importancia para un correcto manejo de la vida escolar, por lo que
la implementacion de mecanismos de prevencidn y lineamientos de
disciplina han hecho que la convivencia dentro de la escuela se ca-
racterice por el orden y respeto mutuo.

“En el plantel existe un tutor académico por cada grupo, quien es el
encargado de realizar consensos entre los alumnos, resolver los con-
flictos y realizar compromisos para que se lleve a cabo un ambiente
saludable”, puntualiza.
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Ademas de platicar con Itzel Hidalgo, hablamos con otra estudiante
del plantel: Estefania Peralta. Ambas provienen de puntos alejados y
con altos niveles de marginacién: Ecatepec de Morelos, en el Estado
de México, y la delegacidon Milpa Alta, respectivamente.

Las dos coinciden en que la escuela se encuentra en un lugar geo-
grafica y socialmente privilegiado. Ahi cuentan con los servicios y
bienes que en su comunidad faltan. Esto, dicen, facilita su desarrollo
académico, personal y profesional.
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“Alrededor de la escuela encontramos parques, centros deportivos,
museos, plazas comerciales, universidades y otras escuelas de edu-
cacion media. Con todas estas opciones, nuestros tiempos libres po-
demos aprovecharlos de una manera sana. Si la escuela estuviera
situada en otro lado de la ciudad menos favorable, las condiciones
serian distintas”, reflexionan.

Baches educativos: los caminos desiguales

Para Alberto Revilla, el paso por la preparatoria no fue facil: violen-
cia dentro y fuera de la escuela, alcoholismo, drogadiccion y delin-
cuencia eran el pan de cada dia.

Su entorno no es favorable. La colonia donde vive es una de las mas
violentas y pobres del pais. Valle de Chalco es considerado uno de
los municipios con menor nivel educativo, pues apenas llega a un
promedio maximo de 6.2 afios cursados por habitante.

La escuela donde estudid, la Preparatoria Oficial num. 92, también
refleja varias deficiencias. Durante el tiempo de realizacion de este
reportaje, no fue posible localizar a algun directivo que nos diera
respuesta a la peticidon de entrevista. Tampoco se recibid informa-
cion apropiada del plantel.

En su interior, la vida escolar era un tanto anormal: los maestros,
nos contod Alberto, no tenian comunicacion con los alumnos, no ha-
bia respeto por el reglamento escolar y los padres de familia no se
interesaban en las actividades de sus hijos.

Ademas, varios de sus profesores pedian dinero para que los alum-
nos aprobaran sus materias. “Otros maestros y directores lo sabian,
pero nadie tomaba cartas en el asunto”.

Sin embargo, esta situacion no es aislada. En entrevista, Maricela
Moreno, docente del plantel Ecatepec Il del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP), sefiala que mas alla de
los problemas académicos y educativos, el problema era del con-
texto social.

Red


http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio/blog-revista-red

Caso por caso

75

‘ ‘ Los alumnos que todavia asistian llegaban con
diversas problematicas: alcoholizados, drogados,

con algin problema familiar, etcétera. Todo ello,
reflejo de la situacidn que se vivia en sus hogares.
Habia, por ejemplo, familias completas
que se dedicaban al crimen organizado, y para
los estudiantes las situaciones de violencia y delito
eran completamente normales”.

Lo que era muy notorio, sostiene, era que alumnos que provenian
de familias con escasos recursos y bajo nivel educativo eran los que
menos destacaban académicamente, por lo que el origen social
de las familias repercutia directamente en el destino social y escolar de
los jovenes.

Lamentablemente, dice, reproducen el ciclode laviolenciay pobreza.

Para Elizabeth Moreno, docente de la misma institucion, uno de los
grandes problemas entre los jévenes es la drogadiccion, que afecta
a buena parte de los alumnos, ya sea de forma directa o indirecta.

“La mayoria de los alumnos son rechazados de otras escuelas como
la UNAM o el IPN'y, en muchas ocasiones, son obligados por sus
padres a ir a la escuela”, explica.

T La Universidad Nacional Autonoma de México o el Instituto Politécnico Nacional.
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También, puntualiza, los embarazos no deseados han representado
uno de los grandes problemas que enfrentan instituciones como el
CONALEP, pues éstos reproducen patrones de pobreza y desigual-
dad, ya que los adolescentes y jévenes que son padres prematu-
ramente no contindan sus estudios porque tienen que trabajar en
lugares donde la paga es tan poca que no alcanza para sostener a sus
familias y continuar con su formacién.

Finalmente, indica que el papel de los maestros frente a situaciones
de riesgo es, en primer lugar, ser comprensivos con ellos, entender
que provienen de situaciones muy complejas que estan fuera de su
alcance y pueden hacer muy poco para remediarlas. “Ademas, los
docentes debemos escucharlos, mantener un ambiente de dialo-
g0 para que, a través de esa capacidad de comprensidén, se puedan
adecuar las actividades en el aula, y asi poder motivarlos para que,
a través de los estudios, puedan salir de un circulo de desventajay
contexto social desfavorable”.

Datos duros, contextos asperos

La Tercera Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violen-
cia en las Escuelas de Educacion Media Superior (Subsecretaria de
Educacidon Media Superior, 2014), realizada por la Secretaria de Edu-
caciéon Publica (SEP) en 2013, muestra que 72% de los hombres
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y 65% de las mujeres reportaron haber experimentado algun tipo de
agresion o violencia (tabla 1).

Vv TABLA 3
Tipos de incidencias ocurridas en planteles de educacién media superior

Resultados (%) [\

Masculino Femenino Total Masculino Femenino Total

Algun tipo de agresion o

. . . 72.0 65.2 68.6 732 742 1474
violencia (cualquiera)
Experimenta una situacién
de violencia con frecuencia 8.5 6.0 7.3 735 743 1478
recurrente
Me han ignorado 37.7 36.0 36.8 731 741 1472
Me han rechazado 23.2 16.3 19.8 730 741 1471
Me han impedido participar 17.3 9.5 134 730 741 1471
Me han hecho 255 139 19.7 732 741 1473
gue me equivoque
Me han insultado 46.9 26.9 36.8 732 741 1473
Me han llamado por apodos 36.9 19.9 28.3 732 741 1473
Hablan mal de mi 31.8 30.3 31.0 729 741 1470
Me esconden cosas 30.0 24.4 27.2 732 741 1473
Me han culpado 21.0 10.3 15.6 732 741 1473
Me rompen cosas 10.6 6.2 8.4 732 741 1473
Me roban cosas 10.6 10.6 10.6 731 741 1472
Me pegan 10.2 7.6 8.9 730 739 1469
Me amenazan 4.9 3.9 4.4 691 707 1398
para meterme miedo
Me obligan a hacer cosas 4.6 3.9 4.2 691 708 1399
Insultos de caracter sexual 6.6 5.2 5.9 691 707 1398
Me obligan a 4.1 3.0 35 691 708 1399
conductas sexuales
Me amenazan con armas 4.4 2.0 3.2 691 708 1399
Mentiras sobre mi 8.6 7.5 8.1 691 708 1399
en redes sociales
se burlaron de mi 12.5 11.9 122 691 708 1399
en redes sociales
"Hackearon" mi cuenta 6.2 5.8 6.0 691 708 1399

Fuente: Secretaria de Educacién Publica.
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La encuesta arrojoé que 40.8% de los encuestados vivid en el ultimo
afio al menos un evento de violencia psicolégica en el hogar, 27.9% al
menos un evento de violencia fisica, reportando proporciones simi-
lares entre hombres y mujeres. Un 4.6% de los estudiantes expresé
“haber sido lastimado, al grado de no ir a la escuela”, mientras que
se presentaron proporciones superiores al 15% en relacidon con “te
han aventado algun objeto” y “te han sacudido, empujado o abofe-
teado”. Adema3s, alrededor de 40% afirmd “haber sido insultado”
en su hogar.

Factores de la desigualdad

Para Emilio Blanco, investigador de El Colegio de México, la desigual-
dad educativa en educacidon media superior es mas evidente duran-
te el tiempo de trayectoria educativa de los jévenes en este nivel, y
para ello identifica tres factores que intervienen en ello.

‘ El principal factor de desigualdad educativa
es, sin duda, el socioecondémico”.

En entrevista, explica que el principal factor de desigualdad educa-
tiva es, sin duda, el socioecondmico. Expone que el factor que mas
influye en las trayectorias educativas de los jévenes esta en el tipo de
hogar y contexto del que el alumno viene, en cuestiones econdmicas,
educativas y laborales; es decir, el nivel educativo y ocupacion de sus
padres, asi como el bienestar econdmico del lugar donde crece.

“Las investigaciones demuestran que, a pesar de las becas,
la gratuidad y un montdn de programas sociales, aun existen
barreras econdmicas para que los alumnos puedan seguir es-
tudiando; es uno de los elementos mas fuertes que persis-
ten en el sistema educativo nacional. Estas becas o estimulos,
gue aun no son universales, no cubren todas las necesidades
de los alumnos: transporte, vestimenta, alimentacién, libros,
materiales educativos, etcétera”, senala.
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Los docentes tienen que entender que
los jovenes provienen de situaciones complejas
que estan fuera de su alcance.

Otro factor fundamental de andlisis es saber si los alumnos y sus fa-
milias le dan el valor suficiente al estudio del bachillerato, es decir,
muchos de los jévenes prefieren ingresar inmediatamente al mer-
cado laboral y percibir salarios, aunque sean bajos, a esperar tres
afios, mientras terminan la educacién media superior, y egresar con
la sensacién de ganar casi lo mismo que una persona que soélo tiene
la secundaria.

El dltimo factor es la calidad de la educacién que se recibid previa-
mente, pues ésta influye en el ingreso a una “buena o mala” escuela
en el nivel bachillerato.

‘ Los resultados del examen de la COMIPEMS,
que define a qué escuela de nivel medio
puedes ingresar, estan muy relacionados
con el origen social del estudiante.

“Cuando recibiste una mejor calidad educativa en primaria
y secundaria es mas probable que puedas ingresar a un ba-
chillerato de mayor demanda, como ocurre con las prepara-
torias de la UNAM o el IPN. Los resultados del examen de la
COMIPEMS,? que define a qué escuela de nivel medio puedes
ingresar, estdan muy relacionados con el origen social del es-
tudiante: si pudiste recibir una educacién de mayor calidad,
tienes mayores posibilidades de acceder a estas escuelas de
alta demanda”, expone.

2 Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacion Media Superior.
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4

Algo que es visto como una prueba meritocratica, para llevar a los
“mejores” alumnos a las “mejores opciones”, indica, en realidad
puede estar operando también como otro filtro de la desigualdad,
porgue enfrenta a chicos con distintas oportunidades de aprender
debido a todos estos diversos contextos. “A ellos se les dice: a ti te
va a tocar la UNAM vy tienes asegurado tu ingreso a la universidad,
pero a otros se les manda a un CONALEP o CETIS, que se encuentran
lejos de su hogar, a estudiar opciones que no quieren y sin garantia
de continuar sus estudios de nivel superior”, concluye. o

Referencias bibliograficas

Blanco, E., Solis P. y Robles H. (coord.) (2014). Caminos desiguales.
Trayectorias educativas y laborales de los jévenes en la Ciudad de México.
México: INEE-EI Colegio de México.

EL UNIVERSAL (2013, 10 de enero). Benito Juarez, donde hay menor indice
de pobreza. Recuperado el 18 de diciembre de 2017, de:
http://www.eluniversaldf.mx/benitojuarez/nota50200.html

Subsecretaria de Educacién Media Superior (2014). Tercera Encuesta Nacional
sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia en Escuelas de Educacion Media
Superior. Recuperado el 18 de diciembre de 2017, de: http://www.sems.gob.
mx/work/models/sems/Resource/11599/5/images/sems_encuesta_violencia
reporte_130621_final.pdf

Red


http://www.eluniversaldf.mx/benitojuarez/nota50200.html
http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11599/5/images/sems_encuesta_violencia_reporte_130621_final.pdf
http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11599/5/images/sems_encuesta_violencia_reporte_130621_final.pdf
http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11599/5/images/sems_encuesta_violencia_reporte_130621_final.pdf
https://youtu.be/ARyxnLIvBHU
http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio/blog-revista-red

Publicaciones INEE


http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio
http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/F/105/P1F105.pdf

82 De profesor a profesor

4

Formacion civica
en preescolar

CEIDY BARRERA LEYVA
En los ltimos anos se ha observado que el indice de

conflictos o de violencia ha repercutido en el ambiente
escolary en los aprendizajes de los nifos y las ninas.
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ara abordar esta compleja
temdtica desde la educacidn
basica, se ha establecido que
desde los Consejos Técnicos
Escolares (CTE) se trabaje como prio-
ridad educativa el desarrollo de la con-
vivencia escolar. Aunque el trabajo de
los CTE ha atravesado diversas limitan-
tes institucionales, laborales y curri-
culares, nuestro trabajo educativo no
ha renunciado a la responsabilidad de
fomentar en los alumnos valores éti-
cos que les permitan desarrollarse de
manera libre y responsable en sociedad.

La educacion preescolar es tan impor-
tante debido a que en ella se cimien-
tan las bases de la educacién y de la
sociedad. Los conflictos que rodean a
los alumnos de preescolar se generan
porque los adultos han mantenido en
su vida cotidiana dafio moral vy fisico,
y otras formas de violencia simbdlica.
Es por ello que la escuela juega un pa-
pel fundamental en el desarrollo de si-
tuaciones de aprendizaje que permitan
a los alumnos identificar y resolver los
conflictos de manera adecuada, a par-
tir de lo acontecido.

El desarrollo de la convivencia
escolar es prioridad
educativa para los Consejos
Técnicos Escolares

Desde las aulas se plantean actividades
para que los alumnos sean capaces de

De profesor a profesor

desarrollarse plenamente cuidando de
su persona y tomando decisiones res-
ponsables que les permitan realizar un
proyecto de vida, para desenvolverse
en la sociedad con apego a derechos y
responsabilidades como seres huma-
nos. Se pretende que nifias y nifos re-
conozcan la importancia de ejercer su
libertad apegada a los principios éticos
y valores universales, asi como com-
prender el comportamiento, la forma
de ser, pensar, actuar, vivir y convivir de
los diferentes grupos sociales a los que
pertenecen, apreciando la democracia
como una forma de vida y de gobierno.

La formacion civica
en educacion preescolar

En México, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), en el marco de la Re-
forma Integral de la Educacion Basica
(RIEB), prepard el material Programa
de Estudio 2011. Guia para la educa-
dora. Educacion Bdsica. Preescolar, cuyo
principal objetivo se centra en los pro-
cesos de aprendizaje de los alumnos,
al atender sus necesidades para que
puedan mejorar sus competencias y
su desarrollo personal con la articula-
ciéon de la educacién basica.

En la actualidad, desde el nivel prees-
colar, el paradigma pedagdgico hace
énfasis no solamente en la adquisi-
ciéon de conocimientos, sino también
en el desarrollo de habilidades y acti-
tudes que formen ciudadanos capaces
de participar en la sociedad dentro de
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un marco democratico y en un mundo
globalizado que demanda habilidades,
destrezas y competencias.

Es por ello que el Programa de preesco-
lar contiene 12 propdsitos que se vincu-
lan con la formacion civica. Por ejemplo,
el primero plantea que “aprendan a
regular sus emociones, a trabajar en
colaboracion, resolver conflictos me-
diante el didlogo y a respetar las reglas
de convivencia en el aula, en la escuela
y fuera de ella, actuando con iniciativa,
autonomia y disposicidon para apren-
der”. Desde este propdsito se fomenta
el desarrollo personal y la participaciéon
en la colectividad.

Se realizan actividades que
impulsen el reconocimiento
y aprecio a la diversidad
lingliistica, cultural, étnica
y de género.

El sexto propdsito prescribe que los
nifios “se apropien de los valores vy
principios necesarios para la vida en
comunidad reconociendo que las per-
sonas tenemos rasgos culturales dis-
tintos”. También plantea la necesidad
de actuar con base en el respeto a las
caracteristicas y los derechos de los
demas, y fomenta las responsabilida-
des, la justicia y la tolerancia. Desde
el trabajo de educacion preescolar, se
realizan actividades que impulsen el re-
conocimiento y aprecio a la diversidad
linglistica, cultural, étnica y de género.

Desde este marco curricular, se abor-
dan temas para que los pequefos re-
conozcan la diversidad que existe en
nuestro pais y en el mundo entero, por
medio de una practica educativa per-
tinente e inclusiva, en el proceso de
la construccién de la identidad de los
niflos y las nifas, favoreciendo desde
edades tempranas la equidad de gé-
nero, que les permita desarrollar sus
potencialidades y capacidades sin dis-
tincion alguna.

Todo esto recae especialmente en dos
de los seis campos formativos: Desa-
rrollo personal y social; y Exploracién y
conocimiento del mundo, ya que favo-
recen el desarrollo cognitivo, afectivo
y social por medio de los aprendizajes
esperados que vienen organizados de
forma metodoldgica para generar es-
guemas de interiorizacién, concretos
y factibles para el alumnado. La guia
para la educadora es el referente que
apoya la practica en el aula, motiva la
creatividad y sugiere la elaboracion es-
tructurada de planeaciones didacticas,
ambientes de aprendizaje y estrategias
de evaluacidn, para fortalecer las capa-
cidades de los pequefios en desarrollo.

El quehacer docente

Las y los educadores nos encargamos
diariamente de construir una sana con-
vivencia en el aula, debido a que los
alumnos estdn envueltos en patrones
culturales y familiares que no siempre
son adecuados, como malos tratos,
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conductas violentas y dificultades para
relacionarse, lo que ocasiona que en el
proceso de ensefianza-aprendizaje se
reflejen malos hdabitos aprendidos en
casa y en otros espacios sociales. Estos
temas se han incorporado progresi-
vamente a la agenda educativa como
problemas que requieren soluciones
urgentes, puesto que ocasionan diver-
sas muestras de violencia escolar.

El desempefio del educador o educado-
ra de nivel preescolar depende, en gran
medida, de cdmo disefia su trabajo en
elaula, de qué manera se apropiay ope-
ra la ruta de mejora escolar, y en qué
forma realiza una programacién ade-
cuada de sus actividades. La ensefianza
de pequefios demanda la utilizacion de
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estrategias didacticas, la organizacién
de condiciones y ambientes de apren-
dizaje, con la finalidad de favorecer las
capacidades de los alumnos y la adquisi-
cién de nuevos conocimientos. Durante
el horario de trabajo dentro de los jar-
dines de nifos, se pretende fortalecer
las relaciones interpersonales entre los
actores de la comunidad escolar, pues-
to que cada uno de los sujetos posee
caracteristicas Unicas provenientes de
su historia personal o familiar.

El trabajo que se lleva a cabo en esta
profesidn tiene una doble responsabili-
dad, yaque, ademasde cubrirlos conte-
nidos de todos los campos formativos,
se convierte en modelo y guia; tiene la
ardua tarea de crear un ambiente de
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aprendizaje que propicie el bienestar
emocional, puesto que es un aspecto
fundamental en la formacion de dis-
posiciones para el aprendizaje de los
alumnos. Asimismo, debe desarrollar
habilidades de comunicacién, conduc-
tas de apoyo y ofrecer experiencias de
convivencia en la comunidad escolar.

Como lo han observado
quienes sededicanala
docencia, existe una estrecha
relacion entre lasana
convivenciay el desarrollo
de aprendizajes.

La escuela de nivel preescolar tiene un
gran compromiso, pues toda practica
de ensefianza que en ella ocurra de-
berd orientar al alumno a desarrollar
las competencias que le servirdn para
desenvolverse en su actuar cotidiano.
Como lo han observado quienes se de-
dican a la docencia, existe una estrecha
relacién entre la sana convivencia y el
desarrollo de aprendizajes.

Los establecimientos educativos que
mantienen mejores relaciones entre
estudiantes, docentes y familias, cons-
truyen mejores ambientes de apren-
dizaje y, como resultado, los alumnos
son mas participativos e incluyentes, es
decir, donde existe un mejor clima es-
colar, el grupo de estudiantes se sien-
te involucrado en mejores procesos de
ensefianza y obtiene mejores resulta-
dos académicos.

Una buena convivencia no
significa que haya ausencia
de conflictos, sino que se
establecen estrategias

de solucion al alcance de
los alumnos.

Es por ello que en los procesos de en-
seflanza y de aprendizaje se debe tener
claro que una sana convivencia no sig-
nifica que haya ausencia de conflictos,
sino que se establecen estrategias de
solucion al alcance de los alumnos, fo-
mentando que la diversidad de ideas y
pensamientos sean motores de trans-
formacion y cambio, en vez de generar
desacuerdos.

Laimprontadeloseducadoresolasedu-
cadoras consiste en utilizar los conflic-
tos como oportunidades para aprender
a solucionar problemas. Para que todas
las personas que conforman la comu-
nidad educativa hagan uso del didlogo
como opcion para llegar a acuerdos y
transformar las relaciones, es indispen-
sable que la ensefianza inculque nocio-
nes de empatia, respeto y tolerancia a
la diferencia y la diversidad, es decir, es
necesario ensefiar a nifios y nifas a po-
nerse en los zapatos de los demas.

Esindispensable que

la ensefanza inculque
nociones de empatia, respeto
y tolerancia a la diferenciay
la diversidad.
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El trabajo del Plan de Estudios 2011 hizo
énfasis en un enfoque formativo en el
desarrollo de conocimientos, habilida-
des, actitudes y aptitudes que apunta
hacia la formacién de personas auto-
nomas, capaces de tomar decisiones
personales y de anticiparse a las situa-
ciones que amenacen la convivencia;
se trata de la construccion de una for-
ma de relacionarse con las personas de
una sociedad, en donde exista el res-
peto mutuo y la solidaridad reciproca,
expresada en la interrelacion armoniosa
y sin violencia entre los diferentes acto-
res de la comunidad.

De profesor a profesor

En estos momentos de cambio de mo-
delo curricular, conviene subrayar la
trascendencia de la educacién como
la via mas factible para desarrollar una
cultura de paz. Erradicar los conflictos
es un cometido de todos los sistemas
educativos en el orden mundial, y se
tiene que sumar la solidez de los plan-
teamientos curriculares con el Programa
Nacional de Convivencia Escolar, la auto-
nomia de gestion, la vocacion docente,
la organizacion de las escuelasy el com-
promiso de las familias, para germinar
en las nifas y los nifios la esencia de la
ciudadania que necesitamos. e

87



88

Poniéndose al dia

El desarrollo de habilidades
socioemocionales

de los jovenes en

el contexto educativo

MARTHA HERNANDEZ ZAVALA, YURIRIA TREJO TINOCO
Y MYRIAM HERNANDEZ

“El saldn de clases es un espacio emocional”.
REINHARD PEKRUN

| mencionar habilidades socioemocionales (HSE) nos refe-

rimos a las herramientas que permiten a las personas en-

tender y regular sus emociones, comprender las de los

demas, sentir y mostrar empatia por los otros, establecer

y desarrollar relaciones positivas, tomar decisiones responsables,

asi como definir y alcanzar metas personales (CASEL, 2017). De igual

forma, hay evidencia de que estas habilidades pueden desarrollar-

sey ejercitarse de manera intencional en el contexto educativo, y

gue justo lainfancia y la adolescencia son las etapas mas significativas

para aprenderlas (Cunningham, W., McGinnis, L., Garcia, R., Tesliuc, C.
y Verner, D., 2008).

Existe consenso de que en la actualidad los jovenes requieren de una
formacién integral que no sélo proporcione conocimientos académi-
cos, sino que les brinde herramientas que les permitan enfrentar con
éxito las demandas de un mundo complejo y cambiante (Durlak, J.,
Domitrovich, C., Weissberg, R. y Gullotta, T. [eds.], 2015). Cabe
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destacar que diversos autores sefia-
lan que trabajar con HSE ayuda a pre-
venir situaciones de riesgo, tales como
violencia, depresién, drogadiccion, de-
sercion escolar, estrés, entre otras;
también promueve las capacidades ne-
cesarias para un inminente ingreso de
los jévenes a un mercado laboral alta-
mente competitivo (Cunningham et al.,
2008; Bisquerra, 2011; CASEL, 2015).
Por tal motivo, facilitar el desarrollo de
las HSE de los jovenes desde el ambito
educativo es fundamental, ya que éstos
atraviesan por un momento crucial en el
gue deben tomar decisiones que tendran
un impacto determinante en su futuro.

La preparacion de los jovenes
es uno de los principales
retos que enfrentan

las politicas publicas

de nuestro pais.

La preparacién de los jovenes para la
vida es uno de los principales retos
gue enfrentan las politicas publicas de
nuestro pais, considerando que la cuar-
ta parte de la poblacién total esta con-
formada por jévenes de 15 a 29 afios
de edad (INEGI, 2016, 10 de agosto). Es
decir, en 2015 habia 30.6 millones de
jévenes, de los cuales 21% (6.5 millo-
nes) tenian entre 15 y 17 afios de edad,
y el universo de jovenes que asistia
a la educacidon media superior (EMS)
ascendia a 5.3 millones de estudiantes.

Con la reciente integracién de las
HSE como una innovacidn educativa

al curriculo de la educacién obligato-
ria, México ha dado un gran paso hacia
la mejora del bienestar de sus nifios y
jovenes. El desarrollo de estas habili-
dades sucede en una gran diversidad
de contextos e inicia en la familia; no
obstante, hoy contamos con evidencia
suficiente que nos revela el gran po-
tencial que se tiene para moldearlas
desde la escuela.

Elimpacto de las HSE
en el entorno educativo

En las ultimas dos décadas se ha desa-
rrollado un amplio conjunto de inves-
tigaciones que analizan los beneficios
de la educacion socioemocional en el
entorno escolar. Entre éstas destaca
el estudio de (Durlak, J., Weissberg, R.,
Dymnicki, A., Taylor, R. y Schellinger,
K., 2011), el cual analiza los resultados
de la evaluacién de 213 programas de
educacion socioemocional, desde pre-
escolar hasta el nivel medio superior. Esta
revision indica que dichos programas
contribuyen a mejorar el rendimiento
académico y a promover actitudes y
comportamientos en los estudiantes
gue favorecen un mejor clima escolar.
Por su parte, Adler (2016) estudia el
impacto de tres programas de desarro-
llo socioemocional en escuelas de edu-
cacién secundaria de Butdn, México y
Peru; el estudio concluye que es posi-
ble y deseable implementar este tipo
de programas a gran escala y que re-
sulta en mejoras significativas tanto en
el bienestar de los estudiantes, como
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en el desempeiio académico medido a través de los
resultados de las pruebas estandarizadas nacionales.

Las investigaciones también han identificado que las
intervenciones de HSE se asocian a una mayor asis-
tencia escolar, mayor involucramiento en el aula,
y una mayor resolucién de conflictos entre pares
(Milicic, N., Alcalay, L., Berger, C. y Alamos, P., 2013).
En otras palabras, los estudiantes que adquieren HSE
se llevan bien con otras personas, trabajan coopera-
tivamente, identifican estrategias para resolver pro-
blemas, saben cuando y dénde pedir ayuda, y estan
mas motivados para aprender.

No existe una receta Unica para desarrollar el aprendi-
zaje socioemocional de los estudiantes en el contexto
de la escuela y en el aula. En su lugar, nos encontra-
mos con una gran diversidad de estrategias que se han
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Las intervenciones
de HSE se
asocianauna
mayor asistencia
escolar, mayor
involucramiento
enelaula,yuna
mayor resolucion
de conflictos entre
pares.
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disefiado con base en la evidencia em-
pirica obtenida en los ultimos 20 afos.
A continuacién, se presentan cuatro
caracteristicas de programas de educa-
cion socioemocional exitosos, es decir,
de aquellos que tuvieron mayor pre-
valencia de comportamientos socia-
les positivos, mejoras importantes en
el desempefio académico de los estu-
diantes, reducciones en problemas de
conductay en el uso de sustancias adic-
tivas. Dichas caracteristicas conforman
el acrénimo SAFE (por sus siglas en in-
glés): secuenciales, activos, focalizados
y explicitos (Durlak et al., 2011):

= Secuenciales. Presentan actividades
coordinadas y vinculadas; las ruti-
nas y tareas se dividen en pasos, y
gradualmente se aumenta la com-
plejidad y demanda.

= Activos. Incluyen practicas pedago-
gicas de aprendizaje activo que pro-
mueven el didlogo y la colaboraciodn,
y mediante ellas el estudiante pone
en practica las HSE y puede ver su
relevancia claramente.

* Focalizados. Se da tiempo y espacio
para el desarrollo de cada habilidad,
de modo que los individuos integren
y profundicen en cada una. Paraello,
se aborda cada habilidad desde dife-
rentes contextos y perspectivas, se
crean rutinas y horarios de practica
cotidiana.

= Explicitos. Tienenobjetivosdeapren-
dizaje claros y observables, con for-
matos de evaluacién que permiten
brindar retroalimentacion construc-
tiva sobre el proceso de aprendizaje.

Con el Modelo Educativo 2017
se reconoce el papel que las
HSE juegan para el desarrollo
integral de las personas.

A partir del impacto reportado por los
programas de educacién socioemocio-
nal, las agendas educativas de distintos
paises como Australia, Corea del Sur,
Austria, Bélgica, Finlandiay Rusia, entre
otros, han integrado este componen-
te en sus politicas educativas (OECD,
2015). En el caso de México, con la
introduccion del Modelo Educativo 2017,
se reconoce el papel crucial que estas
habilidades no cognitivas juegan para
el desarrollo integral de las personas.

Desarrollo de HSE en México:
el programa Construye T

Desde 2014, el programa Construye T,
de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP)yel Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), promueve
el desarrollo de HSE en estudiantes de
EMS, para que puedan enfrentar con
éxito los retos académicos y personales,
y de esta forma mejorar su bienestar
presente y futuro.

Especificamente, el programa facilita el
aprendizaje de seis HSE organizadas en
tres dimensiones:

= Conoce T. Abarca dos habilidades
relacionadas con la comprensién y
el manejo de las emociones: auto-
conocimiento y autorregulacion.
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= Relaciona T. Incluye dos habilidades
asociadas al establecimiento de rela-
ciones positivas con otras personas:
conciencia social y colaboracion.

= Elige T. Considera dos habilidades
para tomar decisiones reflexivas y
responsables: toma responsable de
decisiones y perseverancia.

Durante el periodo 2014-2016, con el
apoyo de organizaciones de la socie-
dad civil especializadas en temas edu-
cativos, el programa capacité a mas de
30 mil docentes y directivos de 4 000
planteles de EMS a nivel nacional. Asi-
mismo, elaboré una vasta oferta de
materiales pedagdgicos dirigidos a es-
tudiantes, docentes, directivos y padres
de familia. A finales de 2016, se realizd
una evaluacion del programa, misma
gue permitié identificar sus principales
areas de oportunidad y retos en materia
de implementacion.

En 2017, con base en los resultados de
la evaluacién y la incorporacién de las
HSE en el modelo educativo, Constru-
ye T fortalecid el alcance y la calidad de
sus estrategias de capacitacion. A la fe-
cha, el programa ha ofrecido sesiones
presenciales de induccion a las HSE a
mas de 6 500 docentes y directivos, y
cuenta con un curso en linea en el que
participan mas de 70 000 docentes y
directivos de la EMS.!

1 Estas son estimaciones con base en las
estadisticas del programa Construye T
al 13 de noviembre de 2017.

Poniéndose al dia

Construye T en el marco
del modelo educativo

Al conjuntar las experiencias del pro-
grama de anos previos, Construye T
se perfila como la estrategia nacional
mas importante para poner en mar-
cha el componente de educacion so-
cioemocional impulsado en el modelo
educativo. Asimismo, se convierte en el
programa de educacién socioemocio-
nal mas grande de Latinoamérica.

En el modelo educativo no se incor-
pord una materia especifica para el
desarrollo de HSE en el aula, pero se
contempla que cada docente imparta
12 sesiones de clase, de 20 minutos,
por semestre. Las seis habilidades que
promueve Construye T seran incorpo-
radas mediante los seis semestres de la
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EMS (figura 1), “de tal forma que en cada semestre se dard prioridad
a una de éstas” (SEP, 2017).

V¥ FIGURA 1
Habilidades socioemocionales de Construye T

SEMESTRE DIMENSION HABILIDAD
o\
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Para lograr que los maestros puedan transmitir a sus estudiantes
la importancia de las HSE, es indispensable capacitarlos y brindar-
les herramientas pedagdgicas que les permitan no sélo ensefiar los
conceptos basicos, sino que también puedan modelar el aprendiza-
je socioemocional en el aula.

Por esta razon, la estrategia principal para el impulso de las HSE
sera el fortalecimiento de las competencias docentes y directivas
por medio de diversos programas de capacitacion.? En el caso de
la EMS, mediante Construye T se ofrece un curso basico de capacita-
cion en HSE, dirigido a docentes y directivos, que forma parte de
la Estrategia Nacional de Formacidn Continua de Profesores de Edu-
cacion Media Superior.

2 Se recomienda consultar Ruta para la implementacion del modelo educativo.
Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/232636/10
Ruta_de_implementacio_n_del_modelo_educativo_DIGITAL_re_FINAL 2017.pdf
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Pararealizar lainstruccion en el aula, se ha elaborado un programa
de formacién de HSE para estudiantes con un disefio instruccio-
nal basado en lecciones, con objetivos claros, gradual y alineado
al perfil del egresado de la EMS en el ambito de “Habilidades So-
cioemocionales y Proyecto de Vida” (figura 2). Actualmente, se
pueden consultar los contenidos para estudiantes de primer semes-
tre que corresponden a la habilidad de autoconocimiento en la
pagina web de Construye T (www.construye-t.org.mx/).

V¥ FIGURA 2
Perfil del egresado en el ambito de habilidades socioemocionales
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Retos para laimplementacion de la educacion
socioemocional en la EMS

Incorporar las HSE al curriculo formal implica diversos retos tanto a
nivel tedrico (qué ensefiar), como a nivel de implementacién (cémo
ensefiar), y de evaluacién (cdémo medir su impacto), por mencionar
solo algunos.
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El contexto mexicano presenta algunos desafios en particular:

= Ante una poblacién de docentes y directivos de gran magnitud y

distribuida en una amplia gama de subsistemas y contextos loca-
les, se vislumbra necesario disefar estrategias diferenciadas de
capacitacion que aseguren el acceso y la participacion de todos,
principalmente la de aquellos que viven en localidades rurales o
acceso limitado a internet.

Existe poca investigacidn acerca de la efectividad de los proce-
sos de ensefianza de las HSE, asi como de las metodologias para
evaluar el aprendizaje socioemocional en el pais, por lo que es
importante favorecer la creacion de grupos de expertos e ins-
tituciones académicas para realizar estudios rigurosos de corto,
mediano y largo plazos que aporten elementos para mejorar las
estrategias de capacitacion y el disefo instruccional propuesto en
el modelo educativo.

Disefiar y poner en marcha una estrategia nacional de acompa-
famiento a docentes y directivos, que les permita tener infor-
macion de primera mano sobre la educacién socioemocional y
resolver dudas sobre la puesta en practica de las HSE en el aula.
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Si bien existen grandes retos para la implementacién de un progra-
ma de HSE en México, son grandes los beneficios que pueden deri-
varse para los estudiantes al contar con una educaciéon mas integral
que les dé herramientas para su bienestar presente y futuro. Para
lograr esto, es indispensable que docentes, directivos y autoridades
educativas trabajen en una misma direccion y con el compromiso
de formar jévenes que tengan no sélo conocimientos técnicos,
sino habilidades que les ayuden a enfrentar los desafios de un mundo
complejo y competitivo. e
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Recursos

para la
ensenanzaen
la educacion
media superior

ese al modelo pedagdgico por

competencias, establecido

desde 2008 en la educacion
media superior, la mayoria de
maestros conservan estilos de
ensefianza verticales y herramientas
tradicionales de evaluacion de
los aprendizajes, segun indica la
Evaluacién de la Oferta Educativa
(EvoE) en educaciéon media superior,
realizada por el INEE.

Aqui presentamos diferentes
herramientas que pueden servir a los
docentes de este nivel educativo para
refrescar su practica.

LIBRO DIGITAL

Uso y organizacion del tiempo en
aulas de educacion media superior

Editado en 2015, la obra fue escrita

por Ana Razo Pérez e ltzel Cabrero
Iriberri, integrantes del Programa
Interdisciplinario sobre Politica y Practicas
Educativas del Centro de Investigacidn

y Docencia Econdmicas (CIDE).

Impulsar el aprovechamiento del tiempo
en el aula estd ligado con escenarios
favorables para alcanzar la normalidad
minima en las escuelas, plantean

las autoras.

Entre las conclusiones, Razo y Cabrero
mencionan que “nuestros jévenes

no estan intentando y no se involucran
en las experiencias educativas escolares
porgue los ambientes de aprendizaje
no respaldan sus esfuerzos”. e

Red


http://www.sev.gob.mx/educacion-media-superior-y-superior/files/2016/01/uso_orga_tiempo_aula_ems.pdf
http://www.sev.gob.mx/educacion-media-superior-y-superior/files/2016/01/uso_orga_tiempo_aula_ems.pdf
http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio/blog-revista-red

BIBLIOTECA DE MATERIAL
DIDACTICO DE APOYO A DOCENTES

Publicada por la Subsecretaria de
Educacion Media Superior, la biblioteca
reune distintos documentos en apoyo
a los docentes de dicho nivel.

Guias de trabajo, memorias de
congresos, videos con estrategias

de microensefianza, asi como guias
para la enseianza de distintas materias
estan al alcance de los docentes.

El sitio también ofrece una compilacion
de diccionarios digitales y otros
elementos que seran de mucha utilidad
para el profesorado. e
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RECURSOS ACADEMICOS PARA
LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR
EN LA UNAM

Desarrollado por la Direccién General de

Coémputo y de Tecnologias de Informacién

y Comunicacion de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM),
el portal ofrece material sobre temas
especificos de distintas materias

como Fisica, Arte, Etica y Etimologia,
entre otras.
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EDUTEKA

Es un repositorio de recursos digitales

de la Universidad Icesi, de Cali, Colombia,
gue ofrece a docentes y directivos
materiales para desarrollar su labor.
Entre los recursos disponibles en el portal
se encuentran gestores de proyectos

de aula, planeadores de proyectos
colaborativos, asi como curriculo
interactivo.

Se encuentran a disposicién de los
docentes recursos digitales ordenados
por area académica, asignatura,

ejes tematicos, temas generales

y temas especificos.

Eduteka pone énfasis en ofrecer
herramientas informaticas a los docentes,
con la intencién de que enriquezcan

sus ambientes de aprendizaje. e

YOUTUBE EDU

Derivado del canal de videos, el proyecto
YouTube Edu es un espacio educativo
abierto y gratuito para profesores

y estudiantes.

Profesores especializados son

los encargados de la curacion del
material que se incluye en el canal,
todo en idioma espafiol.

Entre sus socios se encuentran
Khan Academy, Educatina y Math2me.

Actualmente, YouTube Edu cuenta con
mas de 50 mil suscriptores en todo el
mundo, quienes pueden ver videos de
temas tan variados como Matematicas,
Fisica o tutoriales para aprender musica. e
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RECURSOS PARA LA
INTERCULTURALIDAD Y LA
EDUCACION INTERCULTURAL

En esta pagina hay un espacio de
generadores en linea de material
educativo que relne multiples recursos
para que los docentes puedan elaborar
sus propios materiales diddacticos.

Los docentes podran crear su propia
informacidn, ejercicios, actividades,
videos, comics y distinto material

con el cual podran enriquecer su clase
y proporcionar materiales novedosos
a sus estudiantes.

iMas de 150 herramientas, todas
ellas gratuitas! e
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WIKIDIDACTICA

Auspiciada por el Instituto Nacional de
Tecnologias Educativas y de Formacion del
Profesorado, dependiente del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte de Espaiia,
WikiDidacTICa es un espacio que no sdlo
ofrece recursos a los profesores, sino que
su intencidn es reunir y aprovechar el
conocimiento colectivo del profesorado.

Para el bachillerato hay una seccién
especial que incluye categorias que van de
Educacion Fisica a la Geografia, pasando
por la Cultura Audiovisual y el Francés.
Ademas se incluyen recursos digitales,
libres y gratuitos; experiencias de
profesores sobre el uso de dicho material;
y practicas innovadoras en relacién

con las tecnologias de la informacidén

y la comunicacion (TIC). e

BRITISH COUNCIL MEXICO

Para los profesores de Inglés, el British
Council México ofrece muchos recursos
en su pagina de internet.

Planes de clases, materiales de
literatura, cursos de formacién en lineay
presenciales, asi como articulos escritos
por profesores con una vasta experiencia
en la ensefianza de dicha lengua. e
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KHAN ACADEMY

Bajo el lema “tu puedes aprender
cualquier cosa”, la Khan Academy
—organizacion sin fines de lucro— creé
una plataforma donde reldne material
sobre distintas disciplinas, como son
Matematicas, Ciencia, Computacion,

y Economia y Finanzas.

Especializada en las Matematicas,

la plataforma ofrece tépicos
correspondientes a los distintos
semestres del bachillerato. Los profesores
pueden apoyarse en los videos que
explican cada uno de los temas, los cuales
incluyen practicas para sus alumnos.

La plataforma ofrece experiencias
“personalizadas” en el aprendizaje

de las Matematicas, por medio de las
“misiones” o ejercicios en los cuales se
debe poner en practica lo aprendido, de
acuerdo con las habilidades de la persona
cuyo progreso se puede guardar. e

ACADEMICA

Plataforma interactiva, auspiciada

por Telmex, que incluye contenido
educativo de instituciones de educacién
superior y centros de investigacion,

de diferentes paises.

Dentro de la plataforma existe un
espacio llamado “Aprende”, donde estan
disponibles distintos cursos en linea,
dirigidos a profesores y padres de familia.
La tematica se concentra en Espaiiol

y Matematicas. o
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EXPOSICIONES

30 ANIVERSARIO DEL
MUSEO DEL TEMPLO MAYOR

Museo del Templo Mayor,

Centro Historico de la Ciudad de México.
Hasta el 28 de julio de 2018.

Entrada libre los domingos.

Con esta exposicidn, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH)
celebra dos aniversarios: el numero 30
del Museo del Templo Mayor, y los 40
afios del inicio del proyecto arqueoldgico
gue dio lugar a este espacio.

La exposicion reine mas de 100 piezas de
gran relevancia, todas ellas encontradas
en las excavaciones realizadas en el mas
importante recinto de la cultura mexica. o

R0OJO MEXICANO. LA GRANA
COCHINILLA EN EL ARTE

Palacio de Bellas Artes,

Centro Historico de la Ciudad de México.
Hasta el 4 de febrero de 2018.

Entrada libre los domingos.

En esta muestra se exhiben los usos
artisticos de la cochinilla, tanto en México
como en Europa.

La exposicion es producto del Coloquio
Internacional Rojo mexicano, que se
celebré en 2014, en el que participaron
especialistas procedentes de los
departamentos cientificos de algunos de
los museos mas importantes del mundo,
como la National Gallery, de Londres;

el Metropolitan Museum of Art; y el
Museo Nacional del Prado, entre otros.

La exposicion reune obras en las

cuales la presencia de la cochinilla

ha sido confirmada con un grado
razonable de probabilidad, por distintos
analisis de laboratorio. e
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VIDEOD

;POR QUE ABRIR UN COLEGIO?
PARA CERRAR UNA CARCEL

Charla TED (Tecnologia, Entretenimiento, Disefio)

Nadia Lopez es la directora fundadora

de Mott Hall Bridges Academy y una de
las impulsoras de la iniciativa Abre una
escuela y cerrards una cdrcel, que se puso
en marcha en la ciudad de Nueva York.

Mediante esta TED Talk aborda la
relacion entre escuelas y carceles.

Lopez es una convencida de que las
comunidades desfavorecidas pueden
vencer las adversidades y crear
instituciones positivas con gran impacto. e
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BLOG

ESCUELA CON CEREBRO

Definido como un espacio de
documentacion y debate sobre
neurodidactica, Escuela con Cerebro

es un blog sobre neurociencia aplicada

a la educacién. Su objetivo es divulgar

la neuroeducacién, disciplina que
combina principios de la neurociencia,

la psicologia y la pedagogia, considerados
imprescindibles para optimizar los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

El blog es gestionado por Jesus C. Guillén,
profesor del Posgrado de Neuroeducacién
de la Universidad de Barcelona y

del Master de Neurodidactica de la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid,
guien sostiene que la neuroeducaciéon
tendra una enorme repercusién en

el desarrollo de la escuela del siglo XXI. e
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