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Me refiero a su oficio ndmero A1001-897-2015 del 7 de septiembre pasado, por medio
del cual envid al Titular de esta Dependencia el documento dencminado Directrices para
mejorar fa formacién inicial de los docentes de educacidn bdsica, el cual tiene como
propdsito contribuir a mejorar la formacién inicial de docentes de educacién basica.

Sobre el particular, le comento que esta Dependencia considera necesario establecer las
competencias que en materia de evaluacidn de la formacién inicial de docentes de

- educacién basica tienen el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE} y
fa Secretaria de Educacion Pdblica (SEP).

En atencion a lo anterior, por instrucciones del licenciado Aurelio Nufio Meyer, Secretario
de Educacién Publica, se realizd un andlisis constitucional y legal respecto de este tema,
del cual se advierte que no existe duda alguna de que la referida evaluacion es
competencia exclusiva de esta Secretarfa. Dicha afirmacion se sustenta en lo siguiente:

I El 26 de febrero de 2013 se publico en el Diario Oficial de |a Federacion el Decreto
por el que se reforman los artfculos 30. en sus fracciones lll, Vil y VIll; y 73, fraccién XXV,
y 'se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo seguhdo de la fraccion il y una
fraccién IX af articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estddos Unidos Mexicanos. Los
aspectos principales de esa reforma son:

a) La obligacién del Estado de garantizar la calidad en la educacion obligatoria que se
imparte en el pafs, de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos;

by Elestablecimiento del Servicio Profesional Docente, y
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¢) La creacién del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, cuya coordinacion se
encomendé al INEE, organismo pliblico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios. A esa institucién se e asigné la atribucién de evaluar la calidad,
el desempefio y los resultados del sistema educative nacional en la educacién
preescolar, primaria y secundaria (basica) y media superior (articulo 3o., fraccién
IX). Para ello, se le otorgaron las siguientes facultades:

1. Disenar y realizar las mediciones que correspondan componentes, procesos
o resultados el sistema; ,

2. Expedir lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para Hevar a cabo fas funciones de evaluacion que les
corresponden, y

3. Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que
sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientés a mejorar la calidad de
la educacién y su equidad, como factor esencial en la blisqueda de la igualdad
sacial.

El articulo Tercero Transitorio del referido decreto, ordend al Congreso de la Unién a
expedir la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (LINEE), asf como
a realizar fas reformas correspondientes a la Ley General de Educacién (LGE).

It En cumplimiento a dicho mandato, el 11 de septiembre de ese mismo afo, se
publicaron en el Diario Oficial de |a Federacién un Decreto de reformas a la LGE, la LINEE y
—en atencién a lo ordenado por el Quinto Transitorio- la Ley General del Servicio
Profesional Docente,

HI.  Enlareforma alaLGE, se reiterd que carresponde al INEE, la evaluacién del sistema
educativo nacional en educacién basica y media superior. También se precisé que respecto
de los servicios educativos diferentes a los mencionados, la Secretaria y demds
autoridades competentes realizaran la evaluacion correspondiente, de conformidad con
las atribuciones conferidas en el propio ordenamiento (articulo 29).

IV.  Segln lo previsto en el articuio 3 de la Ley para la Coordinacién de la Educacidn
Superior, la educacién normal y demas para la formacion profesional de docentes esta
comprendido en la educacién de tipo superior.

V.  Laeducacién normal y demés para la formacién de docentes de’educacién basica,
debe sujetarse a |as siguientes reglas:
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a) La determinacién de planes y programas de estudios, aplicables y obligatorios en
todo el territorio nacional, es atribucidn exclusiva de la SEP. Para tal fin, fa SEP debe
considerar las opiniones de las autoridades educativas locales y fos diversos
sectores sociales involucrades en la educacidn, los maestros, y los padres de
familia, expresados a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacidn, asi como aquéllas que, en su caso, formule el INEE (articulos 3o0.,
fraccién VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12,
fraccion |y 48 de ia LGE).

b) La SEP esta obligada a mantener los planes y programas de estudio para la
educacion normal y demds de formacién de maestros de educacion basica acordes
al marco de educacién de calidad contemplado en ei Servicio Profesional Docente,
asi como a las necesidades detectadas en las evaluaciones realizadas a los
componentes del sistema educativo nacional (segundo parrafo de la fraccion | del
artfculo 12 de la LGE).

¢) La SEP también cuenta con tadas aqueilas facultades necesarias para garantizar el
caracter nacional de este nivel educativo (artfculo 12, fraccion X1V de la LGE),

VL Altener|a SEP las atribuciones exciusivas para determinar planes y programas de
estudios de educacidén normal y demds para la formacién de maestros de educacion
bésica; para mantenerlos acordes al marco de educacion de calidad contemplado en el
Servicio Profesional Docente y a las necesidades detectadas en las evaluaciones
realizadas a los componentes del sistema educativo nacional, asi como las facultades
normativas para garantizar el caracter hacional de ese nivel educativo, se considera que,
de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 29 de la LGE, es |a
institucion facultada para evaluario.

Esta afirmacion se fortalece con lo dispuesto por el Vigésimo Segundo Transitorio de la
Ley General del Servicio Profesional Dacente, el cual ordena a |a SEP fa formulacién de un
plan integral para iniciar a la brevedad los trabajos formales a nivel nacional, de
diagnéstico, redisefio y fortalecimiento para el Sistema de Normales Publicas a efecto de
asegurar la calidad en la educacién que imparta y la competencia académica de ‘sus
egresados, asi como su congruencia con las necesidades del sistema educativo nacionak
pues dicho de otra forma, el Congreso de la Union le reconoce competencia que tiene en
esta materia y le estd instruyendao la realizacién de una evaluacion para asegurar la calidad
de este tipo de educacion.

De conformidad con el andiisis legal efectuado, resulta indiscutible que la Gnica autoridad
competente para evaluar la formacién inicial de docentes de educacidn basica es la SEP.
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Con independencia de lo anterior, manifiesto a usted que esta Dependencia considera
indispensable trabajar de manera coordinada con el INEE para lograr una educacién de
calidad en México. Tiene muy presente que ademés de ser una necesidad imperiosa, es
una demanda social inaplazable, por lo que es obligacién del Gobierno Federal identificar
e impulsar las transformaciones que requiere nuestro sistema educativo, para estar a la
altura de las aspiraciones de los mexicanos y hacer frente a los retos del pais; por todo
esto. se requiere de la conjugacién de esfuerzos de maestros, alumnos, padres de familia,
autoridades y sociedad en general.

Estamos de acuerdo en reconocer que fortalecer la formacion inicial de los docentes de
educacién basica es un tema prioritario para garantizar el derecho de ofrecer una
educacién de calidad a los estudiantes.

Asimismo, advertimos que el INEE en un animo de cooperacion y con la finalidad de cumplir
con el imperativo constitucional de garantizar la calidad de la educacién, notifico a esta
Dependencia el 7 de septiembre pasado las directrices no vinculativas referidas en el
primer parrafo de este oficio, mismas que fueron recibidas por la SEP en tal caracter.
Dichas directrices incluyen una serie de recomendaciones que seran evaluadas por esta
Secretarfa bajo su estricto ambito competencial, en aras de elevar la calidad de la
educacién normal y demds para [a formacién de docentes de educacién basica, el cual
compete normar y evaluar en exclusiva a la SEP.

Respecto de lo anterior, me permito comunicarle que en cumplimiento a lo previstoen el
articulo Vigésimo Segundo transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente
y a lo establecido en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, objetivo 1,
estrategia 1.4, la SEP elabord el Pian Integrai de Diagndstico, Redisefio y Fortalecimiento
de las Escuelas Normales (PIDIRFEND, En el marco de dicho Plan, la SEP esta realizando
proyectos que atienden cada uno de fos aspectos sefialados en las directrices. Acomparfio
a la presente los proyectos, a manera de esquema.
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Esta Dependencia agradece el apoyo técnico y logistico ofrecido y externa la mds cordial
invitacion para que representantes del INEE, se incorporen a los grupos de trabajo que la
SEP ha conformado junto con representantes de las autoridades educativas estatales,
para la implementacién del PIDIRFEN.

Estoy seguro que con estos campromisos que hoy asumimos, estamos fortaleciendo a las
Escuelas Normales de México.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un saludo afectuoso.

ATENTAMENTE
-~ A/—/
7 DR. DOR JARA GUERRERO
SUBSECRETARIO DE EDUCACION SUPERIOR

ccp.  Mtro, Aurello Nufio Mayer.- Secretario de Educacién Publica.- Para su conocimiento.
Lic. Ctto Granados Roldan.- Subsecretario de Planeacion, Evaluacion y Polfticas Educativas.- Para su conodmiento
Dr. Rodolfo Tuirdn Gutiérrez.- Subsecretario de Educacion Media Superior.- Para su conocimiento.
Mtro. Javier Trevifio Cantd.- Subsecretario de Educacion Basica.- Para su conocimiento.
Mtro, Alvaro Lépez Espinasa.- Director General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacién.- Para su
congimiento.
Dr. Salvador Malo Alvarez.- Director General de Fducacién Superior Unlversitaria - Para su conccimiento,
Dr. Tenoch Cedillo Avalos.- Rector de la Universidad Pedagdgica Nadional - Para su conocimianto.
Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva- Presidente de la Mesa Directiva de Iz Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unibn.- Para su conocimiento.
Senador Juan Carlos Romero Hicks.~ Presidente de la Comisidn de Educacién del Senado de la Repiiblica.- Para su
conecimiento.
Dr. Eduardo Backhoff Escudero- Consejera de la Junta de Gobierno def iNEE.~ Para su conotimiento.
Dra. Teresa Bracho Gonzélez - Consejera de Ja Junta de Gobierna del INEE- Para su conotimiento.
Dr. Gilberto Guevara Niebla- Consejero de |a Junta de Goblerno del INEE.- Para su conocimienta.
Dra. Marfa Margarita Zorrila Fierro.~ Consejera de [a Junta de Gobierno de! INEE.- Para su conodimiento.
Dr. Francisco Miranda Lépez~ Titular de la Unidad de Normatividad y Politica Educativa del INEE.- Para su
conocimiento,
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Anexo oficio 5001720150855

Proyectos que la Secretaria de Educacién Publica esta realizando en el marco
del Plan Integral de Diagnéstico, Redisefio y Fortalecimiento de las Escuelas
Normales

Innovaciéon Académica

Proyectos:

1. Adecuacion e instrumentacién de planes de estudio vigentes
2. Disefio de planes de estudio de licenciatura y maestrias

2.1 Licenciatura en educacion y docencia,

2.2 Licenciatura en educacion inclusiva

2.3 Maestrias
3. Planeacién y evaluacién de la oferta educativa

Integracién y Desarrollo del Profesorado

Proyectos:

4. Perfiles profesionales del personal académico y directivo
5. Desarrollo profesional del personal académico
6. Fortalecimiento del personal directivo

Mejoramiento institucional
Proyecto:

7. Fortalecimiento de actividades académicas
8. Reorganizacion y funcionamiento
9. Administracion de recursos materiales, financieros y humanos
10.Vinculacién con el entorno
Gestion y administracion

Proyectos:

11.Mejoramiento de la coordinacion con la Subsecretaria de Planeacion de Polfticas
Educativas

12.Convenio interinstitucional con el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion

13.Documentos normativos

14.Infraestructura

15.Sistema integral de Informacién de la Educacion Normal
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Creacion de los institutos estatales que regulen la educacién normal.
Integracion del Marco comlin para la formacién inicial de docentes.

(Accidn 7.5, Proyecto 7. Reorganizacion institucional; y accién 13.6 Decreto de creacion

de los institutos estatales que regulen la educacién normal del Proyecto 13. Documentos
normativos)

Los institutos estatales que regulen la educacidn normal seran instancias con personalidad
juridica y patrimanio propios; las cuales tienen por objeto constituir un sistema nacional
de educacidn normal para ia formacion de maestros de educacion obligatoria; asf como
establecer un mando Unico que integre.y coordine todas las instituciones formadoras de
docentes en la entidad.

Se trabaja en la alineacion del Sistema de Informacién Basica de las Escuetas Normales
(SIBEN), con la estadistica 911 y el recién creado Sistema de Informacidn y Gestidn
Educativa (SIGE), desarrallado por la Subsecretaria de Planeacidn y Politicas Educativas en
2013.

Mejoramiento institucional

Proyecto 11. Mejoramiento de la Coordinacién con la Subsecretaria de Planeacién y
Politicas Educativas

Gestion y administracion

Proyecto 15.Sistemna Integral de Informacidn de la Educacién Normal
Dimension. Innovacion Académica.

Proyecto 3.Planeacién y evaluacidn de la oferta educativa
Dimension de Mejoramiento Institucional

Proyecto 12. Convenio interinstitucional con el Instituto Nacional para la Evaluacidn de la
Educacién.

Se considerara la participacidn de

instancias evaluadoras y acreditadoras con las que cuenta el sistema educativo, como los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacidn de la Educacién Superior (CIEES) vy el
Consejo parala Acreditaciondela Educacion Superior (COPAES) que realizan evaluaciones
y emiten recomendaciones para la mejora de [as instituciones.



