CSo1

¢(CUALES SON LAS POBLACIONES OBJETIVO DE LA EDUCACION
BASICA, MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR?

CSo01a Porcentaje de poblacion segun edad idénea para la educacion
basica y edad tipica de educacion media superior
(2014 y 2030)

En México, el tamafio de la poblacién de 3 a 17 afios de edad ha tenido una tenden-
cia de ligero descenso en la Ultima década; sin embargo, la asistencia escolar de los
grupos de poblacién en edad de cursar la educacion primaria (6 a 11 afios) y secun-
daria (12 a 14 afos) continta registrando altos porcentajes: en 2012, alcanzé 98.8
y 93.3%, respectivamente (INEE, 2014a: 97). Esto no significa que en los préximos
afos el Sistema Educativo Nacional (SEN) tendré menor presién para ofrecer servi-
cios educativos, por el contrario, tiene la obligacién de continuar realizando mayores
esfuerzos para mejorar la calidad de la educacién.

Aunque la tendencia del tamafio de la poblacién también es decreciente para los
grupos de edad de 3 a 5 (educacién preescolar), 15 a 17 (educacién media superior)
y 18 a 24 (educacion superior), el SEN todavia no logra asegurar la asistencia a la
educacién de estos nifios y jévenes. Por ello, el incremento de los servicios educa-
tivos seguird siendo importante, en principio, para aquellos con edades idéneas y
antecedentes escolares para asistir a los niveles o tipos educativos estipulados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como obligatorios:
la educacion preescolar y media superior. [dealmente, la ampliacién de la cobertura
no tendria que realizarse en detrimento de la calidad, ya que, partiendo de la expe-
riencia obtenida por el SEN en la educacién primaria y secundaria, podrian planearse
desde un inicio servicios complementarios y de acompafiamiento para las escue-
las destinadas a atender a la poblacién mas vulnerable.

La educacién de calidad forma parte de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND 2013-2018): “México con Educacién de Calidad” (Gobierno de la
Republica, 2013a). En concordancia, el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018
(PSE 2013-2018) reconocid a la educacién como un derecho humano fundamental
al alcance de todos los mexicanos y establecié6 como primer objetivo “asegurar la
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calidad de los aprendizajes en la educacién bésica y la formacién integral de todos
los grupos de la poblacién” (SEP, 2013a: 23). Sin embargo, en el diagnéstico del PSE
2013-2018 se reconoce que:

[...] estamos lejos de lograr una educacion de calidad suficiente. En distintos momentos,
México ha invertido recursos importantes y ha desarrollado programas y acciones de
gran calado, pero aun no se ha logrado el impacto que se esperaba en la calidad de la
educacidn. Ello obedece en parte a la combinacién del répido crecimiento demografico
del siglo pasado y de los muy bajos niveles de escolarizacién del principio de esa centu-
ria: los recursos terminan por ser absorbidos por el esfuerzo de aumento de cobertura y
era insuficiente lo que el sistema educativo podia hacer para asegurar una educacién de
calidad (SEP, 2013a: 24).

En la referencia anterior, por un lado, se destaca el impacto —en cuanto a cobertura—
que ha tenido el rapido crecimiento de la poblacién en edad idénea para la educacion
basica y edad tipica de educacién media superior sobre las metas y objetivos plan-
teados en programas sectoriales de educacién previos. Por otro, se reconoce que
abatir los bajos niveles de escolarizacion observados en el siglo pasado ha sido una
ardua tarea, aiin incompleta, a la que hay que afadir el mejoramiento de la calidad
de la educacion.

En el informe E/ Derecho a una Educacion de Calidad del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién (INEE), se apunté que la poblacién de 15 afios o més
alcanzé una escolaridad promedio de 8.8 afios en 2012 y las poblaciones indigenas,
marginadas, en condicién de pobreza y en contexto rural fueron las que registraron
las tasas de inasistencia escolar més bajas: b9 jévenes por cada cien de 16 a 17
afos asistieron a la escuela en dreas rurales; sélo 62 jévenes (15 a 17 afios) de cada
cien en hogares indigenas asistieron a la escuela, y sélo 66 nifios de 3 a b afios de
cada cien en pobreza alimentaria asistieron a la escuela (INEE, 2014b: 24 y 109).

En resumen, aln persiste la necesidad de incrementar la cobertura educativa y elevar
el nivel escolar de la poblacién mexicana; asimismo —de manera concurrente—, es
apremiante que se garantice el derecho de todo mexicano a una educacion de calidad
(CPEUM, 2014, 7 de julio, art. 3°) y se alcance en el ciclo escolar 2021-2022 la co-
bertura total de la educacién media superior (Decreto, DOF, 2012, 9 de febrero, art. 3).

Con referencia a lo planteado en el diagnéstico del PSE 2013-2018 y las metas
del PND 2013-2018 en materia educativa, es relevante considerar la inclusién de
la dindmica demogréfica de la poblacién de 3 a 17 afios de edad en la planificacién
de la politica educativa, con la finalidad de prever en el corto, mediano y largo plazo
los montos poblacionales en edad idénea para la educacién basica o edad tipica de
educacion media superior.



Actualmente, el SEN atiende a un gran volumen poblacional, por ello es importan-
te observar que la proporcién de poblaciéon en edad escolar disminuird levemente
respecto al total, es decir, en comparacion con la poblacién en edad laboral y adulta
su peso poblacional serd menor (grafica CSO1a-1). Por un lado, de 2010 a 2050 se
registrara el mayor volumen poblacional de 3 a 17 afios; por el otro, ese volumen pier-
de importancia relativa ante el crecimiento de la poblacién en edad laboral y adulta
mayor. Esto es consecuencia de la fransicion demogréfica' que vive el pais, en otras
palabras, el descenso del peso relativo de la poblaciéon de 3 a 17 afios representa
el paso de una poblacién mayoritariamente joven a una en franco proceso de enve-
jecimiento (Alba et al, 2014).

Es relevante destacar que el constructo CSO1 se cifie a las desagregaciones en
edades idéneas para la educacion basica y edad tipica de educacién media superior
definidas en el apartado “Estructura y dimensién del Sistema Educativo Nacional”
de este anuario. Por lo tanto, se da cuenta de los incrementos o decrementos de los
volimenes poblacionales y la tasa de crecimiento media anual de las poblaciones en
edad idénea para la educacién bésica (3 a 14 afos) y edad tipica de educacién me-
dia superior (15 a 17 afios). De manera puntual, los indicadores de este constructo
(CSO1a y CSO1b) permiten conocer cuéles son las entidades donde hay y habra
mas jévenes y nifios en edad escolar (3 a 17 afios). Especificamente, se ofrecen
cifras para los afios 2014 y 2030, ambos sirven como puntos de referencia para
observar los cambios poblacionales en edad escolar de forma comparativa, con base
en las Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050 (ConaPo, 2014), fuente
de informacién utilizada para su estimacion.

! La transicién demogréfica es el paso de altas tasas de mortalidad y fecundidad a bajas tasas de mortalidad y fecundidad, donde la tasa de

mortalidad desciende antes que la tasa de fecundidad. El transito de un estado a otro implica el paso de una sociedad joven a una enveje-
cida; como consecuencia del descenso de la mortalidad, la poblacién infantil y joven incrementa, pero conforme se avanza en la transicién
(con la disminucién posterior de la fecundidad) la poblacién entra en un proceso gradual de envejecimiento (Haupt y Kane, 2003: 43-44).
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CS01a  Porcentaje de poblacion segun edad idonea para la
educacion basica y edad tipica de educacion media
superior (2014 y 2030)

La tabla CSO1a-1 muestra el porcentaje de poblacién segin edad idénea para la
educacién basica (3 a 14 afos) y edad tipica de educacién media superior (15 a 17
afos) por entidad federativa, que en 2014 representé 22.5 y 5.6% del total nacional,
respectivamente. La grafica CSO1a-2 ilustra las entidades con los porcentajes de la
poblacién de 3 a 14 afios y de 15 a 17 afios de edad por encima y por debajo del
dato nacional. Esto permite ubicar las entidades donde la poblacién en edad escolar
tiene un menor peso relativo o en qué estados dichos grupos etarios tienen un mayor
porcentaje respecto a la poblacién nacional.

En 2014, las entidades con un porcentaje de poblacién de 3 a 14 afios por debajo
del nacional (22.5%) fueron las siguientes: Distrito Federal, Nuevo Ledn, Yucatén,
Colima, Morelos, Veracruz, Tamaulipas, Baja California, Sinaloa y Campeche. En todas
estas entidades descendié el peso relativo de la poblacién en edad idénea para
la educacion basica, pero sobresale el Distrito Federal ya que fue la entidad con el
menor porcentaje de poblacién en edad idénea para la educacién bésica: 17.6% en
2014y 15.1% en 2030, es decir, 1 de cada 7 habitantes.

En contraste, 17 entidades registraron un porcentaje superior al nacional respecto a la
poblacién de 3 a 14 afios de edad: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Aguascalientes,
Guanajuato, Tlaxcala, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Michoacén, Hidalgo,
Nayarit, Querétaro, Tabasco, Chihuahua y Quintana Roo. El caso més extremo en 2014
fue Chiapas, donde 1 de cada 4 habitantes se encontraba en edad idénea para la
educacién bésica.

La tendencia de la distribucién de la poblacién en edad tipica de educacién media
superior (15 a 17 afios) entre las entidades es similar a la de la poblacién en edad
idénea para la educacién basica (3 a 14 afos). En 2014, el Distrito Federal (4.6%)
y Nuevo Leén (5.2%) fueron las entidades con el menor porcentaje de poblacién
de 15 a 17 afos, en tanto que Chiapas (6.6%), Guerrero (6.4%) y Oaxaca (6.1%)
fueron los estados con el mayor porcentaje de poblacién en dicho rango de edad
(gréfica CSO1a-2).

De acuerdo con lo anterior, y en conjunto con las estimaciones realizadas por el
Consejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) en las Proyecciones de la poblacion de
Meéxico 2010-2050, en términos relativos se puede advertir que la poblacién en edad
escolar (3 a 17 afios) conservaré la tendencia decreciente al afio 2030, es decir, el
porcentaje de dicho grupo poblacional respecto al nacional disminuira.
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CS01a-1  Poblacién y porcentaje de poblacion segun edad
idonea para la educacion basica y edad tipica
de educacion media superior (1950-2050)
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Fuentes: INEE, célculos con base en los Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, 1950-1970, INEGI (2014a); Proyecciones de la
poblacién de México 2010-2050 e Indicadores demograficos basicos 1990-2010, CONAPO (2014b y c).

En comparacion con otros paises (ver ficha técnica CS01a), México presenta el mayor
porcentaje de poblacién de 3 a 14 afos de edad (22.6%), le sigue Brasil con 19.2%
y Canadd con 13.1% de su poblacién en dicho rango. En 2030, estos paises, ademés
de Corea del Sur, Espafia y Estados Unidos, verédn descender el peso relativo de su
poblacién de 3 a 14 afios de edad, lo cual sugiere que todos los paises referidos
pasaran de una composicién etaria joven a una adulta y finalmente a una adulta mayor.
Los paises més avanzados en la transicion demogréfica seran Canadd y Espafia.
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CS01a-2 Porcentaje de poblacion segun edad idonea para
la eduacion basica y edad tipica de educacion
media superior (2014 y 2030)

Poblacién en edad idénea para la educacioén basica (3 a 14 afos)
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Fuente: INEE, calculos con base en las Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050, CONAPO (2014b).
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Ficha técnica

Porcentaje de poblacion segun edad idonea para la educacion basica

y edad tipica de educacion media superior

Definicion

Es la cantidad de personas pertenecientes al grupo de edad
escolar que idealmente estarfa cursando la educacién basica
(de 3 a 5 afios en educacién preescolar; de 6 a 11 afios en
educacién primaria y de 12 a 14 afios en educacién secunda-
ria), o al grupo de edad tipica para cursar la educacién media
superior (15 a 17 afios) por cada cien individuos respecto
a la poblacién total.

Férmula de calculo

t
PP“e=ix1oo

g t

P

Porcentaje de la poblacion que en el afio t se encuentra

¢
PPge en el grupo de edad escolar ge.

t Afio de referencia.

Grupo de edad escolar: 0 a 2 (inicial),' 3 a 5 (preescolar),
ge 6 a 11 (primaria), 12 a 14 (secundaria), 15 a 17 (tipica de
educacion media superior).

Ple Poblacion en el grupo de edad escolar ge.

P! Poblacion total estimada a mitad del afio t.

Interpretacion

Representa la estructura de la poblacién en edad de cursar
la educacién basica y media superior, correspondiente a una
trayectoria educativa ininterrumpida ideal desde el ingreso a
educacién preescolar hasta el egreso de educacién media
superior. Da una idea de la presién relativa que ejerce la

poblacién en edad escolar sobre los sistemas educativos de
las distintas entidades federativas. Los porcentajes indican la
participacién que ejercen los grupos poblacionales en edad
escolar idénea y en edad tipica sobre la educacién basica y
media superior, respectivamente.

Utilidad

Permite dimensionar la proporcién de la poblacién que esté en
la edad prevista para cursar la educacién obligatoria (bésica y
media superior). Posibilita conocer los cambios de la poblacién
en el tiempo, apoyar el disefio de politicas prospectivas para
atender demandas futuras y comparar la situacion de las dis-
tintas entidades, con el fin de prever las transformaciones que
experimentarén a causa de la transicién demografica.

Desagregacion
Entidad federativa.

Fuente de informacién
CONAPO (2014b). Proyecciones de la poblacién de México
2010-2050 (base de datos).

Nota

1 El grupo de edad 0 a 2 afios comprende a la poblacién en edad de cursar
la educacién inicial. Este no forma parte de la educacién basica, sélo se
incorporé para fines comparativos.

respecto a la poblacion total (2014 y 2030)

Pais

Porcentaje de poblacion por grupos de edad seleccionados

Informacion de referencia E

Afos | 0a2 | 3a5 6all 12a14 | 3al4 15ai17 3al4  15a17
Brasi 44 44 96 52 192 5.1 160 39
Canadd 34 33 65 33 13.1 35 135 35
Corea del Sur 42 41 86 46 173 47 169 39
Espafia 31 32 62 28 123 27 106 31
Estados Unidos 39 39 78 39 16.6 4.0 16.1 38
México 5.4 55 113 57 | 226 57 174 45

Nota: La estimacion del porcentaje de poblacién por grupos de edad seleccionados se realizé a través de grupos quinquenales de
edad, y éstos fueron desplegados en edades simples mediante los coeficientes de interpolacién de Beers.

Fuente: INEE, célculos con base en World Population Prospects: The 2012 Revision, ONU (2014).




CS01a-A2 Poblacién segun edad idonea para la educacion basica y edad tipica
de educacion media superior por entidad federativa (2014 y 2030)'

Edad idénea para la educacion basica

Edad tipica de EMS

Entidad Preescolar Primaria Secundaria Total
federativa 0a2 3a5 6all 12a14 3a14 15a17
2014 2030 2014 2030 2014 2030 2014 2030 2014 2030 2014 2030
Aguascalientes 76 467 74157 75 469 73583 162 979 147 944 76 288 73911 304 736 295 438 75 528 73389
Baja California 177 962 190 081 183135 193 583 375 967 385 454 188 129 187 962 747 230 766 998 192 061 184 906
Baja California Sur 39711 50 466 42 552 52913 84040 105 709 40226 518568 166 818 210 481 39 450 51265
Campeche 49 947 51382 50 251 52 232 98 655 104 827 48 467 52 043 197 273 209 102 49198 51448
Coahuila 160 635 160 854 161 097 161 271 327 062 321804 164 658 1569 230 652 817 642 305 163 892 158 008
Colima 38 094 40 406 37 543 39581 76 596 80093 37 569 40 457 151 708 160 130 37 641 40 490
Chiapas 333518 326 943 333 641 326 855 677 735 651 466 343913 322 384 1355 189 1300 704 340 567 318 868
Chihuahua 204 489 208 327 207 158 207 868 424 368 409 282 206 270 199 009 837 796 816 169 201 857 195 433
Distrito Federal 380 591 310589 378 759 310 401 782 130 637 701 401319 328 459 1562 207 1276 561 410539 335 427
Durango 98 940 94 122 99 696 95 039 204 859 192 054 104 255 95 831 408810 382924 104 210 94 834
Guanajuato 337 167 310596 338 418 314593 686 244 639 327 347 893 320 383 1372 556 1274 303 349 672 316 045
Guerrero 216 605 191 301 218 363 192 5624 448 960 389 674 228 521 195 430 895 844 777 627 228 424 193 774
Hidalgo 161 921 165911 162 321 1566 856 328 431 319 144 163 564 161 199 664 316 637 198 160 118 169 792
Jalisco 441912 435 255 442714 436 659 886 552 876 223 438 267 435 325 1767 533 1747 206 435120 431 089
México 917 927 927 647 922910 934518 1851903 1866 689 917 457 925 873 3692 270 3727 080 911288 918 900
Michoacan 264 249 246 351 263 405 246 741 528 724 498 858 264 619 249 364 1056 747 994 963 265 729 245 299
Morelos 102 861 104 025 102 848 104 609 204 964 210 269 102 107 104 507 409919 419 385 103 221 103 060
Nayarit 67 984 76 703 70 483 78 673 138 821 156 722 66 652 77132 275 957 312 426 65615 76 730
Nuevo Leén 258 966 272 739 263 922 275 556 533 982 547 788 264 361 270 657 1062 265 1094 001 260 623 269 770
Oaxaca 238 990 215 111 238 465 217 588 480 242 443 339 243 335 223 130 962 042 884 057 242 911 219 723
Puebla 371 804 344 845 367 606 345 026 738123 698 484 370 973 350 890 1476 702 1394 399 366 758 347 605
Querétaro 111 695 113 367 112116 113 774 227 087 228 671 113 458 114 026 452 660 456 471 113 668 113 040
Quintana Roo 89 632 109 559 91788 112 006 173 889 220 817 81480 107 343 347 158 440 165 81354 105 370
San Luis Potosi 157 890 147 608 168312 149 406 320 554 303 784 163 192 1562 796 642 058 605 986 162 096 160 787
Sinaloa 1569 245 150 006 158 5652 149818 324 603 301 504 1656611 150 948 648 766 602 270 166 458 150 5656
Sonora 168 494 165 206 161 483 166 601 326 906 331285 160 332 163 149 648 721 661 035 157 947 161 485
Tabasco 135 354 124 643 134 002 123 969 270 064 250 060 135 108 126 321 539 174 500 350 134 485 126 637
Tamaulipas 184 457 183 200 186 228 182 275 386 340 362 447 188313 179715 760 881 724 436 186 928 180 043
Tlaxcala 74 635 74122 74 851 74 313 150 255 148 917 74 651 74 296 299 757 297 525 73 465 73 837
Veracruz 419132 396 425 421 436 402 241 8569 229 816 872 443 973 410226 1724 638 1629 339 452 203 406 096
Yucatan 115 824 118365 113 081 117 265 220 893 235210 110613 117 601 444 587 470 077 112 099 116 379
Zacatecas 90 896 85 279 91116 85 401 184 560 172 987 91 855 86 709 367 531 345 098 91323 85 433

Nacional

6 637 896

6455 590

6 663 621

6493 636

13475 614

13 054 400

6747 431

6508 163

26 886 667

26 056 199

6736 349

6454 518

! Poblacién media estimada al 30 de junio.
2 El grupo de edad 0 a 2 afios comprende a la poblacién en edad de cursar la educacién inicial. Este sélo se incorporé para fines comparativos y no forma parte de la educacién basica.

Fuente: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050, CONAPO (2014b).



http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2014/PanoramaEducativoDeMexico/CS/CS01/CS01a/2014_CS01__a-A2.xls

