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CS01

¿CUÁLES SON LAS POBLACIONES OBJETIVO DE LA EDUCACIÓN BÁSICA, 
MEDIA SUPERIOR Y PARA ADULTOS?

CS01c  �  Porcentaje de población con el antecedente para cursar la educación 
secundaria, media superior o para adultos (2016)

Este indicador señala de manera directa la proporción de población en edad idónea que 
cumple con los requisitos para cursar cada nivel de la educación obligatoria, consideran-
do que se espera que los niños y jóvenes tengan trayectorias escolares regulares; sin 
embargo, no siempre ocurre así.

En el país, en 2008, 2012 y 2016 (años que abarcan parte de las últimas dos adminis-
traciones presidenciales) se observó que la proporción de población con el antecedente 
para estudiar los niveles de secundaria y media superior aumentó gradualmente; por 
el contrario, la de quienes tenían el antecedente para cursar educación para adultos 
disminuyó. Las estimaciones realizadas con base en la ENIGH muestran que en 2016 
había 6 346 977 niños de 12 a 14 años con educación primaria completa, equivalente 
a 89.3% de la población en esas edades, esto es, 4.3 puntos porcentuales más que en 
2012 (85%) y 6.3 puntos más que en 2008 (83%). Por otra parte, la población de 15 
a 17 años que había concluido la educación secundaria en 2016 fue de 5 550 670, es 
decir, 79.4% de los jóvenes en ese rango etario, lo que significó un incremento de 3.7 
puntos porcentuales respecto a 2012 (75.7%) y 12.1 puntos respecto a 2008 (67.3%). 
Finalmente, 34% de la población con 15 años o más no tenía la secundaria completa en 
2016, lo que representó 30 363 206 personas, aproximadamente dos millones menos 
que en 2012 y cuatro millones menos que en 2008 (tabla CS01c-1).

También se identificó que en 2016 siete entidades federativas tenían un porcentaje 
de población con el antecedente para cursar educación secundaria mayor que el dato 
nacional (89.3%): Ciudad de México (94.7%), Durango (93.7%), Zacatecas (93.5%), 
Guanajuato (93%), Coahuila (92.9%), Nuevo León (92.5%) y Jalisco (92.4%); en con-
traparte, cuatro entidades registraron porcentajes menores: Veracruz (84%), Oaxaca 
(84.7%), Michoacán (85%) y Guerrero (85.1%). El resto de las entidades no mostró  
diferencias estadísticamente significativas respecto al porcentaje nacional. En cuanto a 
la proporción de jóvenes en condiciones de estudiar la EMS, diez entidades resultaron 
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con un porcentaje por encima del nacional (79.4%), cuya diferencia fue estadísticamen-
te significativa, de las cuales destacaron Sonora (87%), Nayarit (86.9%) y la Ciudad 
de México (86.4%), mientras que cinco entidades, también con diferencias estadís-
ticamente significativas, estuvieron por debajo del dato nacional, y de ellas los casos 
extremos fueron Chiapas (68.2%), Michoacán (68.4%) y Guerrero (69.6%). Finalmente, 
las relaciones entre los resultados estatales de la proporción de población atendible en 
educación para adultos respecto del dato nacional son diversas. Por ejemplo, resalta que 
en ese mismo año 5 de cada 10 habitantes de 15 años o más en Chiapas, Michoacán y 
Oaxaca no habían completado la educación básica (tabla CS01c-1).
Al observar los datos por subpoblaciones en 2016,1 se encontraron diferencias estadísti-
camente significativas entre las proporciones de niños y jóvenes atendibles en secundaria, 
media superior y educación para adultos. Las mayores brechas se dieron según el tipo de 
condición (con discapacidad y sin discapacidad) y el grado de marginación del municipio 
(baja y alta).

En relación con el tipo de condición, se encontró que 67.8% de la población de 12 a 
14 años con discapacidad había cursado el nivel de primaria y 70.2% de los que habían 
cumplido 15 años o más aún no completaban la educación básica. En cambio, la propor-
ción de población sin discapacidad atendible en educación secundaria fue de 89.9%, 
y en condiciones de cursar educación para adultos, 30.3%. Es decir, se presentaron 
brechas de 22.1 y 39.9 puntos porcentuales, respectivamente. Acerca del grado de 
marginación, la brecha porcentual entre los niños atendibles en educación secundaria 
que viven en municipios de baja y alta marginación fue de 6.6 puntos; para el caso 
de la población atendible en EMS la diferencia fue de 12.8 puntos, y para los que no 
completaron la educación secundaria con 15 años o más, 26.4 puntos (tabla CS01c-2).

El análisis de los datos por sexo mostró una brecha porcentual favorable para las mu-
jeres, pues 90.3% de las mujeres de 12 a 14 años tenía primaria completa, mientras 
que 88.4% de los hombres contaba con este nivel educativo. Esta brecha también se 
notó, en el mismo sentido, en el grupo atendible en media superior, pues 81.5% de las 
mujeres tenía educación básica completa frente a 77.3% de los hombres con ese nivel 
de escolaridad. En cambio, el porcentaje de población varonil con el antecedente para 
asistir al subsistema de educación para adultos (33%) fue 1.9 puntos porcentuales 
menos que las mujeres (34.9%), lo que en términos absolutos representó una diferencia 
de 2 384 484 personas (tabla CS01c-2).

Según la condición étnica, 85.3% de la población indígena de 12 a 14 años y 89.8% 
del resto de la población eran atendibles en secundaria, esto es, una diferencia desfa-
vorable para la población indígena de 4.5 puntos porcentuales. También se observó una 
diferencia en el grupo de 15 a 17 años con educación básica completa: 68.8% para los 

1	 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y población atendible” al final de este apartado.
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indígenas y 80.6% para el resto de la población. Por último, 54.3% de los indígenas tenía 
el antecedente para estudiar en el subsistema de educación para adultos en compara-
ción con 32% del resto de la población (tabla CS01c-2).

Los datos obtenidos con base en la Medición de la Pobreza en México 2016 (CONEVAL, 
2017) indican que el porcentaje de niños con el antecedente para cursar el nivel de 
secundaria en hogares ubicados por arriba de la línea de bienestar (91.8%) fue mayor 
que su contraparte (por debajo de la línea de bienestar, 87.6%). De manera similar se 
observa este comportamiento en los jóvenes atendibles en EMS. Además, según el nivel 
de escolaridad del jefe de hogar, se observa que a mayor grado educativo alcanzado por 
éste, hay una tendencia al alza en el porcentaje de la población con el antecedente para 
cursar los niveles de secundaria y media superior; por ejemplo, la proporción de perso-
nas de 12 a 14 con el antecedente para cursar secundaria provenientes de hogares 
donde el jefe no tiene escolaridad, es de 78.1%, mientras que si el jefe de hogar tiene 
educación básica incompleta, la cifra asciende a 86.8% (tabla CS01c-2).

Finalmente, los niños de 12 a 14 años y los jóvenes de 15 a 17 años en condición de 
pobreza, pobreza extrema o moderada han obtenido en menor medida los requisitos para 
cursar los niveles de secundaria o media superior en comparación con los no pobres y 
no vulnerables. Por ejemplo, la proporción de población de 15 a 17 años en condición 
de pobreza con secundaria completa fue de 73.7%, cifra menor a la de la población no 
pobre y no vulnerable: 91.4% (tabla CS01c-3). 

En resumen, el SEN mantiene un balance positivo respecto a la atención de los niños y 
jóvenes en los niveles educativos de primaria y secundaria, como lo demuestran los avan-
ces de este indicador a nivel nacional durante los años 2008, 2012 y 2016. La conclusión 
oportuna de la educación primaria en las edades idóneas ha permitido tener una mayor 
proporción de niños atendibles en el siguiente nivel educativo con las edades ideales 
(12 a 14 años); asimismo, la culminación oportuna de la educación básica ha aumentado 
el porcentaje de jóvenes atendibles en el nivel medio superior en edades idóneas. Esto 
último, además de otros factores demográficos, implica un decremento en el volumen de 
población atendible en el subsistema de educación para adultos.

Sin embargo, el Estado mexicano debe redoblar esfuerzos para disminuir las brechas 
aún existentes entre las subpoblaciones, y así asegurar el derecho constitucional de 
todos los sectores más vulnerados (en marginación, indígenas, entre otros) de recibir una 
educación en condiciones de equidad bajo las mismas oportunidades de acceso, tránsito 
y permanencia en el SEN (LGIPD, art. 2°, fracción I, y art. 12°, fracción II, 2015, 17 de 
diciembre; CPUEM, art. 3°, 2017, 15 de septiembre; LGE, art. 2°, 2017, 22 de marzo).
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CS01c  |  Ficha técnica

Porcentaje de población con el antecedente para cursar la educación 
secundaria, media superior o para adultos

Definición
Número de personas en un grupo de edad que tienen la escolaridad requerida para cursar cierto nivel 
o tipo educativo por cada cien de la población total en el mismo grupo de edad.

La población con el antecedente para cursar la educación secundaria comprende a los niños de 12 a 
14 años que tienen educación primaria completa y no tienen educación secundaria. Ésta constituye la 
población atendible en educación secundaria.

La población con el antecedente para estudiar la educación media superior agrupa a los jóvenes de 
15 a 17 años que han completado la educación básica y no cuentan con la EMS. Ésta constituye la 
población atendible en media superior.

La población con el antecedente para cursar la educación para adultos es aquella con 15 años o 
más de edad que no tiene cubierta la educación básica. Ésta constituye la población atendible en la 
educación para adultos.

Fórmula de cálculo

 Subsistema educativo: educación secundaria, media superior y para adultos.


Grupo de edad: 12 a 14 años (edad idónea de educación secundaria), 15 a 17 años (edad 
idónea de educación media superior) y 15 años o más (educación para adultos).1

Población con el antecedente para estudiar en el subsistema educativo , en el grupo 
de edad .

Población en el grupo de edad .

Interpretación
Representa la proporción de la población atendible en los niveles de educación secundaria, media 
superior y para adultos en cada grupo de edad. Un porcentaje de población atendible en educación 
secundaria cercano a cien significa que casi todos los niños en edad idónea tienen cubierto el 
prerrequisito para estudiar dicho nivel educativo. Un porcentaje elevado de población atendible en 
EMS denota que buena parte de los jóvenes ha completado la educación básica en la edad ideal 
y, por lo tanto, está en condiciones de seguir estudiando en alguna de las opciones educativas de 
EMS. Asimismo, la proporción de población atendible por el subsistema de educación para adultos 
representa el tamaño del rezago en la escolarización de la población de 15 años o más de edad 
(población que no tiene la educación básica completa); esta proporción disminuirá a medida que más 
personas terminen el ciclo de educación básica en la edad idónea.
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Utilidad
Dimensiona el volumen relativo de niños y jóvenes que la educación secundaria y media superior 
deberían absorber, dado que cumplen con los prerrequisitos correspondientes. 

Desagregación
 �Subpoblaciones seleccionadas: 2 sexo (hombres y mujeres), tamaño de localidad (rural, semiur-

bana y urbana), condición étnica (población indígena3 y resto de la población), tipo de condición 
(con discapacidad y sin discapacidad), nivel de escolaridad del jefe de hogar (sin instrucción, básica 
incompleta, básica completa, media superior y superior), marginación (alta y baja), según ingreso 
respecto a la línea de bienestar mínimo (inferior y superior o igual), según ingreso respecto a la 
línea de bienestar (inferior y superior o igual), condición de pobreza (pobreza, pobreza extrema, 
pobreza moderada, vulnerable por carencias, vulnerable por ingresos, no pobre y no vulnerable), 
quintil de ingreso (I-V) y condición de actividad (trabajo extradoméstico ≥ 20 h, trabajo mixto ≥ 20 
h, trabajo doméstico ≥ 20 h y no trabaja o < 20 h).

 �Máximo nivel de desagregación para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional 
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

 �Máximo nivel de desagregación para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional 
de Ocupación y Empleo, 2° trimestre de 2016: entidad federativa, 32 ciudades autorrepre-
sentadas, localidades de 100 000 y más habitantes, localidades de 15 000 a 99 999 habitantes, 
localidades de 2 500 a 14 999 habitantes, y localidades de menos de 2 500 habitantes

Fuentes de información 
CONAPO (2015). Índice de Marginación por Municipio 2015 (base de datos).
CONEVAL (2017). Medición de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).
INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Módulo de Condiciones 

Socioeconómicas (base de microdatos).
INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Módulo de Condiciones 

Socioeconómicas (base de microdatos).
INEGI (2016b). Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017c). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).

Notas
1	 Se presentan los grupos de edad 15 a 24, 25 a 64, 65 o más y 15 o más años.
2	 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y población atendible” al final de este apartado.
3	 Según el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y población 

atendible” al final de este apartado.
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Anexo

CS01c-A4 Límites a 95% de confianza del porcentaje de población con el antecedente para cursar
la educación secundaria, media superior o para adultos por entidad federativa
según grupo de edad (2016) T

CS01c-A5 Límites a 95% de confianza del porcentaje de población con el antecedente para cursar la educación 
secundaria, media superior o para adultos por subpoblación seleccionada según grupo de edad (2016) T

CS01c-A6 Límites a 95% de confianza del porcentaje de población con el antecedente para cursar la educación 
secundaria, media superior o para adultos por condición de pobreza según grupo de edad (2016) T

http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A4%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A4%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A4%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A4%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A5%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A5%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A5%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A6%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A6%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/2.%20CS/CS01/CS01c/CS01c-A6%20Tabla.xlsx

