CS02

¢(CUAL ES EL PORCENTAJE DE POBLACION EN EDAD IDONEA
PARA LA EDUCACION BASICA Y EDAD TiPICA DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR QUE RESIDE EN LOCALIDADES AISLADAS
O CERCANAS A CARRETERAS?

CS02 Porcentaje de poblacion en edad idonea para la educacion basica y
edad tipica de educacion media superior que reside en localidades
aisladas o cercanas a carreteras (2010)

México cuenta con un volumen importante de poblacion rural distribuida en un gran
nimero de pequefias localidades, lo que dificulta la provisién de servicios educativos
publicos obligatorios por parte del Estado. Las condiciones econdémicas, sociales y la
dispersién geogréfica configuran un entorno de mayor adversidad para la poblacién
rural respecto a la urbana. La investigacién en educacién sefiala que los factores
desfavorables del contexto rural pueden estar asociados a bajos resultados esco-
lares de la poblacién, porque limitan el acceso a los servicios publicos y educativos
que posibilitan mejores condiciones de vida, como son bibliotecas, centros de salud y
redes de informacién (INEE, 2007; Willms, 2006).

De acuerdo con lo anterior, el indicador Porcentaje de poblacién en edad idénea
para la educacién basica y edad tipica de educacién media superior que reside
en localidades aisladas o cercanas a carreteras nos permite conocer el tamafio
relativo de la poblacién rural en edad escolar idénea del subsistema de educacion
basica que enfrenta mayores desventajas con relacién a su grado de aislamiento y de
disponibilidad de servicios educativos. El célculo se realizé a partir de la clasificacion
de aislamiento del Consejo Nacional de Poblacién (Conaro, 2013c) que agrupa a
las localidades menores de 2 500 habitantes segun la informacién del Inventario
Nacional de Infraestructura para el Transporte (2013) y del Censo de Poblacién y
Vivienda 2070 (201 1b). La clasificacién de localidades se hace con base en cuatro
categorfas: 1) localidades cercanas a ciudades, aquéllas ubicadas a cinco kilémetros
0 menos de una localidad o conurbacién de 15 mil 0 més habitantes; 2) cercanas a
centros de poblacién, las que se sitlian a 2.5 kilémetros o menos de una localidad
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o conurbacién de 2 500 a 14 999 habitantes; 3) cercanas a carreteras, las que
estdn localizadas a tres kilémetros o menos de una carretera pavimentada, revestida
o terracerfa, y 4) |as aisladas, las localidades alejadas mas de tres kildmetros de una
terraceria o carretera.

En 2010, de las 192 245 localidades a nivel nacional, 98.1% se distinguié como
rural; la poblacién rural representaba casi una cuarta parte de la poblacién mexicana
(23.2%), lo que equivale a 26 millones de personas (INEE, 2012b). Del total de
la poblacién rural del pafs: 41.5% residia en 63 983 localidades cercanas a ca-
rreteras, 25.8% habitaba en 73 093 localidades aisladas, 23.4% vivia en 36 228
localidades cercanas a ciudades y 9.3% radicaba en las 15 290 localidades cerca-
nas a centros de poblacion (tabla CS02-A2). De los 17 millones de habitantes que
vivian en las 137 076 localidades rurales aisladas y cercanas a carretera, casi seis
millones tenian entre 3 y 17 afios (grupo de edad que comprende a la poblacién en
edad idénea de educacién bésica y edad tipica de educacion media superior). Es de-
cir, 68.2% de la poblacién rural en edad escolar (3 a 17 afios) residia en localidades
rurales aisladas y cercanas a carretera (tabla CS02-1 y CS02-A2).

El 51.7% de la poblacién rural en edad idénea para cursar la educacién bésica
(3 a 14 afos) y edad tipica de educacion media superior (15 a 17 afos), ubicada en
localidades aisladas y cercanas a carreteras, se concentré en seis entidades del pais,
de las cuales destacan Chiapas (12.4%), Oaxaca (9.8%), Veracruz (11.1%) y Guerrero
(7.3%). Hay que sefalar que la mayorfa de las entidades tienen altos porcentajes de
poblacién rural en condicién de aislamiento, por ejemplo, en Chiapas y Oaxaca llegan
a registrarse hasta seis personas de cada diez (tabla CS02-A3).

Derivado de estudios recientes, se sabe que el comportamiento de la inasistencia
en localidades rurales es similar en las localidades cercanas a ciudades, poblados
y carreteras, mientras que en las localidades aisladas, aunque presentan mayor in-
asistencia, la diferencia es reducida (INEE, 2013c). Asimismo, se ha sefialado que
el hecho de contar con escuelas es un factor que propicia la igualdad en el acceso
a la educacion; en este sentido, sin importar el tamafio de la localidad, la poblacién
de 3 a 14 afios de edad asiste proporcionalmente més cuando hay escuelas en su
localidad (Robles, 2013).

Partiendo de lo anterior, la desigualdad de acceso a la educacién se agudiza si
se toma en cuenta el criterio de presencia de escuelas en la localidad. El Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFeD, 201 1) en su normativa sefala
que la zona de influencia de los establecimientos escolares de acuerdo con el tiempo
y la distancia de traslado no debe exceder de 15 minutos de traslado a pie para las
escuelas preescolares y primarias, y 30 minutos para educacién especial y secunda-
ria. En el caso de los planteles de educacién media superior, el INIFED sefiala que el
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tiempo de traslado no deber exceder de 45 minutos, o cuatro kilémetros caminando,
o 25 kilémetros en algin medio de transporte publico.

Segln el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (2011b), en las dreas rurales aisladas
o cercanas a carretera existian 130 682 localidades sin escuelas de nivel preescolar,
133 418 localidades sin primarias, 128 621 localidades sin secundarias y 135 862
localidades sin planteles de educacién media superior (Jiménez, 2013). De los dos
millones de potenciales estudiantes de educacién bésica y media superior (3 a 17
afos) que residian en localidades cercanas a carretera o aisladas y sin escuelas,
33.3% no contaba con escuela en su localidad (tabla CS02-1).

Respecto a los grupos en edad idénea para educacién preescolar y primaria (3 a 4y
6 a 11 afios), diez y nueve nifios de cada cien, respectivamente, habitaban en locali-
dades aisladas o cercanas a carretera sin escuelas. En educacién secundaria y media
superior, la situacién es completamente diferente, ya que no se puede asegurar que
todas las personas que habitan en las localidades sin centros escolares cercanos a
carreteras estén imposibilitadas de asistir a la escuela. De acuerdo con la normativi-
dad del INIFeD (2011), alguna proporcién importante de la poblacién captada por este
indicador podria estar considerada dentro de la zona de influencia de las escuelas
secundarias y de educacién media superior. A pesar de esto, los datos refieren que
28.2% de la poblacién de 12 a 14 afos y 56.4% del grupo de edad de 15 a 17
ahos habitaban en localidades aisladas, cercanas a carretera y sin escuelas del nivel
correspondiente a la edad idénea de educacién secundaria y tipica de educacién
media superior (tabla CS02-1).

A nivel estatal sobresalen Chihuahua, Tamaulipas, Chiapas y Durango por tener a
més de 18% de su poblacién rural en edad normativa bésica habitando en localida-
des donde no habia escuelas preescolares, primarias o secundarias. En los niveles
preescolar y primaria, resalta Chihuahua donde 38.1 y 35% de la poblacién rural en
edades de 3a by 6 a 11 afios, respectivamente, residian en localidades cercanas
a carretera o aisladas y sin escuelas. En esta misma situacién se encuentran cuatro
entidades (Chihuahua, Nuevo Ledn, Chiapas y Tamaulipas) en las que aproximada-
mente 40% o mas de su poblacién rural de 12 a 14 afios radicaba en localidades
con las mismas caracteristicas.

Para el grupo en edad idénea para cursar la educacién media superior (15 a 17
anos), la falta de escuelas es la més aguda: en 2010, Quintana Roo, Campeche,
Guerrero, Sonora, Zacatecas, Durango, Yucatdn y Tamaulipas tenfan a mas de
70% de la poblacién rural entre 15 y 17 afios de edad viviendo en localidades sin
escuelas de educaciéon media superior (gréfica CS02-1). En el caso de la pobla-
cién aislada por entidad, la grafica CS02-1 y tabla CS02-A3 muestran los estados con
un mayor porcentaje de poblacion aislada en términos de la poblacion rural, pobla-
cién rural aislada y sin escuelas. En este grupo se encuentran los estados de Chiapas



(43.9% equivalente a 138 413), Oaxaca (55.6% equivalente a 124 497), Vera-
cruz (35.5% equivalente a 113 571) y Guerrero (48.1% equivalente a 90 024). En el
caso de Hidalgo, Tabasco y Zacatecas, a pesar de que mas de 30% de su poblacién
es indigena, las condiciones de aislamiento y de falta de escuelas son relativamente
mas bajas respecto de la media nacional. Nuevamente sobresale Chihuahua, pues,
a pesar de que sdlo tiene 11.8% de poblacién rural, es una de las entidades con
mayor nimero de poblacién rural aislada y sin escuelas (49 mil), lo que nos habla de
la dispersion de esta poblacién y de la problemética de brindar servicios educativos
bajo estas condiciones, lo cual da pauta para reflexionar sobre el esfuerzo que tiene
que realizar el SEN en el ambito rural.

CS02-1 Poblacion y porcentaje de poblaciéon en edad idonea
para la educacion basica y edad tipica de educacion
media superior que reside en localidades rurales
segun condicion de aislamiento, 2010

Poblacion en edad escolar (3 a 17 afios)
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Porcentaje de poblacion aislada respecto a la poblacién rural

@ Poblacién aislada sin escuelas (miles)

Fuentes: INEE, célculos con base en la Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Ineai (2011¢), y Estimaciones con base en
el INEGI. Marco geoestadistico del Censo de Poblacién y Vivienda 2010y SCT. Atlas de Red de Carreteras 2008, Conaro (2013c).

También, en los préximos afios, el SEN tendrd que emprender acciones con el fin
de lograr la cobertura universal en EMS, la cual fue establecida como una meta a
alcanzar en el afio 2021 (Decreto, DOF, 2012, 9 de febrero) y para ello se requerird
considerar las caracteristicas socioeconémicas y de dispersién geogréfica de la po-
blacién rural mostradas en este indicador.

45 50

Porcentaje de poblacion rural
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CSo02

Ficha técnica

Porcentaje de poblacion en edad idénea para la educacion basica
y edad tipica de educacién media superior que reside en localidades

aisladas o cercanas a carreteras

Definicion

Es el nimero de pobladores en edad idénea para cursar la edu-
cacioén basica y edad tipica de educacién media superior que
habita en localidades aisladas o cercanas a carreteras, las cua-
les son las de mayor grado de aislamiento de acuerdo con las
categorias propuestas por el Conaro (2013c)," por cada cien
habitantes de la poblacién en edad idénea para la educacién
bésica y edad tipica de educacién media superior en el mismo
tipo de localidad. Se entiende por localidad rural aquélla con
menos de 2 500 habitantes. Las localidades aisladas estén ubi-
cadas a mas de tres kilémetros de una carretera pavimentada,
revestida o de terraceria; las localidades cercanas a carreteras
son las que estén ubicadas a tres kilémetros o menos de una
carretera con las caracteristicas mencionadas.

Férmula de célculo . ”
Porcentaje de poblacion rural

PR
caPPRye=2 9%, 100

ge

Porcentaje de poblacion en edad idonea para la
educacion basica ge, en localidades rurales con

PPR, . L . : .
ca " 7ta  yna determinada condicion de aislamiento ca esti-
mada a mitad del afio de referencia.
Poblacion en localidades rurales de menos de 2 500
caPRca habitantes con una determinada condicion de aisla-
miento ca estimada a mitad del afio de referencia.
Condicion de aislamiento de las localidades:' aisla-
ca

das o cercanas a carreteras

Grupo de edad idonea para la educacion basica:
3 a5 afios (preescolar), 6 a 11 afos (primaria), 12 a

ge 14 afos (secundaria), y edad tipica para educacion
media superior 15 a 17 afios.

Poblacion total en edad idonea para la educacion
PRge basica y edad tipica de educacion media superior
estimada a mitad del afio de referencia.

Interpretacion

El indicador da idea de la proporcién de poblacién rural que
tiene mas dificultades de comunicacién en comparacién con
los &mbitos urbanos. La incomunicacién de las localidades
aisladas y cercanas a carreteras las aleja del desarrollo na-
cional al limitarles el acceso a los servicios educativos y a
otros servicios publicos, e impedirles la atraccién de inversion
publica y privada para la creacién de proyectos productivos
generadores de ingresos.

Las poblaciones en localidades que no cuentan con escuela,
a la vez que estan en el mayor aislamiento territorial, son las
de mas riesgo educativo dada su necesidad de enfrentar
el aislamiento escolar implicado y la consiguiente elevada
probabilidad de rezago educativo. Muchas de estas locali-
dades en aislamiento territorial y educativo se encuentran,
ademés, entre las mas marginadas y pobres.

Utilidad

Este indicador permite identificar a las poblaciones rurales que,
dadas sus condiciones de aislamiento, requieren de mayores
apoyos en el abastecimiento de la oferta educativa ya sea
mediante la implementacién de escuelas in situ o facilitando el
acceso a las escuelas de localidades aledafas. Es de suponer
que mientras mayor sea la proporcién de la poblacién rural
aislada o cercana a carreteras, mayor serd la urgencia de los
gobiernos por desarrollar medidas compensatorias de oferta
educativa, que no sélo amortigiien los efectos del aislamiento,
sino que ofrezcan soluciones definitivas a este problema es-
tructural. Provee informacién basica del contexto social en que
opera el Sistema Educativo Nacional. La estructura mostrada
de la distribucién de la poblacién aislada o cercana a carreteras
enfoca una faceta del contexto social en el que opera el SEN.
Ayuda a identificar, con criterios de eficacia educativa y de
equidad social, a las poblaciones con prioridad en la asignacién
de recursos educativos de todo tipo.

Desagregacion
Entidad federativa.

Fuente de informacion

Conapro (2013c, Comunicacién directa). Estimaciones con base
en el INeGl. Marco geoestadistico del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010y SCT. Atlas de Red de Carreteras 2008.

Nota

1 Categorfas de condicién de aislamiento: Cercana a ciudades: ubicadas a

cinco kilémetros o menos de una localidad o conurbacién de 15 000 o0 més
habitantes. Cercana a centros de poblacién: ubicadas a 2.5 kilémetros o
menos de una localidad o conurbacién de 2 500 a 14 999 habitantes.
Cercana a carretera: ubicadas a tres kilémetros o menos de una carretera
pavimentada, revestida o de terracerfa. Aisladas: localidades que no estan
cercanas a ciudades, centros de poblacién o carreteras.




Informacion de referencia E

Porcentaje de poblacion de 3 a 14 afos de edad y niumero de localidades

aisladas o cercanas a carreteras, 2000, 2005 y 2010

CERCANAS CERCANAS A
Afo A CARRETERAS AISLADAS ‘ CARRETERAS O AIS
obacion | Localdad | Ptlecinss | Locoldad | Poblcen | 2072
2000 538 86 999 209 63795 747 150794
2005 502 79 542 207 61206 729 140 748
2010 404 63983 276 73093 68.0 137 076

Fuente: INEE, célculos con base en Conaro, a partir de Estimaciones con base en el INEGI. Marco geoestadis-
tico del Censo de Poblacién y Vivienda 2010y SCT, Atlas de Red de Carreteras 2008.
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CS02-A2 Porcentaje de poblacién y localidades rurales
segun condicion de aislamiento (2010)

CERCANAS POBLACION TOTAL
Entidad AGIUDADES® DE P RO b A CARRETERAS® AISLADAS* N RAee POBLAGION RURAL
federativa (< DE 2 500 RESPECTO A LA
. . . . y . . : HABITANTES) POBLACION TOTAL
Aguascalientes 496 11564 49 102 448 639 0.7 65 227 407 19.2
Baja California 51.7 1974 58 251 381 1441 43 820 243 196 7.7
Baja California Sur 20.0 318 37 98 50.0 779 262 1637 88308 139
Campeche 26 141 29 161 828 1624 1.7 821 209 032 25.4
Coahuila 312 997 36 186 50.7 13565 14.4 1244 275 003 100
Colima 30.7 568 5.4 7 54.6 458 9.2 113 73016 11.2
Chiapas 116 2949 93 1899 373 6526 418 8499 2 459 382 51.3
Chihuahua 8.1 1045 2.8 436 36.1 2761 53.0 7 966 517 269 182
Distrito Federal 100.0 513 0.0 0 0.0 1 0.0 0 40 687 0.5
Durango 14.4 636 22 112 477 1295 35.6 3707 508 499 31.1
Guanajuato 36.2 3180 6.4 559 471 35688 114 1524 16561168 30.1
Guerrero 138.1 778 78 498 342 1731 449 4148 1416 920 418
Hidalgo 304 947 108 550 398 1777 19.0 1298 1273778 478
Jalisco 22.1 1870 8.1 1014 469 3673 228 4173 985 248 134
México 455 18156 16.6 597 34.1 1468 38 431 1973517 130
Michoacén 24.7 1477 116 852 Biloff 3345 120 3543 1362 688 313
Morelos 62.6 942 19.8 323 16.8 124 0.8 22 286 889 16.1
Nayarit 145 425 6.8 163 444 579 343 1484 336 945 31.1
Nuevo Ledn 25.0 977 49 248 489 2334 212 1642 247 333 53
Oaxaca 10.1 1105 89 917 287 2685 524 5614 2002 757 52.7
Puebla 284 1722 152 1042 339 1808 225 1526 1631443 282
Querétaro 309 766 123 405 389 845 18.0 621 540 664 296
Quintana Roo 4.7 461 12 78 735 915 205 514 157 058 11.8
San Luis Potosi 10.6 696 6.7 634 620 3242 20.7 2194 935 008 36.2
Sinaloa 14.0 821 10.7 552 504 1954 25.0 2429 751 994 272
Sonora 163 1260 6.1 455 58.1 3021 19.4 2468 372 262 140
Tabasco 308 443 10.3 205 50.4 1226 8.4 497 954 075 426
Tamaulipas 143 888 4.7 310 51.1 2981 208 3120 398 945 122
Tlaxcala 618 589 75 229 28.3 321 23 46 235 696 20.1
Veracruz 224 3740 9.2 1692 346 6637 338 8 444 2 976 060 389
Yucatan 183 525 4.8 297 52.7 827 242 765 312821 16.0
Zacatecas 9.8 506 45 348 599 2023 2569 1728 604 070 405

NACIONAL u b d 4 26 049 128

a Localidades ubicadas a cinco kilémetros o menos de una localidad o conurbacién de 15 mil o més habitantes.
b Localidades ubicadas a 2.5 kilémetros o menos de una localidad o conurbacién de 2 500 a 14 999 habitantes.
¢ Localidades ubicadas a tres kilémetros o menos de una carretera pavimentada, revestida o terraceria.

d Localidades que no estan cercanas a ciudades, centros de poblacién o carreteras.

Fuente: INEE, célculos con base en Estimaciones con base en el INeal. Marco geoestadistico del Censo de Poblacién y Vivienda
2010y SCT el Atlas de Red de Carreteras 2008, Conaro (2013c).
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CS02-A3

Poblacion y porcentaje de poblacion en edad idénea para
la educacion basica y edad tipica de educacion media
superior en localidades rurales segun condicion

de aislamiento, 2010

. PORCENTAJE DE PORCENTAJE PORCENTAJE DE
Entidad POBLACION AISLADA: DE DE POBLACION RURAL POBLACION AISLADA
federativa 3 A 17 ANOS RESPECTO A DE 3 A 17 ANOS SINESCUELAS 3 A
LA POBLACION RURAL® 17 ANOS (MILES)
Aguascalientes 0.6 15.4 0.2
Baja California 33 6.1 1.3
Baja California Sur 214 9.7 20
Campeche 122 218 4.8
Coahuila 134 77 49
Colima 9.2 8.1 0.6
Chiapas 439 419 1384
Chihuahua B5.7 118 49.1
Distrito Federal 0.0 05 0.0
Durango 378 243 276
Guanajuato 126 243 272
Guerrero 48.1 3562 90.0
Hidalgo 20.3 38.1 24.1
Jalisco 234 105 28.4
México 43 1.7 130
Michoacan 129 245 25.0
Morelos 0.8 132 0.2
Nayarit 385 242 142
Nuevo Leén 218 4.1 5.9
Oaxaca 55.6 428 1245
Puebla 233 236 34.1
Querétaro 196 2563 130
Quintana Roo 22.2 10.5 3.7
San Luis Potosf 209 29.5 211
Sinaloa 25.8 209 22.8
Sonora 188 10.1 70
Tabasco 9.1 36.1 88
Tamaulipas 2906 92 145
Tlaxcala 25 156 0.8
Veracruz 355 32.1 1136
Yucatan 26.2 13.1 6.6
Zacatecas 2568 308 1568
NACIONAL 27.6 19.7 843.2

a Localidades que no estan cercanas a ciudades, centros de poblacién o carreteras.
b Localidades con menos de 2 500 habitantes.

Fuente: INEE, célculos con base en Estimaciones con base en el INeal. Marco geoestadistico del Censo de Poblacién y Vivienda
2010y SCT, Atlas de Red de Carreteras 2008, Conaro (2013c).
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