CS03

¢(EN QUE MEDIDA EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL CUBRE LA
NECESIDAD SOCIAL DE EDUCACION?

CS03b.1 Porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacién basica y
con al menos educacién media superior completa (2016)

La educacién basica es importante para que los individuos desarrollen conocimientos,
habilidades y competencias de manera integral tanto para continuar su vida escolar
como para integrarse en la sociedad (UNESCO, 2017c¢). El Estado y la sociedad mexi-
cana reconocen ese valor que se ha reflejado en los cambios normativos en materia de
educacion. La gradual transformacion del articulo 3° constitucional ha modificado, entre
otros aspectos, a la poblacién objetivo de la educacién obligatoria; el derecho social a
la educacién comenzé con la obligatoriedad de la educacién primaria terminada (1934),
y después se amplié a la educacién secundaria (1993) y a la educacién preescolar
(2004-2008). A partir de 2012, con el decreto de obligatoriedad de la EMS, el Estado
planted la universalizacién gradual de este tipo educativo para el ciclo escolar 2021-
2022 (Decreto, DOF, 9 de febrero de 2012). Para dar seguimiento al cumplimiento de
dichas obligaciones constitucionales, se presenta un indicador que permite identificar
dos elementos relevantes: 1) el cumplimiento de la universalizacién de la educacién
bésica, dado que contar con ésta es un requisito para el acceso a la EMS, y 2) dar
seguimiento al progreso que tienen los jévenes en completar la EMS,

La grafica CS03b.1-1 muestra a nivel nacional un incremento gradual en la proporcién
de poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacién basica y con al menos EMS
completa, respectivamente, en 2008, 2012 y 2016. Por un lado, se observa que la
proporcién de personas con al menos educacién basica se incrementé en 9.5 puntos
porcentuales de 2008 a 2016, lo que representa aproximadamente un aumento anual
de 1.2 puntos porcentuales por afio. Segun los datos de la ENIGH 2016, 86.1% de esta
poblacién contaba con al menos la educacion bésica completa, esto es, casi 14% adin
no contaba con ésta (gréafica CS03b.1-1 y tabla CS03b.1-1).

Por otro lado, el porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con al menos EMS comple-
ta incrementd 9.1 puntos porcentuales entre 2008 y 2016, es decir, hubo un avance
en promedio de 1.1 puntos por afio. En 2016 poco mas de la mitad de esta poblacién



Panorama Educativo de México

(563.5%) contaba con al menos el nivel de bachillerato, mientras que el resto de la po-
blacién (46.5%) adn no lograba obtenerlo. Esto muestra que una gran proporcién de
la poblacién requiere atencion por parte del SEN para alcanzar la educacion obligatoria
(gréfica CS03b.1-1 y tabla CS03b.1-1).

El andlisis por entidad federativa en el grupo de 20 a 24 afios revela que la Ciudad
de México (94.1%) y Nuevo Ledn (93.7%) estan por encima del porcentaje nacional de
poblacién con al menos educacién basica completa, mientras que Michoacéan (73%) y
Chiapas (74.1%) estan por debajo de éste, es decir, en estas dos entidades poco més
de una cuarta parte de su poblacién no cuenta con el nivel basico completo. En el caso
del porcentaje de poblacién con al menos educacién media superior completa, Sinaloa
(66.6%) y la Ciudad de México (65.9%) estan por encima de la cifra nacional, esto signi-
fica que aproximadamente una tercera parte de su poblacién no cuenta con al menos la
educacién obligatoria completa; algunas entidades que estan debajo de la cifra nacional
son Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, entre otras (tabla CS03b.1-1).

En 2016 el grupo de edad de 20 a 24 afios mostré diferencias estadisticamente
significativas en casi todas las subpoblaciones seleccionadas tanto para aquellos que
contaban con al menos educacién bésica como para aquellos con al menos EMS.
En el primer caso se aprecia que el porcentaje de mujeres (86.9%) es mayor que el

CS03b.1-1 Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion
basica y media superior completa (2008, 2012 y 2016)
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Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondmicas (INEGI, 2009 y 2013b), y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢).
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de los hombres (85.3%), con una diferencia de 1.6 puntos porcentuales; esto sugiere
la existencia de mejores condiciones y oportunidades para que las mujeres logren
concluir al menos la educacién secundaria en las generaciones mas jévenes. Ademas,
hay subpoblaciones con brechas mas amplias, por ejemplo, entre quienes estan en
extrema pobreza y los no pobres y no vulnerables, con 53.1 puntos porcentuales; en-
tre aquellos con discapacidad y sin discapacidad, con una diferencia de 29.1 puntos;
entre la subpoblacién ubicada en el quintil | de ingreso y la subpoblacién en el quintil
V, con 25.6 puntos, y entre quienes viven en localidades de alta y baja marginacién
la brecha fue de 17.3 puntos. Entre los que residen en zonas rurales y urbanas, de
15 puntos, y entre los indigenas y el resto de la poblacién, de 12.4 puntos (gréfica
CS03b.1-2, tablas CS03b.1-2 y CS03b.1-3).

En el segundo caso, aunque aparentemente en los ltimos afios existen mejores con-
diciones para que tanto hombres como mujeres alcancen la educacién obligatoria,
no hay diferencias estadisticamente significativas entre los dos grupos poblacionales
referidos que cuentan con al menos EMS —alrededor de 53% tiene al menos dicho
nivel educativo—.

Pero si hay brechas significativas entre las subpoblaciones con otras condiciones. Por
ejemplo, entre las subpoblaciones de los quintiles de ingreso |y V hay una diferencia
estadisticamente significativa de 46.8 puntos porcentuales, pues casi la tercera parte
de la subpoblacién ubicada en el quintil | contaba con al menos EMS, mientras que poco
mas de tres cuartas partes de quienes se encontraban en el quintil V contaban al menos
con dicho nivel. En el caso de la subpoblacion en condicién de pobreza y los no pobres
y no vulnerables la diferencia fue de 38 puntos porcentuales; entre la subpoblacién ubi-
cada en localidades rurales y urbanas, 25.4 puntos; entre alta y baja marginacién: 19.1
puntos, y entre los indigenas y el resto de la poblacién: 14.9 puntos (grafica CS03b.1-2,
tablas CS03b.1-2 y CS03b.1-3).

La carencia del derecho social a la educacién obligatoria es una deuda social que el
Estado debe atender. De acuerdo con los preceptos constitucionales, la proporcién de
la poblacién con esta carencia social deberfa tender a ser nula. Ademas, el Estado
debe asegurar que las condiciones socioeconédmicas de la poblacién no representen
un obstaculo para que ésta pueda ejercer plenamente tal derecho, de modo que debe
poner especial atencién a las subpoblaciones en condiciones de vulnerabilidad, como
los indigenas y quienes tienen alguna discapacidad o viven en condicién de pobreza,
en localidades rurales y con alto grado de marginacién (CONAPRED, 2008, 19 de mayo;
Decreto, DOF, 2014, 30 de abril; cf. indicador RE02).



CS03b.1-2

educacién basica y media
seleccionada (2016)

Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios de edad con al menos

superior completa por subpoblacién
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Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017¢).
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CS03b.1 | Ficha técnica

Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion basica
y con al menos educacion media superior completa

Definicion
Es el nimero de personas en el grupo de edad de 20 a 24 afios que ha completado la educacién
bésica o mas, por cada cien de la poblacién total en el mismo grupo de edad.

Férmula de calculo

P
niv+,20-24 X 1 OO
20-24

Poblacién en el grupo de edad de 20 a 24 afios con al menos un nivel educativo
niv+20-24  completo niv+.

P2o-24 Poblacién total en el grupo de edad de 20 a 24 afios.

Nivel educativo. Para este indicador toma valores de al menos educacién bésica (eb+)

niv+ L, ) ;
y al menos educacién media superior (ems+).

Interpretacion
Poblacién de 20 a 24 afos con al menos educacién basica completa

Este indicador presenta informacién de la poblacién de 20 a 24 afios que ha concluido la educacién
bésica, en especifico, los niveles de educacion primaria y secundaria (este Ultimo es obligatorio desde
1993). Se toma como referencia este grupo de edad porque brinda informacién sobre los avances
mas recientes en el logro de la escolaridad bésica.

Los resultados por subpoblacién seleccionada dimensionan la desigualdad en la educacién bésica
asociada al origen étnico y socioecondémico, y permiten identificar a aquellas que requieren mayor
atencién educativa, con el fin de garantizar su derecho a una educacién de calidad con equidad.
El indicador permite monitorear el avance en el cumplimiento normativo de la universalizacién de la
educacion primaria y secundaria. Cuando el indicador llegue a 100%, se habra cumplido el mandato
de obligatoriedad.

Poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacion media superior completa

Representa la proporcién de adultos de 20 a 24 afios que alcanzaron al menos la licenciatura; este
rango de edad se debe a que, en general, es cuando se ha finalizado la etapa de escolarizacién. Un
porcentaje elevado supondrfa que una mayor cantidad de personas ha concluido al menos alguna
de las etapas méds bajas de la educacién superior. A partir de que la EMS se convirtié en obligatoria
(Decreto, DOF, 2012, 9 de febrero),' se esperaria que cada vez més personas estén interesadas en
alcanzar los tramos superiores de la escolarizacién formal. Este interés personal es benéfico para
el conjunto social, en tanto la educacién superior sea de calidad, porque juega un papel central en
la generacién de conocimiento y habilidades de innovacién, necesarios para enfrentar los actuales




desafios globales, como la escasez energética, y para crear habitos y formas de trabajar dentro de
las cuales pueda emerger la innovacién, tales como la solucién de problemas, la comunicacién fluida
y el trabajo en equipo. Es por ello que la Unién Europea ha fijado entre sus metas para 2020 que al
menos 40% de la poblacién entre 30 y 34 afios logre algin nivel de educacién superior o terciaria
(Comisién Europea, 2011).

Utilidad
Poblacién de 20 a 24 afos con al menos educacion basica completa

Cuando el indicador incorpora la informacién de la poblacién con al menos educacién basica completa,
es posible dimensionar la medida en que el SEN estd cumpliendo la meta de universalizar la educacién
bésica, especificamente primaria y secundaria. Al comparar con grupos de edad més avanzados, da
idea de la expansién educativa y del avance que muestran las nuevas generaciones.

Poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacion media superior completa

El indicador sirve para dimensionar qué tanto el SEN se acerca a la meta de universalizar la EMS, la cual
debe tener cobertura universal en el ciclo escolar 2021-2022. Al comparar con grupos de edad mds
avanzados, da idea de la expansién educativa y del avance que muestran las nuevas generaciones. Este
indicador permite monitorear el avance en el derecho a la EMS, asi como brindar informacién sobre la
cantidad de personas que pueden ingresar al mercado laboral o a estudios terciarios.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia externa y equidad

Desagregacion

- Entidad federativa; subpoblaciones seleccionadas:? sexo (hombres y mujeres), tamafio de lo-
calidad (rural, semiurbana y urbana), marginacién (alta o baja), condicién étnica (poblacién indigena®
y resto de la poblacién), tipo de condicién (con discapacidad y sin discapacidad), marginacién (alta y
baja), ingreso con respecto a la linea de bienestar minimo, ingreso con respecto a la linea de bien-
estar, condicién de pobreza (pobreza, pobreza extrema, pobreza moderada, vulnerable por carencias,
vulnerable por ingresos, no pobre y no vulnerable) y quintil de ingreso (I-V).

- Maximo nivel de desagregacion para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016: entidad federativa

Fuentes de informacion

CoNAPO (2015). Indice de Marginacién por Municipio 2015 (base de datos).

CONEVAL (2017). Medicién de la Pobreza en México 2016 (programa en Stata).

INEGI (2009). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (base de microdatos).

INEGI (2013b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones
Socioecondmicas (base de microdatos).

INEGI (2016b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2° trimestre de 2016 (base de microdatos).

INEGI (2017¢). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (base de microdatos).
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Notas

' El 2° articulo transitorio establece el avance gradual de dicha obligatoriedad hasta llegar a la cobertura universal
en el ciclo escolar 2021-2022.

2 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

3 Segun el criterio de la CDI. Ver también la nota técnica “Subpoblaciones, nivel de escolaridad y poblacién atendi-
ble" al final de este apartado.

Referente de evaluacion

Para la educacion basica

La Constitucion establece que la educacion secundaria es obligatoria y serd impartida por el Estado
de manera gratuita, por lo que es de interés conocer en qué medida la poblacién ha logrado obtener
este nivel educativo (CPEUM, art. 3%, 2017, 15 de septiembre).

Para la educacion media superior

Dada la obligatoriedad gradual de la EMS, se esperaria que en 2028 casi 100% de la poblacién de
20 a 24 afios haya completado ese nivel educativo.

Ver Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso ¢) de la fraccién Iy la fraccién V del articulo 3° y la fraccién | del
articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2012, 9 de febrero).

Informacion de referencia
Para la educacioén basica

Porcentaje de poblacidn con educacion secundaria completa de 25 afios y més (2000 y 2015)

Gran Bretana 99.8 99.8
Noruega 99.7 99.2
Alemania 96.6 96.7
Estados Unidos 94.8 95.3
Francia 79.2 832
Espafia 674 74.8
México 53.1 59.5
Portugal 413 52.7

* Dato de 2014.

Fuente: Education: Population by minimum completed level of education (cumulative). Educational attainment: at least completed
lower secondary (ISCED 2 or higher), population 25+ years, both sexes (%) (consulta interactiva), en http://data.uis.unesco.org/index.
aspx?queryid=168 (UNESCO, 2018).




Para la educacion media superior

Porcentaje de poblacién con educacién media superior de 20 a 24 afios (2000-2016)

Finlandia 877 842 877
Francia 816 833 87.7
Unién Europea 76.6 79.1 83.0
Alemania 747 74.4 777
Espafa 66.0 615 70.9
México' 30.1 44.9 51.0
12010.

Fuentes: para México: INEE, estimaciones con base en el Xl Censo General de Poblacién y vivienda 2000 (INEGI, 2001), la Muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2011a) y en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEGI, 2017c);
paises restantes: Eurostat (2018a). At least upper secondary educational attainment, age group 20-24 by sex, (consulta interactiva):
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (Eurostat, 2018a).

AnNexo

CS03b.1-A4 Limites a 95% de confianza y error estdndar del porcentaje de poblacién con al menos
educacion bésica y con al menos educacién media superior completa por entidad federativa

segun grupo de edad (2016)

CS03b.1-Ab Limites a 95% de confianza y error estdndar del porcentaje de poblacién con al menos
educacion basica y con al menos educacion media superior completa por subpoblacién
seleccionada segun grupo de edad (2016)

CS03b.1-A6 Limites a 95% de confianza y error estdndar del porcentaje de poblacién con al menos
educacion bésica y con al menos educacién media superior completa por condicién de pobreza

segun grupo de edad (2016)
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