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aescuela’ es el lugar en el que se materializa la obligacion que tiene el Estado mexicano

de brindar educacion, la cual, conforme al marco juridico vigente, debe ser de calidad

para garantizar el maximo logro de aprendizajes de los educandos. El articulo 3° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala que el Estado
(federacion, estados y municipios) debe garantizar la calidad en la educacion obligatoria me-
diante "los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educa-
tiva y la idoneidad de los docentes y los directivos”. En concordancia con ello, la Ley General
de Educacion (LGE) refiere la obligacion del Estado de “prestar servicios educativos de calidad”
(articulo 3°) en el marco del federalismo y la concurrencia en la distribucién de la funcién social
educativa que se establece tanto en la CPEUM como en la LGE.

En el articulo 32 de la LGE se mandata a las autoridades educativas que lleven a cabo acciones
orientadas a “establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”;, se define
que esas acciones deben dirigirse, preferentemente, “a l0s grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrentan condiciones econémicas y sociales de desventaja”. Para lo anterior,
en el articulo 33 se enuncia que las autoridades educativas deben atender de manera especial
"mediante la asignacion de elementos de mejor calidad” a las escuelas ubicadas en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas (fraccion 1); desarrollar progra-
mas de apoyo a docentes que trabajan en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas
para fomentar su arraigo y cumplir con el calendario escolar (fraccion Il), y dotar de materia-
les educativos en lenguas indigenas a las escuelas en donde asiste mayoritariamente poblacion
indigena (fraccion Xill), entre otras acciones.

" En la politica educativa actual la escuela se define como el “conjunto organizado de recursos humanos vy fisicos que
funciona bajo la autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educacién a estudiantes de un mismo nivel
educativo y con un turno y horario determinados” (SEP, 2013).
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Més recientemente (diciembre de 2014), la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) destaca también en su articulo 57 la obligacion conjunta que tienen las
autoridades de distintos niveles de gobierno de garantizar la calidad educativa al:

+ Establecer las condiciones necesarias, como “la relevancia y pertinencia del curriculo, la dispo-
sicion de la infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las practicas
de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras” (fraccion IV).

+ “Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes” (fraccion V).

+ "Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias,
ninos y adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo” (fraccion V).

+ "Prestar servicios educativos en condiciones de normalidad minima”; esto es, cubriendo “el
conjunto de condiciones indispensables que deben cumplirse en cada escuela para el buen
desempeno de la tarea docente y el logro del aprendizaje de los educandos” (fraccion VIII).

+ “"Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacion de mecanismos para la discusion,
debate y resolucion pacifica de conflictos” (fraccion X).

+ “Garantizarelplenorespetoalderechoalaeducacionylainclusion denifias, nifiosy adolescentes
con discapacidad [...] desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discrimi-
naciony las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen |0s apoyos
didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado” (fraccion Xill).

+ "Establecer mecanismos para la expresion y participacion de nifas, nifos y adolescentes”, para
“atender y tomar en cuenta sus intereses y preocupaciones en materia educativa” (fraccion XV).

+ “Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad humana”, impidiendo
que atente “contra la vida o la integridad fisica 0 mental de nifias, nifios y adolescentes”
(fraccion Xvi).

+ “Erradicar las préacticas pedagogicas discriminatorias o excluyentes que atenten contra la digni-
dad humana o integridad, especialmente los tratos humillantes y degradantes” (fraccion XVlil).2

Como puede verse, en la legislacion nacional se establecen algunos referentes de las caracteris-
ticas y condiciones con que debe ofrecerse la educacion obligatoria, y se definen acciones afir-
mativas y compensatorias que han de implementarse a fin de asegurar una igualdad sustantiva
para que todas las nifas, nifios y adolescentes (NNA) ejerzan su derecho a la educacion, bajo el
reconocimiento de la existencia de asimetrias sociales y econémicas de origen.

2 Para complementar esto, hay que recordar que la LGE en su articulo 14 fraccién XI bis refiere que es obligacion de
las autoridades federales y locales corroborar que el trato que los educadores dan a los educandos sea de respeto a
sus derechos, y que el articulo 42 sefiala que se deben tomar medidas para asegurar la integridad fisica, psicolégica y
social de los educandos sobre la base del respeto a su dignidad.

3 En el marco juridico internacional también hay elementos que configuran el derecho a la educacion y orientan la accion
publica, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1966), la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos (1990) y el Marco
de Accion de Dakar (2000).
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2.1 ;Por qué es importante evaluar las condiciones de las escuelas?

El Estado y sus instituciones, al ser garantes del derecho a la educacion, no limitan su responsabi-
lidad a ofrecer espacios educativos y docentes; deben procurar las condiciones que promuevan
el maximo logro de aprendizaje de los educandos, ya que el derecho a la educacion implica el
derecho a aprender. Desde esta perspectiva, la educacion no sélo debe ser asequible y accesi-
ble, sino que debe cumplir con caracteristicas que aseguren su aceptabilidad y su adaptabilidad
(Tomasevski, 2004b).

La aceptabilidad de la educacion se refiere a un conjunto de criterios sobre la calidad de los servi-
cios educativos y que tienen que ver tanto con la seguridad y la salud en la escuela —entendida
como un espacio en donde se promueve el desarrollo integral de los educandos y se respetan
todos sus demas derechos humanos—, como con aguellos aspectos directamente relacionados
con los fines educativos, tales como la asistencia regular de los docentes, la disposicidn oportuna
de los materiales curriculares y el aprovechamiento del tiempo escolar en actividades de apren-
dizaje. La adaptabilidad implica que la escuela se adecue a las caracteristicas de sus estudiantes
y SUS contextos, por ejemplo, ofreciendo educacion bilinglie en la lengua oficial del paisy en la
lengua originaria en el caso de los nifios y nifias indigenas, 0 ajustando el calendario escolar y
los horarios de clase en determinados contextos, como los de migracion referidos en el capitulo
6 de este informe.

La evaluacion de las condiciones escolares se realiza con la finalidad de ofrecer informacion que
oriente la accion publica para asegurar que todas las escuelas vy, por tanto, todos los estudiantes
cuenten con condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje, lo cual es indispensable
para garantizar igualdad de oportunidades educativas.

2.2 ;Cual es el marco basico de operacion de las escuelas?

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) lleva a cabo la Evaluacion de
Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA),” la cual busca conocer la medida
en que las escuelas que imparten educacion obligatoria en el pais cuentan con condiciones basi-
cas para su operacion y funcionamiento. Esta evaluacion parte de un "marco basico” que incluye
68 condiciones referidas a siete ambitos y 21 dimensiones (ver cuadro 2.1).

4 ECEA es una evaluacion cuatrienal por nivel educativo, y se aplicd por primera vez en primaria en el ciclo escolar 2014-2015.
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== Cuadro 2.1
Ambitos y dimensiones del “marco basico” de operacion de las escuelas (ECEA)

Ambitos Dimensiones

1) Infraestructura para el bienestar
y aprendizaje de los estudiantes

Servicios basicos en el plantel
Espacios escolares suficientes y accesibles
Condiciones basicas de seguridad e higiene

2) Mobiliario y equipo bésico para
la ensefianza y el aprendizaje

Mobiliario suficiente y adecuado
Equipamiento de apoyo para la ensefianza y el aprendizaje

3) Materiales de apoyo educativo Materiales curriculares existentes (plan y programas de estudio,
libros de texto gratuito, libros para el maestro)
Materiales didacticos existentes (materiales de apoyo para la

implementacion del curriculo, acervos bibliograficos escolares y de aula)

4) Personal que labora
en las escuelas

Perfil profesional de directores y docentes de acuerdo a su funcion
Personal suficiente y que permanece durante el ciclo escolar
Oportunidades de actualizacién profesional en la escuela

Uso efectivo del tiempo para la implementacion del curriculo
Préactica docente orientada al aprendizaje
Estrategias de seguimiento y apoyo a la practica docente y a los estudiantes

5) Gestion del aprendizaje

6) Organizacién escolar Existencia de trabajo colegiado
Vision comun de los docentes sobre la escuela
Participacion de los padres de familia

Précticas de admision en la escuela

7) Convivencia escolar para
el desarrollo personal y social

Relaciones interpersonales positivas

Practicas de disciplina que respetan los derechos de los estudiantes
y manejo pacifico de conflictos

= Participacion activa de los estudiantes

= Practicas de inclusion hacia los estudiantes de la escuela.

Los criterios o referentes que se utilizan provienen principalmente de la normatividad y los plan-
teamientos de la politica educativa que rigen el funcionamiento de las escuelas; a partir de ellos
se formularon estandares que son las condiciones basicas que se utilizan en esta evaluacion.

El marco basico de ECEA se entiende como el “minimo irreductible” del derecho a la educacion,
por lo que se espera que todas las escuelas, independientemente de donde se ubiguen, del
tipo de servicio que ofrezcan y de la poblacion que atiendan, cuenten, cuando menos, con
esas condiciones.

El marco basico de operacion de las escuelas que utiliza ECEA se concibe integralmente, pues
reconoce que hay interdependencia entre las condiciones que 1o componen; por ejemplo, las de
infraestructura escolar afectan los procesos de organizacion escolar y viceversa (muestra de ello
puede ser la relacion entre la disponibilidad en la escuela de un espacio fisico para reuniones de
docentes v la frecuencia del trabajo colegiado); por ello, no es suficiente con que las escuelas
cumplan con unas y no con otras. No obstante, es posible valorar cada una por separado con
fines analiticos.®

5 Para més informacion sobre los componentes de esta evaluacion, se recomienda ingresar al sitio: http://www.inee.edu.
mx/index.php/proyectos/ecea

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



57

2.3 (En qué condiciones operan las escuelas primarias?

Como se ha comentado en el primer capitulo de este informe, en México, la educacion primaria se
ofrece a la poblacion en edad de cursarla (tipicamente en el rango de 10s 6 a l0s 11 afnos) en tres
tipos de servicio 0 modalidades: general, indigena y comunitaria. Esta Ultima opera prioritariamen-
te en localidades de menos de 100 habitantes (con alto 0 muy alto grado de marginacion) en las
que el servicio educativo es ofrecido por jovenes sin formacion profesional docentes que son ca-
pacitados para trabajar en grupos multigrado; esto es, grupos en donde hay alumnos que estudian
distintos grados escolares. Las escuelas de modalidad indigena se ubican en localidades rurales
donde reside poblacion indigena con alto o muy alto grado de marginacion, las cuales, segun la
cantidad de estudiantes, se organizan en grupos unigrado o0 multigrado; estas escuelas deben
estar a cargo de personal docente gue domine la lengua de la localidad, para que pueda ensefar-
la y emplearla de manera cotidiana. Por Ultimo, las escuelas generales operan en el resto de las
localidades, por lo que hay tanto urbanas como rurales (las primeras suelen tener grados medio,
bajo 0 muy bajo de marginacion, y las segundas, alto 0 muy alto), y dependiendo de la cantidad de
estudiantes tiene un docente por grado o grupos multigrado.” Por lo que hace al sostenimiento, en
este nivel educativo 91% de las escuelas son publicas, y en ellas se atiende a 92% de 10s nifos y
ninas matriculados en los Ultimos tres grados del nivel, foco de atencion de ECEA.

En 2014, el INEE llevo a cabo la evaluacion de las condiciones basicas de escuelas primarias en
una muestra nacional representativa de seis tipos de plantel: generales multigrado, generales no
multigrado, indigenas multigrado, indigenas no multigrado, comunitarias y privadas. Oaxaca decli-
no su participacion, por lo que se evaluaron escuelas de sélo 31 entidades federativas.

En el cuadro 2.2 se presenta la distribucion de escuelas primarias por tipo de servicio a nivel na-
cional para el ciclo escolar 2013-2014. El nimero de escuelas en la tabla es el que se representa
con los resultados de ECEA.

== Cuadro 2.2
Distribucién de escuelas primarias por tipo (31 entidades federativas), ciclo escolar 2013-2014.*

Tipo de escuela \ Numero de escuelas
Comunitaria 10 475
Indigena multigrado 5620
Indigena no multigrado 2748
General multigrado 23322
General no multigrado 42 893
Privada 8 558
Total nacional 93 616

* Se excluye Oaxaca.

6 A estos jovenes se les denomina Lideres para la Educacién Comunitaria (LEC), y generalmente se les contrata por uno
0 dos afos. Las primarias comunitarias son administradas por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

7 En ECEA se consider6 que una escuela era multigrado cuando todos los docentes atendian estudiantes de mas de un
grado escolar.
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Los resultados de esta evaluacion revelan la deficiencia y desigualdad con las que esta operando
el sistema educativo, que lejos de implementar medidas de equidad como las sefialadas normati-
vamente, reproduce un circulo de pobreza al brindar servicios de menor calidad a las poblaciones
que se encuentran en mayor desventaja social. Para este informe, se hace una seleccion de 10s
resultados mas significativos tratando de abarcar todos los ambitos 0 aspectos que se evaluaron.?

Condiciones materiales de la infraestructura escolar

Como se observa en el cuadro 2.3, la mayor parte de las escuelas primarias (91.7%) ocupa in-
muebles que fueron construidos con fines educativos, pero una proporcion importante tiene pa-
redes o techos de materiales no durables. De acuerdo con la informacion proporcionada por 10s
directores o los Lideres para la Educacion Comunitaria (LEC), 1 de cada 5 escuelas (20.8%) tiene la
mayor parte del techo de ldmina de asbesto, metal, carton, palma o carrizo, o éste es inexistente,
situacion gue se acentua entre las escuelas generales multigrado (23.5%), indigenas (26.4% de las
no multigrado y 33.5% de las multigrado) y comunitarias (54.7%). En el caso de los muros, de nue-
VO las mayores carencias se encuentran en las escuelas indigenas (7.1y 17.4%) y comunitarias
(19.1%), que reportan que la mayoria de sus paredes son de tablarroca, ldamina, madera, 0 incluso
no las tienen. En relacion con los pisos, destaca que 7% de las escuelas indigenas (multigrado
y no multigrado) y 19.3% de las comunitarias los tiene de tierra 0 materiales movibles. Es impor-
tante observar el contraste que hay en relacion con las escuelas privadas, pues si bien entre ellas
hay una alta proporcion que opera en inmuebles adaptados (27.7%), €stos tienen principalmente
muros de ladrillo, tabique, block o concreto (96.7%) y techos de losa de concreto (84%), tabique,
ladrillo, madera o teja (11.1%); practicamente todas estas escuelas tienen piso de concreto con o
sin algln recubrimiento (99.3%).

Servicios basicos en los planteles

En relacion con los servicios basicos, en el cuadro 2.4 se observa que en las escuelas; 97.8% dis-
pone de agua todos 10s dias de la semanay 99.1% de energia eléctrica. En el caso de las primarias
generales, una tercera parte de las no multigrado carece de agua algunos dias o todos, y 7.5% esta
en esa situacion respecto de energia eléctrica; en las generales multigrado las circunstancias son
aln peores: 44.1y 18.8% carece de agua o energia eléctrica algunos dias respectivamente. Pero
de nuevo las condiciones mas desfavorables se registran en las escuelas indigenas y comunitarias,

8 Los resultados se obtuvieron a partir del reporte de los informantes (directores de escuela, docentes, LEC y estudiantes
de 4°, 5°y 6° grados) mediante cuestionarios autoaplicados, asi como por medio de una entrevista personal a un repre-
sentante de la Asociacion de Padres de Familia de cada escuela incluida en la muestra. En la pagina web del Instituto se
encuentra un reporte general de resultados, y en el primer semestre de 2016 se publicaran ahi mismo cuatro informes
tematicos por extenso.
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de las cuales mas de la mitad no tiene agua todos los dias de la semana, y entre una tercera parte
y casi la mitad carecen de energia eléctrica. Estas condiciones se explican en gran parte por las
caracteristicas de infraestructura de las localidades, pues ese tipo de escuelas suelen estar ubica-
das en comunidades rurales con altos 0 muy altos grados de marginacion, que en ocasiones no
disponen de servicios publicos.

== Cuadro 2.4
Porcentaje de escuelas segun disponibilidad de agua y energia eléctrica, nacional y por tipo de escuela

Dias a la semana que hay energia eléctrica

LER A A A durante la jornada escolar

Tipo de escuela Algunos dias | Todos los dias Algunos dias | Todos los dias

R degla semana | de la semana il e degla semana | de la semana
Comunitaria 24.7 29.5 45.8 41.8 4.7 53.5
Indigena multigrado 14.8 49.6 35.6 12.4 28.7 58.9
Indigena no multigrado 5.5 46.4 48.1 4.0 29.3 66.7
General multigrado 2.9 41.2 55.9 7.7 11.1 81.2
General no multigrado 1.6 321 66.3 0.7 6.8 92.5
Privada 0.0 2.2 97.8 0.0 0.9 99.1
Total nacional 5.1 32.6 62.3 7.7 9.0 83.3

Espacios escolares de apoyo al curriculo
y para el desarrollo de actividades de directores y docentes

Como puede verse en el cuadro 2.5, no todos los tipos de escuela disponen de espacios fi-
sicos para apoyar el desarrollo y la implantacion del curriculo, y la realizacion de actividades
propias de docentes y directivos.” Por ejemplo, 73% de las escuelas privadas cuenta con biblio-
teca escolar, pero esto ocurre en menos de la mitad de las primarias generales no multigrado
(46.4%) y multigrado (34.8%), y en menos de la cuarta parte de las indigenas multigrado (22.1%) y
no multigrado (16.8%). Casi 2 de cada 3 escuelas privadas (63.7%) cuentan con aula de medios,
pero esto es cierto solo para 30.9% de las generales no multigrado, 11.4% de las escuelas indi-
genas no multigrado y 3 de cada 100 (2.9%) de las indigenas multigrado. Tienen cancha depor-
tiva entre 67 y 68% de las escuelas generales no multigrado y privadas, entre 50 y 60% de las
indigenas (multigrado y no multigrado) y menos de la mitad (43.7%) de las generales multigra-
do. Tienen patio 0 plaza civica 9 de cada 10 escuelas privadas, 8 de cada 10 generales ho multi-
grado, 3 de cada 5 generales multigrado y una tercera parte 0 menos de las escuelas indigenas.
Practicamente todas las escuelas privadas (99.6%) disponen de oficina de direccion, lo mismo
gue 78.8% de primarias generales no multigrado, pero en el caso de las generales multigrado
e indigenas —multigrado y no multigrado— estas proporciones son sensiblemente menores
(19.2, 6.6 y 38.2%, respectivamente). Por Ultimo, la sala de maestros, es un espacio practicamente

? En estos datos se excluye a las escuelas comunitarias.
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inexistente en todos 10s tipos de escuela, con excepcion de las privadas, de las cuales poco mas
de la mitad (53.1%) dispone de un espacio de trabajo para los docentes, asi como 7.2% de las
generales no multigrado.™

== Cuadro 2.5
Porcentaje de escuelas segun disponibilidad de espacios fisicos, nacional y por tipo de escuela

Tipo de escuela Con biblioteca; Con au_Ia ‘ con can_cha con pajcic_) o | Con ofici_np Con sala
escolar de medios deportiva plaza civica | de direccion | de maestros
Indigena multigrado 22.1 2.9 50.2 33.7 6.6 0.0
Indigena no multigrado 16.8 11.4 59.1 31.2 38.2 0.9
General multigrado 34.8 6.5 43.7 57.4 19.2 0.4
General no multigrado 46.4 30.9 67.2 81.8 78.8 7.2
Privada 73.0 63.7 68.0 93.6 99.6 53.1
Total nacional 43.3 24.9 59.3 71.4 58.2 9.3

Infraestructura sanitaria, y agua para la higiene personal y para beber

Las escuelas deben tener servicios sanitarios en funcionamiento (excusados, inodoros o letrinas),
pues carecer de ellos conlleva riesgos para la salud y el bienestar de los miembros de las co-
munidades escolares. Sin embargo, como se advierte en la grafica 2.1, casi la cuarta parte de las
escuelas indigenas multigrado y comunitarias no cuentan con tazas sanitarias en funcionamien-
to (24.3 y 23.4%, respectivamente), mientras que esto ocurre en 15.6% de las escuelas indige-
nas no multigrado y en 3.5% de las generales multigrado. Ninguna escuela privada carece de
estos servicios basicos de infraestructura.

Otra condicion bésica para la salud y la higiene de los miembros de la comunidad escolar es la
disponibilidad de agua para lavarse las manos y beber. En el cuadro 2.6 se observa gue en todas
las escuelas privadas hay agua para que los estudiantes se laven las manos, principalmente de la
llave (98.3%). En las escuelas generales no multigrado también es comun que haya agua de la llave
para este Uso (85.3%), pero en las generales multigrado sélo poco mas de la mitad la tiene (51.3%),
e incluso 3.5% no cuenta con agua para la higiene personal de los estudiantes ni en contenedores.
Son altas las proporciones de escuelas indigenas y comunitarias que no tienen agua para el lavado
de manos (10.9% de las no multigrado, 15% de las multigrado y 25.2% de las comunitarias). Por
otro lado, a nivel nacional menos de la mitad (42.5%) de los centros escolares ofrece agua purifi-
cada para beber a los estudiantes; esta situacion esta presente en 91.1% de las escuelas privadas,
pero Unicamente en 45.8% de las generales no multigrado, 40% de las generales multigrado y
apenas 13.8% de las indigenas multigrado.

0 | as salas de maestros no se incluyen actualmente como infraestructura basica escolar en los lineamientos emitidos por
el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).
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== Grafica 2.1

Porcentaje de escuelas que tienen tazas sanitarias en funcionamiento, nacional y por tipo de escuela
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== Cuadro 2.6

Indigena Indigena
multigrado no multigrado

Con tazas sanitarias en funcionamiento

20
i E
o E 55 02 0

General Privada
no multigrado

General
multigrado

Tipo de escuela

Porcentaje de escuelas segun disponibilidad de agua para la higiene personal y para beber,
nacional y por tipo de escuela

Con agua para que los estudiantes se laven las manos

Que ofrecen a los

Tipo de escuela Con agua Con agua en tambos u estudiantes agua
de la llave otro tipo de contenedor No hay purificada para beber
Comunitaria 32.8 42.0 25.2 14.3
Indigena multigrado 45.4 39.6 15.0 13.8
Indigena no multigrado 52.7 36.4 10.9 25.8
General multigrado 51.3 45.2 3.5 40.0
General no multigrado 85.3 14.0 0.7 45.8
Privada 98.3 17 0.0 91.1
Total nacional 68.8 26.0 5.2 42.5

Seguridad que ofrecen los inmuebles escolares

Algunos aspectos relativos a la seguridad que ofrecen los inmuebles escolares para salvaguardar

la integridad fisica de los estudiantes y docentes, més alla de las condiciones estructurales o ma-

teriales de construccion, son los factores de seguridad que se relacionan tanto con el tipo de insta-

laciones con que cuentan las escuelas como con las condiciones de mantenimiento preventivo y

correctivo que se les da, lo cual, de acuerdo con los resultados obtenidos, ha sido un aspecto poco

atendido por las autoridades educativas. Se indagd sobre un conjunto de factores de riesgo de

accidentes tales como la existencia de vidrios rotos o estrellados, fallas en la instalacion eléctrica

(cables sin recubrimiento, alambres eléctricos al alcance de los estudiantes) o hidraulica (fugas de

agua, tuberia oxidada); barandales rotos, incompletos, insuficientes, con baja altura, barrotes muy
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separados o de materiales fragiles; escaleras sin pasamanos 0 con pasamanos rotos o inestables,
escalones en mal estado o sin antiderrapante; muros o bardas deteriorados (agrietados, con exce-
so de humedad, inclinados, derruidos, incompletos); techos agrietados, con exceso de humedad o
derruidos; pisos (con socavones, losa en mal estado, incompleto, disparejo), y mobiliario amonto-
nado en espacios a los que los estudiantes pueden acceder. Como se aprecia en el cuadro 2.7, en
s6l0 16% de las escuelas no existia ninguno de los riesgos indagados, porcentaje que se explica
principalmente por la respuesta que se dio en las escuelas privadas (82%).

A nivel nacional, en alrededor de 40% de las escuelas se reportaron vidrios rotos o estrellados,
e instalacion eléctrica, techos y pisos en mal estado. Aproximadamente en 30% de las escuelas
se sefald la existencia de muros, bardas e instalacion hidraulica en mal estado, y entre 15y 20%
de las escuelas refirid barandales en mal estado, mobiliario amontonado y escaleras sin pasa-
manos o dafiados, o con deterioro en 10s escalones o sin proteccion. La distribucion de escuelas
con estos riesgos muestra que hay mayores problemas de seguridad en aguellas gue cuentan con
mas infraestructura, y se sabe que son las que tienen mas estudiantes; ello refleja claramente los
problemas de mantenimiento o la falta de éste en los inmuebles escolares, y la potencialidad de
estos riesgos para afectar a mas NNA."

Recursos con que cuentan las escuelas para afrontar emergencias

Se indagb con los directores de las escuelas acerca de los recursos con que cuentan para en-
frentar una emergencia, tales como definicion de zonas de seguridad o puntos de reunion, extin-
tores, alarma sonora en funcionamiento, sefialamientos de proteccion civil, botiquin de primeros
auxilios, plan de proteccion civil e integracion de un comité escolar de seguridad y emergencia.
Como se ve en el cuadro 2.8, todas las escuelas privadas reportaron contar con al menos uno
de esos recursos; en contraste, en 10.7% de las escuelas generales no multigrado, 23.8% de las
generales multigrado, 36% de las indigenas multigrado, 37.6% de las indigenas no multigrado y
61.5% de las comunitarias se refirié no tener alguno de ellos. En los datos se advierte que en
menos de un tercio de las escuelas publicas hay recursos como extintores, alarmas sonoras,
seflalamientos y plan de proteccion civil.

Se preguntd a docentes y a estudiantes si conocian las rutas de evacuacion y las areas o zonas de
seguridad en su escuela, y como se aprecia en la grafica 2.2, en cada caso cuando menos 37% dio
una respuesta afirmativa, ligeramente superior en el caso de los estudiantes de todos los tipos de
escuela, con excepcion de las privadas. No obstante estos resultados, destaca que en todos los

" Las proporciones menores de escuelas que reportan riesgos y se encuentran en los contextos méas pobres se explican en
gran parte porque muchas de éstas carecen de la infraestructura, que es la fuente del riesgo; es decir, no tienen escaleras,
barandales, cristales, etcétera.
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tipos de escuelas hay estudiantes que refirieron no saber qué era una ruta de evacuacion o un
area de seguridad (cuadro 2.9); que en el caso de las escuelas de mayor tamano e infraestructu-
ra, 0 CON Mayor exposicion a riesgos de cualquier tipo, pueden ser factores determinantes para
salvaguardar su integridad fisica en caso de una emergencia.

== cCuadro 2.9
Porcentaje de estudiantes que refirieron no saber lo que son las rutas de evacuacion y las areas de
seguridad, nacional y por tipo de escuela

Tipo de escuela [ e vy A A
Comunitaria 25.9 22.4
Indigena multigrado 17.2 15.8
Indigena no multigrado 12.0 11.3
General multigrado 15.6 10.4
General no multigrado 7.9 4.9
Privada 2.2 1.9
Total nacional 8.3 515)

Condiciones escolares de accesibilidad para personas con discapacidad

Como se observa en el cuadro 2.10, las condiciones de accesibilidad para facilitar la permanen-
cia y la movilidad de personas con discapacidad dentro de la escuela son, sin duda, un area de
oportunidad de grandes dimensiones en todos los tipos de escuela. A nivel nacional, 1 de cada
4 centros escolares tiene rampas Utiles para el acceso y la circulacion en silla de ruedas u otros
auxiliares; sin embargo, mientras que esto sucede en alrededor de 40% de las escuelas genera-
les no multigrado y privadas, apenas 9% de las generales multigrado y menos de 5% de las indi-
genas y las comunitarias lo reportan. Por otro lado, poco menos de 30% de las escuelas a nivel
nacional cuenta con puertas amplias para acceso en silla de ruedas o muletas; obsérvese que
mientras esto es cierto para 70% de las escuelas privadas, 10 es apenas para 10% de las indige-
nas y comunitarias. A nivel nacional, solo 1 de cada 10 escuelas tiene sanitarios amplios y con
agarraderas, mientras que tienen esta adecuacion 20.3% de las escuelas privadas, 14.5% de las
generales no multigrado y menos de 8% de las generales multigrado, indigenas y comunitarias.

== Cuadro 2.10
Porcentaje de escuelas con condiciones de accesibilidad, nacional y por tipo de escuela

Con rampas Utiles para el | Con puertas amplias para Con sanitarios amplios

Tipo de escuela acceso y circulacion ensilla | acceso en silla de ruedas y con agarraderas
de ruedas u otros auxiliares 0 muletas
Comunitaria 3.0 9.8 3.1
Indigena multigrado 2.7 7.0 4.3
Indigena no multigrado 4.6 6.7 7.2
General multigrado 9.0 13.8 4.3
General no multigrado 39.9 34.6 14.5
Privada 38.1 70.0 20.3
Total nacional 24.8 27.5 10.4
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Valoraciones que hacen los docentes sobre las aulas

En relacion con las aulas de clase, en el cuadro 2.11 se observa que casi un tercio de los pro-
fesores considera que el tamafo de su saldn es pequefio para el nimero de estudiantes que alli
se atienden, 1o cual se presenta en mayores proporciones en las escuelas indigenas multigrado
(49.2%), comunitarias (36.7%) y generales no multigrado (34.6%). Alrededor de 70% de los profe-
sores a nivel nacional opina que la ventilacion en las aulas es adecuada, y que la iluminacion es
suficiente para el desarrollo de actividades escolares. Un dato importante es que poco mas de la
mitad de los docentes (51.3%) considera que su salon requiere algin tipo de clima artificial y no
cuenta con él, 1o que se presenta en mayores proporciones en las escuelas publicas.

== Cuadro 2.11
Porcentaje de docentes seglin su valoracion sobre las condiciones de sus aulas, nacional y por tipo
de escuela

Tamafio del salén Requerimiento de clima artificial

: = La ventilacion |La iluminacion | 7 i :
TRo de escusla | Py e | ‘mimerode el ndmere de o5 adecuada | essuficente | s gibons | requiere | N0
estudiantes | estudiantes | estudiantes de él y no hay IEOUICIC

Comunitaria 5.8 57.5 36.7 60.3 65.2 4.5 46.0 49.5
Indigena multigrado 4.5 46.3 49.2 48.6 61.3 5.1 70.4 24.5
Indigena no multigrado 3.5 66.3 30.2 46.0 59.3 7.3 73.8 18.9
General multigrado 5.4 72.2 22.4 71.6 70.8 7.6 64.9 27.5
General no multigrado 1.7 63.7 34.6 66.9 71.7 15.4 54.2 30.4
Privada 7.2 82.6 10.2 93.6 94.9 35.7 7.2 57.1
Total nacional 3.0 66.0 31.0 68.8 731 15.7 51.3 33.0

Mobiliario y pizarrones en las aulas

La dotacion minima de mobiliario y equipamiento que se espera tengan las aulas estéa compuesta
por pizarrdn y muebles para sentarse y escribir en condiciones en que se puedan utilizar, tanto
para estudiantes como para el docente. Como se aprecia en la grafica 2.3, 3 de cada 4 docentes
dijeron que el pizarron o el pintarrén que hay en sus aulas permite escribir sin dificultad; esto
es asi para 94.9% de escuelas privadas, pero solo para 61.2% de las indigenas multigrado y 55.9%
de las comunitarias.

Si bien a nivel nacional 78.2% de los docentes declar6 que todos los estudiantes de su grupo
cuentan con muebles en buenas o regulares condiciones para sentarse y escribir, este porcentaje
disminuye de manera importante en las escuelas indigenas multigrado (53.5%). Adicionalmente,
1 de cada 5 docentes considerd que el mobiliario de los estudiantes es pequefo para su esta-
tura, situacion que se acentlia mas en escuelas generales no multigrado (23%), comunitarias
(25.5%) e indigenas (31.1y 32.1%) (gréfica 2.4 y cuadro 2.12).
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== Gréfica 2.3
Porcentaje de docentes que reportan que las condiciones en que se encuentra el pizarrén o pintarrén
permiten escribir sin dificultad, nacional y por tipo de escuela
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== Grafica2.4
Porcentaje de docentes que refieren que todos sus estudiantes tienen mueble en buenas o regulares
condiciones para sentarse y escribir, nacional y por tipo de escuela
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== Cuadro 2.12
Porcentaje de docentes segun la valoracion que hacen respecto de la adecuacion del tamafio
de los muebles que usan los estudiantes para sentarse y escribir, nacional y por tipo de escuela

. . .| Indigena Indigena no General | General no q
‘ " SR multigrado multigrado multigrado | multigrado PIERE

Son adecuados 75.3 61.4 58.7 64.1 76.1 74.0 95.9
Son grandes para

los estudiantes 3.3 8.1 6.6 1.6 5.8 2.8 1.5
Son chicos para

los estudiantes 20.8 255 31.1 32.1 17.3 23.0 2.6
No existe mobiliario 0.6 5.0 36 22 0.8 0.2 0.0

para los estudiantes

En relacion con el mobiliario para el profesor, como se consigna en el cuadro 2.13, practicamen-
te todos los maestros de escuelas privadas dijeron contar con silla y mueble para escribir en
buenas o regulares condiciones; sin embargo, en el caso de las escuelas indigenas multigrado,
27.4% de los docentes no cuenta con mobiliario para sentarse y 18.8% no tiene un mueble
en donde escribir.

== Cuadro 2.13
Porcentaje de docentes segln la valoracion de sus muebles para sentarse y escribir, nacional
y por tipo de escuela

Condiciones del mobiliario para sentarse Condiciones del mobiliario para escribir
i que tiene el docente que tiene el docente
Tipo de escuela g Buenas Malas g Buenas Malas

Mgz o regulares 0 ho aptas R o regulares 0 no aptas
Comunitaria 21.7 68.6 9.7 15.6 74.3 10.1
Indigena multigrado 27.4 47.9 24.7 18.8 60.4 20.8
Indigena no multigrado 10.3 64.2 25.5 11.9 60.5 27.6
General multigrado 7.4 71.0 21.6 6.6 74.4 19.0
General no multigrado 3.9 80.7 15.4 2.5 83.0 14.5
Privada 0.0 99.6 0.4 0.0 99.8 0.2
Total nacional 5.4 79.7 14.9 3.9 82.1 14.0

Acceso de los estudiantes a computadoras e Internet en la escuela

Como referente del acceso a nuevas tecnologias que tienen los estudiantes, en la gréfica 2.5 se
observa que en 43.1% de las escuelas del pais se cuenta al menos con una computadora en funcio-
namiento para uso de nifias y nifios, y en soélo 23.3% de los planteles hay acceso a Internet. Estos
recursos se concentran en escuelas privadas: 9 de cada 10 cuentan al menos con una computa-
dora en funcionamiento y 7 de cada 10 tienen Internet para uso de los estudiantes. En contraste,
apenas 7% de las primarias comunitarias cuenta con equipo de computo, y s610 1.7% tiene acceso
a Internet.
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== Grafica 2.5
Porcentaje de escuelas que tienen al menos una computadora en funcionamiento y acceso a Internet
para estudiantes
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Disponibilidad de materiales curriculares basicos para docentes

Los materiales curriculares basicos que todos los docentes deben tener al inicio del ciclo escolar
son el programa de estudios o equivalente —para l0s LEC, los manuales de los grados que im-
parten— v, en el caso de las primarias indigenas, el libro del maestro para impartir la asignatura
de lengua indigena. De acuerdo con lo que se muestra en la grafica 2.6, esto no se cumple del
todo en ningln tipo de escuela; en las comunitarias es en las que se satisface mayormente esta
condicion (97.4% de los LEC dijo contar desde el inicio con los manuales);™ sin embargo, en el res-
to de los centros educativos la proporcion de quienes reportaron tener el programa de estudios
desde el inicio de clases va de 83.1% en las privadas a 63.8% en las indigenas no multigrado. En
relacion con el libro del maestro para la asignatura de lengua indigena, 60.7% de los docentes
de escuelas no multigrado y 46.4% de las de multigrado dijeron que no lo tenian al iniciar el ciclo
escolar. Alrededor de 13% recibio el libro en una variante linguistica distinta a la de la comunidad.

Libros de texto gratuito para estudiantes

Otro material curricular basico son los libros de texto gratuito (LTG), que desde hace més de 50
anos se elaboran y distribuyen para todos los alumnos de primaria, independientemente del tipo

2 En el caso de las escuelas comunitarias, el propio CONAFE entrega estos materiales a los LEC durante la capacitacion,
|o que hace que cuenten con ellos oportunamente.
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== Grafica 2.6
Porcentaje de docentes que reportaron contar con el Programa de estudios 2011 o equivalente al inicio
del ciclo escolar, nacional y por tipo de escuela
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de escuela al que asistan; estos materiales se envian a las entidades federativas con anticipacion
para gue se tengan en cada plantel al iniciar el ciclo escolar.™ Sin embargo, los resultados de ECEA
muestran que estos libros no se distribuyen con la misma oportunidad y suficiencia en las escuelas.

En la grafica 2.7 se aprecia que, de acuerdo con la informacion proporcionada por los directo-
res, 80% de los centros escolares privados y generales no multigrado recibieron los LTG antes
oalinicio del ciclo escolar 2014-2015; tal situacion ocurrio en 72.6% de los generales multigrado,
70.9% de los indigenas multigrado, 67% de los indigenas no multigrado y 51.7% de los comuni-
tarios solamente. Es importante mencionar que, salvo en el caso de escuelas privadas e indige-
nas no multigrado, hubo directores y LEC que reportaron que en el mes de noviembre alin no
habifan recibido los LTG. Por otra parte, entre 25y 32% de los docentes de escuelas indigenas in-
dicaron que ninguno de sus estudiantes recibid algin LTG para la asignatura de lengua indigena.

Bibliotecas de aula y otros materiales didacticos

Como se observa en la gréafica 2.8, 8 de cada 10 docentes reportaron que en sus salones de
clases cuentan con biblioteca de aula; las mayores proporciones de escuelas en esta situacion

'3 De acuerdo con la LGE, es “responsabilidad de las autoridades educativas locales realizar una distribucién oportuna, com-
pleta, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria
les proporcione” (articulo 19).
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== Grafica 2.7

Porcentaje de escuelas segun el momento de recepcion de los libros de texto para estudiantes,

nacional y por tipo de escuela
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== Grafica 2.8
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son las comunitarias (83.7%) y las generales multigrado (82.8%). NOtese que esto ocurre en ape-
nas poco mas de la mitad de las indigenas no multigrado.™

En relacion con la disponibilidad y la suficiencia en la escuela de diversos materiales didacticos
y auxiliares educativos, las primarias mejor dotadas son, en todos los casos, las privadas. Como
puede notarse en el cuadro 2.14, los materiales de que mas se dispone en cantidades suficientes
son los consumibles para uso de estudiantes (hojas, lapices, colores, tijeras, cartulinas, pegamento),
aungue en la mayor proporcion de escuelas de sostenimiento publico estos insumos se reportan
en cantidades insuficientes. Se advierte también que en 3 de cada 4 escuelas del pais no se cuenta
con materiales para expresion y apreciacion artisticas —acuarelas, instrumentos musicales, musica
grabada, vestuario, material para modelar—, y que apenas 53.9% cuenta con materiales de explo-
racion del mundo natural y social —lupas, recipientes, goteros, esqueleto articulado, colecciones
naturales, mapas, globo terraqueo, laminas—. Una proporcion menor de escuelas (50.9%) dispone
de recursos informaticos de apoyo al curriculo y equipo para utilizarlos —Enciclomedia, objetos
digitales de aprendizaje, enciclopedias digitales u otras aplicaciones—, y de material audiovisual
para apoyar el curriculo y equipo para utilizarlo (48.4%), tales como discos 0 casetes con musica,
videos, peliculas, television, reproductor de video.

Existencia en la escuela de libros y materiales didacticos
para la atencion a la diversidad

Tanto los directores como los docentes de todos los tipos de escuela reportaron que tienen
inscritos nifas o nifios que hablan alguna lengua indigena; como era de esperarse, las mayores
proporciones se encuentran en planteles de modalidad indigena (en mas de 80% se respondio
gue atienden a estudiantes hablantes de alguna lengua indigena). Sin embargo, como se advierte
en el cuadro 2.15, en mas de la mitad de las primarias indigenas no multigrado y en 27.8% de las
indigenas multigrado los directores indicaron que no cuentan con libros en lengua indigena en la
biblioteca escolar. Asimismo, 43% de los docentes de estas escuelas refirid que no cuentan con
materiales didacticos en lengua indigena (alfabeto, textos, musica, himno nacional), y proporcio-
nes semejantes, que la cantidad de materiales de este tipo con que cuentan es limitada.

Para la atencion de estudiantes con discapacidad, la mayoria de los docentes de los Ultimos tres
grados de la educacion primaria del pais refirid no contar con materiales educativos especificos,
tales como textos en sistema Braille, libros macrotipo y apoyos visuales o auditivos. Esta situacion
Se presenta en proporciones semejantes en todos los tipos de escuela.

™ Es importante recordar que desde el afio 2001 la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP) inici6 un programa de dotacién de
acervos para bibliotecas escolares y de aula para todas las escuelas publicas del pais.
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== Cuadro 2.15
Porcentaje de escuelas y docentes respecto a la disponibilidad y suficiencia de diversos materiales
para la atencién de la diversidad, nacional y por tipo de escuela

Docentes que disponen de

Escue_las_ que Docentes que disponen materiales especificos para la

eeltl:?) lglrb{lig;eecrf de mlateriales_ dciiqécticos gt_encién _(ée éestudiant%s gon

florg en lengua sSon son Son Son

sz o 7 insuficientes | suficientes 9 T insuficientes | suficientes

Comunitaria 33.3 92.9 5.9 1.1 98.3 1.3 0.4
Indigena multigrado 72.2 43.1 41.2 15.6 97.5 2.5 0.0
Indigena no multigrado 47.3 43.6 47.0 9.4 99.4 0.5 0.1
General multigrado 39.7 96.0 3.4 0.6 99.1 0.9 0.0
General no multigrado 35.9 96.4 3.3 0.3 92.2 7.3 0.6
Privada 13.6 98.6 0.8 0.5 86.8 7.5 5.6
Total nacional 371 93.0 5.8 1.2 93.0 6.0 1.0

Personal que labora en las escuelas: directivos

En las escuelas primarias labora personal a cargo de la direccion con dedicacion exclusiva o no
a esa funcion; se encuentran ademas figuras docentes como 10s maestros frente a grupo y
docentes especiales, personal especializado de apoyo a la ensefianzay el aprendizaje, y, en oca-
siones, también personal de apoyo administrativo, vigilancia e intendencia. La plantilla depende
tanto del tamafio de la escuela como de la modalidad educativa.

En la gréfica 2.9 se observa que a nivel nacional mas de la mitad de los directores no tiene nombra-
miento para ejercer la funcion de direccion del centro escolar; es decir, son docentes encargados
0 comisionados. Esta proporcion es significativamente mas alta en las escuelas multigrado tanto
generales (97.6%) como indigenas (90%). En las escuelas generales no multigrado apenas una
Cuarta parte de los directores carece de clave y base en la funcion que ejerce.

En la misma gréafica se observa gue cerca de la mitad de los directivos son, a la vez, docentes
frente a grupo. Esto es asi en practicamente todas las escuelas multigrado (99.1% de generales e
indigenas); en las escuelas generales no multigrado y en las privadas, el porcentaje de directores
con grupo es sensiblemente menor (15.7 y 10.4%, respectivamente). El ejercicio de la doble fun-
cion interfiere con el desempefio de ambas tareas, ya que cada una tiene sus propias demandas
y se ejercen dentro de la misma jornada escolar.

En las escuelas privadas, 87% de los responsables de la direccion declaré haber tomado cuando

Menos Un curso para ejercer esa funcion; esta proporcion disminuye a 78.4% en el caso de las es-
cuelas generales no multigrado, y alcanza su nivel mas bajo en las indigenas multigrado (26.2%).
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== Gréfica 2.9
Porcentaje de escuelas que tienen director con nombramiento* y que sus directores tienen grupo
escolar a su cargo, nacional y por tipo de escuela

100 99.1 99.1
90
80 754
70
o 60
©
£ o 47.2 51.5 51.0
[
o 45.5
E 42.6
40
30
20 157
10. 10.4
10 0.0
i
0 [
Nacional Indigena Indigena General General Privada
multigrado no multigrado multigrado no multigrado

Il Director con nombramiento

Director con grupo a cargo

* En las escuelas privadas, se considera como equivalente contar con un contrato por tiempo indefinido.

Tipo de escuela

Docentes especiales y personal de apoyo para la atencion de estudiantes
con discapacidad o necesidades educativas especiales (NEE)

Como se observa en la tabla 2.16, son pocas las escuelas publicas —con excepcion de las gene-

rales no multigrado— que tienen, ademas de docentes frente a grupo, otros maestros. Es clara la

brecha que existe entre estas escuelas y las privadas, en las que es muy frecuente la presencia de

docentes especiales (98.9%).

== Cuadro 2.16
Porcentaje de escuelas que tienen docentes especiales ademas de los maestros de grupo, nacional
y por tipo de escuela

Docente de | Docente de dg?r?elggeu PeEEiiE el
Tipo de escuela educacion educacion i Ig tacis Otro docente Ninguno
fisica artistica Cralcnelcg jcempiiacion
extranjera

Indigena multigrado 2.4 0.0 0.7 0.0 3.4 93.5
Indigena no multigrado 7.9 0.1 0.4 3.9 0.8 87.7
General multigrado 13.2 0.8 4.8 0.8 3.3 81.8
General no multigrado 79.6 13.0 23.7 10.3 16.8 15.5
Privada 90.0 69.3 95.0 82.3 315 1.1
Total nacional 54.7 14.2 23.6 14.3 13.1 40.1

La Educacién Obligatoria en México + Informe 2016



77

Aungue con variaciones importantes, segun reportes de los directores, en todas las escuelas
se registra cuando menos un estudiante con discapacidad o que requiere educacion especial.
En la gréfica 2.10 se observa que en el caso de las escuelas publicas hay una falta de personal
especializado para atenderlos, particularmente en el caso de las indigenas.’™ En contraste, una
proporcion importante de las primarias privadas cuenta con personal para dar atencion a estos
estudiantes (gréafica 2.10).

== Gréfica 2.10

Porcentaje de escuelas donde se reportaron estudiantes con discapacidad o NEE y escuelas donde
se inform6 que se cuenta con apoyo de personal especializado para su atencién, nacional

y por tipo de escuela
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Estabilidad de la planta docente

Un problema importante que afecta tanto a la organizacion escolar como al proceso educativo
es la rotacion de docentes en un mismo afo escolar. Antes de concluir el primer trimestre del
ciclo 2014-2015, en 1 de cada 5 escuelas habfa habido ya cambios de docentes (grafica 2.11).
En las escuelas generales no multigrado y privadas se observan los porcentajes mas altos de
cambios de maestros (34 y 25.2%, respectivamente). Sin embargo, en las primeras la proporcion
de profesores no remplazados es mayor (5.1%).

5 Se excluyen escuelas comunitarias.
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== Gréfica 2.11
Porcentaje de escuelas segln rotacion y sustitucion de docentes, nacional y por tipo de escuela
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En el cuadro 2.17 se da cuenta de la rapidez con la que se sustituye a los docentes que se han ido.
Como puede observarse, es en las escuelas privadas en donde los remplazos ocurren con mayor
agilidad: 79.8% se registra en una semana 0 menos. En contraste, en las escuelas indigenas mul-
tigrado en 79% de los casos el remplazo docente demora cuatro semanas 0 mas.

== Cuadro 2.17
Porcentaje de escuelas segln el tiempo maximo de sustitucion de los docentes, nacional y por tipo
de escuela

Escuelas con

SUSTUEG CerEmE Tiempo maximo de sustitucion (%)

Estrato Numero estimado .
% A5 GRS 1semana 0 menos| 2a3semanas |4 semanas o mas
Indigena multigrado 2.3 123 - 94.3 57
Indigena no multigrado 7.5 181 21.0 - 79.0
General multigrado 5.7 1243 14.5 48.7 36.8
General no multigrado 28.9 10 505 51.0 314 17.6
Privada 25.0 1951 79.8 15.5 4.7
Nacional 19.0 14 003 51.0 30.8 18.2
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Dominio de la lengua indigena por parte de los docentes
de escuelas indigenas

En el caso de las primarias indigenas se requiere que los docentes, ademas de cumplir con
el perfil profesional adecuado a la funcion que desempefian, dominen la lengua indigena de-
la comunidad donde laboran. En la tabla 2.18 es posible ver que sblo alrededor de la mitad
de los docentes considera que entiende totalmente la lengua (46.4% de los de escuelas multi-
grado y 56.9% de los no multigrado), y una proporcion semejante apunta que también la habla
totalmente (50 y 51.4%, respectivamente).

== Cuadro 2.18
Porcentaje de docentes de escuelas indigenas multigrado y no multigrado que dominan la lengua
de sus estudiantes

Entienden la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 1.2 16.2 36.2 46.4
Indigena no multigrado 0.8 14.6 27.7 56.9

Hablan la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 4.1 16.1 29.8 50.0
Indigena no multigrado 29 20.8 24.9 51.4

Leen en la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 5.2 19.5 35.2 40.1
Indigena no multigrado 2.9 24.2 30.5 42.5

Escriben en la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 6.0 18.7 37.2 38.1
Indigena no multigrado 2.7 27.1 31.0 39.2

Trabajo colegiado en las escuelas

Los resultados de ECEA muestran que el trabajo colegiado es una practica instalada en las
escuelas primarias, pues la mayoria de los docentes refieren que siempre 0 a veces realizan
diversas actividades en colectivo, tales como organizar eventos escolares, elaborar el proyecto
escolar o plan de mejora, disefiar estrategias de apoyo a estudiantes con bajo aprovechamien-
toy elaborar el reglamento escolar, entre otras. No obstante, 70% reconoce que hay obstaculos
dentro de la escuela para trabajar colectivamente. Como se observa en el cuadro 2.19, el mas
frecuente es la falta de tiempo (44.1%), seguido de la carencia de espacios fisicos para reunirse
(25.3%). NOtese que son las escuelas privadas y las generales multigrado en las que los docen-
tes identifican menos obstaculos.
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Participacion de los padres y madres de familia en la escuela

De acuerdo con la informacion proporcionada por los representantes de los padres de familia,
éstos tienen una alta participacion en la escuela. Como se observa en el cuadro 2.20, en casi
todas se les invita a reuniones generales, reuniones de grupo o conversaciones individuales
con los docentes (entre 90 y 100%), asi como a organizar actividades escolares, por ejemplo,
festivales, eventos civicos, deportivos o artisticos (a nivel nacional se reporta en 95.1% de las
escuelas). Se convoca a padres y madres a participar en la organizacion de eventos extraesco-
lares con menos frecuencia (66%), lo cual puede estar asociado con que éstos no se realizan
con regularidad. Cuando menos 60% de los centros escolares invita a los padres a participar
en actividades de aula.

Los padres también participan frecuentemente en la escuela realizando diversas aportaciones
economicas, en trabajo 0 en especie. Como se aprecia en el cuadro 2.21, a nivel nacional los pa-
dres dicen realizar aportaciones en especie para la construccion o la limpieza del plantel (63.9%),
0 bien con materiales de apoyo educativo (61.7%). Puede notarse que en general la participacion
de los padres en estos aspectos es mas alta en las escuelas publicas que en las privadas. Notese
gue en las comunitarias es muy comun que los padres brinden alimentacion (92.5%) y hospedaje
(82.9%) a los LEC, lo que forma parte del modelo de participacion del CoNaFE. ESto se observa tam-
bién, aunque en menores proporciones, en las escuelas indigenas y generales multigrado (entre
17.3y 33.9%), que son las que se ubican en zonas rurales.

La realizacion de actividades de limpieza, mantenimiento o reparaciones es altamente frecuente
en las escuelas publicas (en 82% 0 mas de las escuelas se lleva a cabo): a escala nacional es el
tipo de aportacion que se da en mayores proporciones (80.2%). En este tipo de primarias también
es frecuente el apoyo de los padres de familia en la realizacion de gestiones institucionales para
mejorar 10s centros escolares. Por Ultimo, en 3 de cada 4 escuelas del pais los padres realizan
aportaciones econdmicas. Como puede apreciarse en el cuadro 2.22, la decision sobre los mon-
tos de dichas aportaciones recae, en gran medida, en los propios padres (85.6%).

Tiempo escolar y para la ensenanza y el aprendizaje
Como se aprecia en la grafica 2.12, a casi tres meses de iniciadas las clases, en 28.1% de las pri-

marias del pais ya se habian suspendido las labores al menos un dia. Esta proporcion se eleva por
encima de 35% en el caso de las escuelas de tipo comunitario, generales multigrado e indigenas.
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Alos docentes también se les preguntd sobre el nimero de dias que habian faltado a clases en las
Ultimas cuatro semanas; el cuadro 2.23 muestra que, aunque 3 de cada 4 dijeron no haber faltado
ningun dia, una quinta parte dijo que lo habia hecho entre uno vy tres dias.

== Gréfica 2.12
Porcentaje de escuelas que en las Ultimas cuatro semanas suspendieron totalmente labores
por cualquier causa no oficial, nacional y por tipo de escuela
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== cCuadro 2.23
Porcentaje de docentes segln los dias que reportaron haber faltado a clases en las Ultimas cuatro
semanas por cualquier motivo, nacional y por tipo de escuela

Tipo de escuela \ Ninguno \ De 1 a 3 dias \ Entre 4y 5 dias \ Mas de 5 dias
Comunitaria 57.3 35.8 3.9 3.0
Indigena multigrado 60.0 36.3 2.2 1.5
Indigena no multigrado 73.9 25.3 0.5 0.3
General multigrado 68.0 29.7 1.8 0.5
General no multigrado 77.5 21.6 0.6 0.3
Privada 84.1 15.2 0.4 0.3
Total nacional 75.8 229 0.9 0.4

Segln las estimaciones de los docentes, el porcentaje de tiempo de las clases que se dedican
a actividades propiamente de ensefianza y aprendizaje es, en promedio alrededor de 77%,; esta
proporcion disminuye a 61.2% en el caso de las escuelas comunitarias.
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Cobertura de los programas de estudio

Poco mas de la cuarta parte de los docentes refirié que por 1o general si alcanza a cubrir todos
los contenidos de los programas de estudio durante un ciclo escolar; sin embargo, mientras que
en las escuelas privadas la proporcion se eleva hasta casi 60%, en el caso de las indigenas y
generales multigrado no alcanza ni siquiera 15% (cuadro 2.24).

== Cuadro 2.24
Porcentaje de docentes segun su opinion respecto a si alcanzan a cubrir todos los contenidos de los
programas de estudio durante el ciclo escolar, hacional y por tipo de escuela

Tipo de escuiela s | s | e | aorens
Indigena multigrado 11.8 45.3 33.7 9.3
Indigena no multigrado 13.5 60.1 22.8 3.6
General multigrado 14.2 55.1 24.0 6.7
General no multigrado 24.9 62.0 12.0 1.0
Privada 59.8 38.0 21 0.1
Total nacional 26.6 58.1 13.4 1.9

Para cubrir los contenidos de los programas de estudio (cuadro 2.25), los docentes organizan de
maneras distintas su trabajo: mientras que la mayor parte de quienes laboran en escuelas multi-
grado optan por integrar contenidos de diferentes asignaturas, en los otros tipos de escuela siguen
la secuencia de los programas, particularmente en el caso de las privadas (80.1%). Cuando menos
1 de cada 3 docentes de primarias multigrado prioriza contenidos, y si bien en todos los tipos de
escuela hay un bajo porcentaje de maestros que seleccionan algunos contenidos de los programas
dejando de ensefiar otros, en las indigenas multigrado la proporcion alcanza 8.6%.

== Cuadro 2.25
Porcentaje de docentes segln las estrategias que dicen seguir para cubrir los contenidos
de los programas de estudio, nacional y por tipo de escuela

Priorizar contenidos

Seguir la secuencia | a trabajar de cada | Integrar contenidos | _Seleccionar os

contenidos a abordar

Tipo de escuela del programa de asignatura, y otros de diferentes q
° cadg asgignatura tratgrlos de %anera asignaturas egoeleﬁlscelg aersg)cllzr,
sintética
Indigena multigrado 39.8 38.4 59.2 8.6
Indigena no multigrado 62.1 19.9 36.6 2.8
General multigrado 52.1 33.5 62.7 3.2
General no multigrado 70.8 19.9 46.6 2.1
Privada 80.1 18.5 53.4 1.3
Total nacional 68.4 21.9 49.3 2.3
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El capitulo 4 de este informe confirmara la presencia de una excesiva cantidad de contenidos en
los programas de estudio, lo que ayuda a comprender que los docentes no alcancen a cubrirlos a lo
largo del ciclo escolar. También cuestionara que el disefio del curriculo pierda de vista que en mu-
chas primarias, un solo profesor debe hacerse cargo de la ensefianza en méas de un grado escolar.

Opiniones de los estudiantes sobre sus profesores
y Su participacion en la escuela

Como puede verse en el cuadro 2.26, la percepcion de los estudiantes sobre sus profesores es
bastante favorable: a nivel nacional altas proporciones de estudiantes consideran gue su maestro
se esfuerza para que los temas sean interesantes para todos (82.5%), atiende a quienes tienen
dudas o requieren ayuda (83.1%), permite que todos participen (83.4%) y 10s respeta (92.4%).
En general, mayores proporciones de estudiantes de escuelas privadas valoran favorablemente
a sus maestros.

A nivel nacional, casi 80% de los estudiantes refiere que el director los escucha cuando tienen
alguna inconformidad; sin embargo, los de escuelas privadas lo hacen en una proporcion por
encima de quienes asisten a las comunitarias (84.3 y 66.1%, respectivamente) (cuadro 2.27).
Por otra parte, apenas poco mas de la mitad de los nifos y nifias sefialan que en la escuela se
les pide su opinion para hacer mejoras o decidir algunos asuntos; proporciones semejantes
opinan que en la escuela se realizan actividades que ellos proponen, y menos de la mitad
(47.6%) que en la escuela se han hecho cambios a partir de sus propuestas. En general se
aprecia que, salvo en el caso de las comunitarias, las percepciones de los estudiantes sobre sus
escuelas son mas favorables en las primarias publicas que en las privadas.

Reporte de los estudiantes sobre trato en la escuela
contrario a sus derechos humanos

Como se aprecia en el cuadro 2.28, un alto porcentaje de estudiantes reporta haber recibido
en la escuela un trato contrario a su dignidad y sus derechos humanos, pues algunas medidas
disciplinarias atentan contra su derecho al juego, a la educacion, al bienestar, a la integridad
personal, a la identidad, al disfrute de su lengua maternay a la no discriminacion.

Segun lo reportado por los estudiantes, el derecho al juego es el mas afectado, pues poco mas de

un tercio sefiala que como castigo le han impedido salir al recreo; esta medida es mas frecuente
en escuelas privadas (40.1%) y en generales no multigrado (37.5%) y multigrado (33.2%).
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Respecto de acciones que atentan contra el derecho a la educacion, a nivel nacional entre 10 y
17% de estudiantes reportan que: a) se les ha impedido entrar a la escuela o a clases por razo-
nes tales como llegar tarde, no traer uniforme o traerlo incompleto, 0 por su arreglo personal;
b) se les ha negado la entrada a clases, la presentacion de exadmenes 0 la permanencia en el
salon por no haber pagado la cuota escolar u olvidar alglin material o tarea, y ¢) se les ha casti-
gado suspendiéndolos por un dia 0 mas, o dejandolos sin participar en festivales, ceremonias o
concursos. La violacion al derecho a la educacion manifiesta en acciones como las anteriores es
maés frecuente en escuelas indigenas.

En relacion con el derecho al bienestar y a la integridad personal, 8.1% de los estudiantes dice que
alguna vez se le impidid tomar alimentos, beber agua o ir al bafio, 0 haber sido encerrado en alguin
lugar como castigo. Por su parte, 11.6% de los alumnos refirié haber recibido algun golpe por parte
de un profesor. De nuevo, las mayores proporciones se presentan en primarias indigenas.

Por ultimo, a nivel nacional 5.1% de los estudiantes reporta haber sido reprendido o castigado
por hablar alguna lengua indigena dentro de la escuela, proporcion que se incrementa hasta tres
veces en las escuelas indigenas multigrado (15.8%). Que esto ocurra en todos los tipos de escuela
es indicativo de que en todos hay alumnos que hablan una lengua indigena. Que la escuela tome
acciones contrarias a la expresion de los nifios y nifias en su lengua materna es violatorio de su
derecho a la identidad y a la no discriminacion, entre otros.

Conclusiones

El aseguramiento del derecho a una educacion de calidad pasa necesariamente por la provision
de servicios educativos adecuados. Nuestro pais ha hecho esfuerzos importantes por alcanzar,
en el caso de la educacion primaria, una cobertura casi total. Como se ha visto ya en el primer
capitulo de este Informe, dadas las dimensiones y caracteristicas del territorio nacional, el ta-
mano de la poblacion, su estructura y diversidad cultural y lingUistica, asi como las enormes
desigualdades socioecondémicas que presenta, dichos esfuerzos distan de ser menores. Para
brindar educacion a todos los habitantes, en el pais se han definido determinadas politicas pu-
blicas —como becas para estudiantes en situacion de pobreza extrema o la dotacion universal
de libros de texto gratuito, entre otras—, y se ha diversificado la oferta educativa en busqueda de
eficiencia y pertinencia, pero no siempre se ha alcanzado calidad, equidad e igualdad.
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Contrario a lo que dictan la legislacion y las politicas, las caracteristicas y las condiciones de
los servicios educativos que el Estado mexicano brinda en los contextos mas vulnerables re-
producen y profundizan la estratificacion social. Como ha podido verse en este capitulo, hay
una clara asociacion entre pobreza del entorno y pobreza de la oferta de educacion, pues en
las comunidades mas marginadas estan las escuelas menos dotadas en todos 10s sentidos.
Esto, consecuentemente, produce también desigualdad en los resultados educativos, como se
constata en el capitulo 5 de este informe.

Las diferencias en la calidad de la educacion son muy marcadas entre lo publico y lo privado, y
dentro de lo publico son especialmente agudas las precarias condiciones escolares —que se
traducen en menores oportunidades para aprender— ofrecidas en los contextos urbanos y en
los rurales. Los resultados de ECEA muestran que existe un claro rezago en la atencion educativa
que se ofrece a las poblaciones indigenas y a las que viven en localidades pequefas y dispersas,
mediante los servicios de educacion indigena y comunitaria, respectivamente.

Es urgente emprender acciones orientadas a corregir estas inequidades con medidas que partan
de las necesidades que las propias comunidades escolares identifican, y no con acciones unifor-
mes que se traducen en una ampliacion de las brechas de calidad.
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