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a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 3°
que el Estado es el garante de una educacion obligatoria de calidad y que ésta ha de
orientarse a partir de los criterios sefialados en su Fraccion Il. Para garantizar que ello
se cumpla, al Estado le corresponde, entre otras funciones, elaborar los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion obligatoria, los cuales han de estar orientados a promover
el maximo logro de los aprendizajes de los estudiantes. Asimismo, la Ley General de Educacion
(LGE) sefiala que aquellos son parte del Sistema Educativo Nacional (SEN). Puesto que las pres-
cripciones curriculares constituyen un factor importante para el logro de una educacion de
calidad, en este capitulo se analiza y se valora este componente de la educacion obligatoria.

En concreto, se hace referencia a la dimension del disefio curricular, es decir, a la propuesta plas-
mada en documentos oficiales en los que se establece o que deben aprender los alumnos, asi
como las orientaciones para el proceso educativo en la escuela y las aulas. Lo aqui expresado
tiene sustento en los resultados de tres evaluaciones del disefio del plan y los programas de estu-
dio de los cuatro niveles de la educacion obligatoria, asi como en las guias para educadoras y do-
centes.” Se incluyen los principales resultados; los informes completos de estos estudios estaran
disponibles en el segundo semestre de este ano.

El primer apartado de este capitulo esta dedicado a precisar qué se entiende por curriculo, cuél
es su importancia, asi como algunos de los referentes conceptuales y metodologicos para su
evaluacion. Enseguida se describe brevemente cdmo esta conformada la educacion obligatoria, y
se sefialan los momentos en los que ha habido reformas al curriculo desde 1993 hasta los planes
y programas vigentes. Estos dos primeros apartados sirven de marco para la caracterizacion de
la propuesta curricular de la educacion obligatoria en nuestro pais, que se expone en un tercer

" Para el desarrollo de estas evaluaciones se contd con la colaboracion de la Facultad de Quimica y el Instituto de Inves-
tigaciones sobre la Universidad y la Educacion de la Universidad Nacional Autdnoma de México, asi como del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.
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momento. Para cerrar el capitulo se presentan algunas consideraciones y reflexiones para la
mejora del curriculo.

4.1 ;Qué esy por qué es importante

el curriculo y su evaluacion?

El curriculo es un componente clave del sistema educativo; en él se plantean las intenciones
educativas, es decir, las aspiraciones sociales sobre la formacion de los estudiantes; asimismo, se
establecen los contenidos por ensefar y se proponen los métodos adecuados para la ensefianza
y la evaluacion de los aprendizajes. En otras palabras, el curriculo responde a las preguntas para
qué ensefiar, qué ensefiar y cdmo ensefarlo. Estas han de responderse a partir de los diferentes
elementos que se incluyen en los planes y programas de estudio.?

La propuesta curricular cumple dos funciones: es eje articulador del trabajo en la escuelay en
el aula, y es también referente para la dotacion de recursos a los centros escolares, pues de
ella se desprenden las condiciones que deben satisfacerse en cada plantel para implementar
adecuadamente el curriculo: la plantilla docente, el equipamiento y 10s materiales educativos.
Ademaés, el curriculo suele ser el referente central para valorar en qué medida los alumnos han
alcanzado las metas de aprendizaje propuestas.®

El curriculo es una intervencion publica orientada a definir el sentido de la educacion, garanti-
zar su pertinencia y relevancia, proponer estrategias eficaces de ensefianza y promover un uso
eficiente de los recursos a fin de generar un impacto en el logro de los aprendizajes y hacer
asi efectivo el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad.

En ese sentido, evaluar el disefio del curriculo es evaluar la accion publica. También implica dar
cuenta de si su organizacion y los recursos que su implementacion supone estan efectivamente
orientados a alcanzar los resultados de aprendizaje deseados.

2 Un plan de estudios es un documento en el que se sefialan los propositos de un determinado nivel o ciclo educativo; sus
fundamentos y orientaciones pedagogicas generales, asi como el conjunto de las materias o asignaturas que lo integran,
cada una de las cuales debera tener un programa de estudios especifico en el que se sefialen sus propdsitos, contenidos
de ensefianza y de evaluacion, asi como las orientaciones didacticas para su puesta en marcha.

3 Muchas pruebas estandarizadas de gran escala se construyen teniendo como referente el curriculo, entre ellas las que
realiza el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).
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Asi, desde la perspectiva del derecho a una educacion de calidad, la evaluacion del disefio
curricular ofrece informacion sobre el cumplimiento de diversos criterios (INEE, 2014), entre
ellos la aceptabilidad y la adaptabilidad planteados por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):*

+ Aceptabilidad: que las finalidades educativas, los contenidos y las formas de ensefianza y
aprendizaje propuestos en los documentos curriculares contribuyan a que los alumnos sean
los protagonistas del proceso y espacio educativos, y a gue los aprendizajes les resulten inte-
resantes y Utiles para su vida actual y futura.

* Adaptabilidad: que la propuesta considere la posibilidad de que las escuelas y los maestros
realicen adecuaciones a los contenidos y formas de ensefanza en funcion de las caracteristi-
cas de sus alumnos y su contexto sociocultural, y que reconozca la diversidad para asumirla
como criterio clave de disefo.

Otros criterios que han de considerarse en una evaluacion de disefio curricular son los siguientes:

+ Relevancia: que lo que se pretende que aprendan los alumnos satisfaga de las aspiraciones y
necesidades sociales.

+ Pertinencia: que sus fundamentos, contenidos, formas de ensefianza, aprendizaje y evalua-
cion respondan a las caracteristicas y necesidades de los alumnos. Este criterio esta intima-
mente ligado con la adaptabilidad, pues ésta se favorece en la medida en que un curriculo
sea pertinente.

* Fquidad: que reconozca y atienda las diferencias y desigualdades debidas a condiciones per-
sonales y sociales de los educandos.

+ Suficiencia: que los elementos que lo conforman sean los requeridos para lograr las intencio-
nes educativas.

Ademas, las evaluaciones del curriculo han de brindar informacion sobre la consistencia y la
congruencia de los disenos curriculares, es decir, deben sefalar si sus fundamentos centrales
— la concepcidn psicopedagbgica sobre el aprendizaje y la ensefianza, la estructura paradig-
matica del campo de conocimiento, y [0S aspectos sociales relevantes a 10s que se busca aten-
der— estan presentes a lo largo de toda la propuesta curricular; si se relacionan y convergen
con los diferentes elementos que conforman el curriculo, y si estan encaminados al logro de

4 Cfr. Tomasevski (2004a).
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los propositos educativos, tanto en el interior de una asignatura como en la relacidon con otras
del plan de estudios y entre grados y niveles.

4.2 Breve recuento acerca de la conformacion

de la educacion obligatoria

Segun lo establece la Ley General de Educacion (LGE),® la educacion obligatoria en México esta
conformada por dos tipos y cuatro niveles educativos, cada uno de los cuales ha adquirido
este estatus en momentos historicos distintos. Hasta 1993 la primaria era el Unico nivel obliga-
torio; en ese afno se suma la secundaria, y en 2002 la educacion preescolar. Desde entonces, la
educacion basica (EB) en su totalidad adquirié caracter obligatorio, y a partir de ese momento
su curriculo asumioé la responsabilidad de incluir aquello gue se considera fundamental en la
formacion de todo individuo.

Conviene tener presente que los documentos curriculares de los tres niveles de la EB se pu-
blicaron y reformaron en diferentes momentos y por razones distintas. En 1993 la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) dio a conocer nuevos planes y programas de estudio para la edu-
cacion primaria y la secundaria; los anteriores estuvieron vigentes 20 afnos. Para el caso de la
educacion preescolar, el programa databa de 1981y se modificd en 2004, dos afios después de
declarada la obligatoriedad del nivel.

Hubo otras reformas antes de llegar a los programas vigentes: la educacion secundaria modifico
Su plan y sus programas en 2006, en la busgueda de transformar las practicas escolares y para
plantear al curriculo como motor de cambio. Para el caso de la educacion primaria, la reforma
de 2009 busco la articulacion con preescolar y secundaria, cuyos planes y programas se habian
modificado s6lo unos anos antes.

No fue hasta 2011 cuando se publicod el Acuerdo Secretarial 592, por el que se establece la
Articulacion de la EB y se plantean los principios pedagdgicos y organizativos generales para
integrar los tres niveles en un solo tramo educativo. En este Acuerdo quedaron plasmados el
para qué ensefiar, el qué ensefar y el como ensefiarlo en un Unico plan de estudios para los
tres niveles educativos y en programas para cada uno, de cumplimiento obligatorio para todos
l0s tipos de servicios y todas las escuelas del pais. Sin embargo, el propio Acuerdo establece, en
el apartado de diversificacion y contextualizacion curricular, que a partir de dichos programas

5 La LGE en su articulo 37 establece la organizacién del SEN por tipos y niveles educativos: el tipo basico esta conformado
por el preescolar, la primaria y la secundaria; el tipo medio superior, por el bachillerato general, el bachillerato tecno-
l6gico vy el profesional técnico, y el tipo superior, por el técnico superior universitario, la licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorado.
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habran de construirse marcos curriculares para poblaciones especificas, sefialadamente la in-
digenay la rural. Esta disposicion se ha traducido en algunas propuestas particulares, como las
elaboradas para los cursos comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
la educacion indigena, las escuelas multigrado o las que atienden a hijos de jornaleros agricolas
migrantes. Respecto de las tres Ultimas conviene mencionar que aln no cubren todos los gra-
dos, campos formativos 0 espacios curricularese de la EB.

En 2012, se incluy6 a la educacion media superior (EMS) como el Ultimo tramo de la educacion
obligatoria. Este nivel educativo habia pasado ya por un cambio importante en 2008: la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), que establecid, mediante el Acuerdo Secretarial
442, el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, y, por medio del Acuerdo 444,
el Marco Curricular Comun (Mcc) con el propdésito de articular los planes y programas de estudio
de las distintas opciones existentes en el pais. A partir de o anterior, los diversos subsistemas
responsables de la EMS se dieron a la tarea de renovar sus planes y programas de estudio.

El MCC es de observancia obligatoria’ y establece tres componentes en torno a los cuales deben
organizarse todas las propuestas curriculares: el basico, el propedéutico y el profesional, aso-
ciados con los tres propdésitos formativos del nivel, a saber: la formacion para la ciudadania, la
preparacion para estudios superiores y la formacion para el trabajo. No obstante la diversidad de
opciones educativas de la EMS,? desde la perspectiva curricular todas pueden agruparse en tres
modalidades: bachillerato general, bachillerato tecnoldgico (industrial, agropecuario, forestal o de
ciencia y tecnologia del mar) y profesional técnico.

En el cuadro 4.1 se presentan 10s afios en que cada nivel educativo alcanzd estatus de obligatorio,
asi como el ano de emision de 1os planes y programas vigentes a marzo de 2016.

== Cuadro 4.1
Establecimiento de la obligatoriedad y vigencia del curriculo, por nivel educativo

elsohgaonmian a o g
Preescolar 2002
Primaria 1917 2011
Secundaria 1993
Media superior 2012 2008"

* En este afno se establece el MCC, a partir del cual se redisenaron planes y programas de estudio de este nivel educativo.

¢ Se llama espacio curricular a las asignaturas o materias que forman parte del mapa curricular de un plan de estudios.

7 Con excepcién de los bachilleratos autbnomos, que pueden optar por apegarse 0 no al MCC, como en el caso de los que
ofrece la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

8 En la actualidad hay mas de 35 tipos distintos de plantel de modalidad escolarizada, ademas de otros con planes de
estudio en linea y a distancia.
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4.3 (COmo esta organizado el curriculo

de la educacion obligatoria?

Este apartado inicia con una descripcion de los elementos presentes en los documentos curricula-
res para después abordar los tres aspectos centrales en toda propuesta curricular: las finalidades
educativas, la organizacion de los contenidos de aprendizaje y las orientaciones pedagogicas para
su ensefanza. A lo largo del apartado se sefialan aspectos criticos, fortalezas y debilidades del
curriculo con la intencién de abonar a su adecuada valoracion.

¢Qué elementos estan presentes en los documentos curriculares?

El curriculo mexicano incluye los elementos basicos que sugiere la literatura especializada y que
pueden apreciarse en las propuestas curriculares de otros paises. Ademas de estos elementos
basicos, en el caso de México se incluyen otros que tienen la intencion declarada de lograr la
mayor precision posible para incidir en una mejor comprension de la propuesta, y asi apoyar su
implementacion. Si bien este propdsito resulta aceptable, hace que los documentos curriculares
sean particularmente extensos, sobre todo en el caso de la EB, y, como se verd méas adelante, no
siempre se alcanzan claridad y articulacion entre los elementos incluidos.

El cuadro 4.2 presenta los elementos del plan de estudios vigente para la EB, asi como l0s pro-
gramas para cada uno de los tres niveles que la integran, e indica en cada caso si aluden a
las finalidades, los contenidos o las formas de ensefianza.’

Como puede apreciarse, en los tres niveles educativos estan presentes casi 10s mismos ele-
mentos, 10 cual da una apariencia de homogeneidad a la propuesta; en conjunto responden
a las preguntas clasicas del curriculo (para qué, qué y como ensefiar). Un primer grupo alude
centralmente a las finalidades educativas (competencias, perfil de egreso, estandares, propo-
sitos y aprendizajes esperados). Otro refiere a la organizacion de los contenidos de ensefianza
(campos formativos, asignaturas, blogues, aspectos y ejes), 10s cuales estan presentes en los
llamados temas, temas de reflexion o simplemente contenidos. Por Ultimo estan los elementos
concernientes a las orientaciones pedagadgicas y didacticas, denominados gjes pedagogicos o
formativos, producciones, proyectos o actividades de aprendizaje.”®

Mientras que para el caso de preescolar l0s elementos aluden a todo el nivel, en primaria y se-
cundaria no sélo refieren a éste sino, a los campos formativos o a grados y asignaturas. Otras dife-
rencias entre los niveles se dan en los elementos que organizan los contenidos de ensefianza; en

° Para la construccion de esta tabla se utiliz6 como referente el Acuerdo Secretarial 592. Al ser un curriculo Unico el de la
EB, resulta clara la identificacion de los elementos que aparecen con sus distintos nombres.

10 Cfr. SEP (2011: 22).
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Preescolar Primaria Secundaria
Competencias para la vida | Competencias Competencias especificas para cada asignatura
F por campos formativos
F

Perfil de egreso
F

Propositos educativos
por campo

Propésitos del estudio de la asignatura para
la educacion basica y para cada nivel y grado
F

Estandares curriculares
generales y por periodo*
F

Estandares curriculares
por periodo: para 3¢

grado en Espariol, Inglés,

Matematicas y Ciencias
F

Estandares curriculares
por periodo: para 3°
y 6° grados, en Espanol,
Habilidad lectora, Inglés,
Matematicas, Ciencias
y Habilidades digitales

F

Estandares curriculares
por periodo: para 3¢
grado en Espafiol,
Habilidad lectora, Inglés,
Matematicas, Ciencias
y Habilidades digitales

F

Campos de formacion
F/C/FE

Campos formativos
F/C/FE

Campos de formacion
F

Campos de formacion
F

Asignaturas
F/C/FE

Asignaturas
F/C/FE

Orientaciones pedagogicas
FE

Aprendizajes esperados

Aprendizajes esperados
por campo formativo
para todo el nivel

F

Aprendizajes esperados por asignatura
F

Aspectos por campo
formativo para

Bloques por asignatura y grado (Cada asignatura
le da un nombre a los bloques, salvo Espafol

todo el nivel y Matematicas en donde no tienen nombre)
C/FE F/C/FE
Ejes Ejes, ejes de ensefanza, ejes pedagdgicos

0 ejes formativos, seglin la asignatura y grado
c

Temas de reflexion
por campo
C/FE

Ambitos, temas, temas de reflexion
y/0 contenidos, segln asignatura

C/FE

Producciones, producciones para el desarrollo
de proyectos, proyectos, segun la asignatura

C/FE

Contenidos relevantes
C

F: Finalidades C: Contenidos

FE: Formas de ensefianza

* La educacion basica se divide en cuatro periodos, cada uno de tres afios: 1° a 3° de preescolar, 1° a 3° de primaria, 4° a 6° de primaria,

y 1° a 3° de secundaria.
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preescolar son escasos pero en primaria y secundaria se multiplican. El elemento aglutinador mas
general esta representado por los llamados bloques de contenidos, uno para cada bimestre del
ciclo escolar. Cada blogque tiene propositos, competencias, aprendizajes esperados y contenidos
a ensenar; este mismo esguema se replica en todos los grados y asignaturas de ambos niveles.
Ademas, se incluyen otros elementos para ordenar los contenidos segun la asignatura o el grado:
ejes, ejes de ensefianza, ejes pedagogicos o ejes formativos, ambitos, temas, temas de reflexion
0 contenidos, y producciones, producciones para el desarrollo de proyectos o proyectos. No se
explica por qué la diferencia en la homenclatura; en muchos casos ello no es atribuible a las
particularidades del campo formativo. Un Ultimo elemento del Plan que no tiene equivalente en
los programas de estudios son los contenidos relevantes.

La inclusion de elementos comunes en el Plan y los programas de toda la EB, tales como propo-
Sitos, competencias, campos Y aprendizajes esperados, facilita la comprension de la logica de
construccion de la propuesta y promueve una lectura fluida. Sin embargo, las particularidades
de los campos formativos o0 de las asignaturas requieren en ocasiones la incorporacion de ele-
Mentos que no necesariamente son aplicables en todos 10s casos, y se debe explicar por qué.
Por otro lado, es importante asegurar que las diferencias en el uso de la terminologia obedezcan
a las caracteristicas de cada campo de conocimiento, asi como a las particularidades para su
ensefanzay su aprendizaje.

La ya sefalada inclusion de elementos comunes favorece la articulacion de la EB declarada en el
Acuerdo 592. No obstante, el esfuerzo por homogeneizar el Plan y los programas de estudio pierde
de vista las particularidades de los docentes, atribuibles a las especificidades propias del nivel en
el que ensefan, a culturas institucionales diferentes y a su formacion inicial, entre otros factores.
En la propuesta no se identifican las necesidades de informacion y de recursos de los docentes.
Hace falta una mayor explicitacion de las diferencias entre 10s niveles articulados en aras de una
comprension cabal de las especificidades del para qué, el qué y el como ensefiar en cada uno.

Dado gue no hay una Unica propuesta curricular para la EMS, cada subsistema tiene la atribucion
de concretar sus documentos curriculares seglin sus propios criterios, siempre gue considere
como referente el MCC. Esto causa gue los planes y programas de algunos subsistemas —como
los de la Direccion General de Bachillerato (DGB)— tengan méas elementos curriculares que otros
y que se describan con mayor amplitud. Ademas, aunque todos consideran los elementos basi-
cos del curriculo, los nombran de manera diferente y los presentan con distintos grados de pre-
cision. Hay curriculos poco prescriptivos que dejan al docente en libertad de tomar decisiones a
partir de un conjunto basico de descripciones generales, mientras que otros son mas cerrados,
detallan excesivamente cada elemento y dejan poco margen para adecuar la propuesta a las
caracteristicas de cada plantel y grupo. Mencién aparte requiere la propuesta de la Direccion
General de Educacion Tecnologica Industrial (DGETI), que, en la busqueda de flexibilidad, construye
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sus programas bajo una légica distinta a la tradicional de unidades, temas, subtemas o blogues.
A partir de las Estrategias Centradas en el Aprendizaje (ECA), cuya construccion esté a cargo de
grupos colegiados, se busca ofrecer a los profesores herramientas para que hagan una planifica-
cion de acuerdo con su contexto en la busqueda de relevancia y pertinencia de los aprendizajes.

La diversidad de subsistermas no permite hacer aqui una comparacion exhaustiva de sus pro-
puestas curriculares; sin embargo, puede afirmarse que todas contienen 10s elementos basicos,
aungue éstos se concretan de manera muy variada. A modo de ejemplo, se presentan en el
cuadro 4.3 tres propuestas: una corresponde al modelo de bachillerato general, otra al del profe-
sional técnico bachiller y la tercera al del bachillerato tecnolégico.

== cCuadro 4.3
Educacién media superior*

DGB CONALEP Bachillerato tecnologico

Competencias genéricas y sus atributos (perfil de egreso)
Competencias disciplinares: basicas o extendidas | Competencias profesionales: basicas o extendidas

Componente de formacion:

Basico
Propedéutico
Para el trabajo

Componente de formacion:

Bésico
Propedéutico
Profesional

Componente de formacion:

Bésico
Propedéutico
Profesional

Campo disciplinar

Nucleo de formacion
basica y profesional

Trayectos técnicos y
trayectos propedéuticos

Asignaturas Asignaturas y médulos Asignaturas y modulos
Blogues Unidad de aprendizaje Orientaciones didacticas
Objetivo tematico Proposito de la unidad Disefo de planeacion didactica

Contenidos/Objetos de aprendizaje
Evaluacion

Contenido
Actividades de evaluacion
Evidencias a recuperar

(ECAS: Estrategias centradas
en el aprendizaje)
Evaluacion

Desempefnos

Resultado del aprendizaje

Resultado de aprendizajes

Estrategias didacticas
Actividades de ensefianza y
actividades de aprendizaje
ApOYo0s Y recursos

Orientaciones didacticas

* Este cuadro se elabord a partir de la informacién contenida en los Acuerdos Secretariales 442 y 444, asi como de las propuestas
curriculares de la DGB, la DGETI y el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

La revision de los curriculos de la educacion obligatoria permite sefialar que los elementos
contenidos en las propuestas no siempre se enuncian de manera clara y articulada, y no
necesariamente favorecen la relevancia, la pertinencia y la consistencia del curriculo.

A estos problemas se suma una tension entre el principio de flexibilidad curricular declara-
do en las propuestas analizadas y el exceso de prescripcion en los programas por asignatura;
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conforme se avanza en los grados escolares, se agregan elementos y aumenta el grado de
prescripcion. Asi, a pesar de que se insista en que el curriculo ha de ser flexible, la organizacion
de contenidos curriculares por blogues con una secuenciacion preestablecida hace inviable
la flexibilidad. El andlisis revela también una tension entre un modelo de disefio curricular que
considera elementos de caracter tradicional (por ejemplo, organizacion de los contenidos por
asignaturas e inclusion de contenidos disciplinares) y otro que incluye elementos innovadores
(como la organizacidn por campos formativos, el enfogue por competencias, 10s aprendiza-
jes esperados, los estandares curriculares o 10s proyectos educativos). Estos Ultimos ho termi-
nan por consolidarse, sobre todo cuando se trata de precisarlos e identificar la relacion que hay
entre ellos, a fin de que se conviertan en orientaciones claras y Utiles para los profesores.

El disefio curricular debe realizarse buscando que los docentes cuenten con los elementos
necesarios para realizar su trabajo. La decision sobre la inclusion de cada elemento debe estar
en funcién de su pertinencia para asegurar una adecuada comprension de la propuesta, mientras
gue la forma en que se nombran ha de cuidarse en aras de lograr su consistencia.

El analisis realizado permite afirmar que la articulacion entre elementos no esta satisfactoriamen-
te resuelta en ninguna de las propuestas curriculares, lo cual obstaculiza el cumplimiento de los
criterios de suficiencia, congruencia y consistencia.

¢Educar para qué? Las finalidades de la educacion obligatoria
y Su expresion en el curriculo

Los diferentes elementos que integran el curriculo deben organizarse de tal manera que favorez-
can el cumplimiento de las finalidades educativas plasmadas en él, las cuales han de responder
tanto a las necesidades sociales como a las de los estudiantes.

Las finalidades o intenciones educativas se expresan en diferentes espacios del curriculo, desde el
perfil de egreso, que es el nivel mas general de propositos, hasta aquellos objetivos que se plantean
para un tema o contenido de los programas de estudio. En su conjunto, aluden a lo que se espera
gue logren los alumnos a lo largo de su trayectoria formativa, y son un referente clave para la deli-
mitacion y la articulacion de los demas elementos que integran la propuesta curricular.

La importancia del perfil de egreso es doble: en primer lugar, porgue sintetiza las intenciones educa-
tivas, y define el sentido general de la educacion y la razdn de ser de la escuela para todo egresado.
En segundo, porque debe ser el referente a partir del cual se establecen los demas elementos del
curriculo cumpliendo asi con el criterio de consistencia.
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Lo expresado en el perfil de egreso ha de ser congruente con las aspiraciones sociales y cumplir
asi con el criterio de relevancia. De este modo, debe responder a la pregunta ¢para qué van los
nifios y jovenes a la escuela? La respuesta, aungue parezca obvia, debe ser resultado de un de-
bate y un acuerdo social gue sume esfuerzos para su cumplimiento. En dicho debate es preciso
reflexionar ¢qué significa educar para la vida?, ¢qué tipo de ciudadano se quiere formar?, ;qué
significa formar para la ciudadania?, y ;qué papel deberia tener la EB y cuél la EMS en el logro
de los fines educativos?

En el curriculo mexicano el perfil de egreso de la EB tiene 10 rasgos,” v para el caso de la EMS,
el MCC establece uno mediante la descripcion de 11 competencias genéricas y sus respectivos
atributos.’ En el cuadro 4.4 se presentan los rasgos del perfil de egreso para la EB, las cinco com-
petencias para la vida planteadas en el Acuerdo, asi como las competencias genéricas para la EMS.

Como puede apreciarse, ambos perfiles plantean las caracteristicas generales que se aspira que
todo estudiante tenga al egresar del nivel educativo de referencia. Una revision general permi-
te identificar claras semejanzas entre ambos planteamientos: se busca la formacion de ciuda-
danos responsables y autdbnomos en el aprendizaje a lo largo de su vida, capaces de comunicar
sus ideas utilizando diferentes medios de expresion y de respetar las de otros en un marco de
diversidad social y cultural; participes de la sociedad, ciudadanos que promuevan y colaboren en
el cuidado del ambiente y de si mismos, y utilicen los recursos tecnoldgicos, entre otros objetivos.
En ese sentido, los perfiles cumplen con los criterios de relevancia y de consistencia.

El perfil de egreso de la EB se explicitd como tal por primera vez en 2006 con la Reforma de la
Educacion Secundaria. La intencion era enfatizar que toda accion del sistema educativo habria
de contribuir al logro de ese perfil de egreso en todos los estudiantes, para que al finalizar su edu-
cacion obligatoria contaran con las herramientas fundamentales en el caso de que continuaran su
trayecto escolar, 0 de que se incorporaran a la vida productiva. Dado que la EMS es ahora parte de
la educacion obligatoria, se hace necesario asegurar congruencia entre 10s perfiles de ambos tipos
educativos clarificando lo que abona a la formacion recibida en la EB. Sin duda es posible que cada
nivel educativo tenga su propio perfil de egreso y que en conjunto expresen las aspiraciones de
la educacion obligatoria, pero conviene reflexionar acerca de la pertinencia de conservar ambos
una vez que la EMS ya forma parte del tramo obligatorio.

™ Cfr. SEP (2011: 31).

2 Los Acuerdos Secretariales 488 y 656 incorporaron modificaciones al 444 en el aspecto de las competencias ge-
néricas y, por tanto en el perfil de egreso. Este Ultimo Acuerdo establece que "las competencias genéricas son las
que todos los bachilleres deben estar en capacidad de desempefiar; las que les permiten comprender el mundo e
influir en él; les capacitan para continuar aprendiendo de forma autdnoma a lo largo de sus vidas, y para desarrollar
relaciones armonicas con quienes les rodean, asi como participar eficazmente en los &mbitos social, profesional y
politico. Dada su importancia, dichas competencias se identifican también como competencias clave y constituyen
el perfil del egresado del Sistema Nacional de Bachillerato". Con el propdésito de describirlas con claridad, para cada
competencia se define una serie de atributos que por su extension no pueden reproducirse aqui, pero que buscan
describir cada una, precisarlay, en algunos casos, operacionalizarla.
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== cCuadro 4.4
Tipos educativos y rasgos/competencias del perfil de egreso

Competencias para la vida

Competencias para:

+ El aprendizaje permanente

+ El manejo de informacion

+ El manejo de situaciones

+ La convivencia

+ La vida en sociedad

Rasgos. El egresado:

1. Utiliza el lenguaje materno, oral y escrito para comunicarse con claridad y fluidez, e interactuar en dis-
tintos contextos sociales y culturales; ademas, posee herramientas basicas para comunicarse en inglés.

2. Argumenta y razona al analizar situaciones, identifica problemas, formula preguntas, emite juicios,
propone soluciones, aplica estrategias y toma decisiones. Valora los razonamientos y la evidencia

© proporcionados por otros y puede modificar, en consecuencia, los propios puntos de vista.

o

2 3. Busca, selecciona, analiza, evalua y utiliza la informacion proveniente de diversas fuentes.

c

S ) . - ) )

'S 4. Interpreta y explica procesos sociales, econdémicos, financieros, culturales y naturales para tomar

§ decisiones individuales o colectivas que favorezcan a todos.

e

- 5. Conoce Yy ejerce los derechos humanos y los valores que favorecen la vida democratica; acttia con
responsabilidad social y apego a la ley.

6. Asume y practica la interculturalidad como riqueza y forma de convivencia en la diversidad social,
cultural y lingliistica.

7. Conoce y valora sus caracteristicas y potencialidades como ser humano; sabe trabajar de manera
colaborativa; reconoce, respeta y aprecia la diversidad de capacidades en los otros, y emprende y se
esfuerza por lograr proyectos personales o colectivos.

8. Promueve y asume el cuidado de la salud y del ambiente como condiciones que favorecen un estilo
de vida activo y saludable.

9. Aprovecha los recursos tecnol6gicos a su alcance como medios para comunicarse, obtener informa-
cién y construir conocimiento.

10.Reconoce diversas manifestaciones del arte, aprecia la dimension estética y es capaz de expresar-
se artisticamente.

Competencias genéricas. El egresado:

1. Se conoce Yy valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en cuenta los objetivos que persigue.

2. Essensible al arte y participa en la apreciacion e interpretacion de sus expresiones en distintos géneros.

3. Elige y practica estilos de vida saludables.

2 4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos mediante la utilizacion de me-
9 dios, codigos y herramientas apropiados.

=}

7] ) . . . , .

© 5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de métodos establecidos.

©

[}

£ 6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés y relevancia general, considerando otros puntos
S de vista de manera critica y reflexiva.

'S

é 7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida.

w

8. Participay colabora de manera efectiva en equipos diversos.

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida de su comunidad, region, México y el mundo.

10.Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad de creencias, valores, ideas
y préacticas sociales.

11.Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones responsables.
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Ademas del perfil de egreso, en el curriculo vigente para la educacion obligatoria las finalidades

educativas estan plasmadas en otros elementos de los documentos curriculares:

*

*

Las competencias™ a desarrollar, entendidas como la capacidad del individuo para responder
a diferentes situaciones, y gue implican un saber hacer (habilidades) con saber (conocimien-
to), asi como la valoracion de las consecuencias de ese hacer (valores y actitudes). Las com-
petencias se presentan por campo formativo en el caso de preescolar, y por asignatura, para
educacion primaria y secundaria. Para EMS, por su parte, se definen por campo disciplinario
(basicas y extendidas) ademas de profesional (basicas y extendidas);™ estas Ultimas se organi-
zan 0 seleccionan segln lo que los diferentes subsistemas consideren relevante, de acuerdo
con su mision educativa.

Los aprendizajes esperados son indicadores de logro que definen lo que se espera de cada
alumno en términos de saber, saber hacer y saber ser; ademas, le dan concrecion al trabajo
docente al hacer constatable lo que los estudiantes logran, y constituyen un referente para la
planificacion y la evaluacion en el aula. En el caso de la educacion preescolar se presentan
por campo formativo; en primaria y secundaria, hay aprendizajes esperados para cada blogue
de cada asignatura. En el caso de EMS, la DGB presenta desempenfos del estudiante al concluir
cada blogue de las respectivas asignaturas; los otros subsistemas no los incluyen.

Los propositos por campo de formacion para la EB.

Los propdsitos por asignatura para educacion primaria, secundaria y EMS.

Por Ultimo, los estandares curriculares, entendidos como descriptores de logro que definen
aquello que los alumnos han de demostrar al concluir un periodo escolar. Segun sefala el
Acuerdo 592, sintetizan los aprendizajes esperados que en los programas de educacion pri-
maria y secundaria se organizan por asignatura-grado-blogue, y en educacion preescolar
por campo formativo/aspecto. Los estandares curriculares son equiparables con estandares
internacionales y, junto con los aprendizajes esperados, constituyen referentes para cono-
cer el avance de los estudiantes durante su transito por la EB en evaluaciones nacionales

@

=

El uso del término competencia ha sido muy polémico, pues no ha podido definirse con claridad. En la década de los
noventa se dio una corriente internacional que impulsé la definicién de competencias como referente para el curriculo.

El Acuerdo 444 sefiala que “Las competencias genéricas son complementadas por las competencias disciplinares, que
se construyen desde la légica y estructura de las disciplinas en las que tradicionalmente se ha organizado el saber, y por
las competencias profesionales que se refieren a un campo del quehacer laboral o de formacion para el trabajo”. Ambos
tipos de competencias se subdividen en basicas, que son comunes a todos los estudiantes del nivel, y extendidas, que
no son comunes a todos los estudiantes del nivel, sino que refieren a la especificidad de cada subsistema. Los Acuerdos
Secretariales 486, 488 y 656 hacen precisiones y modificaciones en torno a estas competencias para los cinco cam-
pos disciplinares que integran el curriculo de la EMS.
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e internacionales.™ Los estandares se encuentran s6lo en EB y Unicamente para las asignaturas
de Espafiol, Matematicas, Ciencias e Inglés, asi como para Habilidades Digitales.

Como puede apreciarse, hay una diversidad de elementos gque aluden a las finalidades educati-
vas con diferentes grados de precision y concrecion. Algunos pertenecen a tradiciones curricula-
res viejas o derivan de ellas, como los propdsitos por asignatura, pero conviven con otros
elementos que provienen de corrientes mas recientes, como las competencias y, en la EMS, ade-
maés l0s atributos. La existencia de este conjunto de elementos puede ser vista como una inten-
cion de clarificar la direccion hacia la que deben orientarse los esfuerzos de todos los actores
educativos. Sin embargo, debido a la variedad de formas de expresar las aspiraciones educativas,
no necesariamente se logra una clara correspondencia entre ellas. De ahi que no resulte sencillo
entender su articulacion ni su alineacion a los perfiles de egreso correspondientes, 1o cual puede
convertirse en un obstaculo para identificar el sentido de cada espacio curricular. Tal es el caso
de los estandares curriculares y las competencias en EB, que no estan articulados en el docu-
mento; en él se sefiala que los estandares son referentes para evaluaciones externas, pero, en
tanto aluden a las finalidades, se esperaria que estuvieran articulados con los demas elementos
gue guardan relacion con el para qué de la ensenanza.

Es importante insistir en que la claridad en las aspiraciones educativas es fundamental para lo-
grar una adecuada precision en los demas elementos del curriculo. También lo es su relevancia
Y, POr supuesto, la consistencia entre los diferentes elementos que las expresan y precisan. No se
cuestiona la importancia de plantear las finalidades en diferentes niveles de concrecion, pero es
indispensable que éstas sean consistentes entre si a fin de contribuir a una adecuada comprension
de los propdsitos educativos. Las propuestas revisadas no cumplen cabalmente con este criterio.

¢COmMo estan organizados los contenidos
de aprendizaje del curriculo?

Los contenidos de aprendizaje han de organizarse teniendo como referente las finalidades
educativas y haciendo evidente su vinculo con éstas, a fin de que maestros y alumnos tengan una
adecuada comprension del sentido de su inclusion. La intencion final, como ya se ha sefialado, es
la busqueda del maximo logro de aprendizaje de todos los estudiantes, por lo que, en la medida
en que los contenidos estén organizados de manera clara y consistente, ofreceran pautas para el
cumplimiento de los propositos formativos de cada programa.

15 Cfr. SEP (2011: 22).
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En la organizacion de contenidos de aprendizaje entra en juego un conjunto de condicionantes
gue acotan las decisiones sobre la forma en que se presenta aguello que los estudiantes habran
de aprender en su paso por la escuela. Enseguida se ofrecen los hallazgos relativos a la orga-
nizacion del curriculo considerando aspectos a los que se alude en la literatura internacional y
aquellos valorados como criterios clave en las propuestas curriculares vigentes para la educacion
obligatoria en México.

Disefio curricular por grados y asignaturas

La organizacion del curriculo por grados y asignaturas esta fuertemente arraigada en todo el
mundo. En el caso de México, salvo en la educacion preescolar, las propuestas curriculares de
la educacion obligatoria organizan los contenidos por grado; asi, para cada uno de éstos hay
una propuesta de contenidos de ensefanza, con su correspondiente ordenamiento y secuencia-
cion. Esta organizacion asume que en el caso de la primaria existe al menos un docente que se
haréa cargo de todos los programas de un grado, mientras que para la secundaria y la EMS hay un
docente para cada asignatura/grado.

La aplicacion de este criterio no considera que en la educacion obligatoria hay un porcentaje im-
portante de escuelas con un nimero muy pequefio de alumnos que dificulta la organizacion por
grados; ademas, hay muchos centros escolares que no cuentan con 10s recursos docentes nece-
sarios para implantarla. Una importante proporcion de escuelas es multigrado, es decir, el mismo
docente tiene que atender en su grupo a estudiantes de méas de un grado. El reto que tienen que
enfrentar 10S maestros para implementar un curriculo que no esta pensado para una organizacion
escolar de este tipo es mayusculo, mas aun si se agrega el hecho de que estas escuelas multigrado
tipicamente se concentran en localidades rurales, indigenas y de alta marginacion, por 1o que en
lo general resultan ser aguellas que enfrentan mayores retos educativos y, como se puede cons-
tatar en el capitulo 2 de este informe, este tipo de escuelas son las que suelen tener las condiciones
mas precarias de trabajo.

Otro de los criterios basicos para la organizacion de contenidos es el de las asignaturas, con
excepcion de preescolar, en donde se ordenan por campos formativos. El disefio por asignaturas
permite delimitar los espacios curriculares y acotar las fronteras de responsabilidad, o que resul-
ta claramente Util cuando diferentes maestros se hacen cargo de ellas. Sin embargo, cuando un
mismo profesor imparte todas las asignaturas, como en primaria y telesecundaria, el disefio del
curriculo deberia incluir elementos que le permitieran trabajar de manera articulada los diferen-
tes programas de estudio a su cargo, como de hecho lo sugieren las orientaciones pedagogicas
planteadas en el propio curriculo, las cuales, sin embargo, no se concretan en las propuestas para
cada programa de estudio. Si bien hay un intento por tender estos puentes, prevalece la centra-
lidad de los contenidos propios de cada asignatura, y no de los propésitos formativos del nivel.
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En el caso de preescolar, la organizacion de contenidos por campo formativo para el conjunto del
nivel sin distribucion por grados, da flexibilidad y permite a cada escuela y docente hacer su pla-
neacion en funcion de las condiciones de la escuela y las caracteristicas del grupo. Sin embargo,
la diversidad en la oferta educativa de este nivel es también importante y no se reconoce en la
propuesta curricular; no en todos los planteles se ofrecen los tres grados, y no en todos se cuenta
CON un grupo para cada grado.

Por ultimo, en los casos de la educacion primaria y la secundaria cada asignatura se organiza en
blogues con el proposito de ayudar al docente con la planeacion y la dosificacion de contenidos
a lo largo del ciclo escolar, asi como para organizar la evaluacion de los aprendizajes, que tradi-
cionalmente se hace por bimestre. A pesar de las ventajas practicas de esta forma de ordenar
los contenidos, resulta altamente prescriptiva y genera rigidez, lo que condiciona la operacion del
curriculo; da poca libertad al docente para asumir 10s principios pedagogicos generales de planes
y programas, y hace dificil adecuar la ensefianza a los intereses y necesidades de los estudiantes.

Enfasis en la tradicion disciplinar

Los planteamientos pedagogicos incluidos en los planes de estudio de la educacion obligatoria alu-
den a la centralidad del estudiante, a la formacion ciudadana y a la necesidad de atender la diver-
sidad en sus diferentes manifestaciones. Dichos planteamientos corresponden a una vision sobre
el papel de la educacion en la formacion de los individuos y su importancia para la vida presente y
futura de los estudiantes y de la sociedad a la que se aspira. EStos principios pedagogicos debieran
ser referentes en la construccion de cada uno de los programas de estudio para los diferentes ni-
veles y grados educativos a fin de asegurar congruencia y consistencia entre su planteamiento
pedagbgico general y la organizacion de los contenidos de aprendizaje en cada asignatura. No
obstante, en el curriculo de la educacion obligatoria existe una tension entre los planteamientos
pedagogicos generales en los planes de estudio y la organizacion de los contenidos de aprendi-
zaje en cada programa. Si bien tanto en la EB como en la EMS el estudiante esta presente como el
centro del trabajo de la escuela y el aula —con matices en cada nivel—, y se reconoce al docen-
te como mediador v facilitador de los aprendizajes, conforme se avanza en el trayecto formativo
dicha centralidad se desdibuja y gana prioridad la l6gica de las disciplinas.’ Mientras que en el plan-
teamiento del aprendizaje por competencias de la EB, en el que la ensefianza es interdisciplinar y
se parte de situaciones en las que se busca que el alumno desarrolle de manera integrada habilida-
des, conocimientos y actitudes, en la l6gica disciplinar los contenidos de ensefianza se presentan
€omo conocimientos acotados segun los campos de conocimiento o disciplina cientifica a los que

16 La tradicion curricular en torno a las disciplinas de ensefianza no es exclusiva de México. En las diferentes reformas
curriculares se ha buscado romper esta tradicion, la cual se impone con distintos matices a lo largo de todas las asignaturas.
Hay una sutil frontera que se rompe constantemente entre tener en el centro a la disciplina de ensefianza o al sujeto que
aprende y sus necesidades y caracteristicas.
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pertenezcan. A pesar de los esfuerzos por alejarse de esta logica curricular, no se ha logrado
abandonar del todo; tal es el caso de las asignaturas de Espafiol, Historia, Matematicas, Biologia,
Fisica y Quimica en educacion secundaria y de la propuesta de la DGB en el caso de la EMS.

La busqueda por articular las asignaturas por campos de formacion no resultdé como se esperaba;
asi ocurre en la asignatura de Ciencias, que si bien busca promover un trabajo mas interdisciplinar,
tiene contenidos que no logran romper la logica de la disciplina, y no se cumple a cabalidad el
proposito declarado de trabajar temas de interés para los jOvenes desde una perspectiva cientifica.

Aunqgue la légica disciplinar como principio de organizacion del curriculo sigue siendo muy fuer-
te, destacan intentos como el de Formacion Civica y Etica en EB, cuyos contenidos estan orga-
nizados de manera mas abierta y priorizan las necesidades v los intereses de los estudiantes
respondiendo asi al criterio de adaptabilidad; otros ejemplos en este mismo sentido son el de la
asignatura Exploracion de la Naturaleza y la Sociedad, que se imparte en primero y segundo gra-
dos de primaria, y el de Tutoria y el de Tecnologias, en secundaria. En el caso de la EMS pueden re-
conocerse intentos como la propuesta curricular del Bachillerato tecnoldgico con las Estrategias
Centradas en el Aprendizaje, y en especial en la asignatura de Ciencia, Tecnhologia, Sociedad y
Valores, organizada de manera que se integran los conocimientos para favorecer el desarrollo de
competencias; estos ejemplos muestran las posibilidades de construir formas distintas de tratar
los contenidos vy lograr los propdsitos formativos de cada nivel.

Las naturales diferencias de los campos que se incluyen en el curriculo no deben ser vistas
como fronteras infranqueables. Por el contrario, el disefio curricular debe ofrecer a los docen-
tes puentes de interconexion entre los contenidos que les permitan guiar a sus alumnos hacia
aprendizajes soélidos y duraderos. Un disefio curricular consistente ha de asegurar que las dife-
rencias entre los programas de las asignaturas obedezcan a las particularidades de cada espacio
curricular. El reto del docente es lograr que sus alumnos alcancen los propositos educativos, y
el curriculo debe ser una herramienta de apoyo, una guia para el trabajo del profesor. De ahi la
importancia de que sea claro, directo y comprensible.

La atencion de la diversidad como elemento

central de la organizacién curricular

La consideracion a la diversidad en el disefio del curriculo es un principio basico aceptado
ampliamente, pero de dificil aplicacion. En ese sentido, es positivo que en los planes de estudio
exista un reconocimiento explicito sobre la importancia de atender a la diversidad para favore-
cer la igualdad y asegurar el maximo logro de aprendizaje para todos los estudiantes, a la vez
gue se construye una sociedad plural. Sin embargo, ademas del alto nivel de prescripcion del
curriculo, en los programas de asignatura se identificaron escasos elementos de apoyo para
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que los profesores puedan considerar la diversidad de los contextos en los que trabajan y den
pertinencia a la propuesta curricular. Este reto es especialmente desafiante para las escuelas
cuyo perfil dista del de aquellas para las cuales se disefid idealmente el curriculo. Su falta de per-
tinencia atenta contra la posibilidad de garantizar una educacion de calidad a sus estudiantes.

Las ultimas reformas curriculares han representado esfuerzos para generar propuestas perti-
nentes que atiendan las caracteristicas sociales y culturales de los nifios y jovenes y las comu-
nidades en las que éstos viven. Como ya se ha comentado, algunos ejemplos son 10s servicios
educativos del CoNAFE, asi como los parametros y marcos curriculares para la poblacion indige-
nay la migrante.

Por otro lado, desde 1993 se abri6 la posibilidad de incluir temas referidos a la diversidad cultural en
los propios planes de estudio; se incluyo el espacio curricular para la asignatura estatal en educa-
cion secundaria, y se incorporé como principio pedagogico la consideracion de las caracteristicas
de cada grupo y escuela.

A pesar de estos esfuerzos, las propuestas curriculares vigentes logran cumplir de manera mar-
ginal con el criterio de atencion a la diversidad.

Extension y profundidad de los contenidos

del curriculo de la educacién obligatoria

El analisis de los programas de estudio permite afirmar que, en lo general, los contenidos de
aprendizaje propuestos en el curriculo mexicano son semejantes a los de otros paises. Las prin-
cipales diferencias radican en la extension y la profundidad con los que se abordan. Para el caso
de México, se aprecia, en el conjunto de asignaturas, un exceso de contenidos en relacion con el
tiempo disponible para su ensefianza.

En el cuadro 4.5 se presenta el nimero de aprendizajes esperados para las asignaturas de
Espafiol, Matematicas y Ciencias, asi como la carga horaria semanal que éstas tienen asignadas
tanto en las escuelas de tiempo completo como en las de medio tiempo.™ La informacion refiere
a los niveles de primaria y secundaria.

7 El Acuerdo 592, en el apartado X “La gestion educativa y de los aprendizajes”, establece tres diferentes jornadas escolares:
medio tiempo, jornada ampliada y tiempo completo. Para cada nivel se define la duracién de dichas jornadas, asi como la
distribucion del tiempo por asignatura (SER, 2011: 65-76).
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== cCuadro 4.5
NUmero de aprendizajes esperados para las asignaturas de Espafiol, Matematicas y Ciencias

Primaria Secundaria
S Tiempo disponible* S Tiempo disponible*
x x
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Espafiol 286 682 523 7 10 133 305 252 5 7
horas horas horas horas
Matematicas 61 137 187 6 39 90 109 5
horas horas horas horas
Ciencias 181 273 41 3 4 120 101 42 6 7
horas horas horas horas

* El nimero de horas puede variar en cada grado; el cuadro presenta horas semanales promedio para el nivel.

La cantidad de aprendizajes esperados por asignatura varia considerablemente y no guarda pro-
porcionalidad respecto del nimero de horas disponibles. Por otro lado, los aprendizajes esperados
son los mismos para todas las escuelas, independientemente de la duracion de la jornada, lo cual
implica que los docentes y alumnos de las de medio tiempo han de cubrir el programa contando
con una menor cantidad de horas.

Como puede apreciarse en la grafica 4.1, para el caso de Espafol se proponen cerca de 300 apren-
dizajes esperados®en primaria, y méas de 130 en secundaria. Si bien los datos aqui presentados
refieren a cada grado, si se revisan por bimestre puede apreciarse con claridad una sobrecarga
de tareas; en el caso de primero de secundaria existen para el primer bloque 11 aprendizajes
esperados, 23 temas de reflexion y 17 producciones para el desarrollo de proyectos.”

Aungue la cantidad de aprendizajes esperados en Matematicas es menor, continla siendo
elevada considerando el tiempo disponible para tratar los contenidos especificos (grafica 4.2).

Para el caso de Ciencias Naturales, como se aprecia en la grafica 4.3, el niUmero de aprendizajes
esperados no varia mucho de grado a grado, pero si los contenidos a ensefar. En cuanto a las
actividades relacionadas con proyectos, éstas no se trabajan en primero y segundo de primaria,
pero en el resto de los grados se observa poca variacion.

'8 Las gréficas que aqui se presentan se construyeron retomando la informacion contenida en los programas de estudio de
cada asignatura, especificamente en los blogues. Los datos resultan de un ejercicio muy sencillo de conteo de aprendi-
zajes esperados presentes en cada programa, asi como de los temas de reflexion que se proponen en Espafiol y Mate-
maéticas, y los contenidos para Ciencias Naturales de primaria y Ciencias de secundaria. El Ultimo elemento contabilizado
refiere a los proyectos, que en el caso de Espafiol y Matematicas se denominan “Producciones para el desarrollo de
proyectos”, y en Ciencias, "Actividades relacionadas con el proyecto”.

19 Este tipo de andlisis resulta mas complejo en la EMS, dada la gran diversidad de asignaturas.
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== Grafica 4.1
NUmero de Aprendizajes esperados, temas de reflexion y producciones para el desarrollo de proyectos
en la asignatura de Espafiol para educacion basica
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== Gréifica4.2
NUmero de Aprendizajes esperados, temas de reflexion y producciones para el desarrollo de proyectos
en la asignatura de Matematicas para educacion bésica
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== Grafica4.3
Numero de Aprendizajes esperados, contenidos y actividades relacionadas con los proyectos en las
asignaturas de Ciencias Naturales en la educacion basica*
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B Aprendizajes esperados
Contenidos

Actividades relacionadas con proyectos

* En el caso de Ciencias Naturales se encuentra una nomenclatura distinta para los temas, que aqui se llaman contenidos, y l0s
proyectos, que en este caso se llaman actividades relacionadas con los proyectos

Por otro lado, el andlisis realizado permite identificar una logica de organizacion de contenidos a
partir de una secuenciacion en espiral, la cual implica que en los diferentes niveles y grados de
la educacion se trabajen contenidos vistos previamente, pero profundizando en ellos y alcanzando
asi nuevos logros de aprendizaje. Este tipo de organizacion de los contenidos esta presente en
todo el curriculo, en algunos programas con mas claridad que en otros. Como ejemplo se sefiala
el caso de Matematicas, organizado en tres ejes tematicos a lo largo de primaria y secundaria a
partir de los cuales se presentan los contenidos alineados a cada uno. Segun la légica de seleccion
de contenidos sefalada en los documentos curriculares, conforme se avanza en cada grado, se
retoman contenidos y se tratan con mayor profundidad; sin embargo, una revision cuidadosa per-
mite afirmar que la organizacion curricular en espiral no se logra, pues se presentan contenidos
sin especificar su nivel de profundizacion, lo cual 10s vuelve reiterativos.

La secuenciacion de los contenidos representa un reto para docentes y alumnos en tanto es
necesario dar continuidad y profundizar lo visto en cada grado, de tal suerte que se retomen de
manera efectiva los conocimientos previos y se puedan tratar contenidos mas complejos en los
grados subsecuentes. Bajo este principio de espiralidad, la organizacion de los contenidos y la
propuesta didactica asumen que el alumno logra l0s aprendizajes esperados, pues, de lo contra-
rio, el docente tendra que volver a tratar [0S contenidos que supuestamente ya se habian visto.
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Contenidos no vinculados a un espacio curricular

Adicionalmente a los contenidos plasmados en los programas de cada asignatura de la educa-
cion obligatoria, en el Acuerdo 592 para EB se consideran los llamados temas de relevancia social
0 emergentes, relacionados con diversidad, interculturalidad, equidad de género, educacion para
la salud, educacion sexual, educacion ambiental para la sustentabilidad, educacion financiera,
educacion del consumidor, prevencion de la violencia escolar, educacion vial, educacion en valo-
res, ciudadania y educacion para la paz y los derechos humanos. A pesar de estar asociados con
aspectos de importancia para el pais, al no ser contenidos propios de alguna asignatura, suele
ocurrir que no se incluyan en los libros de texto —referentes para el trabajo en el aula—, por 1o
que en la practica son poco atendidos.

En una situacion similar se encuentra la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TiC) en los documentos curriculares, donde si bien se les reconoce como parte
de un nuevo modelo econdmico y social, y se plantean estandares curriculares especificos para
la EB, no existen espacios definidos que promuevan su abordaje y no queda claro si son consi-
derados como contenidos de aprendizaje 0 como recursos para aprender. Parece necesaria una
revision a fondo del lugar que las TIC han de ocupar en el curriculo para integrarlas al conjunto de
elementos que lo componen y reconocer sus particularidades.

En el caso de la EMS, algunos contenidos transversales o de relevancia social —como los temas
de cuidado y proteccion del medio ambiente, uso de TIC 0 participacion democratica— forman
parte de las competencias genéricas contenidas en el MCC.

Puede concluirse que la intencion de hacer visibles contenidos clave se ve minimizada al no
incluirlos en los programas de asignaturas o establecer sus conexiones con los mismos; con ello
se corre el riesgo de que queden fuera del trabajo en las aulas.

¢Qué caracteristicas tienen las orientaciones pedagogicas planteadas
en el curriculo para el cumplimiento de los propositos educativos?

Como se sefalo arriba, en los planes de estudio de la educacion obligatoria se establece como
principio pedagogico general la colocacion del estudiante en el centro del proceso educativo,
en contraposicion con una vision donde el énfasis esta en el aprendizaje de 10s conocimientos y
habilidades propios de la disciplina o el campo de conocimiento especifico. En otras palabras, ho
se trata de ensefar contenidos per se, sino del desarrollo de sujetos a partir de la ensefianza de
determinados contenidos.
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Asi, en el proceso educativo el alumno es un sujeto activo que establece una interaccion entre
los conocimientos adquiridos a partir de su experiencia (incluyendo la escolar) y los nuevos
conocimientos que ha de aprender. El propdsito de desarrollar competencias en la escuela alude
a este principio general, es decir, gue el alumno enfrente las situaciones que se le presenten
en la vida integrando sus conocimientos, habilidades y actitudes. Para lograrlo, los profesores
requieren orientacion sobre como trabajar bajo este enfoque, y cdmo incorporar o relacionar las
competencias en los diferentes campos y asignaturas articulando varios contenidos de tal forma
que se traten de manera integral, en busca de una intervencion efectiva.

Estos planteamientos estan presentes en los documentos curriculares de los cuatro niveles de
la educacion obligatoria, destacadamente en los planes de estudio. Para ser consistentes con
estas orientaciones pedagogicas, los programas y las guias del maestro deben sugerir formas
de tratar los contenidos que permitan su aplicacion. En este sentido, conviene reflexionar sobre
los siguientes puntos:

+ Sibien se reconoce al alumno como un sujeto en cierta etapa de desarrollo, con caracteristi-
cas individuales propias, y ubicado en un entorno cultural y linglistico especifico, en general
en las propuestas o ejemplos sobre las formas de trabajo no se sugiere considerar los apren-
dizajes previos ni los rasgos particulares de cada estudiante o su contexto.

+ Un elemento del contexto que se pasa por alto en las orientaciones didacticas es el tamafo
de los grupos, que cobra especial importancia en el caso de la EMS, donde el promedio de
alumnos por grupo es mayor.? Las sugerencias didacticas suelen referir a actividades que
no es posible llevar a cabo en grupos numerosos, y son escasas las propuestas en el curriculo
para adecuarlas a esta condicion.

+ Las orientaciones didacticas para los docentes son muy generales en algunas asignaturas,
grados vy niveles, y en otras son demasiado detalladas. El papel del docente fluctlia enton-
ces entre un orientador del aprendizaje de sus estudiantes y un ejecutor de los procedimientos
que sefalan los documentos curriculares.

+ Puede identificarse una falta de congruencia entre la explicitacion de finalidades generales y
las acciones que se pide realizar a los alumnos para demostrar la integracion de los saberes
referidos a las competencias; este término resulta impreciso, pues alude tanto a un conjunto
de tareas concretas que se espera que realice el alumno como a la integracion de conceptos,
procedimientos y actitudes.

20 De acuerdo con el Estudio Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje (TALIS) 2013, en México el promedio de estudian-
tes por grupo en educacion primaria es de 26.3, mientras que en secundaria es de 30.3 y en EMS, de 33.9.
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+ La diversidad de finalidades, la cantidad de contenidos de aprendizaje y la disposicion de un
determinado tiempo en cada periodo escolar se contraponen con las formas de ensefar que
se sugieren para consolidar aprendizajes reales y duraderos. Ademas, en algunos subsiste-
mas 0 asignaturas de la EMS se propone una gran cantidad de actividades a realizar por los
alumnos no necesariamente articuladas con los contenidos de ensefianza.

+ Las propuestas curriculares en general estan construidas considerando cada campo 0 asigna-
tura como espacios independientes, por 1o que las orientaciones y sugerencias didacticas no
plantean una vision integradora. Esto hace mas compleja la tarea del docente, especialmente
en preescolar, primaria y telesecundaria, en donde un mismo profesor se hace cargo de todo
el curriculo y tiene la responsabilidad de integrar los conceptos centrales y lograr que 10s en-
foques se relacionen entre si.

+ Se encuentran muy pocas referencias a la necesidad de adecuar la propuesta al contexto par-
ticular de cada escuela y grupo; no se sugieren estrategias para tratar contenidos de manera
distinta, segln las caracteristicas especificas de alumnos y escuelas.

+ La gran cantidad de informacion contenida en 10s planes y programas, no siempre clara y
orientadora, puede promover gue los maestros opten por centrar su trabajo en los libros de
texto y hagan a un lado los programas de estudio.

Sobre el tema de evaluacion de los aprendizajes, se identifica una consistencia en el discurso
sobre el valor de la evaluacion formativa a 1o largo de toda la educacion bésica; en algunos
programas incluso se sugieren herramientas para la evaluacion, aungue no siempre es clara su
relacion con los aprendizajes esperados ni se identifican orientaciones para utilizarla en beneficio
de mejores aprendizajes. En los documentos curriculares se plantea una serie de ideas generales
acerca de los diferentes momentos de la evaluacion, pero se describen de forma distinta en cada
campo formativo. Es importante que las diferencias queden claramente justificadas en particular
cuando un mismo docente es responsable de todos los campos formativos.

Por o dicho hasta ahora, es posible afirmar que existe un problema de desarticulacion entre el
plan de estudios y 10s programas por asignatura, pues 10s principios pedagogicos establecidos
en el primero se desdibujan y en ocasiones desaparecen en las propuestas especificas por
asignatura, a partir de las cuales se desarrollan los materiales para los alumnos y las activida-
des de aprendizaje.

La inclusion en el disefio curricular de orientaciones para atender las necesidades especificas de

los docentes y su contexto promovera que en cada escuela se tomen las decisiones adecuadas
para lograr un curriculo pertinente para la poblacion a la que atiende. Estas orientaciones han
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de incluir las condiciones en que las escuelas deben poner en marcha una propuesta curricular:
distribucion de tiempo, de espacios, de recursos humanos, entre otras.

Para ilustrar este punto conviene traer aqui algunos datos. Del total de escuelas primarias en el
pais, cerca de 44% son unitarias o0 multigrado, es decir, sus maestros deben trabajar con los pro-
gramas de estudio de dos 0 mas grados. Por su parte, una quinta parte de las telesecundarias son
multigrado, por lo gue un mismo maestro, ademas de atender todas las asignaturas, debe hacerlo
para mas de un grado. A pesar de las diferencias en la organizacion de la oferta educativa en este
tipo de planteles, no existen planes y programas especificos para apoyar el trabajo docente en
este contexto.

Una situacion semejante se da en los modelos organizativos del telebachillerato comunitario
(TBC) y la educacion media superior a distancia (EMSAD), pues en ninguno de estos casos se
tienen profesores por asignatura, aungue su documento curricular se organice de esta manera.
Si bien la oferta de TBC y EMSAD s0lo atiende 0.09 y 2.9% de la matricula total del nivel respectiva-
mente, debe tenerse presente que una gran proporcion de sus alumnos esta en condiciones de
mayor vulnerabilidad social, de manera gue la escuela representa un espacio clave para ofrecer
oportunidades que les permitan mejorar su condicion.!

En sintesis, las orientaciones didacticas, guia basica para el trabajo docente, tienen una presencia
desigual, no siempre consistente con los principios pedagdgicos del curriculo, y son desatentas
a las caracteristicas del contexto de los estudiantes, por lo que son ineficientes para asegurar
pertinencia curricular en la diversidad de escuelas y alumnos del SEN.

Conclusiones

Lo dicho hasta ahora permite hacer algunas reflexiones y llegar a conclusiones sobre el estado
que guarda el disefo curricular de la educacion obligatoria en México. Enseguida se responde a
algunas preguntas sobre asuntos clave que conviene atender.

+ ;Para qué sirve el documento curricular? El documento en el que se plasme el curriculo tiene
como proposito orientar las acciones que se realicen en el aula y en la escuela, y convocar
a todos los actores educativos a asumir un mismo proyecto formativo. En ese sentido, debe

2! Los TBC y los EMSAD representan algunas de las opciones educativas para dar atencion a las poblaciones rurales pequefias
hacia las cuales esta expandiéndose el nivel a fin de alcanzar las metas de cobertura y cumplir asi con su obligatoriedad.
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definir aquello que se considere clave para que el interlocutor comprenda la propuesta, se
apropie de ella y logre los propositos educativos. Ha de pensarse como un documento que
oriente la generacion de otros materiales a los que acudiran los docentes para guiar su tra-
bajo escolar y de aula. De ahi la importancia de cuidar gue no contenga demasiada informa-
cion y que sea claro y accesible. En la medida en que el documento cumpla con estas dos
cualidades, los materiales que de él se deriven (libros de texto o guias para el docente) seran
pertinentes para todos los usuarios.

+ (Quiénes deben participar en el disefio de la propuesta curricular? La complejidad de un do-
cumento que debe responder al para qué, al qué y al como de la ensefianza requiere la par-
ticipacion no sélo de especialistas en los contenidos disciplinares, sino también de expertos
en curriculo, psicodlogos del aprendizaje, docentes frente a grupo y miembros de la sociedad
civil, entre otros. Cada quien, desde su mirada, debe contribuir para lograr una propuesta que
cumpla con los criterios de calidad de la educacion. Experiencias en otros paises muestran
formas distintas de disefiar el curriculo; incluso en algunos, hay instituciones autbnomas, no
dependientes del ejecutivo, encargadas de construirlo.

* ;Qué elementos deben incluirse en un curriculo? Si bien no hay un solo criterio para definir
su contenido, es importante valorar la inclusion de cada uno de los elementos en el documen-
to curricular. Hay que hacer un balance entre suficiencia y exhaustividad. Es importante ofrecer
la informacion necesaria y suficiente para lograr una adecuada comprension de la propuesta
sin caer en un exceso de prescripcion, ya que esto le resta al docente libertad para adecuarla
a las condiciones y caracteristicas de su escuela y sus estudiantes. La l6gica de incluir todo en
el documento curricular solo sobrecarga y dificulta su comprension. Es fundamental confiar
en el profesionalismo de los docentes y ofrecerles las herramientas necesarias para que pue-
dan llevar a cabo su trabajo. No todas las propuestas curriculares son tan extensas y explicitas
como la mexicana. Una revision de las de otros paises es Util para nutrir la discusion sobre 1o
necesario y pertinente dentro del texto curricular.

+ ;Qué contenidos deben incluirse en la propuesta curricular? El documento curricular debe
incluir aquello que todo nifio o joven ha de aprender a su paso por la educacion obligatoria.
En ese sentido, la decision sobre qué contenidos de ensefianza incorporar ha de considerar
diversos criterios tanto de caracter externo —referentes sociales, caracteristicas del sistema
educativo y de los estudiantes—, como relativos a 1os principios del disefio curricular. El reto
es enorme y requiere muchas discusiones a fin de resolver dilemas como los relacionados
con la extension y la profundidad, la flexibilidad vy la prescripcion. El debate al respecto hace
hincapié en la necesidad de definir lo que algunos expertos llaman el minimo irrenunciable, 2
es decir, aguello que todo estudiante debe lograr, dejando un margen para que cada escuelay
profesor, a partir de ese minimo irreductible, amplie los aprendizajes de sus estudiantes con la
consideracion de sus caracteristicas y las de su contexto.

+ (Cudndo debe modificarse el curriculo? La tradicion curricular asocia reforma educativa
con reforma curricular. Si bien, como se ha sefalado, el curriculo es un referente clave pa-
ra organizar los recursos de las escuelas, poco puede hacer si no se dan cambios en otros
ambitos como la dotacion de recursos, los materiales educativos y la formacion docente,

22 César Coll se refiere a este minimo irrenunciable como aquello que no puede dejar de ensefiarse en todas las aulas
y escuelas (Coll y Martin, 2006).
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por ejemplo. En muchos paises estan establecidos tiempos fijos para la revision del curriculo
y su actualizacion, que no corresponden a presiones politicas ni a cambios de adminis-
tracion, lo cual favorece el trabajo técnico que implica el disefio curricular y su adecuada
puesta en marcha.

+ Qué insumos deben considerarse para el disefio curricular? Una propuesta curricular ha de
estimar multiples fuentes para su disefio. En el caso de la educacion obligatoria no se parte
de cero, pues hay ya un documento vigente con el que han trabajado docentes y escuelas,
y Ccuya experiencia debe ser recuperada. También debe acudirse a la investigacion relacio-
nada con el disefo y la implementacion curricular; con la ensefanza y el aprendizaje en los
diferentes campos formativos, y con los resultados de evaluaciones curriculares. Otra fuente
valiosa es la experiencia de otros paises.

+ La obligatoriedad de la EMS es muy reciente, y si bien desde la RIEMS en 2008 se busco su
articulacion con la educacion basica, hay un trabajo pendiente para asegurar pertinencia, rele-
vancia, consistencia y congruencia en todo el tramo de la educacion obligatoria.

Hay una tendencia a presuponer que lo que se diga en el curriculo se llevaré a cabo tal y como esta
expresado, y por tanto, entre mas explicito, mas faciimente se traducira en la practica. No obstante,
su interpretacion la llevan a cabo cada escuela y cada docente de acuerdo con sus recursos y su
vision sobre el sentido de la educacion. De ahi la importancia de que las escuelas cuenten con las
condiciones necesarias y suficientes para implantarlo, y de que los docentes tengan la formacion
idonea para implementar el curriculo del nivel educativo en el que participan, para apropiarse de
ély para adaptarlo y ejecutarlo de manera que sea relevante y pertinente a su contexto especifico.

Es indudable que hay mucho por hacer en la construccion de un curriculo que satisfaga las
condiciones de aceptablilidad y adaptabilidad necesarias para lograr el cumplimiento del de-
recho a una educacion de calidad. Un disefio curricular pensado para un solo tipo de escuela
contrasta con la gran diversidad de condiciones materiales y culturales con las que operan
los centros escolares; es el propio curriculo el que debe adaptarse y responder a las realidades
de las condiciones de aprendizaje de los alumnos sin perder calidad, y no las escuelas las que,
al no poder cumplir con las condiciones del curriculo, pierdan la oportunidad de hacerlo rele-
vante para todos sus alumnos.
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