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Introduccion

En las Ultimas décadas del siglo pasado y en los afios recientes, México ha experimentado
diferentes procesos de cambio en el ambito social, cultural y econémico. En el ambito
econdémico, los procesos de desarrollo han estado condicionados por los persistentes
niveles de pobreza y desigualdad que afectan, principalmente, a los sectores sociales que
tradicionalmente han vivido en situacion de vulnerabilidad y exclusion, siendo la poblacién
indigena del pais uno de los grupos poblacionales que ha experimentado mayores
carencias y condiciones de vulnerabilidad (CEPAL, 2014).

A pesar de que en los Ultimos afios se han realizado considerables esfuerzos para elevar
los niveles de bienestar y autonomia de las comunidades originarias, a partir de la firma de
tratados internacionales y reformas constitucionales, asi como de la implementacion de
politicas y programas publicos, los niveles de pobreza y marginacion que caracterizan a
esta poblacién han limitado el pleno cumplimiento de sus derechos, siendo las nifias, nifios
y adolescentes (NNA) uno de los sectores mas afectados. A decir del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) “la cultura de la pobreza” en las primeras
etapas de la vida incrementa la probabilidad de que ésta se vuelva permanente y, por

consecuencia, promueve la continuidad del ciclo intergeneracional de la pobreza (2012: 23).

En este sentido, esta seccion destaca aspectos clave que han condicionado, en distintos
niveles y dimensiones, el pleno desarrollo de las comunidades originarias de México,
poniendo énfasis en las condiciones sociodemograficas y educativas de aproximadamente
3 millones 948 mil 200 nifias, nifios y adolescentes indigenas, con el objetivo de disponer
de un panorama de las caracteristicas y condiciones de esta poblacion (INEE, 2013). Para
ello, resulta fundamental partir de la diversidad de criterios que se utilizan para definir a la
poblacién indigena a fin de valorar sus alcances y limitaciones, asi como explicitar el
concepto que sera asumido en el presente apartado; aspecto que se relaciona directamente

con la cuantificacion de esta poblacion.

De esta manera, en el primer apartado de esta seccién se exponen tres aproximaciones
conceptuales en torno a la poblacion indigena, procedentes de instituciones que han

delimitado el espacio comun de este debate en México: el Instituto Nacional de Estadistica



y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDi).

Si bien la definicién de lo que se entiende por poblacion indigena es un debate abierto,
existe un consenso entre los expertos e investigadores, asi como en la sociedad en general,
sobre las altas condiciones de vulnerabilidad y marginacion que enfrenta esta poblacién,
toda vez que, independientemente de la definicion que se tome en cuenta, se observan
altas tasas de mortalidad infantil, problemas de seguridad social, alimentacién y salud, los
cuales derivan en bajas expectativas de vida y bienestar, y fortalecen el ciclo

intergeneracional de pobreza (Rubio, 2014).

Por tal motivo, en la segunda parte de esta seccidon se describen las condiciones
sociodemograficas y educativas de esta poblacién, para dar paso a los elementos que, en
conjunto, construyen los escenarios de pobreza y vulnerabilidad en los que viven mas de

tres cuartas partes de los indigenas en México (CONEVAL, 2015).



1. Definicion de poblacién indigena en México

En el ambito académico y gubernamental persiste el debate sobre lo que debe entenderse
por poblacién indigena, lo cual, mas alla de ser un debate conceptual y abstracto, es
fundamental para lograr una adecuada identificacion de esta poblacién, asi como el
reconocimiento de la dimension de sus problematicas. Estos aspectos son clave para que,
desde la perspectiva de la intervencion gubernamental, se logren disefiar e implementar
acciones que promuevan el desarrollo en distintos sectores —politico, econdémico, social,

cultural- a favor de esta poblacion histéricamente excluida (Rubio Badan, 2014).

En la opinion de Schkolnik y Del Popolo “[...] aun existen [limitaciones] en materia de
criterios conceptuales y metodoldgicos para definir a la poblacién indigena como grupos
socioculturales especificos” (2005: 5), hecho que ha provocado un desacuerdo inclusive en
el &mbito internacional, en el que diversos paises y organizaciones conciben esta categoria
de modo distinto. Al respecto, cabe destacar que la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) ha sefalado que actualmente no se pueden construir normas
universales para la identificacién de los pueblos originarios, por lo que sugiere que cada
pais defina sus propios criterios de acuerdo con el contexto e interés nacional (INEGI, 2011).
En el contexto mexicano, estas aportaciones internacionales han sido significativas, ya que

hasta la fecha las definiciones conceptuales y tedricas contindan diferenciandose.

En este sentido, hacer alusion a una sola definiciéon de lo indigena no es un tema sencillo,
debido, principalmente, a que estamos frente a una categoria de analisis cuya delimitacion
es compleja y dinamica. Tradicionalmente, este concepto se ha utilizado como un adjetivo
que permite distinguir a un grupo de personas que relnen ciertas caracteristicas que tienen
en comun. Sin embargo, al igual que la propia sociedad, la poblacién indigena se ha ido
transformando con el paso del tiempo conforme con los paradigmas ideoldgicos y politicos
dominantes de la época; lo que identificamos hoy en dia como poblacién indigena no

necesariamente es la misma que se reconocia anteriormente.

Ejemplo de lo anterior son los criterios de identificacion que fueron utilizados hasta el censo
poblacional de 1921, en el que elementos como “raza” (mezclada, blanca o indigena) se
utilizaban para cuantificar a este sector de poblacion (CONEVAL, 2014; Rubio Badan, 2014;

Pla Brugat, 2011). No obstante, diversas criticas surgieron a raiz del uso de elementos



“raciales” como una variable para identificar a la poblacion indigena, argumentando, entre
otros aspectos, que el proceso de mestizaje en México habia provocado que el fenotipo de
los grupos originarios no sea tan diferente con respecto a otros (Molina, 2010). El escaso
consenso que tuvo en la época el “color de piel” como un elemento para identificar a la
poblacion indigena, tuvo como resultado que para los censos de 1940 y 1950 se incluyeran
aspectos linglisticos y elementos culturales como el calzado, la vestimenta, muebles del

hogar y el tipo de alimentacion (Rubio Badan, 2014).

Asi, especialistas en el tema han discutido durante décadas cuales son las variables que
deben de ser consideradas en la definicion y cuantificacién de la poblacion indigena. En
opinién de Pla Brugat (2011) uno de los aspectos que ha dificultado la aplicabilidad de la
normatividad internacional y nacional, asi como el pertinente disefio de las politicas publicas
ha sido, sin lugar a dudas, el conflicto que se tiene para generar un consenso sobre la
definicion de quiénes deben ser considerados como personas, grupos, comunidades o

pueblos que se identifican como indigenas.

Al respecto, Sylvia Schmelkes (2013) sefiala que existen dos elementos basicos que todo
sector indigena presenta: el alto grado de marginacion en el que vive la mayoria de esta
poblacién, y la condiciébn normativa derivada de la Carta Magna, particularmente en el
segundo articulo.! No obstante, la conceptualizacién metodolégica que permite caracterizar
a esta poblacion se complica debido a la inmensa diversidad entre las comunidades, y a
sus variantes y procesos de mestizaje, observados en distintos fenébmenos sociales como

la migracion al interior y exterior del pais.
1.1. Principales corrientes en torno a la definicién de poblacidn
indigena

Actualmente, existen al menos dos corrientes que construyen el debate conceptual en torno
a la definicion e identificacién de los pueblos indigenas en México. La primera tiene relacion

directa con la distincién de aspectos linguisticos, asi como usos y costumbres?, y la segunda

1 El Articulo 2 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen parte de una unidad social, econémica, y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos o costumbres” (CPEUM,
2015).

2 De acuerdo al Articulo 2° de la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, las lenguas
indigenas “[...] son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional antes del
establecimiento del Estado mexicano, ademas de aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,



toma en cuenta aspectos identitarios como la autoadscripcién del individuo y su
cosmovision (CONEVAL, 2014). Dichas corrientes son retomadas y representadas por las
tres instituciones que realizan algun conteo de la poblacion indigena en México: el INEGI, el
CONAPO y la cDI.

Por un lado, la definicibn que proporciona la cbi considera como indigenas a todas las
personas “[...] que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su
cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a),
bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena. Ademas,
también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman

parte de estos hogares” (cbl, 2015).

1. El INEGI, por su parte, considera como poblacién indigena a aquellas personas
mayores de 5 afios hablantes de alguna lengua indigena, a la poblacion de 0 a 4 afios que
habita en hogares cuyo jefe(a) o conyuge habla una lengua indigena, y a la poblacion que,
aunque no habla alguna lengua indigena declaré pertenecer a algin grupo étnico. Por tanto,
el total de poblacion indigena actual, de acuerdo con INEGI, es la sumatoria de:

e La poblacion de 5 afios y méas hablante de lengua indigena (HLI).

e Lapoblacion indigena de 0 a 4 afios de edad que habita en hogares cuyo jefe o jefa

de familia o su conyuge es hablante de lengua indigena.
e La poblacion que se autoadscribié® como indigena.

Por otro lado, el CONAPO contempla tres niveles de andlisis para la identificacion de la
poblacion indigena: individual, hogar, territorial. El nivel individual se refiere a la persona
gue habla una lengua autéctona o pertenece a un grupo indigena. El nivel de hogar se
refiere a la persona que reside en un hogar donde uno o varios de sus miembros hablan
una lengua autoctona o pertenecen a un grupo indigena. El nivel territorial hace referencia

a la persona que reside en una unidad territorial (municipio o localidad) donde cierto

igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen
por poseer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacion”.

3 El INecl define asi la autoadscripcion indigena: "Reconocimiento que hace la poblacion de pertenecer a una
etnia, con base en sus concepciones".



porcentaje de la poblacién habla lengua autéctona o pertenece a un grupo u hogar indigena.
De estos tres niveles se construye una definicion y se realiza el respectivo conteo

poblacional.

A diferencia de la cpl, tanto el INEGI como el CONAPO incluyen en su definicion -y, en
consecuencia, en los conteos que realizan— a aquellos que se autodefinen como indigenas,
por lo que la cuantificacion que realizan ambas instituciones serd siempre mayor a la

proporcionada por la CDI.

Cabe destacar que en este apartado no se optara por asumir una Unica definiciéon de
indigena, en virtud de que es de interés del Instituto aprovechar al maximo la disponibilidad
de datos que ofrecen estas instancias. En consecuencia, en la descripcion de las
caracteristicas sociodemogréficas y educativas de esta poblaciéon se hara referencia a las
cuantificaciones y, por tanto, definiciones establecidas por el INEGI y la CDI. No se retoma la
definicion proporcionada por CONAPO, ya que no se cuentan con datos que cuantifiquen

esta poblacion conforme con dicha conceptualizacion.

1.2. Definicion de comunidad y localidad indigena

2. El concepto de comunidad es quiza la categoria mas usada por las ciencias sociales
para referirse a la estructura social basica y suprafamiliar de los pueblos indigenas. Dicho
concepto, al ser polisémico, como tantos otros, se ha utilizado frecuentemente como
sinbnimo de localidad. Sin embargo, existen algunas diferencias entre ambos que es

necesario puntualizar y que han impactado tanto en el &mbito juridico como en el politico.

3. De acuerdo con el articulo 2° Constitucional, son comunidades integrantes de un
pueblo indigena “aquéllas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres”.*
Por tanto, hay un elemento poblacional perteneciente a un pueblo indigena, un territorio

sobre el que se asienta, un determinado modo de organizacién o estructuracion social en

4 Articulo 2°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



el que se identifican autoridades y un orden normativo de caracter consuetudinario o de

continuidad histérica, implicados en esta definicién.®

Por su parte, la definicién de localidad indigena esté vinculada s6lo a un criterio demografico
territorial y como unidad de accion de politicas y programas de gobierno, que
tradicionalmente se define por un conjunto de municipios (cbi, 2012). En este sentido, la
CDI establece una clasificacién de las regiones indigenas de México asociada con el

porcentaje de poblacién indigena que en ellas habita (tabla 1).

Tabla 1. Clasificacién de regiones indigenas de México de la cDI

Denominacion Criterio
Localidades indigenas 40% o mas de poblacion indigena
Localidades de interés o con Menos de 40% de poblacion indigena pero con
presencia de poblacion indigena mas de 150 personas indigenas
Localidades con poblacién Menos de 40% de poblacion indigena y menos
indigena dispersa de 150 personas indigenas
Localidades sin poblacion El resto de las localidades

indigena

Fuente: elaboracion propia con base en cbi, 2012.

1.3. Lenguas indigenas en México

México es uno de los paises con mayor poblacion indigena en América Latina y con mayor
variedad linguistica, por lo cual se considera como uno de los paises mas diversos del
mundo (Schmelkes, 2013). ElI Catalogo Nacional de Lenguas Indigenas (INALI, 2010),
reporta la existencia de 68 grupos etnolinglisticos pertenecientes a 11 familias linguisticas
que hablan 364 variantes dialectales. Esta diversidad representa, sin duda, una gran

riqueza tal como se reconoce en el articulo 2° de la Constitucion que estipula que “la Nacion

5 Cualquier comunidad indigena tiene los siguientes elementos: 1) un espacio territorial, demarcado y definido
por la posesion; 2) una historia comuan, que circula de boca en boca y de una generacién a otra; 3) una variante
de la lengua del pueblo, a partir de la cual identificamos nuestro idioma comun; 4) una organizacién que define
lo politico, cultural, social, civil, econémico y religioso, y 5) un sistema comunitario de procuraciéon y
administracion de justicia. http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=2
consultado el 1 de marzo de 2016.


http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.php?num_pre=2

tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2008).

De las 68 agrupaciones linguisticas, cuatro son las que concentran el mayor numero de
hablantes, siendo éstas las siguientes: nahuatl, con un millén 376 mil hablantes; maya, con
759 mil; mixteco y zapoteco, con mas de 400 mil hablantes, mientras que otras 22

agrupaciones no rebasan, cada una de ellas, los mil hablantes (INALI, 2012).

Tal como sefiala Salmerén (2007), la lengua es un elemento formador de la cultura misma,
herramienta del pensamiento, via de comunicacion y expresién, asi como memoria histérica
de ésta. Es un elemento vital porque es el espacio simbdlico en que se condensan las
experiencias historicas y las relaciones que determinado pueblo sostiene con el mundo con
el que interactda. Por lo tanto, la lengua es una muestra de la rica variedad de expresiones

del pensamiento y de las capacidades de creacion, recreacidn e imaginacién de cada grupo.

La discriminacién hacia la poblacién indigena y sobre todo hacia los hablantes de lenguas
indigenas durante generaciones, ha provocado que se oculte o niegue el uso de las lenguas
indigenas, disminuyendo sus ambitos de uso, por lo que son numerosas las lenguas que
se encuentran en riesgo de desaparicion: 64 variantes presentan un riesgo extremo; 43,

tienen un riesgo alto; 72, un riesgo mediano, y 185, un riesgo no inmediato.

Como una forma de revertir dicha situacion, La Ley General de Derechos Lingiisticos de

los Pueblos Indigenas en su Articulo 13, establece que:

Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas, garantizaran que
la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingle e intercultural,
y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se asegure el

respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente de su lengua.

Las tres lenguas indigenas més habladas por los alumnos HLI son ndhuatl (28%), maya
(7%) y lenguas mixtecas (6%); el resto de cada una de las lenguas son habladas por menos
del 5% de los alumnos. En el caso de los docentes, las lenguas que mas hablan son las
mismas que predominan en los estudiantes, pero en distintos porcentajes: nahuatl (31.6%),

maya (13%), otomi (6%) y lenguas mixtecas (5%) (INEE-UNICEF, 2016).



Sin embargo, en las escuelas en las que existen alumnos y docentes HLI no siempre hay
correspondencia entre dichas lenguas. De un total de 24 625 escuelas, mayoritariamente
indigenas, en los niveles preescolar, primaria y secundaria con presencia de alumnos y
docentes HLI, s6lo 59.7% de ellas (14 702) cuenta con docentes que hablan la misma lengua
que los alumnos. Cabe destacar que en ningun nivel educativo y tipo de servicio el
porcentaje de docentes que habla la misma lengua indigena que sus alumnos es superior
a 90% (tabla 2) (INEE-UNICEF, 2016).

Tabla 2. Correspondencia de la lengua indigena con la de los docentes por nivel y
modalidad educativa (2013)

Escuelas con alumnos HLI
Con alumnos HLI y si docentes HLI
Docentes Docentes

. Docentes
Nivel s-zle—lrsiocidoeo Con haplan h?b'a” hablan Lenguano
: alumpos y misma misma diferente  especificada
educativo mode!o sin Total lengua Igngua lengua de docentes
educativo docentes que séOlo de que los o alumnos
HLI todos los algunos
alumnos
alumnos alumnos

General 68.3 94.8 5.2 33.8

Preescolar Indigena 19.3 14.9 85.1 81.4 8.5 10 0.1
Comunitario 12.4 42.1 57.9 88.1 1.7 9.2 1.0
General 82.8 85.3 14.7 324 7.8 47.8 12.1

Primaria Indigena 12.1 154 84.6 76.6 15.6 7.7 0.1
Comunitario 5.1 42.5 57.5 84.6 2.4 12.6 0.3
General 40.4 77.1 22.9 22.7 13.7 49.1 14.5
Técnica 17.3 70.6 29.4 26.8 20.9 42.1 10.2

Secundaria = Telesecundaria 37.8 84.3 15.7 58.4 8.4 29.5 3.7
Trabajadores 7 71.4 28.6 26.3 13.2 55.3 5.3
Comunitaria 3.9 48.8 51.2 82.9 5.1 11.2 0.8

Total 100 77.6 22.4 38.5 13.2 39 9.3

Fuente: Panorama Educativo de la Poblacién Indigena (INEE-UNICEF, 2016).
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2. Panoramademogréfico, social y educativo de la poblacién indigena en México

A fin de vislumbrar tanto las principales limitantes que afrontan los NNA indigenas para el
ejercicio pleno de su derecho a la educacion, como para conocer los principales indicadores
educativos que dan cuenta del nivel de rezago de esta poblacion; resulta fundamental
escribir sus caracteristicas demogréficas y sociales, asi como las principales caracteristicas
de su perfil educativo.

Con este objetivo, en esta seccion se presenta informacion basica sobre su contexto
demograéfico, distribucién territorial, niveles de pobreza y marginacién, y la descripcién de
su perfil educativo a partir de los indicadores de tasa de analfabetismo, asistencia escolar,
extraedad, eficiencia terminal y logro educativo.

2.1. Caracteristicas demograficas

En 2014 la poblacion indigena en México fue de 11.9 millones de personas, lo cual equivale
a una proporcién cercana a 10% de la poblacion total. De ellos, 724 mil hablan Gnicamente
su lengua originaria —nimero que se redujo en términos absolutos y relativos respecto a
2010, afio en el que esta poblacion era de 1.1 millones de personas— (INEE, 2016).6 La
proporcion total de poblacién indigena no puede entenderse como un conjunto
unidimensional y heterogéneo, ya que su interior se encuentra constituido por una amplia

diversidad de subgrupos que se diferencian por su cultura, historia y region.

Ademas de la composicidon multicultural, un rasgo que destaca al interior de esta poblaciéon
es la considerable proporciéon de nifias, niflos y adolescentes’ que la integran, ya que
aproximadamente uno de cada cinco indigenas cuenta con edad para cursar la educacion
basica y media superior (27%). Asi, la poblacién que se encuentra en edades tipicas para
cursar la educacion obligatoria (entre 3 y 17 afios) suma 3.9 millones (INEE, 2016); de ella,
poco menos de medio millon habla exclusivamente una lengua indigena, es decir, son

monolinglies. Aunque la mayor parte de los indigenas se concentra, principalmente, en

& A partir del criterio propuesto por la cpl, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) realiz6
los célculos de pi a partir de los datos de la Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y de la ENIGH 2014,
desagregando el nUmero de personas HLI por sexo y grupos de edad.

7 Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho
afos de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio (Articulo 5, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, 2014).
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estados como Chiapas (11.9%), Guerrero (4.3%), México (9.3%), Oaxaca (14.9%), Puebla
(7.4%), Veracruz (10.9%) y Yucatén (9.1%), la intensa migracion de estos pueblos ha dado
como resultado que se registren hablantes de lenguas indigenas de 5 afios y mas (HLI) en
todos los estados de la Republica® (tabla 3) (INEE-UNICEF, 2016).

Tabla 3. Porcentaje de poblacion indigenay HLI por entidad federativa (2014)
Poblacion indigena Poblacion HLI

Entidad Poblacién total 7 Resigecto el 7 Rgspecto 2 I%
poblacion total por poblacion de tres afos
mas por entidad

Aguascalientes 1275 408 0.6 0.3
Baja California 3 448 265 4.7 2.5
Baja California 747 694 5.7 2.8
Sur

Campeche 899 034 22.7 12
Coahuila 2 936 468 0.5 0.1
Colima 714 341 1.8 1
Chiapas 5 206 368 27.2 23
Chihuahua 3684 322 5.2 3.6
Distrito Federal 8 868 984 4.2 1.8
Durango 1752179 0.9 0.4
Guanajuato 5 765 582 0.1 0.1
Guerrero 3553 987 14.5 9.5
Hidalgo 2 852 885 23.9 16.1
Jalisco 7 865 785 0.6 0.3
México 16 688 004 6.7 25
Michoacéan 4573 745 5.3 3.9
Morelos 1903 603 4.2 15
Nayarit 1207 695 5.3 3.3
Nuevo Ledn 5034 752 2.6 1.4
Oaxaca 3994 120 44.6 30.6
Puebla 6 149 678 14.5 9.6
Querétaro 1983517 4.9 3.4
Quintana Roo 1543 164 30.4 15.4
San Luis Potosi 2782591 14.1 10.7
Sinaloa 2 965 540 25 11
Sonora 2903 930 5.1 2.0
Tabasco 2 364 967 8.1 4.2
Tamaulipas 3514 877 2.0 0.7
Tlaxcala 1264674 10.2 5.2
Veracruz 7 999 851 16.2 11.6
Yucatén 2 097 133 51.8 28.8
Zacatecas 1 566 954 0.4 0.3

8 La diversidad etnolingtiistica es otra caracteristica de los Pueblos Indigenas en México. Las lenguas indigenas
con mayor nimero de hablantes son el ndhuatl (23.2%), maya (13.5%), zapoteco (6.9%), mixteco (6.9%) y otomi
(5.6%).
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Nacional 120 056 087 10 6.3

Fuente: elaboracién propia con datos del Panorama Educativo de la Poblacion Indigena (INEE- UNICEF, 2016).

Respecto a la distribucién de las poblaciones segun el tamafio de la localidad, se tiene que,
en general, las personas HLI y la poblacién que habita en hogares indigenas contindan
viviendo preponderantemente en localidades rurales, mientras que la poblacion
autoadscrita, las personas HLI que no viven en hogares indigenas y los/as hablantes que
no se reconocen como indigenas muestran una mayor presencia en ambitos urbanos o

semiurbanos, situacion que podria tener su origen en los procesos migratorios.

Asi, en 2014, 60.2% de la poblacion hablante de lengua indigena (HLI) vivia en localidades
rurales de 2 500 habitantes 0 menos (INEE, 2016) (grafica 1). Respecto a los cerca de cuatro
millones de nifias, nifios y adolescentes indigenas de entre 3 y 17 afios de edad, se tiene
gue 6 de cada 10 (56%) reside en zonas rurales. Esta informacion confirma la hipétesis de
que un amplio margen de esta poblacion habita en zonas donde se pueden generar
condiciones de vulnerabilidad, ya que los “[...] entornos de mayor dispersion poblacional y
menor infraestructura de servicios, en conjunto, se traducen en condiciones de vida con
mayor precariedad” (CONEVAL, 2014: 41).

En este sentido, la marginacion de la poblacién indigena esta directamente asociada al
tamafio de las poblaciones, sobre todo teniendo en cuenta que, conforme a los actuales
modelos de dotacién de servicios, es menos probable encontrar escuelas, oficinas del
Registro Civil, unidades médicas o centros de salud en localidades que cuentan con menos
de 1 500 habitantes.

Gréfica 1. Distribucién de la poblacion hablante de lalengua indigena por tamafio de
localidad (2014)
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100 rpil hab

2.5 a 14.9 mil Menos de 2.5

hab (20.8%) mil hab (60.2%)

Fuente: elaboracion propia con base en Panorama Educativo de la Poblacién Indigena (INEE-UNICEF,
2016).

Por otra parte, dada la gran movilidad y migracién que presenta este grupo de poblacion, 4
de cada 10 nifios de entre 3y 17 afios habita en localidades urbanas de distintos tamafios.
En términos relativos, su presencia disminuye conforme aumenta el tamafio de las
localidades: 21.3% habita en localidades urbanas de menos de 15 mil habitantes, mientras
gue solo 2.8% lo hace en aquellas de 100 mil habitantes 0 mas. Lo anterior representa un
gran reto en la pertinencia de la educacién que se le brinda a este grupo de la poblacion,
ya que, en términos absolutos, aproximadamente 300 mil nifios HLI asisten a escuelas de

modalidad regular (INEE-UNICEF, 2016).

2.2. Pobrezay marginacion

La proporcién de personas en situacion de pobreza es mayor entre la poblacién indigena
(73.2%) que entre la poblacion no indigena (43.2), esta situacion se acentla entre los HLI,
toda vez que aproximadamente 8 de cada 10 de ellos (78.4) son pobres. Respecto a la
poblacién en hogares indigenas en situacién de pobreza extrema, es decir, con ingresos
insuficientes para cubrir las necesidades alimentarias y con mas de tres carencias sociales,
se observa que ésta equivale a 31.8%, mientras que para los hogares no indigenas esta
proporcioén es de 7%. Este porcentaje es de especial relevancia para la poblacion de entre
3y 17 afios de edad, en virtud de que poco mas de la mitad se encuentra en condicion de
pobreza extrema (INEE-UNICEF, 2016) (gréafica 2).
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Gréfica 2. Distribucion de poblacion indigena por condicion de pobreza (2014)

Poblacién no indigena Poblacidn indigena

7.1% en
pobreza
extrema

31.8% en
pobreza
extrema

36.1% en 41.4% en

pobreza
moderada

pobreza

moderada

B En pobreza
“'Vulnerables por carencia o ingresos
B No pobres v no vulnerables

Fuente: Panorama Educativo de la Poblacién Indigena (INEE-UNICEF, 2016).
En este sentido, cabe destacar que en 426 de los 624 municipios donde mas de 40% de la
poblacioén es indigena, los porcentajes de poblacion en situacion de pobreza son superiores
a 80%. Asimismo, 271 municipios indigenas presentan condiciones de pobreza extrema en
mas de 50% de su poblacién, concentrados en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca
y Veracruz (CONEVAL, 2012).

Por otra parte, y tomando como unidad de observacion a las nifias, nifios y adolescentes,
los resultados del estudio “Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en
México, 2008 — 2010” realizado por CONEVAL y UNICEF, subrayan la alta relacion que existe
entre pobreza y pertenencia étnica en la poblacion infantil, teniendo como resultado
aparente que el elemento de la lengua es el que mas incide en la obtenciéon de este

resultado (gréfica 3).

Aunado a los niveles de pobreza en que se encuentran las nifias, nifios y adolescentes
indigenas, se observa que 9 de cada 10 alumnos HLI en educacion obligatoria asisten a
escuelas que se ubican en localidades de alta y muy alta marginacion. En preescolar, el
porcentaje de alumnos indigenas en dichas zonas es de 87.5%, mientras que para el total
de estudiantes es de 40.6 por ciento.
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Grafica 3. Porcentaje de poblacion infantil (0 a 17 afios de edad) en condiciones de pobreza
seglin su pertinencia étnica, 2010

®m Pobreza Moderada  mPobreza Extrema

- I
Pobreza Pobreza Pobreza
76.2% 67.6% 53.8%
® .. @ °
HLI Autoidentificacion General

Fuente: Pobreza y Derechos Sociales de Nifias, Nifios y Adolescentes en México 2008-2010 (CONEVAL y
UNICEF, 2012).

En primaria, esta situacién es similar debido a que mientras 40.2% de la poblaciéon no
indigena esta en localidades de alta y muy alta marginacion, 86% de los alumnos indigenas
se ubican en estas zonas. A nivel secundaria, la distribucion de la poblacion indigena en
zonas de alta y muy alta marginacion se mantiene, ya que 8 de cada 10 alumnos HLI se
ubican en dichas localidades, en tanto que de la matricula total lo hacen 4 de cada 10 (INEE,
2016: 69).

En suma, los datos analizados revelan que el perfil de pobreza, entendida en su dimension
multidimensional, y las condiciones de marginacion estan asociadas a la pertenencia étnica
de la persona; siendo un elemento de primer orden la condicion de déficit educativo, ya que
este elemento representa uno de los aspectos que pueden favorecer en mayor medida el

desarrollo individual y social y, por lo tanto, la basqueda por un mayor bienestar.

2.3. Caracteristicas educativas

La vulnerabilidad que experimenta la poblacién indigena genera repercusiones en el ambito
educativo, ya que los alumnos indigenas enfrentan situaciones de desventaja en asistencia

(23% de la poblacion indigena en edad escolar no asiste a la escuela), logro (mas de 80%
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de los alumnos indigenas tiene logros de aprendizaje insuficientes) y eficiencia terminal
(solo 7.2% de la poblacion HLI ha completado la educacién media superior) dentro del
sistema educativo por motivos culturales, geogréaficos y econdmicos (INEE-UNICEF, 2016).
La infraestructura, pertinencia de los materiales y los docentes, asi como los resultados de
logro educativo son aspectos que contindan siendo retos importantes para superar el grado
de vulnerabilidad que padecen los grupos con pertenencia étnica a nivel nacional (Mufioz,
2009: 29).

La poblacion indigena, en el ambito educativo, asi como en otros ambitos de la vida social,
presenta indicadores que apuntan a la necesidad de trabajar en distintas areas y niveles.
Asi, al observar, en términos generales, el comportamiento de las tasas de analfabetismo,
inasistencia, extraedad, eficiencia terminal y logro educativo, resulta claro que esta

poblacion es uno de los sectores con mayor rezago educativo en el pais.

Respecto a las tasas de analfabetismo, los datos presentados por el INEE en el documento
Panorama Educativo de México. Indicadores del sistema educativo nacional de 2014,
arrojan que la pi de 15 afios o mas presenté el mayor porcentaje de poblacién que no sabia
leer o escribir (19.2%), mientras que a nivel nacional s6lo 6.9% de la poblacion es
analfabeta. Esta cifra representa la cuarta parte del total de la poblacion HLI (INEE-UNICEF,
2016).

El indicador de analfabetismo constituye un pardmetro para conocer tanto la informacion de
la generacion actual, es decir, de la poblacién que tiene la edad normativa para cursar los
estudios obligatorios, como de las generaciones previas, ya que al estar construido por
informacion de la poblacion que cuenta con 15 afios o0 mas, permite acercarnos al contexto
y carencias a las que se enfrentaron las generaciones anteriores dentro del ambito

educativo; las cuales han influido, directa e indirectamente, en su condicién de vida actual.

Por otra parte, la tasa de asistencia escolar de la poblaciébn HLI presenta una brecha
considerable en comparacion con la media de toda la poblacion en el pais. Al analizar la
informacion en cohortes de edad, a nivel nacional sélo 1% de los nifios y nifias entre los 6
a 11 afos, es decir, la edad normativa para asistir a la primaria, no asiste a la escuela,

mientras que en el caso de los HLI, el porcentaje de inasistencia es de 3.8% (gréfica 4).
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Gréfica 4. Comparacioén del nivel de analfabetismo de la poblacion mayor a 15 afios

Poblacion no indigena Poblacién indigena

6%
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94%

B Analfabetas Mo anafabetas

Fuente: elaboracion propia con datos del Panorama Educativo de la Poblacion Indigena (INEE-UNICEF,
2016).

Si bien a partir de esta informacion parece que la distancia entre ambos sectores no es
determinante, al avanzar en los grados educativos la brecha se incrementa; al grado que,
en media superior, a nivel nacional existe una tasa de asistencia del 74.8%, en tanto que

en el caso de los HLI el indicador desciende a 58.2 por ciento.

Los datos expuestos dan cuenta de que las desigualdades entre los nifios de 5 a 17 afos
indigenas y los no indigenas son patentes. Al respecto, llama la atencién que la tasa de
asistencia escolar de los alumnos gue viven en areas rurales sea similar a la de alumnos
indigenas gue habitan en areas urbanas, lo que indica que no importa el lugar de residencia

sino la condicion étnica (INEE, 2014: 42).

En lo que se refiere a la distribucién de la matricula indigena en el sistema educativo
presenta diferencias al compararla con la matricula a nivel nacional. Los mayores
porcentajes de la matricula a nivel nacional, tanto en el nivel de preescolar como de
primaria, se concentran en el tipo de servicio general, en tanto que los alumnos hablantes
de alguna lengua indigena se ubican en esta modalidad general en 22.9% para el caso de
preescolar y 43.4% en educacion primaria (tabla 4). Si bien el disefio curricular entre las
dos modalidades, general e indigena, cuenta con elementos en comun, existen aspectos
curriculares y pedagdgicos especificos que requiere la poblacion indigena, de los cuales
pueden carecer las escuelas del modelo educativo general ya que no cuentan con una

intencionalidad y atencion diferenciada para estos NNA.

A diferencia de los niveles antes mencionados, en secundaria no existe una modalidad

definida para la atencion de la poblacion indigena, sin embargo, se presenta una
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distribucion diferenciada, como en los grados anteriores, entre la matricula nacional y la
indigena. En el caso de la media del pais, la matricula en secundaria se concentra en la
modalidad general (50.4%), mientras que para los HLI la modalidad de telesecundaria
constituye el espacio en el que la mayor parte de esta poblacion esta matriculada (52.4%).

Tabla 4. Distribucion de matricula nacional y de HLI por nivel educativo y modalidad

Nivel Tipo de servicio o Alumnos hablantes de  Alumnos monolinglies
educativo modelo educativo alguna lengua
indigena
Porcentaje \[o} Porcentaje \[o}
absoluto absoluto
General 22.9 49 361 6.7 2731
Preescolar Indigena 67.8 145 904 73.7 33077
Comunitario 9.3 20013 19.6 8 008
General 43.4 287 769 10.9 7 765
Primaria Indigena 53.4 354 212 80.5 57 575
Comunitario 3.2 20 906 8.6 6 154
General 214 54 947 15.5 939
Técnica 23.3 59 924 26.8 1438
Secundaria  Telesecundaria 52.4 134701 39.7 2127
Trabajadores 0.3 863 0.2 9
Comunitaria 2.5 6 496 15.8 845
Bachillerato general 80.2 109 469 n.a n.a
Media Bachillerato tecnolégico 19.6 26771 n.a n.a
superior Profesional técnico 0.2 227 n.a n.a
Total educacion basica 1171801 121 131
Total educacién obligatoria 1 308 268 121 131

Fuente: Panorama Educativo de la Poblacién Indigena (INEE-UNICEF, 2016).

Otro aspecto fundamental por considerar, es que existe una importante presencia de
alumnos monolingties en educacién basica general: 19% en preescolar, cifra que disminuye
a 10.8% en el caso de primaria y a 2.3% en secundaria. Con los datos presentados, se
observa que la cantidad de alumnos indigenas monolingilies va disminuyendo conforme se
avanza en los niveles educativos, sin embargo, llama la atencién que en el nivel secundaria,

poco mas de 5 000 nifios hablen Gnicamente su lengua originaria (INEE-UNICEF, 2016).

Al respecto, en el Panorama Educativo de la Poblacién Indigena, se sefiala que “ningun
adolescente o joven HLI y no hablante de espafiol logré concluir la educacion secundaria;
con ello se muestra que los nifios monolinglies encuentran una barrera en el sistema

educativo que impide que concluyan al menos la educacion basica” (INEE-UNICEF, 2016: 55).
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En lo que respecta a la ubicacién geografica de los alumnos monolingues, éstos se
encuentran principalmente en los estados de Chiapas y Guerrero (29.1% y 28.8%,
respectivamente); sin embargo, en todos los estados del pais es posible encontrar alumnos
indigenas que no hablan espafiol, incluso en aquellas con escasa presencia de poblacién
indigena como Aguascalientes, Colima y Baja California Sur. Probablemente la existencia
de alumnos monolinglies en estos estados se debe a procesos de migracién interestatal
derivada de cuestiones laborales, fendmeno muy bien identificado en Baja California, donde

es posible hallar grupos de poblacion indigena en el trabajo agricola (INEE-UNICEF, 2016).

Otro elemento que distingue a la poblacién indigena dentro del sistema educativo nacional,
es la condicién de extraedad de sus estudiantes. Los datos para primaria y secundaria
revelan que en las localidades con mayor presencia de Pl los alumnos tienen mayor
posibilidad de presentar trayectorias irregulares, situaciébn que empeora cuando asisten a

las modalidades indigena, comunitaria y telesecundaria (INEE-UNICEF, 2016).

En primaria tres de cada cien nifilos se encuentra en extraedad grave, es decir, tienen dos
0 mas afios con respecto a la edad que idealmente deberian tener para cursar un grado en
este nivel educativo, sin embargo, los datos muestran que los alumnos ubicados en las
localidades con mayor presencia de PI tienen el porcentaje mas alto de extraedad grave
(7.5%), y dentro de estas localidades, los que estan inscritos en primarias indigenas y

comunitarias son los que presentan el porcentaje mas alto, 9.5y 11.6% (INEE-UNICEF, 2006).

Esta condicion se eleva en el nivel de secundaria, especialmente en las telesecundarias y
en las secundarias comunitarias ya que alcanza porcentajes de 7.9 y 12.6%,
respectivamente. Asi, en este nivel educativo, uno de cada diez alumnos indigenas tenia
extraedad, mientras que en términos nacionales, solo tres de cada cien del total contaba

con esta caracteristica (grafica 5) (INEE-UNICEF, 2016).

Si bien la condicién de extraedad se incrementa en la modalidad comunitaria para ambos
niveles educativos, es importante reconocer que el porcentaje de la comunidad indigena
que se ubica en esta modalidad es mayor, ya que para la matricula a nivel nacional sélo el
0.8% se encontraba en la modalidad comunitaria, mientras que en la poblacién indigena el

porcentaje asciende a 3.2%. En el nivel de secundaria los datos indican que sélo el 0.6%



20

de los estudiantes a nivel nacional asistieron a esta modalidad, mientras que para los HLI la

opcién comunitaria representd el espacio para 2.5% de alumnos.

Gréfica 5. Porcentaje de alumnos con extraedad grave por tipo de localidad
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Fuente: Los docentes en México (INEE, 2015).
Los elementos antes mencionados de analfabetismo, inasistencia y extra edad influyen,
directa e indirectamente, en el egreso oportuno o hasta dos ciclos después de los
estudiantes.® Para el aflo 2010, uno de cada dos alumnos indigenas (52.9%) de edades
entre los 12 a 14 afios, logré egresar de primaria a la edad tipica, mientras que sélo el

37.1% de los jévenes entre 15 a 17 afios logré concluir la educacién secundaria.

Respecto a los resultados de logro de aprendizaje de estudiantes de educacién basica, el
Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes'® (PLANEA) 2015, da cuenta que en
el caso del area de Lenguaje y Comunicacion, 8 de cada 10 alumnos de primarias indigenas
se ubican en el nivel |, lo cual se considera como un logro insuficiente de los aprendizajes
clave del curriculum, aspecto que refleja carencias fundamentales que dificultaran el
aprendizaje futuro. En el area de Matematicas, 8 de cada 10 alumnos de escuelas indigenas

se encuentran en el nivel més deficitario de logro (gréafica 6).

9 Este indicador busca representar el transito que sigue una generacion escolar, por ello el INEE
establece el indicador de egreso oportuno o hasta dos ciclos escolares después del normativo como
un medio para conocer el proceso de los alumnos en su paso por el sistema educativo.

10 E| proposito de PLANEA es conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto de
aprendizajes esenciales en diferentes momentos de la educacion obligatoria.

11 | os resultados nacionales no incluyen a Oaxaca, e incluyen datos parciales de Chiapas, Michoacan y
Guerrero.
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En el nivel secundaria, la mayor presencia de poblacién indigena se encuentra matriculada
en la modalidad de telesecundaria, por lo que ésta se define como la unidad de analisis
para este nivel. De acuerdo con los resultados obtenidos en dicha modalidad, las escuelas
telesecundarias tienen resultados insuficientes en Lenguaje y Comunicacion: 4 de cada 10
estudiantes se ubican en el nivel insuficiente. En el area de Matematicas, 6 de cada 10

estudiantes de la modalidad de telesecundaria presentan también logros insuficientes.

Los datos presentados hasta el momento evidencian las condiciones de vulnerabilidad
social y rezago educativo que experimenta la poblacion indigena en México, en particular
las nifias, nifios y adolescentes, a quienes el Estado mexicano, a pesar de los avances
registrados, aun no logra garantizar el derecho a recibir una educacion de calidad con

equidad.

Disefiar y poner en marcha una ruta de mejora de la politica educativa dirigida a las nifias,
nifios y adolescentes indigenas requiere, ademas de conocer las principales caracteristicas
de la poblacién en cuestion, construir una definicion y delimitacion del problema publico que
antecede a esta politica, en la cual se describan las causas que dan origen a lo expuesto
en esta seccion. Esta actividad se desarrolla en el siguiente apartado.

Gréfica 6. Distribucién porcentual de los alumnos por niveles de logro segun tipo de escuela
(Lenguaje y comunicacién para 6° de primaria)
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3. Definicién del problema publico

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion y que ésta, ademas, sera de
calidad. Este enfoque implica orientar la educacién al desarrollo de la personalidad humana,
la dignidad y el respeto a los derechos humanos. Asimismo, reconoce la obligatoriedad de
la educacion primaria gratuita, la secundaria y la accesibilidad de la ensefianza superior en
funcion de las capacidades de los Estados, implementando progresivamente su gratuidad
(articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).

El derecho a la educacién es un derecho humano clave y fundamental, debido a que es
condicion esencial y potenciadora del desarrollo y disfrute de los demas derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, y de ser cancelado se estaria impidiendo el goce de otros
multiples derechos y seria imposible resarcir el dafio originado al individuo. Por ello, el
derecho a la educacién se considera esencial para todos sin distincion de raza, etnia o

condicion socioeconémica.

A partir de lo anterior y a fin de garantizar este derecho a la poblacién en su conjunto, la
Ley General de Educacién (LGE) sefala que las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad de cada individuo —entendiendo por calidad “...que los materiales y
métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
docentes y directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos” (art. 3,
CPEUM)—; asi como una mayor equidad educativa, y el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. Para lo cual, se dara
preferencia a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan

condiciones sociales y econdémicas de desventaja (art. 32, LGE).

De tal manera que todas las nifias, nifios y adolescentes mexicanos deben tener

garantizados al menos tres conjuntos de derechos: el derecho de acceso a la educacion, el
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derecho a la permanencia en la escuela y el derecho a obtener logros Optimos de
aprendizajes relevantes, Utiles y significativos para sus vidas.'?

Desde esta perspectiva, cuando se comparan las caracteristicas socioeconomicas Yy
educativas de la poblacion indigena respecto a la no indigena, se observa que los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) indigenas enfrentan en mayor medida obstaculos para acceder
a la escuela y permanecer en ella, asi como para alcanzar niveles éptimos de logro de
aprendizajes. Por tanto, el problema que antecede a la politica educativa dirigida a los
NNA indigenas consiste en que su derecho a la educacion esta vulnerado debido a
gue presentan altos niveles de inasistencia escolar, altos niveles de desercion y
bajos niveles de logro educativo.

3.1. Magnitud y alcances del problema

Con el objetivo de evidenciar la magnitud y los alcances del problema publico identificado,
en esta seccidn se presenta una serie indicadores que dan cuenta de la situacién educativa
adversa que enfrenta la poblacion indigena para ejercer su derecho a una educacion de
calidad, respecto a su asistencia a la escuela; su avance escolar oportuno en cada nivel de
educacion obligatoria, que en conjunto con la condicion de extraedad es una aproximacion

a la medicién del riesgo de abandono escolar y su nivel de logro de los aprendizajes.
3.1.1 Acceso

Recientemente el informe del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sefala que uno de
los mayores problemas que enfrenta la poblacion que habita en las localidades con alta

presencia indigena es, sin duda, el acceso a la educacién (CONAPO, 2013). En virtud de ello,

12 E| derecho de acceso a la educacién implica que todas las nifias y nifios del pais tengan posibilidades reales
de disponer y acceder a una oferta educativa de calidad, especialmente aquellos que enfrentan condiciones
desfavorables. El derecho a la permanencia en la escuela, implica que estos nifios y nifias tengan una
trayectoria escolar sin rezago y un egreso oportuno acorde con la edad tipica de terminacion de la educacion
basica y media superior, en condiciones flexibles y que respondan a las necesidades de los estudiantes en
contextos culturales y sociales diversos. Por su parte, el derecho al logro de aprendizajes relevantes guarda
relacion con el derecho de nifios y nifias de recibir una educacion pertinente, aceptable y culturalmente
adecuada. Este ultimo derecho se encuentra alineado con la definicion de calidad educativa que ofrece el
documento constitucional al plantear que “el Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria, de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje a los educandos... Sera
de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los alumnos” (art. 3, CPEUM).
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en localidades donde el grado de presencia indigena es alto, se observa que 30.9% de la
poblacion es analfabeta y 51.5% no concluy6 la educacién primaria (grafica 7) (CONAPO,
2013). En este sentido, cabe destacar que, en 2014, de la poblacién total de 15 afios y mas,
s6lo 6 de cada cien personas eran analfabetas, mientras que en el caso de la poblacion
indigena (P1) y hablante de lengua indigena (HLI) representa casi una quinta (20%) y una

cuarta parte (25.1%), respectivamente (INEE-UNICEF, 2016).

Gréfica 7. Porcentaje de personas de 15 afios y mas analfabetas y sin primaria completa
segun el grado de presenciaindigena

60
51.5
50
40 38.7
30.9
30
20 18.1 18.6
11.6
10 . 5.4
0 ]
Indigena Predominantemente Moderada presencia Escasa presencia
indigena indigena

m Analfabeta | Sin primaria completa

Fuente: La situacién demografica de México (conaPo, 2013).

En términos de asistencia a la escuela, la poblacién indigena y los hablantes de lengua
indigena cuentan con una menor asistencia a la educacion escolarizada. En el afio 2014,
la tasa de asistencia a la escuela de la poblacién general de nifios de 3 a 5 afios fue de
73.1%, mientras que entre los nifios indigenas fue de 68.5%. Este porcentaje disminuye
conforme se avanza por grupo de edad, siendo mas notoria la ausencia a partir de los 15
afos, pues en el grupo de 15 a 17 afios apenas uno de cada dos adolescentes indigenas
asiste a la escuela, en comparacion con siete de cada diez de la poblacion en general (INEE-
UNICEF, 2016). En el mismo sentido, la gréfica 8 muestra que para el afio 2014, el porcentaje
de inasistencia a la escuela de la poblacion de 3 a 17 afios es aproximadamente 5% y 10%

mas alto para la PI y HLI, respectivamente, que para la poblacion en general.
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Grafica 8. Porcentaje de poblacion de 3 a 17 afios seguln asistencia escolar en 2014
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Fuente: Panorama Educativo de la Poblacion Indigena (INEE-UNICEF, 2016).

3.1.2 Permanencia

Una vez que los nifios, nifias y adolescentes acceden a los servicios educativos es
importante garantizar su avance regular a través de los distintos niveles y grados, con el
objetivo de incrementar las posibilidades de que concluyan la educacién obligatoria antes
de llegar a la edad adulta y disminuir el riesgo de que abandonen la escuela. Como se
menciono al inicio de este apartado, la poblacion indigena tiene altos niveles de abandono
escolar, sin embargo, por la diversidad de causas que se asocian a este fendmeno, no se
dispone de un unico indicador que proporcione informacion puntual al respecto, por lo cual
se utilizan dos indicadores para hacer una aproximacion: la matriculacion oportuna y la

extraedad grave (INEE-UNICEF, 2016).

La matriculacién oportuna da cuenta del niumero de nifios que se matriculan en primaria,
secundaria y educacion media superior en las edades idéneas, o incluso menores. En tanto
que la extraedad grave se define como el porcentaje de alumnos matriculados cuya edad

supera dos afios 0 mas la edad tipica para cursar un grado escolar.

En cuanto a la matriculacién oportuna, se observa que en educacién primaria el porcentaje

de alumnos matriculados en las edades idéneas en las escuelas de tipo general e indigena
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es superior a 90% en cualquier tipo de localidad, sin embargo, en las primarias
comunitarias, las cuales atienden a una cantidad considerable de nifios indigenas, se
incorporan un menor numero de nifios oportunamente. En secundaria este porcentaje
disminuye aun mas, especificamente en las telesecundarias, donde 74% de los alumnos se
matricula oportunamente, mientras que en las escuelas secundarias generales lo hace el
85.3% (INEE-UNICEF, 2016).

Respecto a la extraedad, en primarias generales tres de cada cien nifios se encuentran en
extraedad grave, esta proporcidén se incrementa en las primarias indigenas y comunitarias,
donde nueve de cada cien nifios presentan esta condicién. Las localidades con mayor
presencia de poblacién indigena cuentan con el mas alto porcentaje de extraedad grave,
siendo las escuelas comunitarias las que presentan el porcentaje mas alto con 12% vy 17%

en nivel primaria y secundaria, respectivamente (INEE-UNICEF, 2016) (grafica 9).

Gréfica 9. Porcentaje de alumnos con extraedad grave por nivel y tipo de servicio educativo
en localidades indigenas y no indigenas (2013-2014)
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Fuente: Panorama Educativo de la Poblacién Indigena (INEE-UNICEF, 2016).
Adicionalmente a los datos presentados sobre matriculacion oportuna y extraedad grave,
se considera el nivel de escolaridad como un indicador mas que se asocia a la permanencia
de esta poblacion en el sistema educativo. En lo que se refiere al grado de escolaridad, la

poblacion indigena muestra mayor rezago educativo que el promedio de la poblacion total,



28

pues mientras el porcentaje de personas sin escolaridad entre la poblacion total de 65 afios
y mas es de 26.5%, en la poblacion indigena y hablante de lengua indigena este porcentaje
alcanza alrededor de 50% (INEE-UNICEF, 2016).

Asimismo, los resultados del estudio indice de Equidad Educativa Indigena, Informe de
resultados para México, sus Estados y Municipios 2010, sefialan que en ese afio, 51% de
la poblacién indigena logré completar la primaria, 27% la secundaria, 10% la educacion
media superior y tan sélo 4% logré ingresar a la universidad!®; en contraste, para la
poblacion no indigena estos porcentajes equivalen a 81% en primaria, 61% en secundaria,

33% en educacion media superior y 22% en universidad (gréafica 10).

Gréfica 10. Porcentaje de la poblacion indigena segun el nivel de escolaridad alcanzado,
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Fuente: indice de Equidad Educativa Indigena 2013, con base en INEGI, 2010.

3.1.3 Logro

Las evaluaciones de logro académico realizadas por el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE), en todos los grados y asignaturas evaluadas, colocan los niveles de
aprendizaje de los nifios que asisten a escuelas indigenas por debajo de todos los demas

tipos de escuela (INEE, 2006 y 2007). Recientemente, los resultados nacionales de PLANEA

13 pPorcentaje de la poblacién indigena que ha concluido al menos un afio de estudios superiores.
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2015 advierten que esta situacién permanece constante pues el desempefio académico de
los estudiantes indigenas esta en un nivel de logro insuficiente. Mientras que 5 de cada 10
estudiantes de las escuelas generales publicas se encuentran en un nivel de logro
insuficiente, en el caso de estudiantes indigenas el nimero asciende a ocho de cada 10,

tanto en Lenguaje y Comunicacién como en Matematicas (diagrama 1).

Diagrama 1. Niumero de alumnos con bajo desempefio segun el tipo de escuela

Escuelas generales
publicas

*Bajo desempeiio

A 4 "

Escuelas indigenas
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Fuente: elaboracién propia con base en PLANEA INEE, 2015.

Los datos aqui expuestos permiten observar y dimensionar el nivel de rezago educativo de
la poblacion indigena respecto de la poblacion no indigena, sin embargo, los indicadores
por si mismos no dan cuenta de las razones que lo originan. Por ello, es pertinente analizar
y describir las principales causas asociadas al problema identificado, para lo cual, en la
siguiente seccién se retoman los resultados y diagnésticos descritos desde hace décadas
por la investigacion educativa y otras fuentes recientes del INEE como la Consulta previa
libre e informada a pueblos y comunidades indigenas sobre evaluacién educativa realizada
en 2014 (en adelante, la Consulta), y los estudios que se han llevado a cabo para
complementarla como la Socializacion de los resultados de la Consulta con educadores y
la Caracterizacion de la problemética de la educacién indigena identificada en la Consulta;
asi como también el Panorama Educativo de la Poblacién Indigena (PEPI), realizado por el
INEE en coordinacion con UNICEF en el afio 2015 y la Evaluacion de Condiciones Basicas

para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), entre otros.
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3.2. Principales causas asociadas al problema identificado

La Carta Magna establece la responsabilidad del Estado en garantizar una educaciéon de
calidad que sea pertinente y significativa e identifica los siguientes componentes de la oferta
educativa para contribuir a garantizar el maximo logro de los aprendizajes de los
educandos: a) materiales y métodos educativos, b) organizacion escolar, c) infraestructura

educativa, y d) idoneidad de los docentes y directivos (art. 3, DOF).

A efectos de dimensionar el problema asociado con la atencién educativa dirigida a NNA
indigenas en educacién basica se seleccionaron cuatro ejes de andlisis, que ademas de
ser, en algunos casos, componentes del Sistema Educativo Nacional, se constituyeron
como los ejes articuladores de los resultados observados a través de la Consulta. Dichos
ejes son: 1. Infraestructura, 2. Curriculo, ensefianza de la lengua y materiales educativos;

3. Perfil y formacién docente, y 4. Gestidn escolar y participacion comunitaria.

A partir de los ejes de andlisis seleccionados, se observa que las principales causas
relacionadas con la vulneracion del derecho de los NNA indigenas a recibir una educacion
de calidad respecto a su acceso, permanencia y logro éptimo de aprendizajes en el sistema
educativo nacional, estdn asociadas con a) Infraestructura precaria y equipamiento
insuficiente; b) curriculo inadecuado y materiales educativos inexistentes, insuficientes o
desactualizados; c¢) perfil docente no adecuado al contexto y escasa oferta de formacién
inicial y continua; y, d) gestidn escolar deficiente y ausencia de mecanismos efectivos de

participaciéon de la comunidad en la escuela.

A continuacion, se presentan los argumentos que sustentan cada problema identificado.
Cabe destacar que, si bien el andlisis y la descripcion de los problemas se presentan por
separado, en la practica, las causas identificadas estan estrechamente relacionadas entre
si.

3.2.1 Infraestructura precaria 'y equipamiento insuficiente
En el estudio “Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica
Latinoamericana” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se sefiala la relacion que

existe entre la infraestructura educativa con el aprendizaje y rendimiento de nifios y jévenes.

Los alumnos que estudian en establecimientos educativos con mejores condiciones de
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infraestructura se sienten mas interesados en asistir a clase que aquellos que lo hacen en

instalaciones que no disponen de servicios bésicos y atractivos adicionales.

El andlisis de las relaciones entre infraestructura escolar y resultados académicos en las
pruebas del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), realizado en
2006, indica que los factores asociados a la infraestructura que estan significativamente
asociados con los aprendizajes son: la presencia de espacios de apoyo a la docencia
(bibliotecas, laboratorios de ciencias y salas de computo); la conexion a servicios publicos
de electricidad y telefonia; y la existencia de agua potable, desagle y bafios en nimero
adecuado. Asi, de acuerdo con UNICEF (2012), la problematica del rezago y abandono
escolar se relaciona, entre otros aspectos, con que las escuelas tengan condiciones de
infraestructura, mobiliario y equipamiento adecuados que les permitan desarrollar con éxito

su mision.

3.2.2. Curriculo inadecuado y materiales educativos inexistentes,

insuficientes o desactualizados

Los contenidos del marco curricular y los materiales didacticos se constituyen como
elementos clave del proceso educativo, en virtud de que uno funge como el eje orientador
de los propésitos de la educacion y el otro, como los medios de apoyo para que éstos se
cumplan. En el caso de la atencidon educativa dirigida a la poblacion indigena cobra
relevancia también el fortalecimiento de la ensefianza y uso de la lengua, puesto que ésta
contribuye a lograr resultados mas efectivos en la alfabetizacion y trayectoria escolar de los

alumnos indigenas.

Asi, a partir de estas consideraciones, a continuacion se describe la importancia que cada
uno de estos tres elementos tiene en la calidad de la educacion, asi como las principales

problematicas que se observan en México asociados a ellos.

Curriculo inadecuado

El curriculo es uno de los principales marcos que fundamentan y articulan las condiciones

institucionales de funcionamiento de las escuelas y del sistema educativo (Gimeno, 2007).

14 E| SERCE evalu6 el desempefio alcanzado por estudiantes latinoamericanos de educacion basica (tercer y
sexto grado) en las areas de Lenguaje, Matematica y Ciencias.
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Asi, el desafio de cualquier sistema educativo es tomar decisiones respecto del disefio
curricular pues implica dar direcciéon a los aprendizajes que se quieren promover, cuales
son los ideales en torno a la educacion, sus fundamentos, propoésitos, organizacion de
contenidos y forma de abordarlos, asi como la evaluacion del aprendizaje (Reynoso y
Ahuja, 2015). De igual forma, se deben tener en cuenta los materiales que posibiliten la

implementacién del curriculo en contextos diversos.

En este sentido, la UNESCO ha sefialado la necesidad de un curriculo linglistica y
culturalmente pertinente, es decir, que reconozca respete y promueva la historia, los
valores, las lenguas, las tradiciones orales y la espiritualidad de las comunidades. En el
mismo orden de ideas, Sartorelo y Wence (2015) sefialan que para que los procesos de
enseflanza y aprendizaje sean pertinentes es necesario que el curriculo escolar y los

conocimientos y saberes comunitarios estén integrados de un modo equilibrado.

De acuerdo con lo expresado, Munoz (2009) destaca que “los curriculos no han sido
disefiados a partir de las necesidades de los sectores desfavorecidos de la sociedad”, los
grupos marginados de la sociedad “reciben poca atencién cuando los curriculos son
disefiados centralmente, por autoridades nacionales”. Por ello es importante conocer la
realidad sociocultural y linglistica de los pueblos que permita el disefio de propuestas

curriculares, materiales educativos pertinentes e instrumentos de gestion pedagogica.

Ensefianza de y en la lengua insuficiente e inadecuada

En cuanto a la ensefianza y uso de la lengua se aprecia que, si no se fortalece la lengua
materna, dificilmente los nifios, nifias y adolescentes indigenas tendran acceso a los
contenidos escolares (Schmelkes, 2006). Segun diversos estudios, la alfabetizacion en la
lengua materna es el medio mas efectivo para las primeras etapas de la educacion y es la
base para lograr una alfabetizacion efectiva en espafiol, ademas de que facilita su lectura.
Una de las necesidades mas fuertes, sobre todo respecto de los estudiantes de preescolar
0 primer grado es la de contar con un maestro que hable su misma lengua, puesto que,
tanto para el maestro como para el alumno, existe una dificultad muy grande para darse a
entender (Schmelkes, 2006).

Materiales educativos inexistentes, insuficientes o desactualizados
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Un sistema educativo de calidad tiene que comprometerse a asegurar que las escuelas
estén dotadas de materiales educativos, que sean pertinentes y significativos para los
estudiantes, y que contribuyan a su aprendizaje. Por lo que se refiere a la educacion
bilingle, Stavenhagen sefiala que sélo puede tener éxito si la escuelas disponen de libros
de texto, material auxiliar didactico, y elementos audiovisuales en las propias lenguas

indigenas adecuados al contexto cultural indigena (Stavenhagen, 2008).

Al respecto, el articulo 31 del Convenio 169 menciona que se deberan hacer esfuerzos por
asegurar que los libros de historia y deméas material didactico ofrezcan una descripcion
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados con
el objeto de eliminar prejuicios. Ademas, los materiales deben reflejar la diversidad cultural

del pais y promover el reconocimiento, respeto y valorizacién de esta riqueza.

3.2.3 Perfil docente no adecuado al contexto y escasa oferta de formacioén

inicial y continua

Garantizar la idoneidad de los docentes es uno de los pilares centrales de la reforma
educativa actual para garantizar el acceso a una educacion de calidad con equidad porque
se considera que la actividad docente es uno de los factores mas relevantes del proceso
educativo. El liderazgo y la capacitacion de las y los maestros resulta determinante para su
mejora, toda vez que son ellos quienes ponen en practica los propositos del sistema
educativo en su conjunto, principalmente, por su cercania con el proceso de aprendizaje de
los alumnos (INEE, 2015). En esto radica la importancia de que el sistema defina no sélo el
contenido que deben ensefiar, sino que establezca ciertos parametros de calidad de la

practica docente.®

Asi, la formacion docente es un elemento indispensable para generar practicas educativas
pertinentes y relevantes, es decir, se deben desarrollar las competencias docentes que se

requieren ante las demandas de la sociedad. El papel del maestro ha ido transformandose

1> De acuerdo con los perfiles, parametros e indicadores establecidos en el marco el Servicio
Profesional Docente (SPD), los parametros para realizar una intervencion pertinente en la modalidad
indigena para el nivel preescolar son: organizar la intervencion docente y desarrollar estrategias
didacticas con enfoque intercultural bilingte; utilizar la lengua indigena para que sus alumnos
aprendan y fortalezcan su identidad cultural; y utilizar la evaluacién de los aprendizajes con fines de
mejora.
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con el tiempo, adquiriendo un papel central en los procesos de reforma que consideran los
salarios, las condiciones materiales de trabajo, la carrera docente y la imagen social como
elementos que inciden en el reclutamiento, el perfil y el desempefio profesional del maestro
(Zorrilla, 2002).

Como sefiala el informe “El derecho a una educacion de calidad” del INEE, en las regiones
indigenas los docentes deben hablar la lengua o variante de la comunidad y deben adaptar
los contenidos y las formas de ensefianza a las caracteristicas de los alumnos en el
contexto cultural en el que trabajan; asimismo, deben ser sensibles a las caracteristicas
individuales de los alumnos pues la falta de significado, pertinencia y relevancia de lo que
se ensefia pueden ser la causa del no aprendizaje, la reprobacion y la desercion (INEE,
2014).

3.2.4 Gestiéon escolar deficiente y ausencia de mecanismos efectivos de

participacion de la comunidad en la escuela

La gestion escolar comprende el ambito de la cultura organizacional conformada por los
directivos, el equipo docente, las normas, las instancias de decision y los actores y factores
gue estan relacionados con la forma peculiar de hacer las cosas en la escuela, el
entendimiento de sus objetivos e identidad como colectivo, la manera como se logra
estructurar el ambiente de aprendizaje y los nexos con la comunidad donde se ubica (SEP,
2010).

De acuerdo con el estudio internacional de la Organizaciébn para el Desarrollo y
Cooperacion Econdmico (TALIS: Teaching and Learning International Survey), entre las
variables que posibilitan la mejora de los resultados educativos de los planteles se
encuentran las caracteristicas profesionales de los maestros y directores, las creencias
docentes y practicas pedagdégicas, el liderazgo del director; asi como el ambiente escolar,
el clima en el aula y los diversos procesos educativos que tienen lugar en las escuelas
(Backhoff et al., 2010).

Por ello en el inciso a, de la fraccion Il del articulo 5° transitorio de la CPEUM se establece
el fortalecimiento de las escuelas pues se reconoce que la escuela tiene un papel clave en

el rendimiento escolar y en la calidad de los aprendizajes; por lo cual se establece como
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objetivo mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de
operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros y
padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos
gue cada escuela enfrenta.

Para fortalecer la gestion escolar, segun el acuerdo 717 de la Sep (2014), se requiere la
atencion permanente de las autoridades educativas locales y municipales, del liderazgo del
director, del trabajo colegiado del colectivo docente, de la supervision permanente de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje que se producen en las aulas, de la asesoria y
apoyo para el desarrollo escolar y del involucramiento de los padres de familia y de la
comunidad en general para que de manera colaborativa participen en la toma de decisiones

y se corresponsabilicen de los logros educativos.
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4. Politica de atencion educativa dirigida a las nifias, nifios y adolescentes (NNA)

indigenas

Con la finalidad de identificar los avances, brechas y déficits de la politica publica que se
ha disefiado e implementado para garantizar el cumplimiento del derecho a una educacion
de calidad para nifias, niflos y adolescentes (NNA) indigenas, asi como fortalecer los
insumos de informaciéon necesarios para construir disefios de evaluacién de politicas y
directrices de mejora pertinentes en la materia, en este apartado se delimita y describe la

configuracion de la politica educativa en cuestion.

Cabe sefialar que esta caracterizacion de la politica publica es un insumo clave y punto de
partida para la definicion y construccion del objeto de evaluacion de todos los ejercicios de
evaluacién de politicas, asi como referente obligado en el que se circunscriben las

directrices de mejora que emita el Instituto.

En este sentido, la configuracién de la politica educativa dirigida a nifias, nifilos y
adolescentes indigenas esta constituida por el conjunto de programas, acciones y
estrategias que orientan su intencionalidad o ambito de actuacion hacia este sector de la
poblacién’®, asi como por los servicios educativos a los que asisten estos NNA, los cuales

se presentaran, para fines analiticos, de manera separada en dos subproductos.

4.1. Programas, acciones Yy estrategias dirigidas a la atencién
educativa de los nifios, nifias y adolescentes indigenas en
educacion basica

La politica de atencién educativa dirigida a las nifias, nifios y adolescentes (NNA) indigenas
en educacion basica se conforma por 18 acciones, estrategias y programas que son

operados por ocho instituciones a nivel federal, a saber: Secretaria de Educacién Publica

16 Las acciones suelen ser una o varias actividades articuladas para brindar solucién a un problema, pero que
no disponen de normatividad que estipule la forma en que regularmente deben de ser operadas porque se
desarrollaron “sobre la marcha” durante los procesos de implementacion.

Por su parte, las estrategias contemplan un conjunto de objetivos y acciones para lograr objetivos méas amplios,
y en ocasiones so6lo son guias para enfrentar una situacion. Este caso se ejemplifica con los planes de formacién
que surgieron como necesidad de profesionalizar a los docentes de educacién indigenay el Servicio Profesional
Docente. La descripcién de dichas estrategias se realiza con base en documentos oficiales, memorias, sitios de
internet de las instituciones y videos oficiales.

Finalmente, un programa se caracteriza por disponer de Reglas de Operacion que refieren su disefio y guian
su implementaciéon a lo largo de su existencia, asi como por formar parte de la estructura programatica
presupuestal del gobierno federal.
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(Sep), Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), Coordinacion General de
Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB), Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (cDI), Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), Instituto Nacional
de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), Coordinacién Nacional del Servicio
Profesional Docente (CNSPD), y Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), en articulacién con

las Autoridades Educativas Federal y Locales (AEL).

Con el objetivo de describir y analizar el disefio de la accion publica impulsada por el Estado
Mexicano, se utilizaron cuatro ejes de analisis con base en los cuales se clasificaron los
programas, acciones y estrategias que conforman la politica de atencién educativa a NNA
indigenas, siendo éstos los siguientes: 1) infraestructura y equipamiento, 2) perfil y
formacion docente, 3) curriculo, ensefianza de la lengua y materiales educativos, y 4)

gestion escolar y participacién comunitaria (tabla 5).

Dichos ejes son componentes del Sistema Educativo Nacional y, ademas, se constituyeron
como ejes de analisis de la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y Comunidades
Indigenas sobre la Evaluacion Educativa, realizada por el INEE en el 2013.

Tabla 5. Programas, acciones y estrategias dirigidos a la atencidén educativa de nifios, nifias
y adolescentes indigenas en educacion basica

Eje de
analisis

Institucién/instancia  Total
responsable

Programas, acciones y estrategias

Programa Escuelas al Cien

g Programa de la Reforma Educativa INIFED
3]
% Programa Escuelas de Tiempo Completo 5
]
% Programa de Apoyo a la Educacion Indigena CDI

Prestacion de Servicios de Educacion Inicial y Basica

o CONAFE

Comunitaria
[0} Programa para la Inclusiéon y Equidad Educativa
1<
3 Estrategia integral para la profesionalizacion de Docentes
S de Educacion Indigena SEP
0 Formacion inicial para docentes en educacion preescolar y
@ primaria intercultural bilingie 7
S
S Programa de Desarrollo Profesional Docente
= . g - . CNSPD
= sPD/ ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia
=
2 Licenciaturas en Educacién Indigena en educacion UPN

preescolar y Educacion Primaria en el Medio Indigena
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Eje de Institucion/instancia  Total

1 Program ion r i
analisis ogramas, acciones y estrategias

responsable

Prestacion de servicios de educacion inicial y basica

o CONAFE
comunitaria
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa
>
© Programa de fortalecimiento de la calidad en Instituciones
2 educativas
20 :
© _g Programa Escuelas de Tiempo Completo SEP
+— . .z B .
S8 Marcos curriculares para la educacion indigena
© >
= i Pardmetros curriculares para la educacion indigena
© 11
(%] . L .
’§ % Libros Cartoneros para la educacion indigena
C = 0z 2.9 By Bff z -q
L § Prestacion de servicios de educacién inicial y basica CONAFE
o &  comunitaria
3 - .
2 Programa Especial de Educacion Intercultural CGEIB
5 R
O Programa de Apoyo a la educacion indigena CDI
Politica publica intercultural del Lenguaje INALI
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa
> Programa de la Reforma Educativa
= O
© .
5 'g B Programa Escuelas de Tiempo Completo SEP
(6] ©
O .= .
8 'g S Programa Escuelas al Cien 8
=
o 2 E . e .
25 o Consejos de Participacién Social
2t °
oS Prestacion de servicios de educacion inicial y bésica
Q o CONAFE
comunitaria
Programa de Apoyo a la Educacién Indigena col
Total 8 18

Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial de los programas, acciones o estrategias.

En las secciones subsecuentes se describen las acciones, programas y estrategias que

conforman cada uno de los ejes que se resumen en la tabla.
4.1.1. Infraestructura

Este eje es atendido por cinco programas que son operados por cuatro instituciones, dos
de ellos proveen apoyos en materia de infraestructura de forma directa, es decir, plantean
explicitamente la mejora de este aspecto en los objetivos o componentes del programa.

Estos son los siguientes: 1) el Programa Escuelas al Cien, coordinado por el Instituto
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Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y 2) el Programa de la Reforma
Educativa (PRE), a cargo de la SEP.

Los otros tres programas que atienden este componente de forma indirecta, es decir, no
centran su razén de ser en el mejoramiento de la infraestructura de forma exclusiva, pero
si consideran un componente que incide en este eje; son los siguientes: 3) Programa
Escuelas de Tiemplo Completo (PETC), operado también por la SEP; 4) Programa de Apoyo
a la Educacion Indigena (PAEI), a cargo de la cDl, y 5) Prestacién de servicios de educacién

inicial y basica comunitaria, responsabilidad del CONAFE (diagrama 2).

Diagrama 2. Atencidn al eje infraestructura

Mapeo de la accion publica dirigida a NNA indigenas
Infraestructura

_~~ 2000 "~ 2005 _~~" 2010 7" 2015 -
Programa Escuelas
INIFED =
2015 - Actual
Instituto Macional de la
Infraestructura Fiskca Educativa ) Programa
e 2008 2012E & o= +
2013 - 2015
Programa
Escuelas de Programa de la
Excelencia para Reforma
~ > abatir el rezago Educativa
SEI educativo 2015 - Actual
2013 -2014
Programa Escuelas de Calidad (PEC)
2001 - 2015 4T
Prog E: de Tiempo C {PETC)
2007 - Actual
ﬁ &I Programa de apoyo a la
. Programa de Albergues Escolares Indigenas (PAEI) educacién indigena
CDI 1972 - 2013 2013 - Actual
Modek itarioc de Educacién Inicial y Basica para la Programa de Educacion Inicial y Prestacion de
3 ) a 2 | poblacién mestiza 1973-2008 Basica para la poblacion rural e servicios de
l]l] ]l l) T itario de Educacion Inicial y Basica parala | indigena 2009 - 2013 educacién inicial
y ) ( » blacién indi v migrante 1973-2008 | y basica
o Nacianal de Fomento Fdweative Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo en | ____comunitaria
Educacion Inicial y Basica 2006 - 2013 2014 — Actual

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion oficial de los programas.

En este apartado se describe de forma méas amplia aquellos programas que atienden la
infraestructura de forma directa, en tanto que para el resto de los programas se describen

Unicamente los objetivos que se relacionan con el eje de infraestructura.

1) Programa Escuelas al Cien
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El objetivo del Programa Escuelas al Cien, operado por el INIFED es la rehabilitacion y
mejoramiento de planteles educativos. A fin de cumplir con dicho proposito, el programa
esta conformado por ocho componentes secuenciales que permitiran que la “comunidad
escolar” disponga de instalaciones dignas y pertinentes para la imparticion de la educacion:
1. Seguridad estructural y condiciones generales de funcionamiento. 2. Servicios sanitarios.
3. Bebederos y agua potable. 4. Mobiliario y equipo. 5. Accesibilidad. 6. Areas de servicios

administrativos. 7. Infraestructura para la conectividad. 8. Espacios de usos multiples.

La Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa del Programa sefiala que
éste atendera a los planteles educativos de educacién basica, media superior y superior
que presenten mayores carencias. Para los del tipo basico se consideraran los resultados
del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educaciéon Basica (CEMAEB), y la
informacién recabada por medio de los diagndsticos del Sistema Nacional de Informacion,
financiado a través del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN); mientras que para el
nivel medio superior y superior, las Subsecretarias de Educacion Media Superior y Superior
realizaran una ponderacion con base en las necesidades y matricula para realizar la
propuesta de planteles a las entidades federativas. Uno de los aspectos que cabe resaltar
es el seguimiento que se propone dar para dotar de luz, agua, mobiliario, equipo e

instalaciones en buen estado a escuelas de localidades indigenas del pais.

Para la operacion del programa a nivel nacional, las entidades federativas celebran
convenios de coordinacién con el INIFED, quien es responsable de emitir la certificacion de
los planteles escolares. Los convenios pueden ser de obra publica, mobiliario y equipo, y

actividades de mantenimiento.
2) Programa de la Reforma Educativa

El antecedente de este programa se ubica entre los afios 2013 y 2014 en los que oper6 el
Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE), el cual estaba
orientado a emprender acciones que contribuirian a la disminucién del rezago en las
condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion bésica, y al fortalecimiento de la
autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y
equidad. Para el afio 2015 este programa cambié de denominacién a Programa de la

Reforma Educativa.
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El documento Diagnéstico Ampliado, presentado por la SEP en diciembre del 2015, sefiala
la fusion del Programa Escuelas Dignas y el Programa Escuelas de Calidad (PEC) con el
Programa de la Reforma Educativa, a partir de 2016. Por lo cual, por un lado, desaparece
el PEC, que tenia entre sus objetivos, atender rezagos en la construccién, mantenimiento y
equipamiento de los espacios escolares publicos, asi como adecuaciones para la
accesibilidad de estudiantes con necesidades especiales; y por el otro, desaparece también
el Programa Escuelas Dignas, cuyo objetivo fue que se ponderaran y programaran los
proyectos de mejora de los planteles educativos, en el nivel basico y media superior, con

base en un diagnéstico técnico.

Segun sus lineamientos de operacion vigentes, el objetivo del Programa de la Reforma
Educativa es contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las
escuelas publicas de educacién basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion
escolar para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y equidad; éste es

operado por la SEP.

La poblacidon objetivo del programa son las comunidades escolares de las escuelas publicas
de educacion bésica, dando prioridad a aquellas escuelas que presentan mayor intensidad
de rezago en sus condiciones fisicas y de equipamiento, de acuerdo con el indice de
Carencias por Escuelas (ICE) elaborado por la SeP con la informacion del CEMABE, asi como
las supervisiones escolares de zona que atienden a las escuelas publicas de educacion
basica (DOF, 2015).

Entre sus objetivos especificos se encuentra mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento de las escuelas publicas de educacion basica, fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas publicas de educacidon basica, implementando acciones para el

desarrollo de capacidades de la escuela y la mejora en la calidad del servicio educativo.

También se propone apoyar a la supervision escolar de zona con recursos que contribuyan
a mejorar las condiciones que favorezcan el acompafiamiento sistematico a las escuelas
publicas de educacion basica, a fin de ofrecer un mejor servicio educativo. Por ultimo,
también contempla la accion de instalar y dar mantenimiento a bebederos escolares
suficientes que provean suministro continuo de agua potable para consumo humano en las

escuelas publicas de educacion basica.
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Ademas de los dos programas descritos, se identifican otros que, si bien no se centran en
el mejoramiento de la infraestructura de forma exclusiva, consideran un componente que
incide en este eje. A continuacion, se presentan los objetivos relacionados con el eje de

infraestructura.
3) Programa Escuelas de Tiempo Completo

Este programa inicié en el afio 2007, y esta orientado a ampliar la jornada escolar entre 6 y
8 horas diarias, para favorecer la calidad educativa con equidad, al propiciar el avance
continuo de los aprendizajes del alumnado a través de la ampliacién y el uso eficiente del
tiempo escolar; la mejora de las practicas de ensefianza; el trabajo colaborativo y colegiado;
el fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar y la incorporacién de nuevos

materiales educativos.

Como parte de los apoyos que otorga este programa, las escuelas reciben recursos para el
fortalecimiento de la autonomia de su gestion ($90,000.00). En este sentido, un porcentaje
de estos apoyos puede ser destinado al acondicionamiento y equipamiento de espacios
escolares. Su poblacion objetivo son las escuelas publicas de educacion béasica que
ofrezcan educacién primaria y telesecundaria, incluidas las escuelas indigenas, multigrado,

asi como los servicios para poblacion migrante y de educacion especial (Rop, 2015).
4) Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

El Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (PAEI) es operado por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y destina recursos para dar apoyo a las
Instancias Comunitarias, Municipales, Organizaciones de la Sociedad Civil o Grupos
Sociales que operen Albergues o Comedores Comunitarios. Uno de sus objetivos
especificos, respecto al eje de infraestructura, consiste en mantener en condiciones de
habitabilidad y uso los bienes muebles e inmuebles para brindar hospedaje seguro a los

beneficiarios de las Casas y Comedores del Nifio Indigena.

Asimismo, el Programa destina recursos para garantizar el funcionamiento de las Casas y
Comedores del Nifio Indigena mediante una cuota establecida por cada 50 beneficiarios,
con la cual se cubren servicios locales tales como: agua, combustible, cambio de luminarias,

entre otros. Este tipo de apoyo se entrega en efectivo al Jefe de la Casa, quien lo ejecuta
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con el visto bueno del Comité de Apoyo. Ademas, este programa tiene contemplado cubrir
el seguro contra siniestros que pudieran ocurrir en la infraestructura de las Casas y

Comedores del Nifio Indigena.

Adicionalmente, existen acciones de mejoramiento que contemplan destinar, por lo menos,
15% del presupuesto original asignado al Programa. Entre ellas, se consideran el
mantenimiento preventivo y las rehabilitaciones de las Casas y Comedores del Nifio

Indigena.

Finalmente, en caso de contar con suficiencia presupuestaria, el programa también destina
recursos para apoyar la construccion de albergues y comedores operados por instancias
ajenas a la cDI. Esta aportara un maximo de 50% del costo total del proyecto mediante
convenio de concertacibn o acuerdos de coordinacibn que establezcan las

responsabilidades y obligaciones de cada una de las partes.
6) Prestacion de servicios de educacién inicial y basica comunitaria

La educacion comunitaria se otorga a nifios que habitan en comunidades rurales e
indigenas con menos de 500 habitantes y que registran altos niveles de marginacion, a
través del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). En relacion con la mejora de
la infraestructura de los centros educativos, se otorga un apoyo economico a las
Asociaciones Promotoras de Educacién Comunitaria (APEC)!’ denominado Fortalecimiento
Comunitario para la Educacion (FORTALECE), el cual puede emplearse, entre otros, para el
mantenimiento de los espacios educativos y del mobiliario escolar, adquiriendo materiales
para construccion, materiales para resanar, pintura, impermeabilizante, herreria para las
aulas, material para captacion y distribucion de agua, vidrios, compostura de puertas y para

el pago de servicios basicos como el aguay la luz.

4.1.2. Perfil y formacion docente

17 La Asociacion Promotora de Educacién Comunitaria (APEC) es la forma en que se organizan los miembros de
la comunidad en que se instalan los servicios de educacién comunitaria, con el objeto de promover la imparticion
de la educacion basica, el apoyo a la difusion cultural, asi como colaborar y contribuir en el establecimiento y
desarrollo de los servicios educativos, incluyendo el alojamiento y alimentacion de los Lideres para la Educacion
Comunitaria.
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Este eje es atendido de forma directa por un programa, dos estrategias y tres acciones que
son operados por tres instancias, a saber: 1) el Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP), operado por la Sep, 2) el Servicio Profesional Docente (SPD), operado
por la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD),6rgano
administrativo desconcentrado de la SEP, 3) la Estrategia Integral para la Profesionalizacion
de Docentes de Educacion Indigena, operado por la SEP, a través de la Direccion General
de Educacién Indigena (DGE!); 4) la Formacion inicial para docentes en educacion
preescolar y primaria intercultural bilingtie, operada por la SEP, 5) las Licenciaturas en
Educacion Indigena en Educacién Preescolar y Educacién Primaria en el Medio Indigena,
impartidas por la UPN, y 6) la Prestacion de servicios de educacién inicial y basica
comunitaria otorgada por el CONAFE. Adicionalmente, 7) el Programa para la Inclusion y la
Equidad Educativa (PIEE), operado por la SEP a través de la DGEI, incide de forma indirecta

en este eje (diagrama 3).

Diagrama 3. Atencién al eje Perfil y formacion docente
Mapeo de la accion publica dirigida a NNA indigenas
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacién oficial de los programas.

1) Programa para el Desarrollo Profesional Docente

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) se cre6 en 2014 con el
objetivo de contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion, a través de
la formacion integral de todos los grupos de la poblacion mediante esquemas de formacion,
actualizacion académica, capacitacion o investigacion a personal docente, personal técnico
docente, personal con funciones de direccién, personal con funciones de supervision,
personal docente con funciones de asesoria técnica pedagdgica, profesores de tiempo
completo y cuerpos académicos. Es operado por la SEP y busca articular acciones de los
tres tipos de educacioén: basico, media superior y superior, con la finalidad de potenciar los

esfuerzos del Gobierno Federal en materia de profesionalizacion docente (DOF, 2015).

Entre sus objetivos especificos se encuentran fortalecer los servicios de apoyo a la
formacion, actualizacién, capacitacion, regularizacién y el desarrollo profesional del
personal docente, a través de los procesos y mecanismos que establece el SPD;
instrumentar el servicio de tutoria dirigido al personal docente y técnico docente de nuevo
ingreso; impulsar el servicio de asistencia técnica a la escuela; fortalecer las capacidades
de gestion y liderazgo del personal docente con funciones de direccién y de supervision; y,
por ultimo, contribuir al desarrollo de capacidades del personal docente en temas
educativos prioritarios como uso educativo de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacion (TIC), impulso de la ciencia y la tecnologia, convivencia escolar pacifica con
perspectiva de género, igualdad de género, derechos humanos, educacion para la paz,

incorporacion de la interculturalidad, entre otros.

El Programa tiene cobertura en las instituciones educativas publicas de los 31 estados de
la Republica Mexicana y en la Ciudad de México, en los ambitos de competencia de los
diferentes tipos educativos. La poblacion objetivo es el personal docente, personal técnico
docente, personal con funciones de direccion, personal con funciones de supervision y
personal con funciones de asesoria técnica pedagogica de educacion basica de las
Entidades Federativas sujetos a formacién continua, actualizacion y desarrollo profesional

en el marco del SPD.
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El PRODEP conjuga los apoyos del Sistema Nacional de Formacion Continua de Maestros
en Servicio para el tipo bésico y los apoyos y reconocimientos del Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) para el tipo superior, ademas de otros esquemas
preexistentes para la actualizacion de docentes y directivos en educacion media superior.

2) Servicio Profesional Docente: ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia

La Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), publicada en 2013, establece la
necesidad de asegurar un desempefio docente que fortalezca la calidad y equidad de la
educacion basica y media superior. En este sentido, se plantea la creacion de un sistema
que integre diferentes mecanismos, estrategias y oportunidades para el desarrollo
profesional docente, asimismo, define los procesos de evaluacién de caracter obligatorio
para que el personal docente, técnico docente, directivo y de supervision, por sus propios
méritos, pueda ingresar, permanecer o lograr promociones y reconocimientos en el servicio
educativo (Sep, 2015).

Para el logro de dichos propdsitos se desarrollaron las especificaciones del perfil, los
parametros y los indicadores que orientan la practica profesional docente; mismos que
fungen como referentes en la elaboracion de instrumentos para evaluar el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el Servicio Profesional Docente, todo lo

cual es operado por la CNSPD.

En los documentos normativos también se establece que a fin de que el profesorado de
educacioén preescolar y primaria indigena desarrolle una practica educativa que garantice
aprendizajes de calidad, se requiere que los docentes tengan un conocimiento solido de los
propositos, enfoques y contenidos del nivel educativo incluidos en el plan y programas de
estudio, de los procesos de aprendizaje y de desarrollo de los alumnos, asi como de su
contexto sociocultural y lingtistico. Ademas de ello, requieren de un conjunto de estrategias
y recursos did4cticos para el disefio y desarrollo de sus actividades educativas, de modo
que resulten adecuadas a los intereses y caracteristicas de los alumnos, asi como a sus

procesos de aprendizaje, y que propicien en ellos el interés por participar y aprender.

Particularmente, respecto al perfil docente en educacion indigena, en el marco del SpPD se

establece que el docente debe contar con actitudes que favorezcan la equidad, la inclusion,
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el respeto y la empatia entre los integrantes de la comunidad escolar y que ello coadyuve
a que todos los alumnos aprendan. En este sentido, prevé que para que el maestro de
educacién indigena desarrolle una préctica educativa que garantice aprendizajes de
calidad, es conveniente establecer relaciones de colaboracion con la comunidad escolar y
el contexto local para la definicion y el cumplimiento del proyecto escolar. Asimismo, se
sefiala que las y los maestros indigenas requieren comprender que su quehacer es de
caracter académico e implica tener capacidad para aprender de la experiencia docente y
para organizar la propia formacién continua que se proyectara a lo largo de su vida
profesional (CNSPD, 2015).

3) Estrategia Integral para la Profesionalizacion de Docentes de Educacion Indigena

En 2008, afio de inicio de una nueva administracion de la DGEI, se plante6 la Estrategia
Integral de Profesionalizacion Docente, la cual integré las siguientes acciones:
profesionalizacion docente, nivelacion, y asesoria académica y pedagdgica. Asimismo, se
impulsé la formacién de docentes sin licenciatura en la Licenciatura en Preescolar y
Primaria para el Medio Indigena (LEPEPMI, Plan 1990) de la UPN. La titulacion se incentivo
sobre todo para aquellos docentes que desde los afios noventa iniciaron procesos
formativos y no lograron titularse (casi la totalidad de los pasantes de licenciatura del

subsistema).

La Estrategia busca contribuir a suprimir prejuicios en lo relativo a la diversidad cultural y la
interculturalidad, optando por un enfoque comprensivo de estos aspectos; asi como
proporcionar al profesorado una serie de recomendaciones y ejemplos practicos para
favorecer y aplicar las competencias interculturales y aprovechar las bases del didlogo

intercultural en contextos escolares diversos.

A fin de disponer de un espacio colegiado de trabajo, la DGEI conformd un Grupo Técnico
cuya funcion fue construir propuestas integrales para dos tareas centrales: 1)
profesionalizacién docente, y asesoria académica y pedagodgica; y, 2) nivelacion. La
profesionalizacidn consistié en la instrumentacion de diferentes cursos, eventos y talleres
para formar, capacitar y actualizar a los docentes —también a funcionarios, directores,

supervisores y jefes de sector— en los nuevos enfoques de la Educacion Indigena.
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La asesoria prevista se realiza directamente en las escuelas y consiste en el
acompafamiento a los Asesores Académicos de la Diversidad (AAD) y docentes en la
aplicacion de diversas estrategias correspondientes con el nuevo enfoque. La nivelacion,
por su parte, se plante6 a través de la estrategia integral y se formaliz6 a través del acuerdo
institucional sobre el “Perfil de Competencias Docentes, Referentes para la Formacién y
Profesionalizacion Docente en Contextos Indigenas”, a partir del cual se alinearon los
procesos de formacion para docentes indigenas en la UPN y en las Escuelas Normales.
Ademas, se disefid y elaboré el examen de acreditacién para 10 mil maestros de Educacion

Indigena (PNUD, 2013).

4) Formacioén inicial para docentes en educacién preescolar y primaria intercultural

bilinglie

La Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE), suscrita el 15 de mayo de 2008 entre el
Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), sefialaba
que los procesos prioritarios!® en materia de profesionalizacion de los maestros y de las
autoridades educativas tenia por objeto, entre otros, el garantizar que quienes ensefaran
estuvieran debidamente formados, mejorando la calidad del personal docente de las

escuelas normales y el desempefio de los alumnos.

Derivado de los acuerdos suscritos en la ACE, desde el 2012 comenzaron a operar las
licenciaturas en Educacion Primaria Intercultural Bilinglie y en Educacion Preescolar
Intercultural Bilinglie que se imparten en las Escuelas Normales, y tienen por objetivo?® que
los futuros profesores desarrollen y adquieran las competencias necesarias para atender la
diversidad sociocultural de los alumnos de educacion basica y, en particular, la diversidad
cultural, lingliistica y étnica. Estas licenciaturas tienen, ademas, dos propdsitos
fundamentales: profundizar en la interculturalidad, con una nueva modalidad pedagdgica,
ante realidades sociales y educativas cada vez mas globalizadas y cambiantes, asi como
proporcionar a los educandos la base de una formacién docente que atienda la diversidad

gue caracteriza a los alumnos de las escuelas indigenas.

18 Recuperado el 29 de diciembre de 2018 de: https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/7aa2c3ff-
aab8-479f-ad93-db49d0al108a/a651.pdf
19 Recuperado el 29 de diciembre de 2018 de: https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/7aa2c3ff-
aab8-479f-ad93-db49d0al108a/a651.pdf



https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/7aa2c3ff-aab8-479f-ad93-db49d0a1108a/a651.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/7aa2c3ff-aab8-479f-ad93-db49d0a1108a/a651.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/7aa2c3ff-aab8-479f-ad93-db49d0a1108a/a651.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/7aa2c3ff-aab8-479f-ad93-db49d0a1108a/a651.pdf
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De acuerdo con los objetivos plasmados en sus planes de estudio, las licenciaturas en
Educacién Primaria Intercultural Bilingue y Educacion Preescolar Intercultural Bilingue se
articulan en torno a un trayecto especifico dedicado a la interculturalidad, el bilingtismo, el
andlisis cultural y linguistico aplicado a la educacion, y con una atencion preferencial hacia

las lenguas y culturas de los pueblos originarios, parte constitutiva y esencial de la nacion.

Ademas de las competencias genéricas y profesionales expresadas en el perfil de egreso
de la educacién normal, es necesario que los maestros, al trabajar en contextos de
contrastes socioculturales y linguisticos, cuenten con competencias docentes
interculturales bilingtes, basadas en fundamentos de procesos pedagdgicos y habilidades
comunicativas, asi como en el andlisis y diagndstico de la realidad cultural y linglistica,
particularmente enfocadas a los pueblos originarios. A continuacién se enlistan algunos

ejemplos de estas competencias adicionales.

— Investiga la diversidad cultural y linglistica del contexto de sus alumnos para
desarrollar practicas educativas con base en la identidad, lengua, formas de conocer
y valores de éstos.

— Emplea el enfoque intercultural para promover la autonomia y el desarrollo de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores en todos los alumnos, creando

ambientes equitativos, inclusivos y colaborativos de aprendizaje.

— Desarrolla competencias comunicativas en los alumnos para que interactien de

manera eficaz y reflexiva en contextos de diversidad.

5) Licenciaturas en Educacion Indigena, en Educacion Preescolar y Educacion

Primaria en el Medio Indigena

La Licenciatura en Educacion Indigena (LEI) se establecié en la UPN en el afio 1982, a
solicitud de la DGEI, con la finalidad de formar a los profesionales indigenas bilinglies que
ocupaban plazas del sistema de educacion indigena como cuadros medios, a fin de que
adquirieran las capacidades de planear, proponer metodologias de ensefianza bilingle y
para el manejo de los elementos de politicas de educacion bilingiie. Las primeras
convocatorias se dirigieron a los docentes bilinglies en servicio que se encontraban

desempefando cargos de supervision, jefaturas de zona y directivos (Rebolledo, 2014).
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Actualmente, las licenciaturas tienen el objetivo de formar cuadros profesionales que
afronten critica y creativamente los problemas de la educaciéon indigena en contextos
institucionales y comunitarios, tanto rurales como urbanos, y que sean capaces de producir,
asesorar, acompariar y evaluar propuestas educativas mas pertinentes en esos contextos.°
Ademas, tienen las tareas centrales de a) preparar a personal de origen indigena para la
integracién cultural y b) producir conocimientos especializados en la educacién bilingte
bicultural y educacion intercultural bilingle. Sus estudiantes son egresados de bachillerato
0 educaciéon normal, requieren pertenecer a algun pueblo originario del pais, estar
interesados en la educacion indigena, asi como ser hablantes de una lengua originaria o

estar comprometidos en aprender alguna (Rebolledo, 2014).

Ambas licenciaturas —en Educacién Preescolar y en Educacion Primaria para el Medio
Indigena (LEP y EPMI)— se ofrecen en las Unidades y Subsedes de la UPN en los estados de
la Republica Mexicana y responden a las necesidades particulares de cada region. Estan
dirigidas a docentes de preescolar o primaria que prestan sus servicios en los subsistemas
estatales de educacion indigena. En la actualidad se ofrecen en 35 subsedes de la UPN a

nivel nacional.
6) Prestacidon de servicios de educacion inicial y basica comunitaria

El Gobierno Federal cre6 en 1971 al CONAFE como organismo publico descentralizado de
la SEP, cuyo objetivo inicial consisti6 en allegarse de recursos complementarios para
promover la educacion.?* En 1973, ante la necesidad de abrir oportunidades de acceso a la
educacién basica a los nifios y nifias que vivian en las pequefias localidades rurales, se
encomendd al CONAFE la tarea de poner en marcha, experimentalmente, el programa de
cursos comunitarios como respuesta educativa a la heterogeneidad del medio fisico,

econdmico y social de las poblaciones a las que estaban destinados.

A partir del conocimiento y reconocimiento del contexto histérico de los pueblos indigenas,
el CONAFE ha enriguecido su modelo de Educacion Comunitaria por medio de la

investigacion, disefio, desarrollo y operacion de modalidades y programas educativos

20 Recuperado el 29 de diciembre de 2018 de: http://www.upn.mx/index.php/estudiar-en-la-
upn/licenciaturas/educacion-indigena#descripci%C3%B3n

21 Recuperado el 29 de diciembre de 2018 de: https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/31lee49a5-
10f4-4264-9¢ch4730691f53d0f/decreto_conafe.pdf



http://www.upn.mx/index.php/estudiar-en-la-upn/licenciaturas/educacion-indigena#descripci%C3%B3n
http://www.upn.mx/index.php/estudiar-en-la-upn/licenciaturas/educacion-indigena#descripci%C3%B3n
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9cb4730691f53d0f/decreto_conafe.pdf
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9cb4730691f53d0f/decreto_conafe.pdf
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flexibles, pertinentes, bilingles e interculturales, basados en las necesidades de
aprendizaje de los pueblos indigenas, de los habitantes de las pequefias localidades rurales
y de las zonas urbano marginales, asi como de los campamentos agricolas, albergues

indigenas y comunidades de origen de poblacién jornalera migrante.??

CONAFE estableci6 en su Programa Institucional 2014-2018 cuatro ejes de accién
estratégica en el mediano plazo: 1. Calidad e inclusién educativa; 2. Modernizacién
institucional y uso eficaz de los recursos; 3. Seguimiento para la mejora educativa; y, 4.

Concertacién para sumar esfuerzos (Rop, 2014).

Los servicios educativos otorgados por el CONAFE operan con figuras educativas
denominadas Lideres para la Educacion Comunitaria (LEC), quienes asumen el
compromiso y el liderazgo para llevar oportunidades educativas a las localidades con
poblacion escolar que enfrenta condiciones de vulnerabilidad en el pais. Estos Lideres
son jovenes entre los 16 y los 29 afios, estudiantes o egresados de bachillerato, a quienes
se les ofrece capacitacion y asesoria permanente, un estimulo econémico mensual durante
la formacién inicial intensiva y el servicio social educativo, apoyo para gastos médicos y

apoyo econdmico de treinta o sesenta meses para continuar sus estudios.

La formacion inicial de los LEC consiste en una formacion de dos meses denominada
Orientaciones para Asistentes Educativos y Capacitadores Tutores que se basa en el
enfoque Aprender Haciendo. En él se establece que es factible y de suma importancia
que los aspirantes a LEC empiecen a comprender, a través de sus experiencias
vivenciales en el proceso de formacion inicial, que el aprendizaje se propicia y favorece
en el proceso de busqueda de solucion a situaciones diversas que significan un reto
intelectual para el aprendiz (en la capacitacion, los aprendices son ellos mismos y en el
aula comunitaria lo son los nifios o adolescentes). Dicho de otra manera, practicamente
todas las actividades, acciones, tareas, experimentos, indagaciones, etcétera, que
realiza cualquier sujeto cognoscente en el aula, deberan estar orientadas por el

proposito de resolver situaciones que cuestionan sus saberes (Valencia, 2014).

22 Regido en la actualidad por un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de febrero de
1982.
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Ademas del programa, acciones y estrategias descritos anteriormente, se identifica otro
programa que, si bien no se centra en el mejoramiento del perfil y la formacién docente de
forma exclusiva, considera un componente que incide en este eje. A continuacion se

presentan algunas de sus caracteristicas.
7) Programa para la Inclusion y Equidad Educativa

El PIEE se cred en el afio 2014 como resultado de la fusion de tres programas y cuatro
estrategias de intervencién de los niveles educativos de educacion basica, media superior
y superior que atendian diferenciadamente a grupos catalogados como poblacién
vulnerable. Los programas fusionados fueron los siguientes: 1) el Programa de
Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la Integridad Educativa (PFEIE), 2) el
Programa de Educacién Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes (PRONIM), y 3) el Programa Asesor Técnico Pedagdgico y para la

Atencién Educativa a la Diversidad Social, Linguistica y Cultural (PAED).

Las estrategias aglutinadas en el PIEE son las de 4) Fortalecimiento del Servicio de la
Educacion Telesecundaria, 5) Atencién Educativa a Grupos Vulnerables, 6) Educacién para
Personas con Discapacidad, y 7) Fortalecimiento a las Acciones Asociadas a la Educacion
Indigena. En relacion al subsistema de educacion basica, en el marco de este programa se
ha disefiado un Sistema Bésico para la Mejora Educativa que integra tres prioridades
generales: a) impulsar la normalidad minima; b) mejorar el aprendizaje y c) abatir el rezago
educativo. Estas prioridades ubican a la escuela en el centro de la politica nacional para la

educacion basica.

El PIEE es operado por la DGEI y tiene por objetivo contribuir a asegurar mayor cobertura,
inclusiéon y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para la construccion
de una sociedad mas justa mediante normas y apoyos para los servicios educativos
publicos, asi como el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de instituciones de
educacion béasica, media superior y superior, que atienden poblacion en contexto de
vulnerabilidad (RopP, 2016).

Como objetivos especificos para la atencion a la educacion bésica se encuentran los

siguientes: beneficiar a escuelas o servicios publicos que atienden a poblacién indigena y



53

migrante con acciones de fortalecimiento académico, apoyos especificos vy
contextualizacion de contenidos; brindar seguimiento y acompafiamiento a los servicios
publicos de educacion especial y las escuelas publicas de educacion basica, para que
desarrollen e implementen acciones que generen condiciones de equidad y favorezcan la
inclusion educativa; beneficiar a escuelas telesecundarias con acciones de fortalecimiento
académico, asi como para mantener actualizado el mobiliario educacional; impulsar un
esquema de financiamiento para que las AEL desarrollen un Proyecto Local de inclusién y
equidad educativa, y, promover acciones interinstitucionales e intersectoriales para la
atencion educativa de la poblacién escolar en contexto de vulnerabilidad o riesgo de

exclusion.

Como parte de su estrategia, el programa dispone de apoyos especificos destinados a
figuras educativas de educacién indigena o migrante que participen en procesos de
formacion, convocadas por las AEL, DGEI u otras instituciones, y que por su ubicaciéon
geogréafica se encuentren alejadas de las zonas urbanas, para lo cual se ofrecen viaticos,

hospedaje, alimentacion y transporte.

Adicionalmente, el PIEE, con la intencion de generar equidad, otorga recursos para las
escuelas de educacion indigena y telesecundarias. El apoyo dirigido a la capacitacién de
docentes es un ambito para el ejercicio de estos recursos que se distribuyen a estas
escuelas en condiciones de rezago y desventaja. Los proyectos elaborados por las
entidades federativas que son susceptibles de ser apoyados por el PIEE pueden incluir
acciones de capacitacion que coadyuven a generar una oferta pertinente para cada una de

las modalidades educativas (Mendoza, 2016).
4.1.3. Curriculo

Este eje es atendido de forma directa por tres estrategias operadas por la SEP, a través de
la DGEI, la CGEIB y por el CONAFE, a saber: 1) Marcos curriculares para la educacion
indigena, 2) Parametros curriculares para la educacion indigena y 3) la Prestacion de
servicios de educacion inicial y basica comunitaria. Asimismo, esta conformado por dos
programas que estan a cargo de la CGEIB y de la SEP: 4) el Programa especial de educacion

intercultural y 5) el Programa de fortalecimiento de la calidad en instituciones educativas.
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Estas estrategias y programas tienen por objetivo hacer pertinentes los contenidos
teméaticos de la educacion que se imparte a estudiantes indigenas (diagrama 4).

Diagrama 4. Atencién al eje curriculo

Mapeo de la accion piiblica dirigida a NNA indigenas
Curriculo

2000 // 2005 //’2010 // 2015 )

Marcos curriculares para la educacién indigena

— 2009 - Actual
SEP - .

EDUCACION PUBLI
Parametros curriculares para la educacion indigena
2009 - Actual

Prestacién de Servicios de
) nn ) Educacién Inicial y Basica
[ l]l](]' ' Comunitaria
y | y 2014 - Actual
Comseje Nacimnal de Fomenio Edwcative

Programa Especial de
Educacién Intercultural
2014 - Actual

Promocion y fortalecimiento de libros y |a lectura 2007 - 2013 pPrograma de
fortalecimiento

Programa nacional de lectura 2002 - 2013 | de la calidad
educativa

Reforma curricular en educacioén basica 2012 - 2013 | 2014 —Actual.

Programa nacional de inglés en educacion basica 2009 -
2013 >

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion oficial de los programas.

1) Marcos curriculares para la educacion indigena

La diversidad y el multilingliismo de México han hecho indispensable la creacién del Marco
Curricular de Educacién Primaria y de la Poblacién Migrante (MCEPPM) para que, con base
en ello, se desarrollen los programas de estudio que se articulen con la diversidad social,
cultural y linguistica, al tiempo que deben de incluir los contenidos propios del acervo
cultural de los pueblos originarios. Cada nivel de la educacion basica e inicial indigena y

para poblacién migrante tiene su Marco Curricular® que, consistente con la norma

23 En ellos se da cuenta de la historia de la atencién a esta poblacidn con vision en el presente y su
prospectiva; las caracteristicas y los fundamentos del servicio; sus aspectos propiamente curriculares,
teniendo en cuenta los aprendizajes esperados (como imprescindibles) y los enfoques pedagégicos. También
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pedagdgica, curricular y didactica que hace visibles los derechos educativos de nifios, nifias
y adolescentes indigenas y migrantes, incluye las caracteristicas y los fundamentos del
servicio; sus aspectos propiamente curriculares, teniendo en cuenta los aprendizajes
esperados (como imprescindibles); y los enfoques pedagogicos por competencias, asi

como la instrumentacion positiva de relaciones interculturales y de atencion de su lengua.

Los marcos curriculares fueron concebidos en el 2009 como una accion fundamental de la
DGEI para hacer posible la transformacién de la educacion indigena, desde una perspectiva
de articulaciéon de la Reforma Integral de Educacion Basica. En el 2010 se reflexiond y
resolvid la inclusién de los cambios y acciones educativas dirigidas y consensuadas con la

poblacién migrante, lo que consta en el Acuerdo 592.24

Entre 2012 y 2013, los marcos se conformaron por tres fasciculos que sentaron las bases
curriculares y pedagdgicas. Esta primera fase estuvo acompafiada de otros materiales
educativos como la Guia-cuaderno de exploracion del Medio Sociocultural para el
fortalecimiento de nuestras Identidades. En cada nivel se incorporan fasciculos especificos
gue potencian algun aspecto que, por su prioridad, debe ser particularizado por la edad, el

contexto o para la articulacion.

Actualmente, estos materiales buscan contribuir a que los docentes y directivos del medio
indigena tomen decisiones educativas con pertinencia, eficacia y eficiencia, abarcando la
evaluacién como un acto permanente y coadyuvando al fortalecimiento de las identidades

y la valoraciéon de los conocimientos de los pueblos originarios y culturas migrantes.
2) Parametros curriculares parala educacion indigena

Los Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural de los Nifios y Nifias Indigenas
de la DGEI establecen el uso de la lengua materna de los nifios indigenas como lengua de
instruccién y como objeto de estudio, es por ello que desde 1994 se exige su evaluacion.

Los lineamientos de la DGEI establecen la necesidad de diversificar la oferta de la educacién

se establece la instrumentacion positiva de relaciones interculturales, de atencion pertinente al biplurilingtismo
y la bialfabetizacion; filoséficos: de derechos inalienables, de inclusion en la diversidad, de respeto a las
practicas sociales y culturales; la planeacion estratégica de escuelas y la didactica; la metodologia particular
para aulas multigrado y unigrado, y el logro de competencias.

24 Recuperado el 30 de diciembre de 2018 de:
https://issuu.com/dgei_libros/docs/marco_curricular_primaria. fundamen
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bilinglie a la poblacion indigena para abarcar los diversos perfiles sociolinguisticos
existentes. Uno de esos perfiles esté constituido por nifios hablantes de lenguas indigenas,
a partir de lo cual se planteé la necesidad de crear una asignatura de Lengua Indigena.

El propésito general de dicha asignatura es convertir la lengua indigena en objeto de
estudio, reflexion y andlisis para promover el desarrollo del lenguaje y educar la lengua a
partir de la apropiacion de las practicas sociales del lenguaje oral y escrito en los diversos

ambitos de la vida social.?®

Los parametros curriculares para la asignatura de Lengua Indigena parten de la concepcion
de que la lengua en la escuela debe propiciar la reflexién sobre las formas y los usos del
lenguaje, incluyendo el lenguaje en la vida escolar. Por tanto, la lengua indigena como
objeto de estudio favorece la reflexion sobre las formas y uso de una lengua y propicia el
aprendizaje de préacticas del lenguaje, que no necesariamente se adquieren en la familia o
la comunidad porque estan relacionadas con ambitos sociales distintos, entre ellos las

actividades escolares mismas.

La asignatura de Lengua Indigena comparte el proposito general de la ensefianza de la

lengua en la educacion basica nacional. Los propdsitos especificos son:

Desarrollar en los nifios y niflas su autoestima, autonomia y capacidad para

expresar opiniones y puntos de vista sobre asuntos que les competen y les afectan.

— Apropiarse de los recursos gramaticales, retoricos y expresivos de sus lenguas
maternas de acuerdo con los principios culturales que rigen los diversos ambitos de

la vida social.

— Reflexionar sobre las normas que rigen la expresiéon oral y escrita de las lenguas

indigenas.

— Reconocer las variantes de su lengua a partir de las practicas sociales del lenguaje

propias de su cultura.

25 Recuperado el 30 de diciembre de 2018 de:
https://issuu.com/dgei_libros/docs/marco_curricular_primaria. fundamen
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— Tomar conciencia del papel de su lengua materna en el contexto de la diversidad
linglistica del pais y del mundo.

— Ampliar los usos sociales del lenguaje, abarcando nuevos espacios y nuevas formas

de interaccion relacionados con la vida social y escolar.

— Entender el bilinglismo como un enriguecimiento cultural de las comunidades y
como un enriquecimiento intelectual o cognitivo de las personas y no como un
obstéculo para el desempefio escolar y la movilidad social de las personas ni como

un estigma de las comunidades.

— Fomentar la valoracién de las lenguas indigenas e impulsar el conocimiento de sus

derechos lingiisticos como ciudadanos de una nacién plural.

— Fortalecer el orgullo por su lengua y el sentimiento de pertenencia, y comprender
gue poseen una lengua que refleja la cultura y las instituciones sociales de su
pueblo.

En el afio 2009 inici6 la produccion y desarrollo de una nueva generacion de materiales que
integra marcos curriculares, la asignatura de Lengua Indigena (parametros curriculares), la
Biblioteca Escolar Indigena y Migrante, materiales basicos para fortalecer la asesoria en
las escuelas inclusivas indigenas, materiales de apoyo didactico, materiales sobre
profesionalizacion docente y juegos didacticos. Los materiales de nueva generacién para
preescolar y primaria, tanto los cuadernos del alumno como las guias-cuaderno del
docente, suponen un uso para todas las lenguas y estan fundamentados en marcos

curriculares.
3) Programa Especial de Educacién Intercultural

Durante la Reforma de la Educacién Secundaria de 2006 se conforma el Plan de Programas
de estudio en Educacién Secundaria, en el cual se sugiere la imparticion de una asignatura
estatal que dé cuenta del contexto regional de las entidades. De manera obligatoria se
establecié que uno de estos campos tematicos de estudio para la materia estatal fuera
Lengua y cultura indigena como objeto de aprendizaje, para los adolescentes que asisten

a las escuelas secundarias ubicadas en localidades con 30% o mas de la poblacién
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indigena. Durante 2010, la DGEI dictamind y aprobé 23 programas de Lengua y cultura?
(cGElB, 2013).

Actualmente, este programa es operado por la CGEIB y su disefio se realiz6 en colaboracion
con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), la Direccién General de Desarrollo
Curricular (DGDC), la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), la Direccion General
de Materiales Educativos (DGME) y la Direccion de Formacién Continua de Maestros en
Servicio (DFCMS). Sus objetivos son fortalecer la pertinencia cultural y linglistica en la
educacion basica, contribuir al fortalecimiento de la educacion media superior y la formacién

para el trabajo mediante la incorporacion del enfoque intercultural y la pertinencia educativa.

Asimismo, busca fortalecer la educacién superior con calidad y pertinencia cultural y
linglistica, promover procesos Yy actividades de planeacion y evaluacion de politicas
educativas para que sean pertinentes respecto a la pluriculturalidad del pais, fomentar la
interculturalidad en los ambitos de la educacién no formal y, finalmente, promover el
fortalecimiento, desarrollo, valoracion, ensefianza y preservacion de las lenguas indigenas
nacionales en todo el sistema educativo nacional. Todo ello con el propoésito de atender los
problemas de pertinencia cultural, étnica y linglistica detectados, y fortalecer la educacién
béasica desde una mirada intercultural (DoF, 2014).

4) Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa

El Programa de Fortalecimiento a la Calidad Educativa se creé en el afio 2014 con el
nombre de Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa en Educacion Basica
(PFCEEB), y fue el resultado de la fusion de cuatro programas: Promocion y fomento de libros
y la lectura, Programa Nacional de Lectura, Reforma Curricular en Educacion Basica y

Programa Nacional de Inglés en Educacién Basica.

Actualmente, ya no se limita a la educacion bésica, pues el objetivo del programa, segun
las reglas de operacion 2016, es contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la

educacion bésica, educacioén superior y de la formacion para el trabajo, mediante el

26 Maya de Quintana Roo, Campeche y Yucatdn; rardmuri de Chihuahua; yaqui y yoreme de Sonora; hiiahfiu de Hidalgo;
nahuatl de Hidalgo, Veracruz y Guerrero; cH’ol de Tabasco, Chiapas y Campeche; tseltal y tsotsil de Chiapas; lenguas y
culturas de Durango; mazahua del Estado de México; mixteco de la Montafia Alta de Guerrero y de la Mixteca Baja de
Oaxaca; me’phaa de la Montaia Alta de Guerrero; mazateco y chinanteco de Oaxaca, y chontal de Tabasco.
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fortalecimiento e instrumentacion de planes y programas de estudio. Entre sus objetivos
especificos para la educacién del tipo basico, se plantea contribuir a la implementacion del
curriculo de educacion basica mediante el fortalecimiento académico de docentes, asi como
los procesos pedagdgicos y la practica docente relacionados con la atencion a los procesos
de lectura, escritura y matematicas en los alumnos de educacién basica y el seguimiento al

uso de materiales educativos (DOF, 2015).
5) Prestacion de servicios de educacién inicial y basica comunitaria

Si bien los programas educativos del CONAFE inicialmente se basaron en los planes y
programas de la SEP, fue necesaria una adecuacion pedagdgica y operativa que permitiera
el acceso a la educacién primaria a los nifios de las localidades dispersas y de alta y muy

alta marginacion del pais, promoviendo asi su permanencia y éxito escolar.

Tomando como base este contexto histérico, el CONAFE ha enriquecido su modelo de
Educacion Comunitaria por medio de la investigacién, disefio, desarrollo y operacion de
modalidades y programas educativos flexibles, bilinglies e interculturales, basados en las
necesidades de aprendizaje de los pueblos indigenas, de los habitantes de las pequefias
localidades rurales y de las zonas urbano marginales, asi como de los campamentos

agricolas, albergues indigenas y comunidades de origen de poblacién jornalera migrante.

La educacion basica que brinda el CONAFE en las localidades rurales e indigenas del pais

tiene caracteristicas esenciales que le distinguen de otro subsistema de educacién basica:

— Cuenta con un modelo educativo que se fundamenta en una propuesta
metodoldgica y curricular, donde se considera el contexto en el que se desarrolla la
accion educativa. La educacién basica comunitaria del CONAFE comprende los

programas de preescolar, primaria y secundaria comunitaria.

— El modelo educativo ha permitido incorporar estrategias de apoyo a la educacion
tales como Tutores Comunitarios de Verano (TcV) y Asesoria Pedagogica Itinerante
(aP1), atender las modalidades educativas para los nifilos de las comunidades
indigenas y migrantes, asi como a los alumnos con necesidades educativas

especiales.
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— En la imparticion del servicio educativo participan jévenes LEC, quienes asumen el
compromiso y el liderazgo para llevar oportunidades educativas a las localidades
con poblacién escolar méas vulnerable del pais.

— La participacién de los padres de familia y otros miembros de la comunidad es

fundamental para que un servicio educativo se instale y permanezca.

La estrategia del Asesor Pedagdégico Itinerante (API) consiste en un conjunto de
intervenciones pedagdégicas planificadas, sistematicas y monitoreadas, dirigidas a los
alumnos, las figuras educativas y los padres de familia. El ApI ofrece a los alumnos asesoria
personalizada fuera del horario escolar, y durante las clases observa el desempefio del
instructor comunitario y el avance de los nifios; a partir de ello, disefia e implementa
estrategias pedagdgicas para que el instructor mejore los procesos de ensefianza y de
aprendizaje en grupos multinivel, y brinda a los nifios herramientas que propicien la mejora

de sus aprendizajes en las areas de Matematicas y Comunicacién.?’

Con el propoésito de promover acciones y estrategias que aseguren la mejora de los
aprendizajes de las nifias, nifios y jovenes de zonas mas vulnerables del pais??, también se
desarroll6 un esquema de intervencion pedagdgica; en este marco se inserta la labor de los
Tcv. Esta figura de intervencion pedagdégica se implementa en las comunidades atendidas
durante el periodo vacacional de verano, en donde se realiza una serie de actividades para
contribuir al fortalecimiento y mejora de los aprendizajes de los nifios de las primarias

comunitarias.
4.1.4. Ensefanzade lalengua

Este eje es atendido directamente por medio de la estrategia denominada Parametros
curriculares e indirectamente por la estrategia de Marcos Curriculares para la Educacién
Indigena, ambos a cargo de la SEP a través de la DGEI, y la politica publica intercultural del
lenguaje operada por INALI. A continuacion, se describen sus principales caracteristicas y

los objetivos que persiguen (diagrama 5).

27 Recuperado el 30 de diciembre de 2018 de: http://www.conafe.gob.mx/companero-viaje/conafe-
fomento/Documents/modelo-API.pdf
28 Recuperado el 30 de diciembre de 2018 de: http://www.conafe.gob.mx/tcv/Paginas/que-hacen.aspx
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Diagrama 5. Atencidn al eje ensefianza de lalengua

Mapeo de la accion publica dirigida a NNA indigenas

Ensefianza de Ia lengua

2000 " 2005 2010 7" 2015 /

Parametros curriculares para la educacion indigena
2009 - Actual

Marcos curriculares para la educacion indigena
2009 - Actual

Politica publica intercultural
del lenguaje

i [\, L 'J. 2014-2018

NSTITUTO NACIONAL BE LENGUAS. INDIGENAS

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion oficial de los programas.

1) Parametros curriculares para la educacion indigena

Este programa es operado por la SEP y para su proceso de creacién se convoco la
participacion de docentes, expertos en lenguas, diversas ONG Y universidades y también se
realizaron consultas regionales. El proceso de construccién inici6 en 2003 y finalizé en
2008, elaborandose cuatro programas en cuatro lenguas: totonaco, maya, nahuatl y Aafiu.
Los parametros curriculares son documentos que establecen las directrices para la
ensefianza de la lengua indigena como objeto de estudio, los cuales, ademas de considerar
el enfoque de diversidad, contienen propoésitos, enfoque, contenidos generales, y
recomendaciones didacticas y linguisticas, a partir de los cuales, se elaboran los programas
de estudio por lengua. Entre sus objetivos se encuentran los siguientes: apoyar la
asignatura de lengua indigena, apoyar la elaboracién de programas de estudio en la lengua
indigena y en espafiol y responder a las necesidades particulares de aprendizaje en el aula
(PNUD, 2013).

2) Marcos curriculares

Por lo que se refiere al aporte de esta intervencion, se toman en consideraciéon los
siguientes ejes centrales: reconocer la diversidad cultural y linguistica, la heterogeneidad

por edad, los niveles de desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de cada alumno, y la
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organizacion escolar. Ademas de ello, busca concretar la flexibilizacion del curriculo
nacional, para incluir, mas que eliminar, contenidos y competencias, visiones del mundo y
metodologias de ensefianza, asi como necesidades educativas de los estudiantes y de la
comunidad. En ellos se promueve el uso de cualquiera de las lenguas nacionales, incluido

el espafiol.
3) Politica publica intercultural del lenguaje

Otra estrategia que apoya la ensefianza de las lenguas indigenas es la operada por el INALI
Su programa institucional actual, PROINALI 2014-2018, establece una politica publica
intercultural del lenguaje, con el propdésito de favorecer la continuidad, transmision y
normalizacion de los cambios socioculturales y sociolingliisticos de las comunidades

indigenas.
4.1.5. Materiales educativos

Este eje es atendido directamente por una accion de la DGEI denominada 1) Libros
Cartoneros, e indirectamente por otros cuatro programas que opera la SepP: 2) Escuelas de
Calidad, 3) Escuelas de Tiempo Completo, 4) Inclusién y Equidad Educativa y 5) Apoyo a
la Educacién Indigena (diagrama 6).
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Diagrama 6. Atencién al eje materiales educativos

Mapeo de la accion publica dirigida a NNA indigenas
Materiales Educativos

" 2000 7 2005 7 200 7 2015 Z
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacion oficial de los programas.
En este apartado se describe de forma mas amplia la accién que atiende los materiales
educativos en la educacion indigena de forma directa, es decir, que dentro de sus objetivos
0 componentes se enuncia la mejora en dicho aspecto. El resto de los programas se
describe brevemente, haciendo énfasis en los objetivos o componentes asociados a los

materiales educativos.
1) Libros Cartoneros para la educacién indigena

Ante el reto de formar a sujetos practicantes de la lectura y escritura en lengua indigena, la
DGEI ha impulsado la produccion de textos en lenguas indigenas. Al respecto, cabe destacar
que en los ultimos afios ha incrementado tanto el nimero de titulos como el tiraje de los
materiales educativos en lengua indigena. Ello incluye libros de texto en lengua indigena,
libros de literatura, coleccién Semilla de Palabras, narraciones de nifias y nifios indigenas
y libros intertextuales que se encuentran en version monolingue, bilinglie y plurilingle,

mismos que se distribuyen entre los alumnos y en las bibliotecas escolares.

Adicionalmente a lo antes mencionado, desde el afio 2011, la DGEI ha impulsado la
estrategia del Libro Cartonero, misma que tiene como objetivo producir textos en lengua

indigena para el apoyo de la asignatura de Lengua Indigena y generar acciones que
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permitan ampliar la participacion social de los pueblos indigenas en la construccién de una
propuesta educativa y en la difusién del valor positivo de la diversidad linglistica y cultural.

Estos son libros artesanales que estan hechos a mano con portadas de carton pintado,
textos manuscritos, encuadernados y cosidos de manera manual; cada ejemplar es unico.
Son escritos en lengua indigena por estudiantes y docentes, por lo cual se producen con
pertinencia cultural y lingliistica respetando el formato textual y la organizacion gréfica, asi
como la forma del discurso que tiene lugar en la lengua indigena. La produccion de textos
en lengua indigena tiene una alta relevancia en la construccion del curriculum bilingte
indigena, ya que ésta requiere una gran cantidad de portadores textuales, de manera que
las nifias y los nifios indigenas puedan observar los modelos textuales y, mediante su uso,

adquirir practicas de lectura y de escritura.

Con la estrategia de los Libros Cartoneros, la DGEI ha impulsado la incorporacion de la
cultura escrita en lenguas indigenas en las escuelas y comunidades; por ello, es importante
gue los textos cumplan con los requisitos del portador textual del que se trate y respeten la
forma de expresar el discurso en forma escrita, desde su cultura. Para la produccién de
estos libros se aprovechan, con técnicas artesanales, materiales reciclables como carton,
plantas o semillas de la localidad, lo que hace que estos libros sean Unicos (Mendoza,
2016).

Ademas de los Libros Cartoneros, se identifican cuatro programas que coadyuvan con
apoyos econémicos al desarrollo y compra de materiales educativos por parte de las AEL,

las escuelas y los servicios del CONAFE.
2) Programa Escuelas de Calidad.

Uno de sus componentes considera la adquisicion de libros, Gtiles, software, materiales
escolares y didacticos para la gestion de los aprendizajes y el apoyo a la gestion escolar, y

la promocién y respeto de los derechos humanos y la igualdad de género.
3) Programa Escuelas de Tiempo Completo

El Programa Escuelas de Tiempo Completo participa en el disefio, planeacion,

implementacion, desarrollo y evaluacion de una Ruta de Mejora Escolar, a fin de garantizar
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el perfil de egreso de los estudiantes de estas escuelas, aprovechando y cuidando los
materiales educativos, la asesoria técnica y los apoyos diversos con el proposito de
conformar espacios en beneficio de la comunidad y la autogestion escolar.

4) Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa

El PIEE como programa especializado en la atencidén de grupos especificos, como es el caso
de la poblacién indigena, y con la finalidad de garantizar el cumplimiento de sus objetivos,
hace mencién dentro de los criterios generales de gasto a los materiales educativos de
apoyo académico. Para el caso de telesecundaria, s6lo apoya en la capacitacion para su
uso. Asimismo, también contempla que en las propuestas realizadas por las entidades se
incluya el desarrollo de propuestas que contextualicen los materiales educativos de

escuelas indigenas, unitarias y multigrado (DoOF, 2014).
5) Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

Este programa destina hasta 80% de sus recursos para apoyos de alimentacion, articulos
de aseo personal y materiales educativos, entendidos como aquellos que complementen
los utiles escolares. Anualmente se entrega un paquete de material escolar a cada
estudiante inscrito y se brinda una cuota anual de materiales a cada Casa del Nifio Indigena

para la adquisicion de hojas, papel bond y marcadores.
4.1.6. Gestion escolar

Este eje es atendido de forma directa por la SEP, por medio del: 1) Programa de la Reforma
Educativa. De forma indirecta, en este eje inciden 2) el Programa Escuelas de Tiempo

Completo y 3) el Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa.

En este apartado se describen de forma méas amplia los programas que atienden la gestion
de la educacion indigena de forma directa, es decir, que dentro de sus objetivos o

componentes se enuncia la mejora en dicho aspecto. El resto de los programas se
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describen brevemente, haciendo énfasis en los objetivos o componentes asociados con la

gestion escolar (diagrama 7).

Diagrama 7. Atencidn al eje gestion escolar
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1) Programa de la Reforma Educativa

El antecedente de este programa se encuentra en el Programa Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE) que oper6 entre el 2013y el 2014. Este programa
tuvo por objetivo contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las
escuelas publicas de educacion basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para
mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y equidad.?® De igual manera, se

planteé fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas publicas de educacion basica,

29 Recuperado el 29 de diciembre de 2018 de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5349156&fecha=18/06/2014
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implementando acciones para el desarrollo de capacidades de la comunidad escolar y la

adquisicion de materiales educativos.

En este sentido, a partir de este programa se buscé fortalecer las capacidades de gestion
de los Consejos Técnicos Escolares (CTE) en materia de planeacion, evaluacion,
seguimiento, uso eficiente y transparente de recursos, rendicion de cuentas y de los
resultados educativos de las escuelas apoyadas. Ademas, contemplo el desarrollo de las
funciones de la supervisién escolar con recursos y herramientas que favorecen los procesos
de asistencia técnica y acompafiamiento a las escuelas publicas de educacion basica para

mejorar el servicio educativo.

El Programa de la Reforma Educativa inicié operaciones en septiembre de 2014, a partir de
la fusién del PEEARE Y el PEC, como se mencion6 en apartados anteriores, con el objetivo
de beneficiar escuelas en condiciones de mayor rezago en la infraestructura, segun lo
detectd el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial
(CEMAEBE) y para contribuir al fortalecimiento de la gestion educativa. En este sentido, la
autonomia de gestién escolar se entiende como la posibilidad de usar los resultados de la
evaluacibn como retroalimentacion para la mejora continua en cada ciclo escolar,
desarrollar una planeacion anual de actividades, con metas verificables y puestas en
conocimiento de la autoridad y la comunidad escolar, administrar en forma transparente y
eficiente los recursos que reciba para mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director,

se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

Las comunidades escolares son actores fundamentales para llevar a cabo los objetivos
planteados por el PRE, debido a que tienen a su alcance informacion que les facilitara el

ejercicio de los recursos con los que son beneficiados los centros escolares.

Se basaran en sus conocimientos para orientar la atencion de sus necesidades a partir de
la toma de acuerdos para establecer niveles de prioridad; asi como estableceran los
ambitos y rubros de gasto en los que pueden ejercer los recursos que les fueron asignados;

definirdn qué institucion les brindard los servicios bancarios y los instrumentos con los
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cuales podran disponer y hacer uso de los recursos, y estableceran el medio a partir del
cual comprobaran el ejercicio del gasto.

2) Programa Escuelas de Tiempo Completo

El PETC incluye un componente denominado Asistencia Técnica del Programa, que es un
conjunto de apoyos, asesoria y acompafnamiento que la Autoridad Educativa Local brinda
al personal docente, directivo y de supervisidn escolar para el fortalecimiento de la
autonomia de gestion. Ademas, dentro de los Ambitos de Desarrollo de la Autonomia de
Gestién Escolar, el PETC tiene por objetivo fortalecer la organizaciéon y funcionamiento
escolar, el desarrollo de capacidades técnicas, la gestibn de materiales e insumos

educativos y el ejercicio de los recursos.

Ademas de los programas que se han descrito, el PIEE también contempla en sus
componentes la mejora de la gestibn. A continuacién se presentan los objetivos y

caracteristicas asociados con este objetivo.
3) Programa para la Inclusiéon y Equidad Educativa

Segun las reglas de operacion del programa 2016, la poblacién objetivo del programa son
las entidades federativas que a través de sus AEL atienden a poblacién escolar de educacion
béasica en contexto de vulnerabilidad o riesgo de exclusién. Ademas, se consideraran a los
planteles federales de las Direcciones Generales adscritas a la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMS) y los Organismos Descentralizados de los Gobiernos de los Estados
en los cuales se establezcan o se encuentren los Centros de Atencion a Estudiantes con
Discapacidad (CAED). Y, finalmente, a las instituciones publicas de educacién superior que
estén adscritas a la Subsecretaria de Educacion Superior que presenten matricula
estudiantil con discapacidad o poblacién indigena en el Cuestionario 911 con poblacion
estudiantil en casos de vulnerabilidad y discapacidad auditiva, motriz o visual. Cabe
mencionar que para poder acceder a los beneficios del programa se debera cumplir con los

requisitos establecidos segun el tipo de educacion.

El programa ofrece diferentes apoyos técnicos o financieros de acuerdo al nivel educativo
en que se implementan las acciones, para ello se realiza la transferencia de los recursos

federales a las entidades federativas y a la Ciudad de México. Respecto al eje de gestion,
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el programa ofrece asesoria y acompafamiento técnico en beneficio de las escuelas
publicas y servicios educativos que atiendan poblacion escolar en educaciéon bésica en

contexto de vulnerabilidad o riesgo de exclusion focalizada por las AEL.
4.1.7. Participacion de la comunidad

En este eje se identifican dos estrategias que tienen relacion directa con el fomento de la
participacion de la comunidad: 1) los Consejos Escolares de Participacién Social (CEPS) que
son operados por el Consejo Nacional de la Participacibn Social en la Educacién

(CONAPASE), Yy 2) la Asociacién Promotora de Educacién Comunitaria (APEC) del CONAFE.

De forma adicional, los programas 3) Escuelas al Cien, 4) Reforma Educativa 5) Escuelas
de Tiempo Completo y 6) Programa de Apoyo a la Educacion Indigena contemplan la
participacién social o comunitaria como un elemento fundamental para el logro de sus

objetivos (diagrama 8).
Diagrama 8. Atencién al eje participacion de la comunidad
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacion oficial de los programas.

1) Consejos Escolares de Participacion Social
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Los CEPS son organos de consulta, colaboracién, apoyo, gestoria e informacion que
impulsan la colaboracion de las comunidades en las tareas educativas, con la
corresponsabilidad de las madres, padres de familia y sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacion sindical, directivos de la escuela, exalumnos y miembros

de la comunidad interesados en el desarrollo de las escuelas.

Tienen el proposito de fomentar la participacidén organizada de la sociedad y para ello cada
consejo elaborara un proyecto de participacion social en la educacion, en el que se fijaran
las estrategias, acciones y metas acordes con las necesidades y competencias de cada

uno de ellos.

La participacion social considera el fomento a las diversas opiniones y propuestas
pedagdgicas, atencion a necesidades de infraestructura, reconocimiento social a alumnos,
maestros, directivos, empleados escolares y padres de familia, desarrollo social, cultural y
deportivo, y autonomia de gestion escolar. Asi como dar seguimiento a la normalidad
minima y otras condiciones favorables para el funcionamiento educativo y para el desarrollo

de la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Los CEPs se integran por padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros
y representantes de su organizacion sindical, quienes acudiran como representantes de los
intereses laborales de los trabajadores, directivos de la escuela, exalumnos, asi como con

los demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.
2) Asociacion Promotora de Educacién Comunitaria

La APEC considera que la participacion de los padres de familia y otros miembros de la
comunidad es fundamental para que un servicio educativo se instale y permanezca; para
ello, se eligen a los integrantes de las APEC, lo que permite la organizacién y participacion
de los padres en la educacion bésica que se imparte a sus hijos. La APEC se reune y
organiza para apoyar la instalacion y funcionamiento de los servicios educativos del
CONAFE. Por medio de la firma de un convenio, obtiene representatividad ante el Consejo
(CONAFE, 2011).
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Como parte de sus fundamentos, se considera que la participacion de los padres en el
aprendizaje de sus hijos puede incidir en la mejora de los resultados educativos, lo cual
implica participar en el fomento a la lectura, el mejoramiento de los centros escolares, emitir
sugerencias y brindar ayuda sobre temas de gestion escolar para mejorar las aulas y
mejorar las relaciones personales en la comunidad. Ademas, dentro de los APEC se da

impulso a la actividad fisica, a las actividades artisticas y culturales de la comunidad.

3) Programa Escuelas al Cien

El componente de participaciébn social en este programa es fundamental para su
funcionamiento, ya que a través de las estrategias de Contraloria Social y de Conservacion
y Mantenimiento de Escuelas con Participacién Social se genera en los miembros de la
comunidad escolar un sentido de apropiacion del plantel que les permita verlo como algo
que les pertenece, les beneficia y en consecuencia se vinculan con él. En este sentido, el
programa contempla que los integrantes de la Contraloria Social sean quienes revisen el

avance y resultados de la construccion de las obras escolares.
4) Programa de la Reforma Educativa

Este programa contribuye a la aplicacion de la autonomia de gestion de la comunidad
escolar al promover la participacién activa y corresponsable de los padres y madres de
familia, representados en el Consejo Escolar de Participacién Social, con el propésito de
colaborar y dirigir sus esfuerzos hacia el fortalecimiento del servicio educativo que se brinda
en los planteles escolares. También se considera fundamental su participacion en la

resolucion de retos que se presenten en las escuelas.
5) Programa Escuelas de Tiempo Completo

Al igual que en el PEC, en la normatividad de este programa se hace mencion de que se
promovera la participacion de la poblacion beneficiaria del PETC a través de la integracion y
operacion de contralorias sociales para el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en el PETC, asi como de la correcta

aplicacion de los recursos publicos asignados al mismo.

6) Programa de Apoyo a la Educacion Indigena
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Uno de los objetivos especificos de este programa es propiciar la corresponsabilidad de los
padres de familia para que participen a través de los Comités de Apoyo de las Casas y
Comedores del Nifio Indigena, en el desarrollo de sus actividades y en el seguimiento de la
atencion de sus hijos.

Para llevar a cabo las acciones de mejoramiento en las Casas o Comedores del Nifio
Indigena, las delegaciones cDI o0 los centros coordinadores correspondientes deberan
elaborar, con la participacién de los padres de familia y el Comité de Apoyo de la Casa o
Comedor del Nifio, la cartera de necesidades de las acciones de mejoramiento de las Casas

o Comedores del Nifio Indigena, y enviarla a la unidad responsable del programa.

Ademas, los Comités de Apoyo, integrados por los padres de familia de los beneficiarios,
intervienen en la adquisicion y manejo de alimentos frescos en la Casa y Comedor del Nifio
Indigena, asimismo, participan en la recepcién de abarrotes, material de higiene, limpieza,
material escolar y dan seguimiento a los gastos que se efectlian a través del concepto de

servicios locales.
4.1.8. Consideraciones finales

En este apartado se describieron 18 acciones, estrategias y programas que forman parte
de la politica de atencion educativa dirigida a las nifias, nifios y adolescentes (NNA)
indigenas en educacion bésica, los cuales son operados por ocho instituciones a nivel
federal en articulacion con las Autoridades Educativas federal y locales (AEL). El analisis se
realizd con base en la informacion oficial de los programas que se encuentran vigentes
actualmente y orientando la busqueda con base en los siguientes ejes: infraestructura, perfil
y formacién docente, curriculo, materiales, ensefianza de la lengua, gestién escolar y

participaciéon de la comunidad.

En sintesis, el eje que cuenta con mas programas, acciones y estrategias es el de perfil y
formacion docente con siete intervenciones, y el que menos programas considera es el eje
de ensefianza de la lengua con tres intervenciones, En este sentido, es importante sefialar
que el nUmero de programas podria no ser representativo del apoyo que recibe cada eje en
términos de apoyo presupuestal o estructuras para la operacion de los programas. Seria

conveniente que en futuros analisis o evaluaciones (que incluyan trabajo de campo y
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acercamiento a la implementacion de la politica) se realice un andlisis acerca de cuéles de
estos programas presentan convergencias y si existe coordinacion y articulacién entre las
instituciones que los operan; asi como también analizar el alcance de las acciones
implementadas en la focalizacién y atencion educativa a nifios, niflas y adolescentes

indigenas.
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5. Actores institucionales, gubernamentales y no gubernamentales

El anadlisis de la accion publica dirigida a nifilos, nifias y adolescentes indigenas en
educacion basica considera como una de sus fases clave la identificacion y descripcion de
los actores institucionales, gubernamentales y no gubernamentales, que intervienen en su
disefio e implementacion. En este sentido, se hace referencia a los objetivos que persiguen
estos actores, sus principales atribuciones, asi como los programas, acciones o estrategias
de politica que tienen a su cargo, con el fin de delimitar el marco de sus ambitos de accién,
asi como posibles espacios de traslape, articulacién o complementariedad que sirva para
dar pertinencia a las propuestas de evaluacion de politicas y construccion de directrices.

Asi, en este apartado se describen los objetivos y atribuciones de nueve actores
institucionales identificados como aquellos que intervienen de forma directa en el disefio y
operacion de la politica educativa de atencion a nifias, nifios y adolescentes indigenas en
educacion basica. Asimismo, se presentan las caracteristicas de otras instancias que tienen
objetivos asociados con la misma, tales como, las autoridades educativas locales, y de
actores no gubernamentales que realizan acciones dirigidas a la mejora educativa de este

sector de la poblacién, como las organizaciones de la sociedad civil.
5.1. Instancias gubernamentales

Desde el ambito gubernamental, se identifican nueve actores institucionales que intervienen
directamente en el disefio e implementacién de la politica educativa de educacién basica
dirigida a NNA indigenas, a saber: 1) La Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de
la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), la Coordinacién General de Educacion
Intercultural Bilinglie (CGEIB) y la Direccién General de Desarrollo Curricular (DGDC); 2) el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE); 3) la Comisiébn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; 4) el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
5) el Instituto Nacional de Infraestructura Educativa (INIFED); 6) la Coordinacion Nacional
del Servicio Profesional Docente (CNSPD); vy, 8) la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).
Adicionalmente, se incluye una descripcion de los objetivos y atribuciones que las

autoridades educativas locales tienen en la materia.

5.1.1. Direccién General de Educacién Indigena (DGEI)
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En septiembre de 1978 se creo la DGEI como un area especializada de la SEP, orientada a

elaborar planes, proyectos, programas, metodologias, técnicas y capacitacion profesional

para ofrecer a los nifios y las nifias indigenas un tipo de servicio educativo especifico,

debido a las condiciones particulares de vulnerabilidad que enfrenta esta poblacion.

De acuerdo con el articulo 32 del Reglamento Interior de la SEP, corresponden a la DGEI,

entre otras, las siguientes atribuciones:

Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion
del aprendizaje de la educacion indigena y difundir los vigentes, cuidando que
tengan una orientacién intercultural y bilinglie que asegure la formacién integral
de los alumnos pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, asi como que
protejan y promuevan el desarrollo de sus lenguas, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion; asimismo, debe proponer la actualizacion
de esta normativa y verificar su cumplimiento, y aplicarla con caracter

experimental.

Establecer mecanismos de coordinacion con las unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados competentes de la SEP, con objeto de
gue las innovaciones que se incluyan en los planes y programas de estudio de
la educacion indigena sean incorporadas a los planes y programas de estudio
para la formacion de docentes y los programas para su capacitacion y
actualizacioén; y, coordinarse con las Direcciones Generales de Desarrollo
Curricular y de Materiales Educativos para adaptar e incorporar a la educacion
indigena los cambios e innovaciones de planes y programas de estudio,
contenidos, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la

evaluacién del aprendizaje que se lleven a cabo en la educacién basica.

Disefiar contenidos educativos, materiales y auxiliares did4cticos para la
elaboracion de programas de radio y television acordes con la comunidad a la
gue se dirijan, en apoyo a los planes y programas de estudio de la educacion

indigena.
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e Analizar y considerar las opiniones de las autoridades educativas locales y de
los diversos sectores involucrados en la educacion, expresadas a través del
Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion, con el fin de
incorporar aquellas que aporten elementos para modernizar y elevar la calidad

de la educacion indigena.

o Realizar investigaciones para el desarrollo y la supervisién de las tareas de
educacion indigena, asi como fomentar las que efectlen los sectores publico y

privado.

Entre las estrategias que se encuentran a cargo de esta Direccion se encuentran las
siguientes: 1) la Estrategia integral para la profesionalizacién de docentes de educacion
indigena, 2) Marcos y parametros curriculares para la poblacion indigena y 3) el Libro
Cartonero.

5.1.2. Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilingle (CGEIB)

En 2001 se creo, mediante decreto presidencial, la CGEIB como una instancia especializada
de la SeP, la cual tiene por objeto promover la incorporacion del enfoque intercultural en el
Sistema Educativo Nacional (SEP) y evaluar los avances de este enfoque en materia de
equidad, desarrollo intercultural y participacién social en todos los tipos, niveles y
modalidades educativos, a fin de garantizar una educacion de calidad con pertinencia

cultural y linguistica.

Segln lo establecido en el articulo 16 del Reglamento Interior de la SEP®, corresponden a

la CGEIB, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Promover el desarrollo de iniciativas orientadas a propiciar la equidad, el desarrollo
intercultural y la participacion social en todos los tipos, niveles y modalidades

educativos.

e Disefar y establecer, en coordinacion con la Subsecretaria de Planeacion,

Evaluacion y Coordinacion, los mecanismos de supervision y vigilancia que permitan

3 Ultima reforma publicada en el bor el 8 de febrero de 2016.
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asegurar la calidad y la pertinencia cultural y linglistica de la educaciéon que se
imparta a los grupos indigenas, poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

e Promovery asesorar, en coordinacion con las autoridades educativas competentes,
la formulacion, implantacion y evaluacion de programas innovadores para propiciar
la equidad, el desarrollo intercultural y la participacion social en el ambito educativo.
Dichos programas podran impulsar:

a) El desarrollo de modelos y propuestas curriculares que atiendan a la composicién
pluricultural y plurilingtistica del SEN.

b) La formacién y capacitacién de personal docente, técnico docente y con funciones

de direccion en esta materia.
¢) El conocimiento, reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y linguistica.

d) La produccién de materiales educativos con enfoque intercultural y pertinencia

cultural y linguistica.

e) La generacion y difusion de informacion sobre la diversidad cultural y linguistica,
y su atencion en el SEN.

f) La investigacion educativa para el desarrollo intercultural.

g) El desarrollo de programas de gestion escolar con participacion de la comunidad
indigena.

A través del Programa Especial de Educacion Intercultural 2014-2018, la CGEIB asesora,
acompafia y evalla el fortalecimiento de la pertinencia cultural y linglistica en la educacion
bésica, la incorporacion del enfoque intercultural y la pertinencia educativa en la educacion
media superior y superior; ademas de promover los procesos y actividades de planeacion
y evaluaciébn de politicas educativas para que sean pertinentes respecto a la
pluriculturalidad del pais.

5.1.3. Direccion General de Materiales Educativos (DGME) y Direccion General de

Desarrollo Curricular (DGDC)

En 2005, a partir de una redefinicion de la estructura de la SEP, se actualizo el Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica y se plante6 una nueva distribucion de

facultades y atribuciones. Derivada de esta restructuracién, la Direccibn General de
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Materiales y Métodos Educativos se reorganizé para fortalecer el proceso de desarrollo de
los planes y programas de estudio, y de produccion de apoyos didacticos, lo que dio lugar
a la creacion de dos unidades administrativas: la Direccion General de Materiales
Educativos y la Direccion General de Desarrollo Curricular.

A la primera, de acuerdo con el articulo 30 del Reglamento Interior®:, le corresponden, entre

otras, las siguientes atribuciones:

e Elaborar los contenidos, mantener actualizados y editar los libros de texto gratuitos,
asi como autorizar a la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos su impresion

y distribucién.

e Formular recomendaciones para garantizar la distribucién oportuna, completa,
amplia y eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como de los acervos para
bibliotecas escolares y de aula y deméas materiales educativos complementarios.

e Elaborar los contenidos y disefar, editar, desarrollar, innovar, producir, encomendar
y actualizar materiales educativos para la educacion inicial, basica y especial a partir
de los correspondientes planes y programas de estudio, en coordinacién con las

demas direcciones generales adscritas a la Subsecretaria de Educacion Basica.

e Fomentar la elaboracion de materiales educativos a partir de la experiencia del
personal docente con funciones de direccién y de supervisién en las escuelas, en
coordinacioén con las demas direcciones generales adscritas a la Subsecretaria de

Educacion Basica.

e Impulsar entre las autoridades educativas locales el disefio y uso de materiales
educativos de educacion inicial, basica y especial, con contenidos propios de cada

region que apoyen el aprendizaje de los planes y programas de estudio.

e Brindar la asesoria necesaria para el desarrollo de capacidades técnicas de equipos
estatales para la elaboracién, edicién, produccion, adquisicion, distribucién, difusion

y uso de materiales educativos.

e Colaborar, en coordinacion con las autoridades educativas locales y unidades

administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados competentes de la SEP,

31 Actualizado al 8 de febrero de 2016.
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asi como con las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal (APF), en la implementacion, seguimiento y evaluacion de estrategias para

el uso de materiales educativos.

e Proponer a la Coordinacibn General de @prende.mx el uso de materiales
educativos con componentes digitales vinculados a los procesos pedagdgicos de

ensefianza y aprendizaje de la educacion basica y especial.

Por su parte, la Direccion General de Desarrollo Curricular desempefia una funcion
sustantiva en la educacién basica, pues involucra tanto el disefio de la curricula y
programas, como la evaluacién y el seguimiento a la implementacion de los contenidos
educativos en el aula y en la escuela. De acuerdo con el articulo 29 del Reglamento Interior

de la SeP, corresponden a la bGDC, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Elaborar las propuestas de planes y programas de estudio para la educacién
béasica, incluidos los planes y programas de estudio en materia artistica, para lo
cual, se consideraran las opiniones de las autoridades educativas locales, de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, del Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacion, asi como las que en su caso
formule el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

¢ En el caso de que las propuestas de planes y programas se refieran a aspectos
culturales, histéricos, artisticos y literarios, los mismos seran elaborados por
esta Direccibn General atendiendo a las propuestas que le presente la

Secretaria de Cultura.

¢ Proponer métodos, procesos y enfoques pedagdgicos que propicien el logro de
aprendizajes relevantes en los educandos de los diversos niveles vy
modalidades de la educacion basica, y realizar, atendiendo a los lineamientos
generales que para tal efecto emita el INEE, evaluaciones diagnosticas para el

andalisis y seguimiento del avance de la educacion basica en el pais.

e Proponer lineamientos y criterios pedagégicos que orienten los programas de

estudio de educacion inicial.

e Asesorar alas autoridades educativas locales para la elaboracion de contenidos

regionales de los planes y programas de estudio para la educacion basica, asi
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como emitir recomendaciones para que las autoridades educativas locales
puedan contextualizar el curriculo a las caracteristicas del entorno en el que se
aplicaran y de esta manera facilitar a los educandos un mejor aprendizaje sobre
la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y

demas aspectos propios de su entidad federativa y municipios respectivos.

¢ Difundir, en coordinacién con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, entre los padres de familia y la sociedad, informacion que permita
asegurar la comprension de los propésitos de los planes, programas y enfoques

de la educacion basica.

¢ Recabar y analizar, en coordinacion con las unidades administrativas y érganos
administrativos desconcentrados competentes de la SEP, la informacién sobre
la vigencia, contenidos y congruencia de los planes y programas de estudio de
la educacion inicial, especial y basica, a través de sondeos de opinion y otros
mecanismos de consulta entre padres de familia, docentes, personal con
funciones de direccion en las escuelas, instituciones educativas, asi como entre

aquellos sectores involucrados en la educacion.

La DGDC participa en la construccion de la Propuesta Curricular para la Educacién Obligatoria
2016 que fue presentada, junto con el Nuevo Modelo Educativo, el pasado 20 de julio. Esta
propuesta se encuentra en revision por medio de un proceso de consulta a nivel nacional que

involucra diferentes sectores de la sociedad.
5.1.4. Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

El CONAFE se credé mediante decreto presidencial en septiembre de 1971; inicié sus
funciones como un organismo descentralizado, de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propio, con el objeto de allegarse recursos complementarios, econémicos y
técnicos, nacionales o extranjeros para aplicarlos al mejor desarrollo de la educacion en el

pais.

Posteriormente, con el proposito de actualizar y ampliar sus funciones, en 1982 se public
un nuevo Decreto en el que se sefialé que también contribuiria a la difusion de la cultura
mexicana en el exterior, mismo que fue abrogado por un nuevo Decreto en marzo del 2012,

el cual actualizé su objeto y establecié que seria una instancia que promueva la equidad e
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igualdad de oportunidades de acceso en la educacion inicial y bésica en las localidades

rurales con mayor rezago social del pais.

Recientemente, mediante Decreto publicado en marzo de 2016, CONAFE se reorganiza y
establece que su objeto es el fomento educativo a través de la prestacion de servicios de
educacion inicial y basica con equidad educativa e inclusién social, bajo el Modelo de
Educacion Comunitaria. Con este objetivo, en la actualidad opera el Programa de
Prestacion de Servicios de Educacion Inicial y Basica Comunitaria, el cual se estructura en

tres vertientes: educacion inicial, educacién comunitaria y programas compensatorios.

Asi, desde su creacioén, el CONAFE ha desarrollado un modelo de educaciéon comunitaria
propio y pertinente que intenta responder a las necesidades de los nifios y jévenes de las
localidades rurales, indigenas y migrantes con mayor rezago social en el pais. Dicho
modelo ha sido implementado y fortalecido en los estados mediante la investigacion, el
disefio, el desarrollo y la operacién de modalidades y programas educativos flexibles,
pertinentes, bilingles e interculturales, basados en las necesidades de aprendizaje de los
pueblos indigenas, de los habitantes de las pequefias localidades rurales, de la poblacion
jornalera migrante y de la que ocupa los albergues indigenas.

5.1.5. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cDI)

El antecedente institucional de la cDI es el Instituto Nacional Indigenista (INI), mismo que
fue creado en diciembre de 1948. A partir del 2003, dicho instituto se transforma en la cDl,
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal (APF), no sectorizado con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia operativa, técnica, presupuestal y
administrativa, que tiene por objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el

desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas, la cDI tiene, entre otras, las siguientes funciones:

e Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucién y evaluacion de los
planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la APF

desarrollen en la materia.
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e Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas.

e Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la APF; de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;
de interlocucién con los pueblos y comunidades indigenas, y de concertacién

con los sectores social y privado.

e Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas, proyectos y
acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos

pueblos y comunidades.

o Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos internacionales

relacionados con el objeto de la Comision.

e Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades de la APF, con el
fin de formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion.

e Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances
e impacto de las acciones de las dependencias y entidades paraestatales de la

APF, estatal y municipal en materia de desarrollo de los pueblos indigenas.

Asi, en ejercicio de sus atribuciones, algunos de los programas y estrategias que desarrolla
la cDI son los siguientes: 1) el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena, 2) el Programa
de Infraestructura Indigena, 3) el Programa de Derechos Indigenas y 4) el Programa para

el Mejoramiento de la Produccién y la Productividad Indigena.
5.1.6. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)

En el afio 2004, a partir de la aprobacién de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas en marzo del 2003, se cred el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) como un organismo descentralizado que tiene como objetivos fundamentales
promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales;

consolidar el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacién, y asesorar a los
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tres 6rdenes de gobierno y sus poderes, y a la sociedad, para articular acciones en beneficio
de los pueblos y las personas hablantes de las lenguas indigenas nacionales.

El programa institucional del INALI 2014-2018 establece los siguientes objetivos:*
e Promover el ejercicio, respeto y defensa de los derechos linglisticos de los
pueblos indigenas.

¢ Promover la ampliacién de uso de las lenguas indigenas en el ambito de la vida

publica y privada.

¢ Incrementar la participacion de personas hablantes de lenguas indigenas, la

expresion y presencia de éstas en los medios de comunicacion.

e Promover el conocimiento del marco juridico de los derechos linguisticos en el

Estado mexicano.

e Propiciar la generacion de conocimiento y reconocimiento y valoracion de la

diversidad linguistica y cultural del pais.
e Impulsar el multilingismo y la interculturalidad en las politicas publicas.

El programa institucional que opera actualmente el INALI, PROINALI 2014-2018, establece
una politica publica intercultural del lenguaje, con el propésito de favorecer la continuidad,
transmisién y normalizacién de los cambios socioculturales y sociolinglisticos de las

comunidades indigenas.

32 Este programa incorpora un diagndstico acerca de los problemas que demandan una atencién prioritaria por
parte del Estado en materia de los derechos linglisticos en cuestiones de salud, educacion y procuracion de
justicia. En cuanto a la educacion, se estima que 34.1% de las personas indigenas vive en rezago educativo,
mientras que el promedio para las poblaciones no indigenas es de 17.6%. También concluye que existe una
supresion de los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas que se manifiesta en desplazamiento linglistico,
discriminacion y ausencia de atencion con pertinencia linguistica y cultural en los servicios publicos. Asimismo,
sefiala que la poblacion indigena evita el uso y transmision de su lengua materna, o bien, restringe esa practica
a espacios privados y ambitos familiares, lo que reduce la visibilidad y audibilidad de las lenguas indigenas
nacionales en los espacios publicos y medios de comunicacion. Por ejemplo, apenas 9% de las personas
hablantes de lenguas indigenas las utiliza en el ambito escolar, 54% en actividades comerciales y 96%
Unicamente en el hogar.
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5.1.7. Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)

El INIFED se crea a partir de la publicacion de la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa, el 1° de febrero de 2008, como un organismo publico descentralizado de la APF,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion. Segun el
articulo 19 de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, el INIFED tiene, entre otras,

las siguientes atribuciones:

¢ Emitir normas y especificaciones técnicas para la elaboracion de estudios,
proyectos, obras e instalaciones y participar en la elaboracién de normas
mexicanas y normas oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como proponer su emision y
difusibn en materia de construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccién, reconversién y habilitacion de los
inmuebles e instalaciones destinados al servicio del Sistema Educativo
Nacional.

e Creary actualizar permanentemente un sistema de informacion del estado fisico
de las instalaciones que forman la Infraestructura Educativa (INFE), en

colaboracion y coordinacion con las autoridades locales.

e Formular y proponer programas de inversion para la construccion,
mantenimiento, equipamiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion,
reubicacion y reconversion de los espacios destinados a la educacion que

imparta el Estado, de acuerdo con las disposiciones presupuestarias.

e El Instituto llevara a cabo los procesos en materia de certificacion de la INFE,
por ejemplo, establecer los lineamientos, requisitos, recepcién y revision de
evaluaciones, dictaminar, determinar criterios y la calificacion para obtener la
certificacion; establecer los requisitos que deberdn reunir los evaluadores, y

difundir el programa nacional de certificacion.

e Promover la obtencion de financiamiento alterno para la construccion,
mantenimiento, equipamiento, habilitacion, rehabilitacion y reforzamiento de los
inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacion que imparta el
Estado.
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e Impartir capacitacion, consultoria y asistencia técnica, asi como prestar
servicios de asesoria a los organismos, entidades, instituciones o personas que
lo requieran, en materia de elaboracidn de proyectos, ejecucion, supervision y
normatividad de la INFE, asi como para determinar los mejores esquemas u

opciones de seguridad de la INFE.

e Realizar acciones de seguimiento técnico y administrativo de los diversos
programas aplicables a la INFE a cargo de las entidades federativas y los
organismos estatales, cuando dichos programas incorporen recursos federales
y respecto de los que el Instituto convenga con las autoridades estatales y

municipales.

¢ Queda prohibido destinar recursos publicos federales para construir, equipar,
dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir o habilitar instituciones

educativas privadas.

o Desarrollar programas de investigacién y desarrollo en materia de INFE de
nuevos sistemas constructivos y proyectos arquitectonicos; disefio de mobiliario
y equipo, asi como la incorporacion de técnicas y materiales de vanguardia y
tradicionales, ecoldgicos, regionales, econdmicos y de seguridad que establece

esta Ley.

Actualmente, el INIFED es el principal responsable de operar el Programa Escuelas al Cien

y tiene participacion en la operaciéon del Programa de la Reforma Educativa.
5.1.8. Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD)

En el marco de la Reforma Educativa de 2013, se cred la cNsPD** como un 6rgano

administrativo desconcentrado de la SEP, con autonomia técnica, operativa y de gestion.

Segun el articulo 4° de su decreto de creacién, la Coordinacion tiene, entre otras, las

siguientes atribuciones:

e Participar con el INEE en la elaboracion del programa anual conforme al cual se

llevaran a cabo los procesos de evaluacion docente.

33 Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 2013.
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e Determinar los perfiles, pardmetros e indicadores para el ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia en el Servicio Profesional Docente, en los

términos que fije la Ley.

e Aprobar las convocatorias para los concursos de ingreso y promocion que prevé

la Ley.

e Autorizar la expedicion de convocatorias extraordinarias para concursos

publicos para el ingreso.

o Establecer el programa y sus respectivas reglas, para que el personal que
realiza funciones de docencia, direccidn o supervision pueda obtener incentivos
adicionales, permanentes o temporales, en términos del articulo 37 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

e Coordinar las relaciones institucionales de la SEpP con el INEE, las autoridades
educativas locales y los organismos descentralizados, en materia del Servicio
Profesional Docente.

¢ Atender las solicitudes de informacion pertinente que le formule el INEE a través

de su Junta de Gobierno.

e Proponer a solicitud del INEE, con la participacion que corresponda a las
autoridades educativas locales y a los organismos descentralizados, las etapas,
aspectos y métodos que comprenderan los procesos de evaluacién obligatorios

a gue se refiere la Ley.

e Emitir los lineamientos generales de los programas de reconocimiento,
formacion continua, de desarrollo de capacidades y de desarrollo de liderazgo
y gestion a que se refiere la Ley del Servicio Profesional Docente.

La cNspPD coordina el Servicio Profesional Docente, mismo que integra diferentes
mecanismos, estrategias y oportunidades para su desarrollo profesional, y define los
procesos de evaluacion de caracter obligatorio, tal y como lo establece la Ley General del
Servicio Profesional Docente, con la finalidad de asegurar un desempefio docente que

fortalezca la calidad y equidad de la educacion basica y media superior.

5.1.9. Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)
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La UPN se cre6 por decreto presidencial el 29 de agosto de 1978 como organismo
desconcentrado de la SEp. Tiene como objetivo prestar, desarrollar y orientar servicios
educativos de tipo superior encaminados a la formacion de profesionales de la educacion
de acuerdo con las necesidades del pais.

Segun el articulo tercero del decreto de creacién, la UPN tiene las siguientes funciones:

e Docencia de tipo superior.
e Investigacion cientifica en materia educativa y disciplinas afines.

¢ Difusién de conocimientos relacionados con la educacién y la cultura en general.

En el marco de la politica educativa de atencion a NNA indigenas en educacién basica, la
UPN ofrece la Licenciatura en Educacion Indigena (UPN Ajusco) y la Licenciatura en
Educacién Preescolar y Educacion Primaria para el Medio Indigena (en sedes y subsedes
de los estados) que inicialmente se disefiaron para docentes en servicio y se han convertido

en opciones de formacion inicial.
5.1.10. Autoridades Educativas Locales (AEL)

La Ley General de Educacion establece las atribuciones que, de manera exclusiva,
corresponden a las autoridades educativas, federal y locales, asi como aquellas en las que
participaran de manera concurrente. Asi, las atribuciones exclusivas que tienen las
autoridades educativas locales, segun lo establecido en el articulo 13 de la misma ley, son

las siguientes:

e Prestar los servicios de educacién inicial, basica, incluyendo la indigena, y

especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros.

e Proponer a la sep los contenidos regionales que hayan de incluirse en los

planes y programas de estudio.

e Autorizar, previa verificacion del cumplimiento de los lineamientos emitidos por
la autoridad educativa federal, los ajustes que realicen las escuelas al

calendario escolar.
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e Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion

profesional para los maestros de educacion basica.

e Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de

educacion basica.

e Otorgar, negar y revocar autorizacibn a los particulares para impartir la
educacioén preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la

formacién de maestros de educacion basica.

e Participar en la integracion y operacién de un sistema nacional de educacién
media superior que establezca un marco curricular comun para este tipo

educativo, con respeto a la autonomia universitaria y la diversidad educativa.

e Coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, docentes, instituciones y
centros escolares; un registro estatal de emision, validacion e inscripcion de
documentos académicos, y establecer un sistema estatal de informacion
educativa. Para estos efectos, las autoridades educativas locales deberan
coordinarse en el marco del Sistema de Informacién y Gestion Educativa, asi
como participar en su actualizacién y proporcionar informacién para satisfacer

las necesidades de operacién de los sistemas educativos locales.

e Participar con la autoridad educativa federal en la operacion de los mecanismos

de administraciéon escolar.

Adicionalmente, la LGE establece otras atribuciones referidas, por ejemplo, a realizar una
distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos complementarios que la SEP les proporcione (art. 19, LGE), suscribir
convenios de colaboracién con instituciones de educacién superior nacionales o del
extranjero para ampliar las opciones de formacion, actualizacion y superacion docente (art.
20, LGE), e incluir en el proyecto de presupuesto que sometan a la aprobacion de la
legislatura local, los recursos suficientes para fortalecer la autonomia de la gestién escolar
(art. 25, LGE).

Con respecto a las atribuciones concurrentes entre autoridades educativas, federal y

locales, éstas quedan indicadas en el articulo 14 de la misma Ley. En este sentido, un



89

aspecto que se debe destacar es que las autoridades educativas, federal y locales deben
reunirse peridodicamente con el propdésito de analizar e intercambiar opiniones sobre el
desarrollo del sistema educativo nacional, a fin de formular recomendaciones y convenir
acciones que apoyen la funcidn social educativa. Estas reuniones seran presididas por la

SEP (art. 17, LGE).
5.2. Instancias no gubernamentales

En esta seccion se describen las principales iniciativas de la sociedad civil organizada que
contribuyen a brindar servicios educativos a NNA indigenas, ya sea de manera directa, o
bien en espacios de colaboracién con las instituciones gubernamentales para hacer posible
el acceso o permanencia de esta poblacion en las instituciones educativas publicas
correspondientes. En una primera exploracion se identificaron once organizaciones de la

sociedad civil que en el &mbito nacional coadyuvan en esta tarea (ver tabla 6).34

Tabla 6. Organizaciones de la sociedad civil que llevan a cabo acciones dirigidas a mejorar
el acceso o permanencia de los NNA indigenas en educaciéon basica

Actividades que se relacionan con la educacion de los NNA indigenas

1. Fundacion Tarahumara | Son responsables del Programa de Educacién Benéame Promesa, el cual
José Llaguno surge en 1996 como una alternativa de apoyo y acompafiamiento a
adolescentes y joévenes de la Sierra Tarahumara (estudiantes indigenas y
mestizos) que deseaban continuar con sus estudios a nivel secundaria,
preparatoria, técnico y universitario. Este programa ofrece apoyos econémicos
mensuales y tutorias, asi como espacios de participacion juvenil e integracion,
tales como encuentros estudiantiles anuales y el servicio comunitario. Durante
los 16 afios de operacion del programa, se ha apoyado econémicamente a 2
780 estudiantes.

2. Mayo Viedro A.C. Es una asociacién que ha trabajado con el sector indigena de la Ciudad de
México en situacion de calle, implementando medidas de alfabetizacion a nifios
y adultos, brindando despensas nutritivas semanales y ofreciendo talleres de
especializacion técnica a los adultos para apoyarlos en la mejora de sus niveles
de vida. También brindan talleres diversos a todos los interesados a fin de que
estimulen su desarrollo integral.

3. Fundacion Chiapaneca | Este equipo interdisciplinario disefia, construye y desarrolla programas para

para el Fomento de la fomentar la lectura y la escritura en el estado de Chiapas, con especial énfasis
Lectura y la Educacion en la infancia, la juventud y los grupos vulnerables, a partir de la experiencia y
FUNDALEC el conocimiento acumulados, la mejora continua de los procesos, el

permanente didlogo interno y el uso optimo de los recursos. Intercambian

34 Mediante el andlisis de una base de datos de la pagina web Fondos a la vista, se aplicd un filtro por
instituciones que se ocupan del tema educativo, dando un total de 3 100 instituciones; posteriormente, la
busqueda se limité a aquellas osc que desarrollaran acciones relacionadas con la educacién a NNA indigenas,
lo cual arroj6 120 organizaciones, de las cuales, se seleccionaron aquellas cuyas acciones se dirigian a incidir
explicitamente en los servicios de educacion basica y media superior de la poblacion indigena. Se descartaron
aquellas que, si bien se dirigian a comunidades indigenas, estaban mas asociadas con la educacién para el
medio ambiente o proyectos artisticos.
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Actividades que se relaci con la educacion de los NNA indigenas
experiencias, hallazgos e investigaciones sobre lectura y escritura en ambitos

nacionales e internacionales.

4. Comunidad Educativa
Tamujé lwigara

Desde 2011, esta organizacion conduce un proyecto educativo intercultural
para nifias y nifios raramuri y mestizos de la Sierra Tarahumara. Estan
inspirados en la educacion intercultural y en la filosofia Montessori. Buscan
formar nifios reflexivos, propositivos, creativos, que puedan actuar sobre su
contexto, y que sean profundamente humanos. En esta escuela los estudiantes
no solo reciben educacién académica, sino también elaboran proyectos de arte,
practican deporte, cultivan tomates, cuidan vacas y aprenden sobre nutricion.

5. Alianza por la
Educacion, Salud y
Desarrollo Comunitario,
A.C. (Aledusad)

En materia educativa, les preocupa crear ambientes propicios para mejorar el
aprovechamiento escolar y dotar de herramientas a los sectores mas
desprotegidos del pais. Generan alianzas con empresas como Microsoft e Intel
para acercar a los estudiantes al mundo de la tecnologia. Adicionalmente,
ofrecen capacitacion a los profesores en materia de bullying.

6. Mano Amiga / Juntos
transformando vidas

Es un centro de formacién integral en el que nifios y jovenes necesitados
reciben las herramientas que requieren para convertirse en personas exitosas.
Buscan desarrollar, de forma armoniosa y jerarquizada, los cuatro ambitos de
la persona: espiritual, intelectual, humano y social. Entre los programas de
apoyo estan las academias deportivas y clubes para el desarrollo del liderazgo,
ademas, cada colegio ofrece programas de formacion para padres de familia,
cursos de valores, programas especializados, etcétera. Opera en 16 entidades
federativas, donde brindan educacion a nifios de zonas rurales o marginadas
en los niveles de preescolar, primaria y secundaria. Para el ciclo escolar 2015-
2016, se espera incorporar el nivel bachillerato para dar continuidad al proyecto
de formacion integral.

7. Fondo para la paz

Fondo para la Paz tiene como objetivo primordial el proporcionar —por medio
de un modelo de desarrollo integral— los elementos necesarios para que las
poblaciones indigenas en situacion de pobreza extrema, puedan mejorar su
calidad de vida. En el ambito educativo, se enfoca en la infraestructura escolar.
En este sentido, en 2014 la institucion llevé a cabo proyectos dedicados a
mejorar las condiciones de aprendizaje de los nifios con un enfoque especial
en el suministro de agua segura en las escuelas. Hizo también acciones, tales
como, construccion y equipamiento de aulas, implementacién de sistemas de
distribucién y purificacién de agua y sistemas de captacion de agua pluvial.
Lleva a cabo estas acciones tomando en cuenta el contexto fisico y las
demandas de la comunidad escolar, por medio del involucramiento de los
comités de planeacién comunitaria, las comisiones de educacion o de padres
de familia, asi como de los directores y maestros de las escuelas participantes.

8. Casa Hogar de las
Nifias de Tlahuac 1P

Sus acciones estan dirigidas al desarrollo integral de nifias de 6 a 12 afios de
€scasos recursos, que vivan en la zona metropolitana en situacién de abandono
parcial, con el objetivo de contribuir a su futuro desempefio social con valores.
Cuenta con las modalidades de casa hogar y de internado, segln sea el caso,
asi como la alimentacion apropiada de acuerdo con sus requerimientos
nutricionales, atencién médica y psicolégica.

9. FONABEC Asociacion
Civil

Desde 2002, FonaBEC A.C. ha buscado fortalecer el apoyo econdmico y de
infraestructura para que cada vez mas jovenes puedan continuar con sus
proyectos educativos y concluyan la educacién media superior y superior,
dando preferencia a:

-Alumnos que cuenten con ingresos menores a tres salarios minimos por
familia.

-Comunidades indigenas, rurales y colonias populares.

-Quienes cursan el nivel medio superior y superior.

10. Fundacién EbucA
México A.C.

Fundacién ebpuca México, A.C., es creada en 1995 por un grupo de jévenes en
beneficio de la educacion de personas de escasos recursos, cuya mision es
consolidar comunidades educativas a través del disefio, incubacion,
implementacion y evaluacion de proyectos innovadores que promuevan la
calidad educativa.
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Actividades que se relacionan con la educacion de los NNA indigenas

11. Fundacion Proacceso | Buscan reducir la brecha digital en México y proveer a las personas mas
desfavorecidas de los recursos educativos y herramientas necesarias para
participar en sus comunidades y en el mundo. La Red de Innovacion y
Aprendizaje (RIA) es un grupo de 70 centros de capacitacion productiva
relacionados con el uso de la tecnologia, donde nifios, jévenes y adultos de
comunidades de bajos ingresos pueden tener acceso a recursos educativos de
calidad.

Fuente: elaboracion propia.

Cabe sefialar que esta seleccién de organizaciones de la sociedad civil que desarrollan
acciones relacionadas con la educacion a NNA indigenas no es exhaustiva ni limitativa, sin
embargo, da cuenta del tipo de acciones y estrategias que éstas desarrollan de manera
auténoma o en coordinacion con instancias de gobierno para atender la problematica que

enfrenta este sector de la poblacion.

Dicha seleccién fue obtenida mediante el andlisis de una base de datos de la pagina web
Fondos a la vista, que arrojé un primer filtro de 3 100 instituciones abocadas al tema
educativo, un segundo filtro de 120 organizaciones que desarrollaran acciones relativas a
la educacién a NNA indigenas, de las cuales, se seleccionaron aquellas cuyas acciones se
dirigian a incidir explicitamente en los servicios de educacion basica y media superior de la
poblacion indigena. Se descartaron aquellas que, si bien se dirigian a comunidades
indigenas, estaban asociadas con la educacion para el medio ambiente o proyectos

artisticos.
5.3. Consideraciones finales

En este apartado se ha presentado una delimitaciéon y descripcién, con base en fuentes
documentales, de los principales actores institucionales, preferentemente gubernamentales
y también no gubernamentales, que intervienen en el desarrollo de acciones para atender

a la poblacién indigena en educacion basica.

Cabe sefialar que este ejercicio se acoté a la busqueda de informacién relativa a las
instancias que tienen participacion altamente visible en la atencion de estos problemas, sin
embargo, no cabe duda que el universo de actores podria ser mucho mas amplio si se
incorporan otros sectores sociales como la iglesia, las instituciones privadas, universidades,

etcétera.
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Por otro lado, seria deseable en futuros analisis complementar estos ejercicios de revision
documental elaborando entrevistas grupales con actores clave, a fin de ensayar y afinar la
construccion de mapas de redes y alianzas entre los actores identificados, que permita
disponer de mayor sensibilidad sobre el espacio en el que se movilizan los instrumentos de

politica y en el que, eventualmente, recaeran las directrices de mejora que emita el Instituto.
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