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1. Introduccion: La Ruptura de la Politica Educativa

La aspiracion por lograr que el desempefio de los gobiernos mejore, se ha convertido en
una demanda permanente que adquiere cada dia mayor fuerza. La sociedad espera que
las politicas publicas, conducidas centralmente por las autoridades gubernamentales,

resuelvan, mitiguen o erradiquen un problema publico o situacion socialmente indeseable.

La sociedad exige que el uso de los recursos publicos sea bajo esquemas de transparencia
y rendicién de cuentas, lo cual no sélo incluye indicar en qué se ha gastado el presupuesto
y cudles son los resultados obtenidos, sino que implica, asimismo, que los funcionarios
estatales informen cual fue el proceso que demuestra la idoneidad de la politica publica
disefiada e implementada y la efectividad de la misma, esto es, cOmo y en qué medida
cambié o afecté —se espera que positivamente— las condiciones de vida de los beneficiarios

entre la fecha de inicio y la que se planteé evaluar los resultados.

En el caso de la politica educativa en México, para la atencion de los temas colocados en
la agenda estratégica gubernamental -—calidad, equidad, igualdad, cobertura,
financiamiento y gestidén escolar— existen diversos programas, proyectos y acciones que no
estan dando el resultado que la sociedad espera. Esto provoca afirmaciones —no todas
sustentadas en evidencia— de que el sistema educativo de México no esta respondiendo a
los cambios y demandas del entorno nacional y global; que perdi6 pertinencia y relevancia,
y aumentd su ineficiencia e ineficacia, lo que, en conjunto con otros problemas
estructurales, contribuye a elevar los niveles de inequidad, exclusién y desigualdad social

entre los mexicanos.

La mayoria de los argumentos que se presentan en este sentido se sustentan en los
resultados de evaluaciones nacionales e internacionales sobre el logro de aprendizajes
significativos y relevantes, y el desarrollo de competencias para la vida durante la
trayectoria escolar. Mas alla de estar o no de acuerdo con este tipo de conclusiones, los
resultados de las evaluaciones han hecho evidente la necesidad de un andlisis a
profundidad sobre las causas del problema publico de la calidad y equidad del sistema
educativo, para construir, con creatividad e innovacion, nuevas rutas para resolver el

problema sefialado.



Un posible plan de accion del Estado mexicano es que las autoridades educativas tomen
decisiones de politica educativa con base en diagnosticos sélidos y en procesos cuidadosos
de disefio e implementacion, y prevenir que las decisiones sean resultado de la interaccién
que se da “tras bastidores” entre actores politicos, organizacionales y de la propia sociedad
(Arellano, 2010); es decir, evitar —en la medida de lo posible— que lo politico (politic) siga

determinando la politica puablica educativa (policy).

Para responder a estas nuevas exigencias, los gobiernos democréaticos han empleado el
conocimiento como un elemento que otorga valor agregado a la toma de decisiones. Para
ello es necesario, entre otras cuestiones, fortalecer y estrechar la relacion entre el trabajo
que se realiza en los centros de investigacion y universidades con las estructuras

gubernamentales.!

En ese sentido, este trabajo elaborado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) sede México para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), tiene por objeto presentar un panorama nacional que permitird al INEE identificar y
caracterizar el universo de politicas, programas, estrategias y acciones gubernamentales
del sector educativo, y aquellas que tengan algin componente educativo, para avanzar en
la definicion del Plan de evaluacion de politicas y programas educativos de mediano plazo
y retroalimentar el Plan de directrices de mejora, para responder al nuevo contexto
organizacional y normativo y hacer mas eficiente la toma de decisiones basada en evidencia
que permita avanzar en el cumplimiento de la Reforma Educativa de 2013y de la aspiracion

de que se cumpla cabalmente el derecho para todos de una educacién de calidad.

Para el analisis de la politica educativa es imprescindible utilizar enfoques
interdisciplinarios, integrales e integradores para que, con la concurrencia con otras

disciplinas, ayude a explicar y analizar las acciones tomadas por el Gobierno Federal, los

1 De igual relevancia han sido las acciones que se desarrollan para superar los déficits de capacidades
institucionales que presentan las organizaciones gubernamentales. No es suficiente contar con un disefio de
politica publica técnicamente robusto y con claridad de objetivos y metas, es trascendente que los funcionarios
cuenten con las competencias y habilidades, adecuadas y suficientes, para llevar a cabo la gestiéon de la
intervencion estatal si se quiere garantizar la eficiencia y efectividad de los cursos de accion definidos por el
Estado. Otra cuestién que en la Ultima década ha comenzado a ser objeto de reflexion de los expertos en politica
publica, es la necesidad de que las politicas publicas cuenten con un disefio de la implementacion de las
mismas. El tema no es menor, ya que la ausencia de saber como producir los bienes, servicios, cambios
normativos e institucionales, asi como el efecto que el contexto tiene en las politicas publicas, puede impedir
una gestion eficiente y efectiva.



gobiernos estatales y otros actores publicos y no publicos, y proponer soluciones a fin de
resolver el problema educativo que agueja a nuestro pais (Howlett y Armes, 2003 en Flores
Crespo, 2014).

El informe se estructura en tres capitulos. En el primero se incluyen, de forma breve, los
antecedentes y alcance del estudio. En el segundo se describe la metodologia empleada
para el andlisis de la politica educativa —enviada al INEE en el primer entregable— y los
principales hallazgos. Este segundo capitulo, a su vez, se divide en cuatro secciones: 1) La
influencia de lo politico en la politica educativa; 2) El analisis de las reformas al articulo 3°
constitucional y a la Ley General de Educacién (LGE); 3) La politica educativa en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y los programas sectoriales de educacion del 2000 al 2018, y
4) Analisis de dos estrategias gubernamentales como ejemplo de la evolucién de la politica
educativa: la incorporacion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en
la educacion, y el Programa Escuelas de Calidad (PEC).

El tercer capitulo corresponde a las conclusiones y recomendaciones finales. Se incluyen,
finalmente, anexos, glosario y bibliografia consultada.

2. Antecedentes

La Direccién de Evaluacion de Politicas y Programas Educativos del INEE inicié una primera
etapa de construccion de una base de datos de los programas educativos operados por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), de los ramos 11y 25, que recupera informacion de
diversas fuentes —CONEVAL, Transparencia Presupuestaria, Presupuestos de Egresos de la
Federacion, informacion disponible en los portales de la Autoridad Educativa Federal-.
Aunado a lo anterior, se realiz6 un analisis exhaustivo sobre 59 de estos programas, su
alineacion con los Planes Nacionales de Desarrollo de los sexenios 2000-2006, 2006-2012

y lo propuesto en este sexenio.

Dado que este acercamiento precisa, sin embargo, de un nivel de profundidad y alcance
mucho mayor con el fin de disponer de un adecuado analisis transversal y longitudinal de
las intervenciones, se consideré relevante continuar y ampliar el trabajo para contar con
elementos que permitan identificar la orientacién de la accidén puablica hacia determinados

ejes de politica, prioridades estratégicas, las prioridades presupuestales, la poblacion



beneficiada, asi como los focos de complementariedad entre programas, proyectos,

actividades o estrategias que se brindan por zona territorial.

El marco analitico propuesto por el INEE contempla variables —y sus respectivos
indicadores— de disefio, procesos y resultados para las diversas intervenciones educativas.
Asimismo, un analisis presupuestal que permita saber cuanto se ha destinado a los distintos
programas, proyectos, acciones y estrategias, y de esta forma conocer los cambios y

modificaciones a lo largo de los ultimos 15 afios.

La FLACSO-México da continuidad a dicho estudio con objeto de analizar la configuracion
del universo de politicas, programas, proyectos, acciones y estrategias en materia
educativa, sus modificaciones a lo largo del tiempo, los ajustes a las reglas de operacion,
asi como las evaluaciones a las cuales se sujetaron las diversas intervenciones. Para ello,

se definieron los siguientes objetivos:
Objetivo general

Mapear y analizar la evolucion de la politica educativa en el pais durante los Gltimos tres
sexenios (2000-2015), a partir de la revision y sistematizacion de los elementos
constitutivos de las politicas, programas, proyectos, acciones y estrategias educativas que

la conforman.
Objetivos especificos

a) Complementar los programas de caracter federal no considerados o identificados
en la base de datos desarrollada por la Direccion General de Directrices para la
Mejora de la Educacién (DGDME), tal es el caso de los programas, proyectos,
acciones y estrategias educativas que no se encuentren listadas como parte del

ramo 11y 25, y que no dependan de la SEP.

b) Realizar un analisis de la evolucién, cambios y redisefio que han experimentado las
reglas de operacion de un grupo de intervenciones desde su creacién, dando cuenta
de la evolucién de las intervenciones en el tiempo, considerando aquellas que se

fusionaron, dividieron o cambiaron de denominacion.



c) Analizar los componentes sustantivos de las evaluaciones (definicion del problema,
hallazgos y recomendaciones) desarrolladas para analizar un grupo de programas,
proyectos, acciones y estrategias educativas identificadas en la base de datos

desarrollada por el INEE, asi como las nuevas intervenciones detectadas.

d) A partir de la informacion desarrollada en los incisos A, By C, elaborar un documento
gue analice la evolucién de la politica educativa en México por eje de politica, tipo
de poblacion beneficiaria, tipo educativo, tipo de sostenimiento, tipo de control
administrativo, entre otras categorias de interés, con especial énfasis en el analisis

presupuestal y de prioridades estratégicas de tales intervenciones.

Con base en los Términos de Referencia y el Plan de Trabajo entregado al INEE (diciembre
de 2015), el presente documento representa el dltimo entregable que da respuesta a los

objetivos especificos a), b), ¢) y d).
Alcance del estudio

El presente estudio es de corte descriptivo y analitico, por lo que explica, con base en la
metodologia desarrollada, cuales han sido las principales modificaciones de la politica
educativa en México, las evaluaciones que se llevaron a cabo sobre las intervenciones
educativas, asi como las prioridades otorgadas en términos de poblacién beneficiaria, tipos
de apoyo, presupuesto y area geografica de atencion. Asimismo, ahonda en los cambios
que han sufrido las reglas de operacién y la repercusion que los resultados de las
evaluaciones han tenido sobre los diversos programas, proyectos, acciones y estrategias a

lo largo de los ultimos 15 afios.
3. Metodologia

Antes de explicar el modelo utilizado en la presente investigacion, cabe hacer tres
precisiones. La primera se refiere a establecer la diferencia fundamental que existe entre el
andlisis de la politica publica —que busca encontrar explicaciones epistemoldgicas—y el
andlisis para la politica publica que tiene el objetivo central de realizar estudios e

investigaciones que sirvan para la toma de decisiones.



El analisis para la politica se caracteriza por emplear diversas técnicas dirigidas a la
definicion del problema publico, los cursos de accién para su solucién, la implementacion y
evaluaciéon (hay una intencionalidad por parte de los funcionarios gubernamentales). En
contraste, el analisis de la politica publica tiene el propésito de estudiar como se definen los
problemas sociales, la agenda gubernamental estratégica, la politica publica, asi como

conocer como se lleva a cabo la implementacion y evaluacién de la intervencién estatal.

Es previsible que se piense que ambas perspectivas pudieran ser mutuamente excluyentes.
Sin embargo, esto sélo es aparente, dado que cada una produce conocimiento que puede
ser empleado para mejorar el proceso de disefio de politicas, asi como para apoyar la toma
de decisiones de los funcionarios gubernamentales, de tal suerte que se ubique mas alla
de las creencias o tendencias politicas. Particularmente, el analisis para la politica publica

genera informacion que nutre a la perspectiva del analisis de ésta.

En ese sentido, para efectos de la presente investigacion, se utiliza principalmente el
analisis para la politica publica. Se pretende que los resultados y hallazgos contribuyan
a nutrir técnicamente el proceso de identificacion del problema educativo y que los cursos
de accién que se definan para mitigarlo, resolverlo o erradicarlo, coloquen a la escuelay a
los estudiantes en el centro de la intervencién estatal; es decir, que sean de utilidad para
que las autoridades del INEE definan directrices que, en el futuro, sean un medio que
contribuya a la construccion de la politica educativa con una vision prospectiva (preventiva-

propositiva antes que reactiva-correctiva).

Es un ejercicio que propone los cambios que es necesario realizar en el presente, a partir
de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa (PNEE), para que el sistema educativo tenga
las condiciones que permitan que los mexicanos, en el mediano plazo, no sélo puedan
ejercer su derecho humano a una educacién de calidad, sino que la educacion obligatoria
que reciban les permita adquirir, ante un mundo que evoluciona de manera dinamica, los

aprendizajes y las competencias clave del futuro, que son:
- Pensamiento critico
- Trabajo colaborativo en equipo

- Creatividad e imaginacion



- Comunicacion
- Ciudadania global
- Caréacter

La segunda precisién consiste en establecer que, con base en la literatura especializada,
una politica publica puede concebirse como un conjunto de intervenciones o cursos de
acciones intencionados y dirigidos para la solucion, mitigacion o solucién de problemas
publicos identificados y colocados en la agenda gubernamental estratégica, lo que se

traduce en asignacion de recursos publicos para su ejecucion.

Asi, para efectos del presente estudio, se entendera por politica educativa al conjunto de
intervenciones y cursos de accién que el Estado mexicano ha disefiado e implementa con
el objetivo de solucionar, resolver o mitigar los problemas educativos que se han colocado
en la agenda estratégica (p. e. equidad, calidad, igualdad) a los cuales se les han asignado
recursos publicos —econdmicos, humanos, materiales y patrimoniales— mismos que estan

sujetos a esquemas de transparencia y rendicion de cuentas.

Dichas intervenciones implican la produccion y gestién de diversos bienes, productos y
servicios que permiten construir condiciones de viabilidad y factibilidad financiera y técnica-
normativa a las intervenciones gubernamentales definidas. De esta manera, la politica
educativa considera proyectos, programas y estrategias integrales y articuladas; pero éstos,

en lo individual, no la definen ni son la politica publica.

En esta produccion y gestion de bienes, productos y servicios, intervienen un conjunto de
actores y agencias de los diferentes niveles y 6rdenes de gobierno, y eventualmente actores
no gubernamentales (Bazla, 2010). Estos actores interactian en un sistema complejo de
interrelaciones, interdependencias y articulaciones multiples que se encuentra regulado por
un marco normativo que define las responsabilidades y facultades a las que estan obligados
(Luhman, 1996).

La produccion/gestion gubernamental orientada a resolver los problemas publicos,
demanda la existencia de capacidades institucionales probadas y potenciales por parte de

los actores gubernamentales involucrados (Oszlak, 2015); de otra manera, la presencia de



déficits en este rubro coloca en riesgo el objetivo estratégico de la politica publica que es
la solucion o mitigacion de los problemas publicos colocados en la agenda gubernamental

estratégica.

La tercera precisidbn consiste en sefialar que la implementacion de las intervenciones
estatales en materia educativa se lleva a cabo en sistemas complejos, por lo que la solucién

de problemas publicos es igualmente compleja.

El Sistema Educativo Nacional (SEN) y el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE)
se caracterizan por ser sistemas complejos (Luhman, 1996) porque en ellos interactian
autoridades de los tres Ordenes de gobierno que tienen diferentes obligaciones y
responsabilidades —estratégicas, organizacionales y operativas— para el cumplimiento de
objetivos y metas comunes, todas ellas orientadas a lograr que los mexicanos puedan

ejercer su derecho humano y constitucional a una educacién de calidad.?

Las relaciones de interdependencia y de interaccion se producen entre ambos sistemas y
al interior de cada uno de ellos. Los funcionarios de los distintos niveles de gobierno de
manera diaria estan en comunicacién con sus pares, superiores o subalternos con el objeto
de lograr que la produccion de los bienes y servicios asociados a la politica educativa se
lleve a cabo en los tiempos y cantidades comprometidos y que ello, ademas, se haga con

base en el marco normativo e institucional vigente.

La implementacién de la politica educativa y la PNEE se lleva a cabo en un complejo
sistema educativo mexicano (Luhman, 1996) que se caracteriza por ser descentralizado
—totalmente en el nivel basico y parcialmente en el nivel medio superior—y porque, ademas,
interactla con el SEN y el SNEE. Entre ambos sistemas se registra una intensa interaccion e
interdependencia, sus actores individuales y colectivos, en los diferentes 6rdenes y niveles,
de manera cotidiana toman decisiones que permiten avanzar en la ejecucién de esta

intervencion estatal.

2 Estas obligaciones se encuentran reguladas por diversas disposiciones normativas entre las que destacan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y La Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.



En este contexto, la Ley del INEE sefiala que el SNEE es

...un conjunto organico y articulado de instituciones, procesos, instrumentos,
acciones y demas elementos que contribuyen al cumplimiento de sus fines,
con el objeto de contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos
prestados por el Estado y por los particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios. (Ley del INEE, articulos 11y 12).

En el diagrama siguiente, tomado del Documento Rector de la PNEE, se observan los
elementos y actores que normativamente constituyen el SNEE, los cuales interactlan y
tienen una permanente y activa interdependencia con el propésito de contribuir al logro de
los objetivos y metas de la politica educativa.

llustracion 1. Elementos del SNEE

Los
procedimientos
de difusion de los
resultados de las
evaluaciones

Autoridades
Educativas

Lo=
Lineamientosy
las Directrices
dela
evaluacian

La Conferencia

05 parametros e

indicadore s educativos v Los componentes,

la informacion relevante Procesosy
que contribuya al resuftados de la

cumplimiento de losfines evaluacion
de la Ley del INEE

Fuente: documento Rector de la PNEE, INEE, 2015.
3.1 Modelo de Evaluacién Mdltiple para el analisis de la politica educativa

El andlisis de la politica educativa en la actualidad requiere ir méas alla de entender y explicar
las intervenciones del pasado para comprender el presente —y acaso justificarlo— pero sin

olvidar el futuro. Por ello, en esta investigacion se plantea



10

considerar esquemas de analisis que incorporen la actuacion, intereses y recursos de los
distintos actores politicos y sociales, tales como el gobierno —en sus distintos niveles—, los
grupos de presion, legisladores, organismos internacionales, especialistas, jefes de familia,
las agencias de financiamiento internacional, organizaciones de la sociedad civil, los

empresarios, la Iglesia y los medios de comunicacién, entre otros (Flores Crespo, 2008).
En ese sentido, André Noel Roth sostiene que el Modelo de Evaluacién Mdltiple:

...busca favorecer la introduccién de otros criterios, en general méas
cualitativos, y metodologias y dispositivos de trabajo mas
participativos. Con esto se pretende favorecer un aprendizaje colectivo
de los problemas e introducir flexibilidad en la frecuente rigidez

normativa de los modelos de los expertos. (Roth, 2009).

o bien —se puede agregar— de los marcos normativos existentes en México que

mayoritariamente son fijados por el CONEVAL.

El Modelo de Evaluacién Mdltiple representa un mecanismo innovador para construir
soluciones a los problemas educativos emergentes a partir de la Reforma de 2013, mas
gue para la consecucién de objetivos explicitos fijados a priori para la evaluacion de la

politica educativa.

Asimismo, el Modelo de Evaluacion Mdltiple toma en cuenta la evolucidn del contexto de
la politica educativa, lo que induce a que los actores que en él participan tengan un nuevo
concepto y orientacién de politica publica en relacién con la intervencion estatal, asi como
frente a los cambios normativos e institucionales que establecen obligaciones vy

responsabilidades de observancia vinculante.

Desde la perspectiva de este modelo, la politica educativa entre el 2000 y el 2015 tiene las

siguientes caracteristicas:
a) Normativas e institucionales

- Los temas estratégicos comprendidos en el marco normativo que establece el
Articulo 3° Constitucional, representan el horizonte que guia la accion

gubernamental. En el mismo se definen los propésitos que persigue le
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educacioén, y, en consecuencia, lo que los actores gubernamentales estan

obligados a cumplir.

Las leyes secundarias derivadas de la Reforma Educativa del 2013, establecen
lo que normativamente estan obligados a cumplir los actores gubernamentales
en los diferentes 6rdenes y niveles, con el objeto de alcanzar los objetivos

nacionales (agenda gubernamental estratégica).

La emision, por parte del INEE, del Documento Rector de la PNEE, que establece
los criterios técnicos para que las autoridades estatales deben cumplir en
materia de evaluacién de la educacién obligatoria (basica y media superior): ejes

y temporalidades para su cumplimiento.

b) Los modos de la evaluacién

El modo de resultado. La evaluacién se concentra en los productos y bienes
entregados por el aparato gubernamental, y las consecuencias logradas a partir
de las mismas en los beneficiarios de la politica educativa.

El modo de insumo se centra en la cantidad y calidad de los recursos disponibles
para realizar la intervencién estatal definida. Ademas, incluye calidad técnica del
personal, la informacion disponible, la cantidad de recursos publicos asignados

y el apoyo politico que recibe.

El modo de proceso, en este modo se consideraron los métodos empleados por
los tomadores de decisiones gubernamentales para producir los bienes,
servicios y productos, asi como las adecuaciones normativas e institucionales
para enfrentar el problema publico definido e integrado en la agenda

gubernamental estratégica.

c) El contexto de la PNEE

El otro elemento constitutivo esta relacionado con el anclaje que se hace a partir
de los Planes Nacionales de Desarrollo y los Programas Sectoriales de
Educacion del 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018. En dichos documentos se

establecen legalmente los objetivos y metas nacionales en materia educativa,



12

ademés de expresar en donde se ubicara la asignacion de recursos publicos
para poder lograr la imagen objetivo que se fija en estos textos. Los contenidos
de estos documentos normativos, mas alla de su caracteristica legal, se
constituyen en el horizonte hacia el cual se dirige la intervencion estatal en el

ambito educativo.

El andlisis de la politica educativa para el periodo 2000-2015, tiene el propdsito de examinar
los problemas publicos identificados, su insercion, evolucién, o salida de la agenda
estratégica gubernamental, la manera en que transitaron a los Programas Sectoriales y
conocer si los programas y proyectos disefiados se orientaron a la solucion de los mismos
a partir del andlisis de los lineamientos o reglas de operacién de cada una de las

intervenciones gubernamentales consideradas.

Conviene recordar que este abordaje metodolégico, asimismo, toma en consideracion los
acontecimientos educativos de trascendencia que se observaron en el contexto
internacional, con la intencion de tratar de establecer una posible influencia en la

construccién de la politica educativa en México.

El andlisis longitudinal que se realiza comprende dos dimensiones que se entrelazan y
complementan. La primera involucra a las reformas que ha experimentado el Articulo 3°
Constitucional en el periodo que abarca el presente estudio. Los cambios que registra el
texto constitucional en materia educativa han influido de manera determinante en la
definicion de los temas-problemas que se incorporan en la agenda gubernamental
estratégica educativa, lo que se ha traducido en la construccion de los PND y los Programas

Sectoriales de Educacion.

En dicho contexto se han disefiado e implementado proyectos, programas y estrategias
que, de acuerdo con el discurso politico y observando el marco normativo, se han propuesto
solucionar el problema publico identificado y colocado en la agenda gubernamental. En la
mayoria de las ocasiones se ha pretendido indicar que dichas intervenciones estatales son

0 sustituyen a la politica educativa, lo cual es impreciso porque ésta los contiene.

A partir de ello, los programas educativos a los cuales se asignan recursos publicos se

alinean con los objetivos, estrategias y linea de accién contenidas en los PND y los
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Programas Sectoriales de Educacion. Dicho proceso técnico ha sido objeto de mdultiples y
variadas evaluaciones externas: disefio; de consistencia y resultados; de desempefio;
complementarias de resultados; de proceso y de impacto, principalmente. La mayoria de
estos ejercicios se han ubicado en las primeras cuatro que tienen un gran peso en la
medicion de la eficiencia; esto es, en servicios o productos entregados contra la inversion

realizada® lo cual se puede observar en la ilustracion 2.

llustracién 2. Alineamiento de la politica publica actual

Contexto nacional e internacional

Planes Nacionales de Desarrollo Programas Sectoriales de Programas por nivel
Educacién CEUEE
Agenda Gubernamental Estratégica OF’SE”"?T‘ la Iogica.de
aI|ne)C|.on con los Ejes e asEiEs [ i) S—
estratégicos fijados en el educativo
Responde a los Ejes estratégicos PND vy ratificados en los
definidos en el PND y no Programas Sectoriales mas

necesariamente a problemas que en los problemas _
publicos publicos identificados Estrategias

Evaluaciones de desempeiio de

los programas, proyectos y
estrategias

La retroalimentacion se centra més en la
eficiencia y en menor grado en la eficacia que
deberia basarse en una vision sistémica

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Por el contario, pocos programas han sido objeto* de la evaluacién que refiere a la
eficacia que mide los efectos que la intervencion estatal ha tenido en el cambio de
las condiciones de vida de las personas beneficiarias.

3 Este es el tipo de andlisis que se observa en el estudio inicial sobre el tema que desarroll6 el equipo coordinado
por Pedro Flores Crespo, el cual, si bien no aborda de manera especifica la politica educativa, si contienen
elementos que permiten avanzar en el sentido de una evaluacion de la misma.

4 Como se recordara fue hasta el 2006 cuando la sHcp obliga normativamente a que los programas publicos
observaran los lineamientos y criterios normativos establecidos en el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(sep) y el Presupuesto Basado en Resultados (PBR) para la administracion y ejecucién de los recursos publicos
entregados via el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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A diferencia de las evaluaciones que colocaron el foco en los “resultados” obtenidos o los
avances en la entrega de los productos o servicios comprometidos (relacion costo-
beneficio) por los diferentes programas de corte educativo, esta investigacion se orienta a
indagar sobre el proceso seguido para la definicibn e implementacion de la politica
educativa a partir de un conjunto de problemas publicos, que si bien se identifican, no se

colocan en el ndcleo del ejercicio gubernamental orientado a su mitigacion o solucién.

Las evaluaciones, sin duda, son un elemento transversal en el disefio de la politica
educativa dado que contribuyen a transparentar el uso de los recursos publicos indicando
en gué se invirtieron, producen informacion relevante para diferentes publicos, y abonan al
desarrollo de conocimiento y aprendizaje que fundamenta la toma de decisiones

gubernamentales en perspectiva de lograr una mayor eficiencia y eficacia.

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), el Presupuesto Basado en Resultados
(PBR) y el uso obligatorio de la Metodologia de Marco Logico (MML) desde 2007, son
elementos del marco normativo que las diferentes dependencias gubernamentales estan

obligadas a cumplir en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

De igual importancia es el marco normativo establecido por el CONEVAL en materia de
evaluacion de programas federales, para el cumplimiento de los criterios técnicos que las
areas responsables de programas gubernamentales requieren observar para determinar,
con alto grado de imparcialidad, si dichas acciones cumplen con los elementos técnicos de
disefio, resultados y desempefio programados. En el apartado de anexos se incluye una

breve nota sobre la evaluacién que realiza el CONEVAL.

La Secretaria de la Funcién Publica (sFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
son otros dos actores que forman parte del espectro de instancias fiscalizadoras. La SFp
ubica el foco de las evaluaciones en que la ejecucion de los presupuestos asignados a los
programas se haga conforme a la ley (adquisiciones, licitaciones, asignaciones directas,
contratos, entre otros); en tanto, la ASF vigila que las entidades gubernamentales ejerzan
los recursos publicos en los objetivos y tiempos indicados en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que hayan registrado ante la sHCP, ademas de conocer y observar los
informes de avances que establece la legislacién hacendaria (trimestrales, de ejecucion y

de gobierno).
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En todos los casos es observable una centralizacion de las evaluaciones en temas de
gestion de la produccion y entrega de bienes, servicios y productos considerados por cada
programa gubernamental. Sin embargo, no existe en la practica la obligaciébn normativa de
gue dichas intervenciones sean objeto, en una temporalidad especifica, de evaluaciones de
impacto para medir si de manera efectiva estan mitigando, resolviendo o erradicando un
problema publico educativo identificado e insertado en la agenda publica: cobertura,

equidad, calidad, igualdad.

Por lo anterior, se plantea un abordaje sistémico (ver ilustracién 3) de la politica educativa
que establecera el alineamiento que tienen los programas y proyectos especificos con la
solucidn de los problemas publicos identificados, y no tanto con la légica de construccion
del PND y los Programas Sectoriales de Educaciéon que responde a la estructura —y légica—
programatico-presupuestal.

llustracién 3. Vision sistémica: alineamiento de la politica publica con los problemas

publicos

Contexto nacional e internacional

Programas por nivel
educativo

Planes Nacionales de Desarrollo

Agenda Gubernamental
Estratégica

Articulo 32
Constitucional

Proyectos por nivel
educativo

estrategias

Estrategias

programas, proyectos y

Evaluaciones de eficacia de los

La retroalimentacion se basa en una vision sistémica, p entra

mas en la eficacia y en la alineacién de los programas y proyectos con los
problemas publicos. Lo anterior permitira observar su efecto en el [re]
disefio de las politicas publicas

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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4. Principales hallazgos: construccion de la politica educativa y los cambios

normativos

Esta seccion se encuentra estructurada en dos apartados. En el primero, se pone de
manifiesto como, durante el periodo en estudio, lo politico (politic) ha influido en la politica
educativa (policy) dado el contexto —interno y externo— en que interactlan y son
interdependientes los actores politicos, organizacionales y de la propia sociedad
(empresarios de politicas). El segundo, contiene un analisis de las reformas al articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y a la LGE y de la

politica educativa en el PND y los Programas Sectoriales de Educacion.

4.1 La influencia de lo politico (politic) en la politica educativa (policy)

Entre el 2000 y 2015 se han identificado problemas publicos en materia educativa:
cobertura, calidad, equidad, igualdad y perfil de los profesores. Los mismos han sido
enunciados en el discurso, por lo que han formado parte de los PND y los Programas
Sectoriales de Educacion, con lo cual se les coloca formalmente en la agenda

gubernamental.

Los politicos son los actores que se encargan de determinar cuales son intervenciones
estatales que se implementaran (ndcleo de la politica educativa), mientras que los
funcionarios gubernamentales son los encargados de disefiar y construir proyectos,

programas y estrategias que permitan resolver los problemas publicos identificados.

En esta relacion, cada uno de los actores referidos centra la atencién de su trabajo en cuidar
el cumplimiento de las funciones y responsabilidades que establece el marco normativo.
Por una parte, los politicos en determinar cuales son los problemas publicos que integraran

la agenda gubernamental y en asignar los presupuestos correspondientes.

Por la otra, los funcionarios gubernamentales se concentran en desarrollar, con apego a lo
que establece la norma vigente, los programas que se dirijan a cumplir los compromisos de

los politicos con criterios técnicos y que se apeguen a los esquemas de transparencia y
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rendicion de cuentas del uso de presupuestos en la gestion de bienes, productos y servicios,

gque aseguran estan resolviendo los problemas publicos.

En la realidad se observa que entre el politico y los cuerpos gubernamentales existe una
relacién jerarquica-vertical, en la que el primero instruye al segundo lo que debe hacer,
cuando la relacién debiera (o requiere) ser diferente. Los equipos gubernamentales
encargados de hacer los programas tendrian que participar activamente proveyendo
informacién y evidencia para definir la politica educativa, y no limitarse a proveerlos de
datos que les permitan justificar sus decisiones y que se cumplen con aspectos como la
transparencia y rendicion de cuentas, quedando ausente la responsabilidad que tienen los

politicos para informar de la efectividad de sus propuestas.

Esta relacion de subordinacion de la politica educativa (policy) a lo politico (politic) se
observa en el caso de México. A continuacion, se presentan antecedentes y las
caracteristicas que ha tenido en el periodo 2000-2015.

Antecedentes

Hasta 1992, la politica educativa se definia y operaba desde una matriz institucional de

fuerte centralidad estatal-federal, explicable por diversos elementos, a saber:

1) ElPoder Ejecutivo Federal y la gran mayoria de los integrantes del Poder Legislativo
Federal, en ambas Camaras, tanto de Diputados como de Senadores, pertenecian
al mismo partido politico. Sin embargo, después de las reformas de 1976 los
diputados adquirieron una mayor injerencia en la definicién del PEF. Como resultado
de esta reforma, también, y debido a la creacién de la figura de diputados de
representacion proporcional, aumenté la presencia de partidos de oposicién en la
Camara. A pesar de ello, la definicién del presupuesto para educacion fluia sin

resistencias significativas.

2) El Poder Ejecutivo de las entidades federativas estaba en manos,

abrumadoramente, del mismo partido politico.

3) Los Congresos locales estaban integrados mayoritariamente por diputados del

mismo partido politico.
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Antes de las reformas de la administracion del Presidente Ernesto Zedillo, el Poder

Judicial Federal tenia poca autonomia respecto del Poder Ejecutivo Federal.

Los recursos destinados a la educacién eran operados directamente por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP). La Coordinacion Nacional de Delegaciones
de la SEP tenia representaciones en todos los estados del pais y era su delegado

quien operaba los recursos en cada entidad federativa.

La enorme mayoria de los maestros estaba afiliada al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE). El SNTE estaba vinculado estatutariamente al
partido en el gobierno. Lo mismo ocurria con la enorme mayoria de los trabajadores
agrupados en la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y los grandes sindicatos nacionales de industria y de

servicios publicos.

Derivado de acuerdos corporativos entre el Gobierno Federal y el SNTE desde las
décadas 1940 y 1950, al menos la mitad de las nuevas plazas se asignaron
directamente por el sindicato y existia una enorme opacidad en la asignacion de las
vacancias por jubilacién o defuncion, lo que hace posible la herencia y venta de

plazas.

Aunqgue existian ya dos grandes agrupaciones de padres de familia, la enorme
mayoria estaban organizados en la Asociaciébn Nacional de Padres de Familia,

organizacién corporativa subordinada al Gobierno Federal.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB),
suscrito el 18 de mayo de 1992 por el Presidente de la Republica, la Secretaria
General del SNTE y todos los gobernadores de los estados, se tradujo en la
federalizacion del gasto educativo y modific la forma en la que se construia y

operaba la politica educativa.

10) Por tratarse de un proceso de descentralizacion, en el que Unicamente se

transfirieron los recursos federales para ser operados por los estados (no asi en el
caso del Distrito Federal, hoy Ciudad de México) y no de desconcentraciéon (en el

cual se transferirian no sélo los recursos sino también las funciones, es decir, la
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toma de decisiones), no se modifico sustancialmente la forma en la que se definieron

los objetivos y metas de la politica educativa.

11) Si se madificé, en cambio, la manera en la que operaba la politica educativa. Entre

las transformaciones mas importantes destacan:

e Los gobernadores, a través de las secretarias de educacion estatales,
empezaron a tener mayor injerencia y a acumular experiencia en el manejo de

los recursos destinados a la educacion.

¢ Aunque no aumenté significativamente el ndmero de gobernadores que
provenian de un partido de oposicion, si cambidé la composicion de los
Congresos locales, con lo cual se modificaron los margenes de maniobra y la
capacidad de negociacion de los diferentes actores y y se establecieron nuevos
equilibrios entre ellos.

e El cambio en el liderazgo del sSNTE (Elba Esther Gordillo sustituyé a Carlos
Jonguitud Barrios en la Secretaria General) fortalecio al sindicato.

¢ Con el apoyo del Presidente de la Republica a Elba Esther Gordillo, en el marco
del ANMEB, se cred el Programa de Carrera Magisterial para recuperar
aceleradamente el nivel de ingreso de los docentes (que se habia deteriorado
durante los diez afios anteriores) sin tener que generalizar este incremento al
resto de los trabajadores al servicio del Estado. Para acceder al Programa de

Carrera Magisterial, un docente debia estar afiliado al SNTE.

¢ La transferencia presupuestal a los gobiernos de los estados, cre6 una nueva
situacion laboral en cada uno de ellos, en la medida en que el gobierno estatal
debia atender la situacién de docentes de origen federal y docentes de origen

estatal, con distintas condiciones laborales.

¢ En esas condiciones, al reconocerse en el ANMEB la representatividad nacional
del SNTE para negociar con cada uno de los gobiernos estatales se generé una
fuerte asimetria: un sindicato nacional que negociaba por separado con cada

gobierno estatal. En un contexto en el que la SEP perdio presencia en los estados
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por no operar directamente los recursos en éstos, la federalizacion de la
educacion fortalecié el peso politico del SNTE ante los gobernadores y abri6 la
puerta a la existencia de dobles y hasta triples negociaciones anuales (una
nacional entre la Sep Federal y el SNTE; otra, entre el SNTE nacional y cada
gobierno estatal y, una mas en estados como Michoacéan, en los que hay dos

secciones sindicales del SNTE opuestas entre si).

En esas condiciones, el poder politico del SNTE aumentd y trascendié cada vez

mas lo laboral-sindical, hasta los &mbitos administrativo y politico.

Se puede advertir una presencia creciente de cuadros del SNTE en la estructura
de la sSEP, los gobiernos estatales (gubernaturas y secretarias de educacion),
senadurias y diputaciones federales y locales.

La supresion en los estatutos del SNTE de la obligatoriedad de afiliacién a un solo
partido, le dio mayor autonomia politica, lo que le permitid, al mismo tiempo,
tener una mayor presencia en el PRI (Elba Esther Gordillo fue Secretaria General
del PRI de 2002 al 2005) y en otros partidos.

Todo esto determin6 que, en la matriz de centralidad estatal-federal que definia
y operaba la politica educativa, el fortalecimiento del SNTE fuera mayor que el de

los gobiernos de los estados y otros actores.

Sexenio 2000-2006

Con la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal, el peso de los actores que participan en

la definicién y operacion de la politica educativa se modificé sustancialmente. A partir de

ella, la interaccion se dio en un contexto en el que:

1)

2)

Existia una mayor pluralidad politica en la composicion, tanto de los poderes
ejecutivos federal y de los estados como en los congresos de la unién y locales.

Existian 23 gobernadores de partidos diferentes al del titular del Poder Ejecutivo
Federal. Se cre6 la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) como

espacio de interlocucion entre los gobernadores y el Ejecutivo Federal.
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Por primera vez, la oposicién tenia mayoria en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union y, por tanto, un mayor peso en la definicion del Presupuesto
de Egresos de la Federacién. Esto fortalecio la importancia de las comisiones de
Educacion, tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores, como
espacios para definir la politica educativa.

En los estados aumenté la pluralidad politica en los Congresos locales.

El cambio politico también impulsé mayor transparencia y rendicion de cuentas en
el ejercicio de los recursos publicos y en los resultados que obtuvieron.

Aunado a lo anterior, la generacién de mas informacién y su puesta a disposicion
de la sociedad, incluidos los resultados de evaluaciones nacionales e
internacionales de alumnos (PISA, ENLACE 2006, EXCALE), fortalecieron la
participacién de organizaciones de la sociedad civil, grupos de académicos e
investigadores, asi como de padres de familia como actores cada vez mas activos.
Se consolidaron y aumentaron las organizaciones sociales que demandaban
mayor informacion y participacién en temas de educacion.

Los cambios en los estatutos del SNTE y el distanciamiento del PRI, la estrecha
relacion del sindicato con el Ejecutivo Federal procedente del Partido Accion
Nacional (PAN), y el complejo sistema de alianzas que construye el SNTE con otros
grupos politicos derivo en la creacion, en 2005, del Partido Nueva Alianza (PANAL)
y la postulacién de cuadros del SNTE como candidatos federales y locales de otros
partidos.

En el nuevo marco de democracia y transparencia, hubo también una mayor
presencia de organismos e instituciones internacionales como la OCDE, el Banco
Mundial y la OEl, que contribuyeron a generar un ambiente mas abierto a la
evaluacién educativa y la difusion de resultados, asi como de mayor transparencia
y rendicién de cuentas.

Se creo el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU).

Para construir una nueva relaciéon entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
Federales, se fortalecio la interlocucion de la SEP con las comisiones de educacion
en la Camaras de Diputados y el Senado.

Para responder al aumento de organizaciones sociales, empresariales,
instituciones educativas, académicos e investigadores en temas educativos, se

cred en 2002 el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion.
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13) En 2002 se creb el INEE.

14) Parafortalecer los vinculos con académicos e investigadores en temas educativos,
en 2005, se cred el Consejo de Especialistas.

15) Para impulsar una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas se promulgo, el 11
de julio de 2002, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental que incluye la creacién del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica (IFAl).

16) Se llevaron a cabo dos reformas curriculares importantes con el propésito de
garantizar la articulacién de toda la educacion basica: la de educacion preescolar
y la de educacién secundaria.

17) Se instrumentaron programas como Enciclomedia y el Programa Escuelas de
Calidad (PEC), con el proposito de utilizar las nuevas tecnologias y poner en el
centro del proceso educativo a la escuela y la comunidad escolar.

18) Para impulsar una mayor participacion de docentes y padres de familia se
fortalecieron, dentro del contexto del PEC, los Consejos Escolares de Participacion
Social.

Dado el nuevo contexto politico y social del pais, el gobierno federal introdujo cambios
relevantes en la trama institucional, profundizando la descentralizacion educativa, abriendo
nuevos espacios a la participacion de nuevos actores, estableciendo entre ellos nuevos
equilibrios e impulsando reformas curriculares en preescolar y secundaria. Aunque durante
esta administracion se fortalecio la relacion del Gobierno Federal con el SNTE, aument6
también la participacién de otros actores en la instrumentacion y control de algunas medidas

de la politica educativa.

El PND 2001-2006 establece los objetivos nacionales que el gobierno federal plante6
alcanzar en un horizonte fijado en el afio 2025. En este contexto indicaba que, al cierre de
la administracion, en el 2006, se habrian alcanzado metas intermedias en materia

educativa.

En este sexenio, la educacion se consider6 como un tema crucial que tendria impacto o
afectaciones en practicamente todos los ambitos de la vida nacional: el econémico, el

social, el de seguridad, el de desarrollo humano, la productividad y la competitividad. Seria,
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de acuerdo con el discurso gubernamental, el motor central para que México avanzara de

manera efectiva hacia el desarrollo econémico sustentable.

Se observo que para el afio 2000, la politica educativa y la agenda estratégica en la materia
seguian significativamente influenciadas por lo establecido por la Reforma Educativa que
México experimentd con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) del 19 de mayo de 1992; las Reformas al Articulo 3° Constitucional del 5 de marzo
de 1993; y la Ley General de Educacion del 13 de julio de 1993.

Mas all4d de la observancia que tienen estos documentos normativos, como sefiala en el
texto Las nuevas leyes de educacién en América Latina: una lectura a la luz del panorama
de la regién (Lopez, 2007) se tratdé de establecer en qué medida los mismos permitieron
avanzar en la solucion de los problemas publicos educativos identificados e incorporados
en la agenda gubernamental estratégica.®

El contexto internacional también tuvo efectos en la definicién de los cambios institucionales
y en la definicién de la politica pablica en el 2001 con la construccién del PND y Programa
Nacional de Educacién. Si bien existio6 todavia una influencia derivada del Consenso de
Washington, a principios del siglo xxi comenzé a cuestionarse de forma importante la
efectividad de las reformas estructurales e institucionales que colocaron al mercado como
la posibilidad de corregir las fallas de Estado y que esto permitiera avanzar en la solucion

de problemas estructurales como el educativo.

Al cabo de diez afios de implementarse dichas reformas, se observé que las mismas
estuvieron en gran medida influenciadas o inspiradas en el citado consenso, lo que provoco
una menor participacion del Estado mexicano en la definicion e implementacion de las
politicas econdémicas y sociales. Sin embargo, las crisis provocadas por las reformas de los
afios 1990, abrieron la posibilidad a un nuevo debate sobre la necesidad de que el Estado
retomara un papel preponderante y comenzara a asumirse que la educacion es un derecho

gue debe ser garantizado por el aparato estatal (IIPE UNESCO Buenos Aires, 2015).

5 Mucho se ha discutido y analizado acerca de que las reformas educativas en México y en el resto de la Region
de América Latina se vieron influencias por los criterios y directrices fijadas por llamado Consenso de
Washington, mismo que coloc6 al mercado como la alternativa para resolver la falta de crecimiento econémico
y desarrollo, restando presencia a la intervencion del Estado nacional.
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Al respecto, en el texto de la UNESCO, Leyes Generales de Educacion en América Latina.

El derecho como proyecto politico, se menciona que:

La crisis de las politicas econémicas y sociales aplicadas en la década de
1990 —inspiradas precisamente en el Consenso de Washington— instalo, ya
en este siglo, un nuevo debate en el cual se reabre un espacio de reflexion
sobre el papel del Estado en relacién con la dinAmica econdémica y social de
un pais, y en el cual se rescata una concepcién de la educacion como un
derecho humano fundamental. Ahora si, ante el debilitamiento del discurso
pro-mercado y del poder de los organismos multilaterales de financiamiento,
los diferentes organismos internacionales y las organizaciones de la
sociedad civil que se apropiaron de las banderas de los derechos pudieron
incidir de modo mas contundente en el debate educativo regional, incidencia
gue se percibe —como ya se notara- en los textos normativos elaborados
desde entonces. (IIPE UNESCO Buenos Aires, 2015: 26)

Adicionalmente, en la Declaracién Mundial de Educacién Para Todos, surgida del Foro
Mundial celebrado en Jomtien, Tailandia a convocatoria de la UNESCO en el afio 1990, se
enfatiza en el parrafo 4 del Articulo Il que:

Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia
de educaciéon y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de
aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los
nifios que trabajan en las poblaciones de las zonas remotas y rurales, los
némadas y los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas, raciales y linguisticas, los refugiados, los desplazados por la guerra,
y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacion”; y agrega en el parrafo
5. “Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas
precisan especial atencion. Es necesario tomar medidas para garantizar a
esas personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la

educacién como parte integrante del sistema educativo. (UNESCO, 1990, p.5).

La mayoria de estos elementos de la declaracion mundial se encuentran recuperados

como problemas publicos por parte del Gobierno Federal y se integraron a la agenda
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gubernamental estratégica para después transitar al PND y a diversas intervenciones

estatales contenidas en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Conviene precisar

gue en ningln momento se pretende insinuar que la politica educativa mexicana para este

periodo estuvo dictada desde el exterior, lo que si existe es el propdsito de indagar sobre

los aspectos que influyeron en el proceso de su construccion.

Sexenio 2006-2012

Durante esta administracion se consolido una alianza estratégica entre el Poder Ejecutivo

Federal y el grupo politico del SNTE. El peso de la dirigencia sindical, sin duda presente en

todas las administraciones anteriores, alcanzo6 niveles inusitados.

1)

2)

3)

4)

Por primera vez, a la par de instrumentos juridicos rectores como el PND y el
PROSEDU elaborados por el Poder Ejecutivo Federal, el SNTE entreg6 al Presidente
de la Republica las conclusiones de su Cuarto Congreso Nacional como propuesta
de politica educativa. En este contexto, el documento denominado Alianza por la
Calidad de la Educacion, suscrito entre la SEP y el SNTE, fue el punto de equilibrio
entre ambas propuestas.

La desavenencia entre ambas partes a la hora de instrumentar la politica educativa

fue resuelta por el Presidente de la Republica con la salida de la titular de la SEP.

Durante buena parte de la Administracion, la Subsecretaria de Educacién Basica de
la seP, quedd6 en manos del SNTE. De acuerdo con algunos analistas, el nimero de

gobernadores y secretarios de educacion estatales aument6 significativamente.

Como contrapeso, la participacion de organizaciones de la sociedad civil aumenté
sustancialmente. Mexicanos Primero, Suma por la Educacion, Incidencia Civil por la
Educacion, el Consejo Ciudadano Auténomo por la Educacién y la Coalicion
Ciudadana por la Educacion, intervinieron en diferentes dmbitos de la politica
educativa: desde la supervision a la aplicacion de la prueba Enlace y la critica y
difusion de sus resultados, pasando por elaboracién de indicadores educativos y
documentales de amplia difusion, hasta la vigilancia del disefio, produccién e

instrumentacion de examenes a docentes de nuevo ingreso al sistema magisterial.
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5) Se dio una amplia difusion de resultados de las evaluaciones estandarizadas, la
aplicacion incipiente de exdmenes de nuevo ingreso al servicio docente, y la

Reforma Integral de la EMS.

6) A pesar de estos avances, durante este periodo hubo un estancamiento de la politica
educativa y una recentralizacion de decisiones en favor de la coalicién formada por

el Gobierno Federal y el SNTE.

El PND asumié como premisa basica el Desarrollo Humano Sustentable y sefial6 como
perspectiva el proyecto Vision México 2030. Planted una estrategia integral de politica
publica al reconocer que los retos del pais son multidimensionales. La educacién de calidad
fue vista como formadora de alumnos con las destrezas, habilidades, conocimientos y
técnicas que requiere el mercado de trabajo, asi como de personas capaces de manejar
afectos y emociones, sustentados en valores.

Sexenio 2012-2018

Hubo cambios fundamentales en el contexto de la politica educativa que tuvieron efectos

inmediatos:

1) Se construyd un pacto politico (Pacto por México) entre los partidos para impulsar

una serie de reformas estructurales en areas estratégicas, entre ellas la educacion.

2) La primera reforma en el marco de este Pacto presentada por el Poder Ejecutivo y
aprobada con un gran consenso por el Poder Legislativo fue la Reforma Educativa.
A tres meses de iniciado el gobierno, y gracias al apoyo de legisladores,

gobernadores, lideres politicos y de la ciudadania en general, se aprob6 y promulgo.
3) EIl Gobierno Federal rompi6 con Elba Esther Gordillo, Secretaria General del SNTE.

4) Sobre la base del Pacto por México y dado que, otra vez, la mayoria de los
gobernadores eran del mismo partido que el titular del Ejecutivo Federal, se decide

recuperar el control Federal de la politica educativa.

4.2 Andlisis de las reformas al articulo 3°de lacPEumy ala LGE y de la

politica educativa en el PND y los Programas Sectoriales de Educacion
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En el periodo que comprende el presente estudio, el articulo 3° de la cPEUM ha
experimentado cuatro reformas que han mantenido el espiritu de obligatoriedad, laicidad
y gratuidad; sin embargo, se advierte también que se han incorporado elementos que
permiten comprender cdmo se ha concebido la educacidén en nuestro pais a través de las

administraciones federales del 2000 al 2015.

En cada una de las reformas existen criterios que han determinado las vias de accion, asi
como la instrumentacién de programas, que han permitido transitar del disefio de la politica

educativa en México a la implementacién de la misma.
Reforma de 2002

Esta reforma se publicé el 12 de Noviembre de 2002°, en la administracién del presidente
Vicente Fox Quesada. Eleva a rango constitucional la educacion preescolar, colocandola
como parte de la educacién bésica obligatoria —con la primaria y la secundaria—. Genera,
en consecuencia, la necesidad de crear programas, infraestructura y profesorado especial

para la atencion de este nivel educativo.

Conviene destacar que este cambio constitucional no provino del Ejecutivo Federal, sino
que fue impulsado por la Camara de Diputados, especificamente por la fraccién
parlamentaria del Partido del Trabajo. De esta forma, el tema de la obligatoriedad de la
educacion preescolar, que no estuvo considerado en la agenda gubernamental plasmada
en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, se incorpora a la agenda estratégica
gubernamental por el impulso de un actor —empresarios de politicas— con presencia en el

Poder Legislativo.

Siguiendo a Cobb y Elder (1972), en el caso especifico, la construccion de la agenda tuvo
lugar como resultado de la expansiéon del tema desde un publico interesado e informado
acerca de los asuntos publicos que incluyeron a lideres de opinion. Esto provocé ajustes a
la politica educativa, asi como problemas diversos y complejos para el disefio de las
intervenciones estatales orientadas a cumplir con el mandato constitucional, la construccion

de politicas especificas y en la asignacion de presupuesto en un contexto en que los

6 Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 30., en su parrafo primero, fracciones
Ill, Vy VI, y el articulo 31 en su fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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recursos publicos, como suele suceder, son escasos o limitados, ademéas de que los
mismos se encontraban comprometidos para otros programas, estrategias y proyectos que

venian implementdndose desde hacia dos afios.
Reforma de 2011

Derivado de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 10 de junio de 2011, a través del Decreto por el que
se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 3° constitucional
sufrid una nueva reforma que responde, segun Miguel Carbonell, a que “Una de las
finalidades de la educacién que imparta el Estado mexicano debera ser el respeto a los

derechos humanos” (Carbonell, 2012).

Esta reforma es la primera en el periodo presidencial de Felipe Calderén Hinojosa y surge
de un intenso debate iniciado en 2006, donde se proponian importantes cambios en la Carta
Magna para el reconocimiento de los derechos humanos.

Incluy6 la modificacion en la denominacion del capitulo | del Titulo primero, a 11 articulos y
adiciones a cinco de ellos. Especificamente, se hace un cambio en el parrafo segundo del

articulo en estudio para quedar como sigue:

La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia. (CPEUM. DECRETO por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 de junio de 2011)

También, se incorporo en el Plan de Estudios de Educacion Bésica de 2011, en el cual se

menciona que:

En ese sentido, a la educacion Basica le corresponde crear escenarios basados en
los derechos humanos y el respeto a la dignidad humana, en los que cualquier

estudiante, independientemente de sus condiciones, se desarrolle intelectual, social,
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emocional y fisicamente. Para ello, se requiere que los docentes desarrollen
empatia hacia las formas culturales y necesidades de los alumnos que pueden ser

distintas a sus concepciones (SEP, 2011: 35).

Y de manera especifica establece que el tema habra de ser retomado en la asignatura de

Formacion Civica y Etica en primaria y secundaria:

Con la asignatura de Formacion Civica y Etica se continGa en primaria y secundaria
el proceso de construccion de la identidad personal y de las competencias
emocionales y sociales que iniciaron en preescolar. La finalidad de esta asignatura
es que los alumnos asuman posturas y compromisos éticos vinculados con su
desarrollo personal y social, teniendo como marco de referencia los derechos

humanos y la cultura politica democrética.
Reforma de 2012

El 9 de febrero de 2012 se publicé en el DoF’ la reforma que establece la obligatoriedad de
la educacion media superior. Este cambio normativo, acorde con la tendencia internacional,
da al Estado el compromiso de impulsar la escolaridad de los jovenes a 12 grados de

instruccién obligatorios.

En su analisis y discusién concurrieron distintos 6rdenes de gobierno —estatal y federal-y
el CONAEDU que realizaron aportaciones en temas como la autonomia para fijar planes y
programas de estudio, el financiamiento, la propia obligatoriedad, la gradualidad y cobertura
total, asi como las distintas modalidades para proporcionar el servicio educativo como la

educacion abierta y a distancia.
El texto constitucional queda de la siguiente manera:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,

Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,

7 Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c) de la fraccién Il y la fraccion V del
articulo 30., y la fraccion | del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

Vale la pena sefialar que el cambio normativo se produce en el dltimo afio de la
administracién federal de Felipe Calderén y la meta fijada trasciende el sexenio 2000-2006,
dado que se establece como horizonte de cumplimiento gradual culminar en el ciclo escolar

2021-2022 con la universalizacion del nivel educativo.

Por ello, los cambios presupuestales, institucionales y normativos de mayor profundidad
iniciaron en la administracion federal 2012-2018. Asimismo, su puesta en marcha enfrenta
complejidades de diferente naturaleza y dimension, entre las que destaca el hecho de
tratarse de un subsistema educativo altamente fragmentado y con canales institucionales
de comunicacion, entre la federacion los estados y los subsistemas universitarios

auténomos, limitados o practicamente nulos en algunos casos.
Reforma de 2013

La cuarta reforma constitucional considerada en la presente investigacion es la que tuvo
lugar en 20138 como parte del paquete de reformas estructurales acordadas en el marco

del Pacto por México entre el poder ejecutivo y el legislativo.

A 20 afios de la firma del ANMEB que involucré la federalizacion de la educacion basica y
normal y la reforma curricular y pedagégica de la educacién bésica, incluyendo la
obligatoriedad de la educacién secundaria, en diciembre de 2012 se inicié un proceso de
reforma educativa equiparable por su impacto esperado a la reforma de 1992. La reforma
comenzd con una iniciativa para reformar los articulos 3° y 73 de la Constitucion incluyendo

los siguientes aspectos clave:

* Se establece la responsabilidad del estado de garantizar la calidad en la educacién

obligatoria (materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la

8 Decreto por el que se reforman los articulos 3° en sus fracciones llI, VIl y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona
un pérrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccién IX al articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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infraestructura educativa y la ideoneidad de los docentes y directivos) para alcanzar

el maximo logro de aprendizaje de los alumnos.

* Se establece que el ingreso al servicio docente y la promocién de cargos con
funciones de direccion y de supervision en la educacién basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicibn que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. Para
ello se crea el Servicio Profesional Docentes (SPD) para educacién basica y media

superior

* Se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, cuya coordinacion estara a
cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién como organismo

publico auténomo.

Finalmente, para el cumplimiento de las modificaciones se establece, en los articulos
transitorios, la creacion de un Sistema de Informacién y Gestion Educativa, el levantamiento
del Censo Nacional de Escuelas, Maestros y Alumnos, y que las autoridades realicen las
adecuaciones al marco juridico para fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante

los 6rdenes de gobierno que corresponda, entre otras.

Estas modificaciones a la Constitucion dieron lugar a la elaboracion, aprobacion vy
publicacion de 3 leyes secundarias, a saber: la Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD), la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (LINEE),
y las modificaciones a la Ley General de Educacion (LGE) derivadas de la reforma
constitucional. Las leyes fueron aprobadas en septiembre de 2013, concluyendo asi el

periodo de disefio y aprobacion de la reforma educativa.

Este nuevo marco institucional y normativo derivado de la reforma educativa esta
demandando y produciendo transformaciones organizacionales, estructurales y de gestion
de la politica publica educativa. En particular, la evaluaciéon de los diferentes componentes
del sistema educativo (alumnos, maestros, directivos, escuelas, programas, politicas y
materiales educativos, entre otros) juega un papel relevante pues los resultados que arroje
seran fundamentales para sustentar con evidencia la toma de decisiones sobre el (re)

disefio de la politica publica a nivel nacional y estatal.
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Las reformas a la Ley General de Educacién

Las cuatro reformas al Articulo 3° de la cPEUM produjeron cambios en la LGE al igual que
otras reformas constitucionales cuyos propdsitos se encuentran articulados con los
educativos. En otras ocasiones los cambios a la ley reglamentaria del tercero constitucional
no fueron producto de reformas constitucionales, sino que tuvieron el objetivo de adecuar
el marco institucional y normativo para crear las condiciones que permitieran implementar

la politica educativa.

El cumplimiento a la LGE crea la necesidad de llevar a cabo procesos para el disefio e
implementacion de intervenciones estatales de diferente naturaleza y dimensiéon. Se
esperaria que hubiera un alineamiento y articulacion congruente y pertinente entre lo que
establece el Articulo 3° y la LGE, sin embargo, esto no siempre es nitidamente observable
Yy, €n varios casos, practicamente es inexistente y en cambio cada marco normativo parece

recorrer su propia ruta.

En el periodo de 2000 a 2015 la LGE ha sido reformada en 30 ocasiones —10 en el
periodo 2000-2006, 14 en 2006-2012 y seis en 2012-2015— como se observa en la

siguiente linea de tiempo:

llustracién 4. Linea de tiempo Reformas al Articulo 3° Constitucional y ala Ley General de
Educacién de 2000 a 2015

Reforma Reformas Reforma
Articulo 3¢ Articulo 32 Articulo 3¢
2002 2011y 2012 2013
Administracién Federal Administracién Federal Administracion Federal

2000-2006 2006-2012 2012-2015
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\‘ 10 Reformas a \\ 14 Reformas a \\ 6 Reformas a

la LGE entre la LGE entre la LGE entre
2000 y 2006 2007 y 2012 2013y 2015

Fuente: elaboracion propia, 2016.

El analisis transversal permite indagar y establecer de manera comparada cuales son los
problemas publicos que se identifican a partir de las reformas a la LGE para el periodo de
referencia, y con base en ello establecer si las mismas tienen por objeto construir el marco
institucional y normativo para el disefio e implementacion de intervenciones estatales, o
bien los cambios observados tienen mas la intencion de incorporar a la agenda estratégica
un tema que no necesariamente esté articulado con problema publico educativo, incluso

pudiera tratarse de un problema de politica (politic) o de los politicos.

En este sentido, en la tabla 1 del anexo 2 del presente documento, se identifican las
reformas realizadas a la LGE para el periodo de referencia, asi como los temas considerados

en los cambios a esta normativa de observancia para los tres 6rdenes de gobierno.

5. La politica educativa en el PND y los Programas Sectoriales de
Educacion 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018

El Articulo 3° Constitucional y la LGE, ademas de ser ordenamientos juridicos de
observancia y vinculantes, establecen horizontes de lo que es esperable para el pais en
materia educativa en el largo plazo. De igual manera sucede con los PND y los programas
sectoriales, sin embargo, el horizonte que establecen éstos son de mediano plazo, aunque
en su propuesta establezcan que se trata de definir metas intermedias para lograr
resultados de mayor envergadura y en forma gradual en perspectiva de horizontes de entre

20 o 25 afios.

Tanto el PND como el PROSEDU se constituyen, casi por definicion, en los documentos donde
se integra la agenda estratégica gubernamental. Sin embargo, en el analisis desde la
perspectiva de politica publica, se observa que estos documentos normativos para el
periodo que abarca la presente investigacion, tienen un comun denominador: los

programas, proyectos y estrategias no tienen un alineamiento del todo claro,
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congruente ni pertinente, con los problemas publicos identificados en los procesos

de construccién de la agenda.

Es cierto que en el discurso contenido en los documentos en analisis se sefiala que existe
la responsabilidad y obligacion del Estado mexicano de resolver problemas publicos, no
obstante que las intervenciones estatales autorizadas y con presupuesto asignado no
enfrentan las causas de la situacién social indeseable. Asi, por ejemplo, en el Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018 se plantea que el incremento en el nimero de becas
contribuird a resolver problemas publicos como la cobertura, la igualdad y el abandono
escolar (Sep, 2013: 55-58). Esto es: se coloca como causa casi Unica de estos problemas
el tema econdémico que, siendo estructural, no puede ser resuelto por la intervencion estatal

de esta naturaleza.

En ese sentido, se observa que su alineamiento responde mas laldgica de articulacion
administrativa-programatica con los objetivos estratégicos del PND y el Programa
Sectorial de Educacion, asi como con la del Presupuesto de Egresos de la Federacién —por
Ramo y Estrategia Programatica— en lugar de ser, a partir de plantear intervenciones
gubernamentales que enfrenten las causas del problema publico educativo identificado®, la

respuesta para resolver o mitigar dichos problemas educativos.°

Esta l6gica de alineamiento ha dado lugar, en el marco de los esquemas de transparencia
y rendiciébn de cuentas, a que los actores gubernamentales pongan el foco de su
planeacion en el logro de metas e indicadores de gestién y no tanto en laconsecucion
de metas e indicadores estratégicos cuyos resultados sean observables y comprobados
con base en evaluaciones que cumplan con los estdndares y rigor conceptual-
metodoldgico. Para ello, cuidan que se otorguen los productos o servicios comprometidos

en la cantidad y tiempo programados y dejan en segundo plano la mediciéon del grado

9 Las casusas que provocan un problema, para el caso de esta investigacion, toman como referencia de andlisis
la Metodologia de Marco Ldgico.

10 En el mismo sentido del ejemplo enunciado en el parrafo que antecede a esta nota al pie, en la Estrategia
Programatica correspondiente al Ramo 11 (Educacién) se establece que “La sep se plantea como objetivo
primordial incrementar la matricula de educacion a través del ingreso y la permanencia de la poblacion
estudiantil, por lo que para el presupuesto de egresos de la federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
se consolidan los esfuerzos y recursos para que a través de un solo Programa Nacional de Becas (PNB) cuyo
propésito es que los estudiantes beneficiados/as con una beca no interrumpan sus estudios, y se logre la
permanencia y el egreso de la poblacion estudiantil, se integren todas las becas y apoyos que las unidades
administrativas y entidades sectorizadas otorgan” (SHCP, 2014, pag. 5).
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en que los programas y proyectos y sus productos o servicios asociados han
mitigado o resuelto los problemas publicos identificados; esto es, el grado en que han
impactado positivamente en las condiciones de vida de la poblacion objetivo beneficiada en

un tiempo determinado.

En ese sentido, se efectud la revisién a los PND y Programas Sectoriales de 2000 a 2015,
tomando en consideracion las definiciones mas relevantes de politica publica acufiadas por
reconocidos especialistas en las Ultimas cuatro décadas. Estas definiciones pueden

consultarse en la tabla del anexo 3 del presente documento.

Con base en esta conceptualizacién, se eligieron cuatro elementos basicos para orientar la

revision de los PND:
a) Definicion de politica educativa
b) Lineas estratégicas en materia de educacion
c) Continuidad del proyecto educativo con relacién al Programa anterior
d) Proyeccion en materia de politica educativa.

Por su parte, para el andlisis de los Programas Sectoriales de Educacion se consideraron

los siguientes elementos constitutivos de la politica pablica:
a) Identificacion de un problema publico en materia de educacion
b) Definicién de un conjunto de decisiones o acciones

c) Incorporacién de la opinion, participacion y corresponsabilidad de otros actores

gubernamentales, politicos y sociales
d) Las decisiones 0 acciones presentan cierto nivel de concrecién
e) Incluye mecanismos de evaluacion

Asi, de este ejercicio de aproximacion analitica a los PND y PROSEDU, se desprende lo

siguiente:
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e En relacién con los Planes Nacionales de Desarrollo, ademas de las sefaladas
en las secciones precedente, se identifican los siguientes déficits transversales y

especificos desde la perspectiva de politica publica.
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Cuadro 1. Déficits transversales y especificos identificados en los PND con base en el
enfoque de politica publica

Dimension Observacion

Definicién de problema publico e No se observa la definicion de los problemas

educativo publicos educativos, no obstante, los mismos se

encuentran subsumidos en la seccion
correspondiente al diagnadstico.

La formulacién del problema publico no es observable y

de manera general se mencionada que este proceso es

el resultado de una consulta nacional.

Disefio de politica publica e No es claro ni congruente del todo el alineamiento
con el Articulo 3° y la LGE, la l6gica de articulacion
se ubica més en el &mbito de lo programatico-
presupuestal.

e Las evaluaciones ex-ante no son observables y
tampoco se registra la existencia de analisis de
viabilidad y factibilidad técnica y presupuestal, por lo
gue un namero importante de las intervenciones
estatales tienen objetivos y metas de caracter
aspiracional.

¢ No se indican las metas de impacto.

e Se considera erroneamente, al menos
implicitamente, que los programas, proyectos y
estrategias gubernamentales son politica publica.

Implementacion e No se fijan temporalidades para medir el avance en
la mitigacion o solucion de problemas publicos
educativos.

e Esta ausente la identificacion de déficits de
capacidades institucionales para la implementacion
de las intervenciones gubernamentales definidas.

Evaluacion e Esta ausente la evaluacion ex-ante

e Laevaluacion ex—post se circunscribe mas a
sefialar que las intervenciones estatales se
sujetaran a la rendicion de cuentas, asi como a
evaluaciones que el gobierno determinara.

¢ No se definen de manera generalizada
evaluaciones de impacto para todas las
intervenciones estatales.

e Esta ausente la determinacién de que las
evaluaciones externas seran usadas para el
redisefio de las intervenciones estatales, o para su
desaparicién con base en evidencia.

Fuente: elaboracion propia, 2016.

e En caso de los Programas Sectoriales de Educacion, los déficits en contexto de
politica publica que se identifican en este andlisis preliminar son los siguientes:
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Cuadro 2. Déficits transversales y especificos identificados en los PROSEDU con base en el

enfoque de politica publica

Definicidon de problema publico
educativo

Disefio de politica publica

Implementacioén

Evaluacion

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Dimension Observacion

No se observa la definicion de los problemas
publicos educativos, no obstante, los mismos se
encuentran subsumidos en la seccion
correspondiente al diagndstico o introduccion.

La formulacién del problema publico no es
observable y de manera general se menciona que
este proceso es el resultado de una consulta
nacional.

Identifica la poblacion de referencia, pero no
dimensiona las poblaciones potencial y objetivo, lo
gue provoca que las intervenciones estatales sean
eficientes y eficaces.

Si es observable el alineamiento con el PND y en
menor grado —casi imperceptible— con el Articulo 3°
y la LGE.

Las evaluaciones ex—ante no son observables, y
tampoco se registra la existencia de andlisis de
viabilidad y factibilidad técnica y presupuestal.

No se indican las metas de impacto, si se
mencionan las metas de gestion (productos y
servicios).

El disefio y continuidad de un programa o proyecto
no se fundamenta en resultados de eficiencia, por lo
cual se observa la tendencia inercial a mantenerlos
vigentes.

No se fijan temporalidades para medir el avance en
la mitigacion o solucion de problemas publicos
educativos.

Esté ausente la identificacion de déficits de
capacidades institucionales para la implementacion
de las intervenciones gubernamentales definidas.
Esta ausente la evaluacion ex—-ante.

La evaluacién ex—post se circunscribe més a
identificar si los productos y servicios
comprometidos se entregaron en la cantidad y
tiempo fijados.

No se programan de manera generalizada
evaluaciones de impacto para todas las
intervenciones estatales consideradas.

Los resultados de las evaluaciones externas no son
usados para el redisefio de las intervenciones
estatales, sino mas para corregir problemas de
operacion.
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En las tablas 1, 2 y 3 del anexo 4 del presente documento, se presenta un analisis con

mayor detalle tanto del PND como de los Programas Sectoriales de Educacion.

6. Evolucion de la politica educativa: el caso de la introduccion de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién y la autonomia de gestion

escolar (Programa Escuelas de Calidad)

Con base en la metodologia propuesta, se realizé un analisis acerca de la evolucién de
la politica educativa en México para el periodo 2000-2015 tomando las intervenciones
gubernamentales para incorporar Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) en
la educacion y el Programa Escuelas de Calidad (PEC). La seleccién se hizo con base en

los siguientes criterios:

- Las intervenciones gubernamentales se encuentran presentes en el periodo 2000-
2015

- Estan sujetos a Reglas de operacion o a Lineamientos de operacién

- Modificaron sus objetivos a lo largo de la temporalidad considerada e, incluso,
cambiaron de nhombre

- Uno de ellos, el PEC, se fusiond con otros programas, mientras que las relativas a
TIC cambiaron de nombre en tres ocasiones

- Ambos fueron objeto de mdultiples y variados tipos de evaluaciones externas,
algunas avaladas por el CONEVAL y otras, que, si bien no cuentan con este aval,

fueron realizadas por investigadores de prestigio nacional e internacional

Como se indica posteriormente, se observa que, mas alla de una continuidad con objetivos
de mediano y largo plazo que no pudieran ser modificados por el cambio de
administraciones gubernamentales federales, existe un continuismo!! programatico,
presupuestal y financiero, lo que significa la existencia de una ruptura significativa en la

forma de construir e implementar la politica educativa.

Toda politica publica cambia, pero para que genere cambios en las condiciones de vida de

la poblacion a la que se encuentra dirigida, debe mantener cierto sentido de continuidad




40

en el transcurso del tiempo; es decir, debe contener una parte rigida?> —el nucleo,
compuesto por sus valores y principios— y una parte flexible —la periferia, compuesta por
programas y actividades administrativas especificas con la intencién de poner en practica
los principios del nucleo— (ver ilustracion 5). La necesidad de adaptar la politica publica a
los contextos sociales cambiantes, mantiene la periferia en constante movimiento (Majone,
2014).8

llustracién 5. El nacleo y la periferia de la politica

Ncleo de la politica
(valores y principios)

Periferia

(programa para cumplir los
principios nucleares)

Periferia

(actividad administrativa
para cumplir los
principios nucleares)

Fuente: elaboracion propia, 2016.

En ese sentido, para que exista consistencia en la politica educativa, la literatura
especializada sugiere que el debate, la critica y reforma, deben estar orientados hacia
los programas y actividades administrativas que se llevan a cabo para aplicar los

principios nucleares y no hacia el propio nucleo.

Intervenciones gubernamentales para incorporar TiC en la educacion

El tema del uso de las TiC por parte de la comunidad escolar ha observado un continuismo,
pero no continuidad como politica publica. Ha estado presente en los PND y el Programa

Nacional de Educacion del 2001-2006, y en los Programas Sectoriales de Educacion 2007-

12 Un nucleo rigido de la politica no es sinénimo a inmutabilidad, significa que cambia de manera gradual.

13 Como sucede con la politica educativa en Corea o Finlandia, en la cual se establecen objetivos de mediano
y largo plazo, los cambios institucionales y normativos llegan una vez alcanzado el horizonte fijado. Se llevan a
cabo evaluaciones de impacto y cada cinco afios, como en el caso coreano, se revisa el curriculum.
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2012 y 2013-2018. La perspectiva sobre este tema ha variado en los periodos sexenales
de referencia, asi como la contribucién esperable en la solucién del problema educativo

nacional.

Las intervenciones estatales relacionadas con las TIC, las mismas han cambiado de nombre
y de alineamiento y articulacion con los objetivos nacionales en cada periodo sexenal, y con
los temas de la agenda gubernamental estratégica sin que se justifique en evidencia los
cambios y transformaciones determinadas por el gobierno, las cuales han provocado

rupturas en la politica educativa.

La posibilidad de contribuir a la solucién de un problema publico se ha diluido, transitando
de ser un medio para el logro de una meta estratégica como la calidad de los aprendizajes,
a un fin que se limita a la entrega de equipos de computo como variable que provocara

mejoras a la calidad educativa (ver ilustracion 6).

llustracién 6. Transito de intervenciones estatales relacionadas con TIC

»

» 2003 - 2008 » 2009 - 2012 » 2013 -

=

Fuente: elaboracion propia, 2016.

La evolucion del objetivo central de estas intervenciones se observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro 3. Evolucién de los programas gubernamentales que consideran el uso de las TIC en

Enciclomedia

Contribuir a la mejora de la
calidad de la educacion que
se imparte en las escuelas
publicas de educacion
primaria del pais e impactar
en el proceso educativo y
de aprendizaje, por medio
de la experimentaciéon y la
interaccién de los
contenidos educativos
incorporados a
Enciclomedia,
convirtiéndola en una
herramienta de apoyo a la
labor docente que estimula
nuevas practicas
pedagdgicas en el aula para
el tratamiento de los temas
y contenidos de los libros
de texto.

la escuela
Habilidades digitales para
todos

Contribuir con el aprendizaje
de los estudiantes de
educacion basica
favoreciendo su insercién en
la sociedad del conocimiento
mediante el desarrollo y uso
de TIC en el sistema
educativo.

Programainclusiéon y
alfabetizacion digital

Contribuir a cerrar la brecha
tecnoldgica con el
equipamiento de las
computadoras portatiles y, de
esta manera, abrir
paulatinamente la posibilidad
de acceso a internet; pero
sobre todo, incorporar dichas
herramientas para un
desarrollo educativo integral
acorde a los retos del pais.

Fuente. elaboracion propia con informacion de la pagina web de la sep, 2016.

Latecnologia forma parte esencial de nuestra vida, de nuestro dia a dia, de nuestro entorno.
Sin embargo, como se observa, el nucleo de la politica —mejora de la calidad- fue sustituido
por la incorporacion masiva de dispositivos —la periferia— en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Es decir, ha sido afectado por la dinamica cambiante de la periferiay ya no es
capaz de atender puntualmente la situacion social indeseable para la que fue necesaria la

accion gubernamental.

Las TIC no son un fin, en cambio son uno de los medios necesarios para lograr el ejercicio
pleno de una educacion de calidad que incluya a todos mexicanos y mexicanas, tal y como
se preveia con Enciclomedia. En igual sentido se ha pronunciado la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). En su texto las TIiC en la Educaciéon* sefiala que “Las TIC pueden

contribuir al acceso universal a la educacion, la igualdad en la instruccion, el ejercicio de la

14 http://www.unesco.org/new/es/unesco/themeslicts/
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ensefianzay el aprendizaje de calidad y el desarrollo profesional de los docentes, asi como

a la gestion direccion y administraciéon mas eficientes del sistema educativo”.

No se trata de so6lo incorporarlas en aula, sino de que sean aceleradoras del aprendizaje
(Brechner, 2015) y permitan potenciar la innovacion y creatividad de los estudiantes como
formas generadoras de conocimientos Utiles para construir de manera fundamentada

propuestas de solucion a los problemas educativos.

Como se observa, este nucleo de la politica educativa se diluyé en el Programa
Habilidades Digitales para Todos (HDT) y en el Programa Inclusion y Alfabetizacién Digital,
donde la periferia determinada por la entrega de servicios y productos juega el papel central
—aulas telematicas para el primer caso y computadoras portétiles en el segundo— que, de
acuerdo con el discurso, son las variables que tendran efectos positivos en la mejora de los
resultados de los estudiantes en las pruebas estandarizadas nacionales e internacionales.

En este sentido, el estudio realizado por el Centro de Estudios Educativos (CEE) en 2010
aporta elementos para establecer la relacién entre el Enciclomedia y los resultados en la
Prueba Enlace (CEE, 2010) “Evaluacion de Enciclomedia. Algunos hallazgos relacionados
con la Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE)”. En este
ejercicio se usa combinacion de metodologia cuantitativa y cualitativa y sélo consider6 a
alumnos del ciclo escolar 2005-2006 beneficiados por el programa. Entre los hallazgos se
cita que existe una relacion de mejora de los logros entre los estudiantes de 5° grado que

participaron en la prueba Enlace (2008) para Matematicas y Espafriol.®

Evaluaciones externas a los programas Enciclomedia, HDT y PIAD

Cada uno de estos programas fue objeto de evaluaciones externas validadas por el

CONEVAL Yy en ningln caso se registra alguna Evaluacion de Impacto'® o, al menos, se

15 Cabe mencionar que esta evaluacion fue solicitada por la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) en 2010
y no esta registrada ni avalada por el CONEVAL, lo cual no le resta validez y relevancia

16 De acuerdo con el glosario del CONEVAL se entiende por Evaluacion de Disefio: Andlisis de la consistencia y
I6gica interna de los programas; Evaluacion de Consistencia y Resultados: Diagnostico de la capacidad
institucional para alcanzar resultados; Evaluacion de Procesos: Andlisis de los procesos operativos y su
contribucion al Propésito del programa; Evaluacion Especifica de Desempefio: Valoracion sintética de la
informacién del programa contenida en el Sistema de Evaluacion del Desempefio (Sep); Evaluacion de
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establece la realizacion de la misma en una temporalidad definida. Esto llama la atencion
en virtud de que en todos los casos se relaciona la intervencion gubernamental con la
mejora de resultados obtenidos por los estudiantes en las pruebas estandarizadas
nacionales e internacionales. Las evaluaciones practicadas a estos programas son las

siguientes:

Cuadro 4. Evaluaciones externas a los Programas Enciclomedia, HDT y PIAD

Programa Tipo de evaluacion Ao Evaluador
Disefio, Consistencia 2005-2006 Escuela de Posgrado en

y Resultados Educacion de la Universidad de

Enciclomedia esperados Harvard
2007 - 2008
Disefio, Consistencia FLACSO México
y Resultados
Disefio 2009 Instituto de Investigaciones sobre
la Universidad y la Educacion
Habilidades Especifica de 2011 (ISuUE)
Digitales para desempefio civicus, Consultores en Gestion
Todos Publica y Social, S.C.
Consistencia y 2012
Resultados Tecnolégico de Monterrey
Proarama Coordinacion Académica de la
9 w Direccion General Adjunta de
Inclusién y . s .
e Disefio 2013 Informatica Educativa de la
Alfabetizacion . .
. Subsecretaria de Educacion
Digital L
Basica

Fuente. elaboracién propia con informacion de la pagina web de la ser y del conEVAL, 2016.

La forma en que se enuncian los objetivos de los tres programas en andlisis, hacen
referencia a un problema publico nacional, como lo es la calidad de la educacion primaria y
mejores aprendizajes; sin embargo, al revisar con detenimiento las Matrices de Indicadores
para Resultados, el peso especifico transita de considerar la relacibn de TIC con
aprendizajes, cobertura y gestion escolar como un tema estratégico con necesidad y
posibilidades de ser medido (evaluado) a ubicar como estratégicos los indicadores de

gestion que corresponden a la entrega de bienes o productos asociados con el

Indicadores: Analisis de la pertinencia y alcance de los indicadores de un programa; Evaluacion Estratégica:
Valoracién de la(s) politica(s) y estrategia(s) de desarrollo social; y Evaluacién de Impacto: Medicién de los
efectos netos atribuibles al programa, disponible en
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Documents/DASR/Evaluaciones/GLOSARIO.pdf
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programa: equipos de computo, aulas telematicas, tablets o laptops indicando los

porcentajes programados para el afio de referencia.

Este asunto no es menor si se toma en consideracion que Enciclomedia fue uno de los
programas centrales de la administracién federal de 2000-2006, al cual se le asignaron
aproximadamente 25 mil millones de pesos durante su existencia —de 2003 a 2008-; el
Programa HDT de 2013-2014 ejercié casi 8 300 millones de pesos, mientras que el
Programa Inclusién y Alfabetizacién Digital ha ejercido —entre 2013 y 2014— poco mas de 2

900 millones de pesos.

Llama la atencién que el tema de las TIC no haya tenido una continuidad en la politica
educativa entre los sexenios de 2000-2006 y 2006-2012, considerando que ambas
administraciones tienen su origen partidista en el PAN y que se intentaba demostrar que la
alternancia politica podria producir soluciones mas rapidas a los problemas nacionales

como el educativo.

En la realidad, sélo se observé un continuismo y la colocacion de los logros y aprendizajes
de los estudiantes practicamente (mas alla del discurso de los politicos) se movio el nacleo
de la politica educativa a la periferia. Este transito se hace visible con el cambio de
administracion federal, y para muchos analistas fue producto de la captura de las decisiones
de politica educativa lograda por el SNTE que logré6 imponer a sus cuadros en la
Subsecretaria de Educacion Basica. De esta forma, lo politico se impuso a la politica

educativa.
Programa Escuelas de Calidad

A diferencia de otros programas, el PEC destaca porque definié como su obijetivo la calidad
educativa, un tema ubicado en el nicleo de la politica educativa, lo cual lograria a partir de
apoyar la realizacion de diagnosticos y cursos de intervencion construidos por el director y
los profesores de cada una de las escuelas en que se implementara. La calidad educativa,

entonces, se centr6 como una tarea a desarrollarse desde la escuela.

El PEC inici6 en 2001 y concluy6 en 2015. Es considerado una intervencion gubernamental
gue se disefidé con una metodologia mixta muy cercana al de la Politica Basada en

Evidencia (PBE), ya que registro la participacion de funcionarios y especialistas en materia
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educativa y, especificamente, en el tema de la autonomia de la gestion escolar y calidad

educativa.

Se considera que su [re]disefio esta influenciado de manera importante por la PBE, debido
a que el mismo fue producto de la informacion acopiada, en la implementacién, entre los
diferentes actores involucrados y, mediante su analisis, transformada en evidencia sobre la
evolucién de indicadores educativos estratégicos: desercion, reprobacion y extra edad en

las escuelas en que se implemento.

Este andlisis de informacién cuantitativa fue reforzado con la realizacion sistematica de seis
evaluaciones entre 2001 y 2007 que tuvieron la intencionalidad de construir evidencia que

permitiera la mejora del PEC, con el propdsito de incrementar la eficiencia y eficacia.

A este tipo de ejercicios de evaluacion se sumaron otros (2008-2014) normados por el
Sistema de Evaluacion del Desempefio-Presupuesto Basado en Resultados de la SHCP y
el CONEVAL, en términos de medir los resultados del programa a través del uso que se dio
a los recursos publicos asignados. No obstante, la acumulacion de informacién y su
tratamiento a nivel central y en las entidades federativas se mantuvo. En algunos casos, se
continuo con el analisis de la misma y su tratamiento como evidencia fue empleada para

realizar mejoras en cuestiones organizacionales y operativas.

En el periodo de 2006 a 2012 se llevaron a cabo cuatro evaluaciones de impacto realizadas
por Skoufias y Shapiro (2006), Murnane, Willett y Cardenas (2006); Abreu y Santibafiez
(2010) y C230 Consultores (2012), las cuales revelan que el programa ha tenido efectos
positivos moderados en las tasas de aprobacién o aprovechamiento, tanto en primaria como

en secundaria.

Otra de la evaluaciones es la que se refiere en el texto Aprender mas y mejor coordinado
por Fernando Reimers (Reimers, 2006) en que se menciona que resultado del andlisis de
los los datos acopiados entre escuelas primarias de organizacidbn completa en zonas
urbanas que participaron en el PEC1, registraron progresos en indicadores centrales como
desercion, reprobacion y porcentaje de alumno en extra-edad, evolucidén que no se observo

en planteles similares que no fueron objeto de atencién por parte del programa.
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Un ultimo ejercicio es el realizado por el Centro de Estudios Educativos A.C. en 2010 a
peticion de la Subsecretaria de Educacién Basica (SEB) federal, con el propésito de
establecer la relacion causal que pudiera hallarse entre el programa en el logro educativo
(Mateméticas y Espafol) de estudiantes de 5° y 6° grado de primaria beneficiados y el PEC.
El resultado de la evaluacion indica que las escuelas en que se implementd mejoraron en
estos indicadores, aunque las variaciones no pueden considerarse como estadisticamente
relevantes, por lo que proponian mantener la continuidad del PEC y disefiar nuevas
evaluaciones de impacto que dieran seguimiento a los resultados encontrados en los

anteriores ejercicios.

En relacion con la investigacion desarrolladas por el CEE, destaca que en el informe se
menciona que se realizarian ejercicios subsecuentes orientados a establecer una relacién
de causalidad directa entre el PEC y mejores resultados en los indicadores de reprobacion
y desercion, asi en el logro educativo medido por la prueba ENLACE en los alumnos de las
escuelas beneficiarias de esta intervencion estatal. Sin embargo, no se logré conocer la

existencia de dicha continuidad.

En este sentido, de acuerdo con el modelo propuesto en la presente investigacion, se
destaca que no se registr6 —como ocurri6 con otros programas educativos—
desplazamiento del tema de la calidad educativa del nacleo de la politica educativa
hacia la periferia. Este ejercicio de evaluacion se vio reforzado por la medicién sistematica
de aspectos relacionados con la gestion, produccion y entrega de bienes y servicios a las
escuelas beneficiarias que fueron registrados en las Reglas de Operacién y en la Matrices

de Indicadores para Resultados (MIR) registradas ante la SHCP:

Componente 1. Porcentaje de autoridades educativas estatales
responsables de gestién en educacion basica, fortalecen sus capacidades en
materia de gestién educativa.

Componente 2. Porcentaje de recursos recibidos por las escuelas PEC para
la implementacion de su planeacion escolar.

Componente 3. Porcentaje de escuelas publicas de educacion basica con
directivos y docentes que reciben apoyo técnico del PEC para el

fortalecimiento de la Gestion Educativa (SEP, 2014).
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En el Informe de las Evaluaciones Especificas de Desempefio 2014-2015 coordinado por
el CONEVAL (CONEVAL, 2015) el objetivo de este tipo de evaluacién esta colocado en medir
los resultados de los componentes y actividades del PEC. Del informe, para efectos de la

presente investigacion, destacan dos elementos:

- Reporta avances positivos en los indicadores que miden el nimero de escuelas
atendidas y en el nUmero de directivos y profesores capacitados en el modelo de
gestion estratégica. (CONEVAL, 2015)

- Enla seccion de Retos y Recomendaciones el evaluador indica que “1. La MIR tuvo
cambios sustantivos en 2014. Incluso algunos indicadores de servicios y gestion
solo tuvieron vigencia en 2014, lo cual dificulta realizar analisis a lo largo del tiempo
y genera problemas de consistencia. Se recomienda evitar cambios constantes en

los indicadores” (CONEVAL, 2015)

El disefio e implementacién de la politica educativa se da en contextos politicos especificos,
en donde los actores modifican o no su posicionamiento e intensidad de apoyo o rechazo
a la intervencion estatal definida. Esta definicién la hacen a partir de valorar en qué medida
les puede afectar la politica publica y los programas gubernamentales comprendidos en la

misma.

En el libro Innovacién en la Politica Educativa (Bracho, 2009) se indica que en el caso del
PEC, al haber empleado de manera parcial para su disefio los elementos de la Politica
Basada en Evidencia, es necesario que se considere el contexto politico y social en que la
misma se implementa, de ello depende en gran medida el éxito de la politica educativa. Al
respecto destaca: “Los programas educativos en México operan y tienen continuidad en
razén del apoyo politico que reciben, ya sea financiero o de mayores espacios de
discrecionalidad. Este es el caso del PEC, el cual se inserta en las estructuras estatales de
educacién y opera de manera descentralizada con altos niveles de coordinacién con las

instancias de gobierno subnacionales”.

En un sentido similar argumenta Carlos Ornelas (Guevara y Backhoff, 2015) en su articulo
“La oposicién a la reforma [educativa 2013]” cuando sefiala que los estudiosos de las
reformas educativas y de las politicas publicas que derivan de estos cambios institucionales

“casi nunca analizan los efectos que los opositores causan en las politicas o estrategias de
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cambio. Si hay fracasos —y en la historia de las reformas educativas los fiascos rebasan
con mucho a los éxitos— tienden a explicarlos conforme a la l6gica del poder y los errores

cometidos por los gobernantes”.

Siguiendo el modelo propuesto en esta investigacion, se responsabiliza del fracaso a los
gobernantes o aparato gubernamental si la politica educativa falla y no a los politicos que
definieron cuales temas incluir en el nicleo de la politica publica, dado que, como se ha
mencionado en el presente texto, son quienes desarrollan los programas y proyectos
educativos, vigilan el cumplimiento de los criterios normativos que rigen su disefio y
garantizan que el uso de los recursos publicos asignados cumpla la normativa de

transparencia y rendicion de cuentas.

Esta asignacion de responsabilidad del fracaso de la politica educativa es una salida rapida
que permite administrar el costo politico. De existir la intencionalidad politica que genere
condiciones para garantizar que una intervencion estatal sea eficiente y efectiva, es
necesario que desde el disefio se considere (e incluso presupueste) la realizacion de
evaluaciones de impacto, que existan sistemas que acopien informacién que sea analizada
para transformarla en evidencia, y que ésta sea empleada para que, corresponsablemente,
politicos y funcionarios gubernamentales fundamenten ajustes, redisefio o suspension de

la politica educativa.

El PEC recibié financiamiento de tres fuentes: una proveniente del Banco Mundial que en
total fue de 360 millones de ddlares; del gobierno federal alrededor de nueve mil millones
de pesos y tres mil millones de pesos de los gobiernos estatales. Como sucede en todos
los casos en que el citado organismo internacional otorga financiamiento, la ejecucion del
mismo esta sujeto a estrictas reglas entre las que se encuentran la realizacién de

evaluaciones como condicion para mantener el apoyo.

Es muy probable que la sujeciéon del PEC al financiamiento de un organismo internacional
fuese uno de los factores —acaso externo— que permitié asegurar su continuidad y evité que
fuera objeto, como en otros programas educativos, de constantes cambios; sobre todo,
impidié que el tema de la calidad educativa saliera del nacleo de la politica educativa

y se colocara en la periferia como sucedid en otros casos.
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En el siguiente cuadro se muestra que el PEC, en el periodo de 2001 a 2015, mantiene como
fin la calidad educativa (nucleo de la politica educativa) medida en el logro de los
estudiantes beneficiarios, mediante un modelo de gestién escolar. Esto es, coloco vy

mantuvo en el centro de la intervencién del gobierno federal a la escuela y a los estudiantes.

Cuadro 5. Evolucion de la definicion del indicador de Fin en la MIR del pPeEc. 2000-2015

MIR 2001-2006 MIR 2006-2012 MIR 2013-2015

Indicador de Fin Indicador de Fin Indicador de Fin

Contribuir a mejorar el logro Contribuir a la mejora del Contribuir a la mejora del
educativo en los alumnos de logro académico de los logro de aprendizaje de los
las escuelas publicas de estudiantes en escuelas estudiantes en escuelas
educacion basica del pais. publicas de educacion basica @ publicas de educacién basica
Para ello, busca que las mediante la implementacion mediante el fortalecimiento de
escuelas publicas de del Modelo de Gestién la Gestion Educativa

educacion basica en zonas de = Educativa Estratégica
media a muy alta marginalidad

implementen un modelo de

gestion escolar efectivo

Fuente. construccion propia con informacion de la SEP y CONEVAL

Asi, la presencia de un actor internacional en el contexto de la implementacién del PEC'’
neutralizé e impidié que, como en el caso de la politica de TiC en la educacién, lo politico
se impusiera a la politica educativa disefiada e implementada con base en el

conocimiento y evidencia.
7. Consideraciones y recomendaciones finales

La Reforma Educativa del 2013 y la politica educativa deben llegar a las aulas para que
tenga la efectividad esperada, que no es otra que lograr que todos los mexicanos puedan

ejercer su derecho humano y constitucional a una educacién de calidad.

Recientemente, la SEP dio conocer los resultados de las evaluaciones realizadas a los
profesores de educacion basica y normal de todo el pais. El titular del ramo, Aurelio Nufio,

indicé que 15.3% de los maestros, de 28 entidades que participaron en la Evaluacién de

17 El financiamiento externo y las reglas para su ejecucién y comprobacién contribuyd, ademas, a que los
politicos y tomadores de decisiones en el gobierno federal, escucharan y trabajaran de cerca con equipos de
especialistas para analizar los resultados de las evaluaciones, con el fin de usarlos en la realizacion de mejoras
fundamentadas en evidencia.
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Desempefio Docente, tuvieron resultados insuficientes; 36.2% obtuvieron una calificacion

suficiente; 40.5%, un resultado bueno, y 8% un resultado destacado o excelente.

Esto llama la atencién particularmente en un contexto que habia estado caracterizado por
el seflalamiento constante de que practicamente el cuerpo docente de basica y media
superior es el responsable central —no Unico— de los bajos resultados que México ha
obtenido en las pruebas estandarizadas nacionales e internacionales. Esta percepcién se
produjo en la sociedad y, en consecuencia, hubo un elevado niumero de reclamos que
exigian el Estado garantizara mejores profesores como condicién necesaria para mejorar

la calidad educativa.

Los datos, sin embargo, no permiten concluir de manera irrefutable que la causa
fundamental del problema de la calidad educativa encuentre explicacion en el perfil
profesional de los profesores. Si no esta donde se ha pretendido encontrar, entonces vale
la pena preguntarse qué es lo que ha evitado que la politica educativa logre la

eficiencia y efectividad que la sociedad espera.

Los hallazgos de esta investigacion sefialan que la politica educativa en el periodo 2000 -
2015 presentarupturas que impiden que las intervenciones gubernamentales tengan
continuidad, eficacia y efectividad, derivadas del continuismo —programatico,
presupuestal y financiero— y la falta de continuidad y congruencia de los principios
nucleares de la misma (calidad, equidad, igualdad, cobertura, financiamiento y gestion

escolar).

Dichas rupturas se registran cada sexenio y los politicos que logran ejercer legal y
legitimamente el poder publico, aseguran que el fracaso de la politica educativa es
responsabilidad del gobierno que les precede, no importando que sea del mismo partido

politico.

En ninglin momento se reconoce que el fracaso se debe a malas decisiones de los politicos
gue son los que determinan los problemas publicos que integran la agenda gubernamental,
ellos deciden cuales programas ingresan o salen de la agenda estratégica y establecen la
cantidad de recursos publicos que se les asignan con la intencionalidad, al menos en el

discurso, de solucionar las situaciones socialmente indeseables.
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Las rupturas también se registran en lapsos mas cortos. En algunas ocasiones los
programas comprendidos en la politica publica son objeto de transformaciones radicales o
suspension definitiva saliendo de la agenda gubernamental y del presupuesto. Esto puede

deberse, entre otras, a las razones siguientes:

- Los resultados de las evaluaciones de desempefio pueden ser interpretados como
lejanos de los efectos esperados por el decisor gubernamental con capacidad de

veto.

- La intervencién gubernamental deja de recibir el respaldo los actores politicos que

la impulsaron, incluso desde su creacion.

- Su cancelacion tiene el propésito de evitar el costo politico de malos resultados,
argumentando que precisamente la medida esta orientada a impedir la ineficiencia

en el uso del recurso publico.

A la ruptura longitudinal hay que agregar la ruptura transversal. Esta se produce cuando la
decision de los politicos y la implementacion de los programas inscritos en la politica
educativa llegan a la escuela. Esto produce que la comunidad escolar se movilice: los
directivos, profesores y estudiantes transforman la practica escolar, la organizacion de la
escuela, el trabajo administrativo, el trabajo en el aula para responder a las instrucciones

de un sistema educativo que se caracteriza por vertical y practicamente recentralizado.

Si no se concluye la adaptacién y adecuaciones necesarias, la comunidad escolar tiene que
hacer frente a cambios sustantivos de los programas que se implementaban, a su
cancelacion y a nuevas acciones gubernamentales lo que les obliga a reiniciar el proceso
de conocimiento, valoracién y adaptacién individual y colectiva para enfrentar los nuevos
retos y desafios de las decisiones tomadas a nivel central, generalmente, sin el respaldo de

un andlisis de evidencia.

En esta ruptura la escuela tampoco ha sido considerada como un espacio en que se
produce informacién cuantitativa y cualitativa que se analiza transformandose en evidencia,
conocimiento y aprendizaje que puede fundamentar la viabilidad y factibilidad, con
pertinencia, de la politica educativa; se le ha visto, en cambio, como un espacio receptor y

ejecutor de decisiones y no como sujeto de transformacion.
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Los resultados de la politica educativa, medidos por pruebas estandarizadas como PISA
(inicié en 2000) o ENLACE (2005), dan cuenta de que a lo largo de 15 afios que comprende
este estudio, la politica educativa no alcanzé los objetivos y metas que los politicos han
venido comprometiendo a lo largo de este periodo. El sistema educativo no ha sido capaz
de resolver los problemas que desde el 2000 fueron colocados en el nucleo de la politica
publica (sefialados en apartados iniciales de este documento): cobertura, calidad, equidad,

abandono y reprobacion.

Como se dijo lineas arriba, los resultados de la evaluacion docente demuestran que la
causa de los resultados de la politica educativa no es el perfil académico-profesional de los

profesores y que se ubica en la forma en que se ha definido en estos tres lustros analizados.

Vale la pena tomar en cuenta la experiencia internacional. El estudio “Cémo hicieron los
sistemas educativos con mejor desempefo del mundo para alcanzar sus objetivos” de
Michael Barber, Chinezi Chijioke y Mona Mourshed (PREAL, 2012), contiene informacion y
andlisis relevantes acerca de la evaluacion realizada a 15 sistemas educativos en todo el
mundo que lograron mejoras significativas en el logro y aprendizajes de sus estudiantes en

un periodo de seis afios.

A continuacion, pueden verse las estrategias de mejora aplicadas en los sistemas
educativos analizados por Barber y colegas, para subir un nivel de desempefio de acuerdo
con la prueba PISA. Primero se indica el transito de etapa y enseguida el conjunto de

intervenciones que se da en cada una de ellas:

e De regular a bueno. Se concentran en consolidar las bases del sistema, incluye
producir datos de desempefio de alta calidad, garantizar la rendicion de cuentas y
crear modelos adecuados de financiamiento, estructura de organizaciéon y

pedagogia.

* De bueno a muy bueno. Se centran en lograr que la docencia y la direccion de

escuelas sean consideradas una profesion.

+ De muy bueno a excelente. Llevan la mejora desde el centro a las propias escuelas;

el foco esta puesto en la introduccion del aprendizaje entre pares.
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Si bien el sistema educativo de México no fue considerado en el estudio, las variables
construidas y empleadas permiten identificar cuales de las mismas se han desarrollado y
empleado en nuestro pais como parte de la politica educativa: el Sistema Educativo

Nacional emplea una mezcla de las intervenciones de tres diferentes trayectos de mejora.

Asi, puede observarse, por ejemplo, que, del transito De regular a bueno, en la estrategia
Dar motivacién y una estructura a los docentes con baja capacitacion, se ha realizado la
accion de entregar materiales de ensefianza preparados (libro de docente de educacion
basica), asi como también de la estrategia Lograr que todas las escuelas alcancen un nivel
minimo de calidad se ha realizado la accion mejora de la infraestructura de las escuelas
(escuelas al 100) y suministro de textos escolares (libros de texto gratuitos); y del transito
bueno a muy bueno, en la estrategia Aumentar el calibre de los docentes y directores
existentes, se ha realizado la accién de requisitos de Programas de capacitacion de
docentes en servicio (PROFORDEMS y PROFORDIR).

En cuanto a las seis estrategias transversales: 1) revisar el plan de estudios y los
estandares; 2) revisar la estructura de recompensas y remuneraciones; 3) desarrollar las
capacidades técnicas de los docentes y directores en general, a través de capacitacion en
grupo o en cascada; 4) evaluar el aprendizaje de los alumnos; 5) usar los datos de los
estudiantes para orientar la clase, y 6) crear documentos de politicas y leyes de educacion;

practicamente se han implementado todas.

Sin embargo, el propio estudio sefiala que los sistemas en vias de mejora han asegurado
mantener la integridad de las intervenciones —ejecutandolas, incluso, al pie de la letra— lo

cual no ha sucedido en nuestro pais debido al continuismo en la politica educativa.

Por ello, la hipotesis de intervencidon que deriva de estos hallazgos es que, si el Estado
mexicano tiene la intencionalidad de garantizar una educacion de calidad, es necesario,

entre otras, las siguientes acciones:

e Colocar al aula y a los estudiantes en el centro de la politica educativa y de los

programas inscritos en la misma
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e Garantizar la realizacién de evaluaciones de impacto que midan los resultados en
la mitigacion, solucién o erradicacion de los problemas que se encuentran en el
nacleo de la politica educativa: calidad, equidad, igualdad

e Considerar la escuela y a su comunidad como sujetos con capacidad para producir
informacién y evidencia cuantitativa y cualitativa, sélida y util para fundamentar
ajustes, modificaciones y cancelaciones de programas inscritos en la politica publica

o Considerar el uso de la evaluacion mdultiple como un modelo para medir los
resultados e impactos de la politica educativa que se disefia e implementa en un
sistema educativo complejo, y contextos en que se registra una dindmica interaccién
e interdependencia de gran cantidad de actores gubernamentales y no
gubernamentales.

e Evitar que lo politico siga determinando, sin evidencia, la politica educativa. De no
hacerlo se seguiran presentando rupturas y se impedird dar continuidad a las
intervenciones gubernamentales, manteniendo el continuismo como su

caracteristica central.

En este marco destaca las acciones orientadas a construir directrices para la mejora de la
educacion, considerando a la directriz como un principio que provee orientacion. Se
construye con base en evidencia y apoya la toma de decisiones informada. Es una norma
técnica en tanto que las acciones establecidas para su ejecucion se consideran idéneas y
eficaces para realizar los fines deseados. Ademas de ser un elemento articulador entre los
resultados de las acciones de evaluacién que se desarrollan en el marco del SNEE vy la

mejora de la Politica Nacional de Educacion (INEE, 2015).

Debido a que las directrices no tienen un caracter vinculante y en consecuencia los actores
gue integran el SNEE no estan obligados normativamente a su observancia, es necesario
que el INEE considere el anclaje de estas orientaciones técnicas a instrumentos que
si tengan un caréacter vinculante —como pudiera ser el caso de los lineamientos— o bien
gue su uso quede incorporado en los Programas Estatales de Evaluacién y Mejora
Educativa (PEEME) en tanto éstos son documentos y ejercicios que involucran y establecen

obligaciones para casi todos los actores del SNEE.

El INEE responde a sus responsabilidades institucionales y normativas de hacer pablicos los

hallazgos de las evaluaciones y de construir el andamiaje técnico, normativo e institucional
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que permita “contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos prestados por el
Estado y por los particulares” (Ley del INEE, articulos 10 y 11). Sin embargo, conviene
precisar gue no es su responsabilidad el disefio de la politica educativa; en cambio si lo es
sefalar que se requieren cambios de fondo al proceso de construccion de la politica

educativa.

En este sentido, es importante iniciar la discusion sobre la necesidad de una entidad
publica autbnomay confiable que sea rector del disefio de la politica educativa, que
no se encuentre sujeto a decisiones de lo politico sino de lo técnico y que actle con vision

de mediano y largo plazo. Para ello, se requieren impulsar:

e Cambios constitucionales con el objeto de crear este organismo auténomo e
independiente del gobierno federal que se encargue del disefio de la politica publica
educativa con una vision prospectiva.

e Promover cambios constitucionales orientados a garantizar que las reformas
estructurales y politicas publicas no se modifiquen por el cambio de administracion
gubernamental, o por las presiones de los politicos.

Por dltimo, otro de los hallazgos observados muestra que del universo de politicas,
programas, proyectos, acciones y estrategias en materia educativa, sus modificaciones a
lo largo del tiempo y los ajustes a las reglas de operacion observados, se aprecia que su
alineamiento responde més lalégica de articulacion administrativa—programatica con
los objetivos que se establecen en el PND, el Programa Sectorial y el PEF —por Ramo y

Estrategia Programatica— en lugar de resolver o mitigar los problemas educativos.

Como se indico, esta légica ha dado lugar a que se coloque el foco de la planeacion en
el logro de metas e indicadores de gestion y no en la consecucién de metas e
indicadores estratégicos, cuidando que se otorguen los productos o servicios
comprometidos en la cantidad y tiempo programados, y dejando en segundo plano el grado
en que han impactado positivamente en las condiciones de vida de la poblacién en un
tiempo determinado. Asimismo, las evaluaciones realizadas responden a esta logica

“administrativa”.
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Anexos
Anexo 1.
Nota sobre la evaluacion que realiza el CONEVAL

El modelo de evaluacion implementado por el CONEVAL se ha centrado en la medicion del
desempefio de los programas presupuestarios, con una tendencia hacia la valoracién de la
eficiencia de los mismos y la rendicion de cuentas; dejando de lado la evaluacion de otro

tipo de criterios.

Puede evaluar aquellos programas y acciones de desarrollo social que son atribucién de
una dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal y estan alineados con
alguno de los derechos sociales (alimentacion, educacién, no discriminacion, salud,
seguridad social, trabajo, medio ambiente y vivienda) o con las dimensiones de bienestar

econdmico establecidas en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

La evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (PDS) se realiza con base en los
indicadores que se establecen en el PND, a los que las dependencias deben alinear sus
objetivos estratégicos. Ademas de esos indicadores, el CONEVAL considera a la medicién

multidimensional de la pobreza como una herramienta esencial para su evaluacion.

El cONEVAL implementa la Evaluacién de la PDS mediante tres productos: 1) Informes de
Evaluacién de la Politica Social en México, los cuales cuentan con informes especificos por
derecho social (entre ellos se encuentra uno en materia de rezago educativo); 2) las

evaluaciones estratégicas, y 3) las evaluaciones integrales

La informacion disponible sobre evaluaciones realizadas (2007-2012) permite identificar
que se han realizado 913 ejercicios en los que el CONEVAL ha coordinado o participado.

Todos ellos corresponden a alguno de los siguientes nueve tipos de evaluacion:

e De disefio Es una evaluacion que se aplica a un programa nuevo, en el primer afio

de operacion, o en aquellos que tuvieron modificaciones sustanciales?,

18 coNEVAL, Lineamientos Generales de Evaluacion, titulo primero, capitulo Gnico, numeral XI.
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e De consistencia y resultados. Se trata de una evaluacion que permite obtener un
diagndstico acerca de la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los

programas hacia resultados.*®

e De procesos. Con esta evaluacién se analiza, mediante trabajo de campo, si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si

contribuye al mejoramiento de la gestion.?°

o De impacto. Con estas evaluaciones se identifica el cambio en los indicadores a

nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa federal.?*

e Especificas (especificas de desempefio). Se trata de aquellas evaluaciones que se
realizan mediante trabajo de gabinete y de campo.??

e Estratégicas. Son las evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de

programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.??

¢ Complementarias. Este tipo de evaluacién es opcional y se solicita de acuerdo con
las necesidades e intereses de las dependencias y entidades, siempre y cuando no
se encuentren previstas en el PAE, con el fin de mejorar su gestion y obtener
evidencia adicional sobre su desempefio. Para su ejecucion el CONEVAL debe de dar

previamente su opinién.?*

e Integrales. Estas evaluaciones fueron concebidas con el propdésito de contar con
una valoracién general del desempefio de los programas y contribuir a mejorar el

disefio de politicas publicas y de facilitar una vision de la interaccion que existe entre

19 Dentro de sus objetivos principales se encuentran el andlisis del disefio de los programas con base en la
matriz de indicadores para resultados, la obtenciéon de informacion relevante con respecto a la operacion,
planeacion estratégica y cobertura de los programas, y sobre la percepcién de los beneficiarios de los programas
y los resultados que han obtenido, en Evaluacién de Programas Sociales. Evaluaciones de Consistencia y
Resultados 2007-2008: los cinco mejores informes de evaluacion. Consultado el 23 de octubre de 2013, en
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Buenas_Practicas/Mejores_5_2007-2008.aspx

20 CONEVAL, Lineamientos Generales de Evaluacion, titulo tercero, capitulo primero, I inciso C.

21 CONEVAL, Lineamientos Generales de Evaluacién, titulo tercero, capitulo primero, | inciso D.

22 CONEVAL, Lineamientos Generales de Evaluacion, titulo tercero, capitulo primero, | inciso E.

23 CONEVAL, Lineamientos Generales de Evaluacion, titulo tercero, capitulo primero, Il

24 CONEVAL, Lineamientos Generales de Evaluacién, titulo tercero, capitulo quinto, articulo vigésimo cuarto.
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distintos programas sociales federales, en temas como salud, asistencia social,

educacion, empleo, desarrollo forestal, poblacién indigena y vivienda, entre otros.?®

En el siguiente cuadro se muestran, por tipo y afio, las evaluaciones en las que ha

participado —o coordinado— el CONEVAL:

Evaluaciones CONEVAL 2007- 2012

TIPO DE EVALUACION 2007 2008 2009 2010 2011 = 2012 TOTAL POR
EVALUACION
DISENO 14 22 32 20 43 11 142
CONSISTENCIA Y RESULTADOS 106 140 246
PROCESOS 5 6 4 1 16
IMPACTO 1 2 6 1 1 1 12
ESTRATEGICA 2 1 1 2 2 8
INTEGRAL 19 21 40
COMPLEMENTARIA 1 14 11 5 9 40
ESPECIFICA 6 2 8 1 1 18
ESPECIFICA DE DESEMPENO* 131 127 133 391
TOTAL POR ANO 130 172 209 189 198 15 913

* Se contabilizaron los informes completos, no se suman los informes ejecutivos ni la opinién de la
dependencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de trabajo del coNevaL. Archivo
Evaluaciones_Integrada_FINAL_13.xIs

De lo anterior puede apreciarse gue las evaluaciones mas utilizadas son las de consistencia
y resultados (246), asi como las especificas de desempefio (391 de las cuales 353 cuentan
con un documento respecto de la posicién institucional de la dependencia o programa

correspondiente).

En el otro extremo, las evaluaciones menos utilizadas en el periodo son las estratégicas
(6); de impacto (12); de procesos (16) y especificas (18). Mientras que las evaluaciones
integrales han sido 40, al igual que las complementarias. Con respecto a la frecuencia en
el uso de cada tipo de evaluacion, se puede sefialar que: sélo en dos afios se tienen
registradas evaluaciones de consistencia y resultados (2007 y 2011); por su parte,

evaluaciones integrales so6lo se han realizado en 2009 y 2010. Durante tres afios se hicieron

25 CoNEVAL, Evaluaciones Integrales del Desempefio,
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones Programas/Evaluacion Integral Desempeno/E
valuacion |IDesempe%c3%blo.aspx, consultado el 23 de octubre de 2013.



http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones_Programas/Evaluacion_Integral_Desempeno/Evaluacion_IDesempe%c3%b1o.aspx
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones_Programas/Evaluacion_Integral_Desempeno/Evaluacion_IDesempe%c3%b1o.aspx
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evaluaciones especificas de desempefio en 2008, 2009 y 2010. Finalmente, existen dos

tipos de evaluacion que si se han desarrollado cada afio: se trata de las de disefio, que

suman 142; mientras que las evaluaciones de impacto que se han realizado son 12.

Anexo 2
Reformas ala Ley General de Educacion de 2000 a 2015
Fechade Instrumento vinculante Contenido
publicacion
en el bor

1 12-06-2000

DECRETO por el que se
reforman los  pérrafos
primero y segundo del
articulo 41 de la Ley
General de Educacion.

Reforma en materia de educacién especial.
Buscaba especificar los métodos y materiales
necesarios para la integracion de los menores
de edad con discapacidades a los planteles de
educacion bésica regular

2 30-12-2002

DECRETO por el que se
reforma el articulo 25 de la
Ley General de Educacion.

Establece la obligacién del Estado de destinar
al gasto en educacion publica y en los
servicios educativos no menor a 8% del PIB
del pais, destinando de este monto al menos
1% a la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en las Instituciones de Educacién
Superior Publicas.

DECRETO por el que se
reforman, la fraccion XI del
articulo 7 y el parrafo
tercero del articulo 48 de la
Ley General de Educacion.

Se establece como parte fundamental de la
educacion la ciencia ambiental y el desarrollo
sustentable, asi como la valoracion de la
proteccion y conservacion del medio ambiente
y el estudio de los ecosistemas.

4 13-03-2003

DECRETO por el que se crea
la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos
Indigenas y reforma la
fraccion IV, del articulo 7o.
de la Ley General de
Educacion.

Se establece el respeto de los derechos
linguisticos de los pueblos indigenas y el
acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espafiol.

5 10-12-2004

DECRETO por el
reforman diversas
disposiciones de la Ley
General de Educacién, en
materia de  educacion
preescolar.

que se

Se incluye la educacion preescolar obligatoria
dentro de la educacién bésica, asi como la
obligacién de la autoridad educativa de
determinar los planes y programas de estudio,
el calendario y los materiales de preescolar.

6 04-01-2005

DECRETO por el que se
reforma el articulo 25 de la
Ley General de Educacion.

Incluye que en la asignacién del presupuesto
a cada uno de los niveles de educacion, se
debera dar la continuidad y la concatenacion
entre los mismos, con el fin de que la
poblacion alcance el maximo nivel de estudios
posible.
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7 02-06-2006 | DECRETO por el que se | Se reforma el texto para especificar que la
reforma el Articulo 43 de la | educacion para adultos serd sélo para
Ley General de Educacion. | primaria y secundaria.

8 DECRETO por el que se | Fomentar los valores y principios del
adicionan una fraccion XllI | cooperativismo, las practicas cooperativas de
al Articulo 7 y una fraccion | ahorro, producciéon y consumo, de acuerdo a
Xl, pasando la actual a ser | lo establecido en la ley de la materia y el
fraccion Xll, al Articulo 14 | Reglamento de Cooperativas Escolares.
de la Ley General de
Educacion.

9 20-06-2006 | DECRETO por el que se | Se incluye la edad minima para ingresar al
adiciona  un  segundo | nivel preescolar y al nivel primaria.
parrafo a la fraccion | del
articulo 65 de la Ley
General de Educacion.

10 | 22-06-2006 | DECRETO por el que se | Se obliga al gobierno de cada entidad
reforma el parrafo segundo | federativa a publicar en su diario oficial, los
del articulo 25 de la Ley | recursos que la Federacion le transfiera para
General de Educacion. la prestacién de los servicios educativos en

forma desagregada por nivel, programa
educativo y establecimiento escolar.

11 | 02-11-2007 | bpecrReTO por el que se | Se explicita la nueva constitucidn del sistema
reforman y adicionan los | educativo nacional, el Consejo Nacional
articulos 10, 11 y 48 de la | Técnico de la Educacion asi como los
Ley General de Educacion. | estatales, como 6rganos de consulta de las

autoridades educativas en sus respectivos
ambitos de competencia y sus funciones.

12 | 17-06-2008 | bECRETO por el que | Estipula promover el desarrollo de una cultura
se reforma la fraccion VI del | por la paz y la no violencia en cualquier tipo de
articulo 7 de la Ley General | sus manifestaciones.
de Educacion.

13 | 15-07-2008 | DECRETO por el que se | Se incluye propiciar el rechazo a las
reforma la fraccion X del | adicciones, fomentando el conocimiento de
articulo 70. de la Ley | sus causas, riesgos y consecuencias.
General de Educacion.

14 DECRETO por el que se | Propicia el fomento a la cultura de la
adiciona la fraccion XIV al | transparencia y la rendicion de cuentas.
articulo 70. de la Ley
General de Educacion.

15 | 17-04-2009 | pECRETO por el que se | Se incluyen otras infracciones y sanciones
adicionan las fracciones | para quienes prestan servicios educativos.
X, XIV y XV al articulo 75
y una fraccion Il al articulo
76 de la Ley General de
Educacion.

16 DECRETO por el que se | Seintegralapromocionyfomento de lalectura

adiciona la fraccion XIV Bis
al articulo 70. y la fraccion X

y el libro.
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al articulo 14 de la Ley
General de Educacion.

17 DECRETO por el que se | Establece lineamientos de atencion a
reforman y  adicionan | personas con aptitudes sobresalientes,
diversas disposiciones de la | difusion de los derechos y deberes de nifios,
Ley General de Educacién | nifias y adolescentes y las formas de
(articulos 20., segundo | proteccidon con que cuentan para ejercitarlos,
parrafo; 8o., primer parrafo; | métodos para prevenir y eliminar cualquier
32, segundo parrafo; 33, | forma de discriminacién y de violencia,
fracciones IV y VIII y 41, | programas con perspectiva de género.
primer parrafo; se adicionan
los articulos 70., con una
fraccion XV; 30, con un
tercer parrafo; 33, con una
fraccion XIV y 49, con un
segundo pérrafo).

18 | 22-06-2009 | bECRETO por el que se | Esta reforma establece los lineamientos de
reforma y adiciona el | atencibn a personas con aptitudes
articulo 41 de la Ley | sobresalientes.

General de Educacion.

19 | 02-07-2010 | pecReTO por el que se | Permite que los maestros de educacion
reforman y adicionan los | indigena que no tengan licenciatura, como
articulos 21 y 33 de la Ley | nivel minimo de formacion, participen en los
General de Educacion, en | programas de capacitacion que disefe la
materia de  educacién | autoridad educativa y certificar su bilingliismo
indigena. en la lengua indigena que corresponda y el

espafiol; y que las autoridades educativas
atenderan de manera especial a las escuelas
de comunidades indigenas, entre otras, y que
se proporcionardn materiales educativos en
las lenguas indigenas en donde asista
mayoritariamente poblacién indigena.

20 | 19-08-2010 | becreTOo por el que se | Se tipifica el delito de pederastia y se
reforman y  adicionan | establecen procedimientos de denuncia,

diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal; del
Cédigo Federal de
Procedimientos  Penales;
de la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes; de la
Ley General de Educacion;
de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico;
de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y
de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5 Constitucional
relativo al ejercicio de las

reparacibn e indemnizacién, se busca
salvaguardar y defender los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Ademés de las
modificaciones a la Ley General de Educacion
se reformaron el Codigo Penal Federal, el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la
Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico
(Reformas educativas en México, p. 3)
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profesiones en el Distrito
Federal.

21 | 28-01-2011 | pecreto por el que se | Su propésito fue mejorar las condiciones
reforman y  adicionan | generales bajo las que se presta el servicio
diversas disposiciones de la | educativo, impulsar la participacién de
Ley General de Educacion. | diversos actores sociales otorgando las

herramientas necesarias para mejorar la
calidad, cobertura y equidad en el proceso
educativo; promover que la educacion propicie
la cultura de la legalidad; el ejercicio
responsable de la  sexualidad, el
establecimiento de un sistema nacional de
informacion educativa, y el uso de recursos
tecnoldgicos y didacticos disponibles, la
formacién continua de docentes, la ampliacion
de opciones, de formacion y actualizacion y
superacién de los maestros, entre otros.

22 | 21-06-2011 | pecreTo por el que se | Reforma para fomentar la educaciéon en
reforma la fraccidon 1X del | materia de nutricién y estimular la educacion
articulo 7 de la Ley General | fisica y la practica del deporte.
de Educacion, en materia
de educacion nutricional.

23 | 16-11-2011 | pecreTo por el que se | Buscapromover lainvestigacion, el desarrollo
reforman los articulos 90. y | tecnoldégico y la innovacién y fomentar su
14, fraccion VIl de la Ley | ensefianza y divulgacion.

General de Educacion.

24 | 09-04-2012 | DECRETO por el que se | Establece que el Estado promovera vy
reforma el Articulo 90. de la | atender4d todos los tipos y modalidades
Ley General de Educacion. | educativos, incluida la educacién inicial,

especial, media superior 'y superior,
necesarios para el desarrollo de la Nacién.

25 | 10-06-2013 | becreTO por el que se | Reforma en materia de educacibn media
reforman los articulos 3o0., | superior, derivada de la reforma constitucional
40., 90., 37, 65 y 66; y se | publicada en el boF el 9 de febrero de 2012.
adicionan los articulos 12 y
13 de la Ley General de
Educacion.

26 | 11-09-2013 | becreTO por el que se | Reforma en materia de educacibn media
reforman, adicionan vy | superior, derivada de la reforma constitucional
derogan diversas | publicada en el DoF el 9 de febrero de 2012.
disposiciones de la Ley
General de Educacion.

27 | 20-05-2014 | pecreTo por el que se | Enla Ley General de Educacion se establece
reforman y  adicionan | como atribucion de las autoridades educativas
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diversas disposiciones de la
Ley de Ciencia vy
Tecnologia, de la Ley
General de Educacioén y de
la Ley Organica del
Consejo Nacional  de
Ciencia y Tecnologia.

federal y locales la promocion de la
investigacion y el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, y fomentar su
ensefianza.

28 | 19-12-2014 | pecreto por el que se | Reforma en materia de uso y regulacion de
reforman y adicionan los | tecnologias en el sistema educativo nacional.
articulos 70., 12 y 14 de la
Ley General de Educacion,
en Materia de Uso vy
Regulacion de Tecnologias
en el Sistema Educativo
Nacional.

29 | 20-04-2015 | DECReTO por el que se | Sefiala que el consejo municipal de
adiciona un inciso m) al | participacion social gestionara ante el
articulo 70 de la Ley | ayuntamiento y ante la autoridad educativa
General de Educacion. local las acciones que propicien el

conocimiento de las actividades econémicas
locales preponderantes e impulsen el
desarrollo integral de las comunidades.

30 | 17-12-2015 | becreTO por el que se | Reforma para crear la Secretaria de Cultura.
reforman, adicionan vy
derogan diversas
disposiciones de la Ley
Organica de la
Administracion Publica

Federal, asi como de otras
leyes para crear la
Secretaria de Cultura.

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Definiciones relevantes de politica publica consideradas para el analisis de los PND y

PRPSEDU

Definicion

Autor

1972

Curso de accion o inaccion

H. Heclo

1973

Una modus operandi

W. J. Raymond

1978

Conjunto de decisiones interrelacionadas que son tomadas por un actor
politico o un grupo de actores con respecto a la seleccion de metas y los
medios para alcanzarlas, dentro de una situacion especifica en donde esas
decisiones deberian estar, en principio, dentro del poder de esos actores

W. Jenkins

1992

Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos

Real Academia
Espafola

1995

Expresion de racionalidad politica

W. Parsons

2014
[1997]

Conjunto de planes o modo de proceder de un gobierno. Es la orientacion,
alcances y prioridades que él [gobierno] da a su gestion; cursos de accion
gubernativa; prioridades que sefiala el gobierno y los planes y proyectos que
formula y aplica para atenderlas

R. Borja

1998

Proceso de decisién publica que conduce (o0 aparenta conducir) a acciones
fuera del sistema politico

P. Jonh

2003

Decisiones de gobierno que incorporan la opinién, participacion,
corresponsabilidad y dinero de los privados en su calidad de ciudadanos
electores y contribuyentes

L. F. Aguilar

2004

Modos concretos en que un gobierno cumple las funciones del Estado

A. D"Angelo

Ciertos modos constantes de proceder a los que se otorga prioridad

P. Latapi

2008

Serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas
por diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian— a fin de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones
y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad
variable, tendentes a maodificar la conducta de grupos sociales que, se
supone, originan un problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el
interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema
en cuestion (beneficiarios finales).

La respuesta del sistema politico-administrativo a una situacion de realidad
social juzgada politicamente como inaceptable

Subirats, et. al.

2008

Un curso de acciones implicitas y explicitas surgido primordialmente desde
el gobierno, pero recreado de manera constante por los diversos actores
sociales y politicos con el propésito de cumplir con las finalidades que el
Estado se fija

P. Flores-Crespo

Fuente: elaborado con base en Flores-Crespo, 2008, pp. 15-16.
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Anexo 4
Tabla 1. Comparativo del componente educativo en los PND
PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
PERIODO 2001-2006 2007 - 2012 2013 - 2018
El PND no incluye una definicion de El PND no incluye una definicion de El PND no incluye una definicion de
problema publico educativo. problema publico educativo. problema publico educativo.
Més que una propuesta de PE, el PND | A pesar de que considera a la El analisis discursivo permite apreciar
presenta un analisis de la educacion como una herramienta de que la educacion es un componente
problematica educativa identificando | desarrollo, la propuesta de PE esencial del desarrollo nacional y, en
areas de oportunidad que permitan al | corresponde a una serie de acciones consecuencia, de la politica publica.
gobier.no orientar S.L!S acciones en vi.nculadas mas conlla gestién del La propuesta incluida en este PND
materia de educacion. Slstema_l I_Escolar, el |mpuls_(? de la corresponde a la respuesta del
La probuesta incluida en este PND productividad y la ampliacion de la sistema politico-administrativo a una
prop - cobertura, que como un componente situacion de realidad social juzgada
corresponde a un conjunto de planes | e oral de Ia politica nacional 1a ! Juzg
Definicién de | o modo de proceder del gobierno : politicamente como maceptab.le
problema (Borja, 1997) en materia de La propuesta incluida en este PND (Flores Crespo, 2008); es decir que
publico educacion. corresponde a una expresion de presenta una serie de decisiones
educativo racionalidad politica (Parsons, 1995), o | coherentes que buscan atender y

En materia de educacién incluye mas
politicas universales (cobertura,
calidad, equidad, etcétera) que
politicas focalizadas.

a un modo concreto en que un
gobierno cumple las funciones del
Estado (D"Angelo, 2004).

En materia de educacién incluye mas
politicas universales que focalizadas
(p.e.: Brindar atencién educativa a
nifios y jovenes indigenas).

resolver diversos problemas
educativos, dando lugar a actos
formales con un grado de
obligatoriedad variable (Subirats,
2008).

En materia de educacién incluye tanto
politicas universales (inclusion,
equidad, igualdad de oportunidades)
como focalizadas (incrementar los
apoyos a nifios y jovenes en situacion
de desventaja o vulnerabilidad).
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Disefio de
politica
publica

Las estrategias en materia de
educacion que propone el PND se
encuentran desagregadas en sus
distintos objetivos prioritarios. A
manera de sintesis, las siguientes son
las que se consideran:

e Ampliar la cobertura.

e Brindar servicios educativos con
calidad uniforme.

e Brindar una educacion para la
formacién ciudadana.

e Uso pedagdgico de nuevas
tecnologias.

e Fortalecer la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

o Diversificar y flexibilizar las
ofertas de la educacion media
superior y superior para
satisfacer los requerimientos
laborales.

Las acciones estratégicas en materia
de educacion que se incluyen dentro
del eje 3, Igualdad de Oportunidades,
son las siguientes: Atender los factores
de organizacién educativa y asegurar la
viabilidad operativa del Sistema
Educativo Nacional.

e Elevar la calidad educativa

e Mejorar la infraestructura
educativa.

o Elevar la cobertura de la
educacion superior.

e Garantizar la igualdad de
oportunidades.

e Brindar atencion educativa a nifios
y jovenes indigenas.

Las estrategias en materia de
educacion que propone el PND son las
siguientes:

e Garantizar la inclusion y la
equidad en el Sistema
Educativo.

e Ampliar el acceso a la educacién
bésica y media superior.

e Incrementar los apoyos a nifios y
jévenes en situacién de
desventaja o vulnerabilidad.

e Crear nuevos servicios
educativos y ampliar los
existentes.

e Articular la educacion, la ciencia
y el desarrollo tecnoldgico para
lograr una sociedad mas justa y
préspera.

e Ampliar el acceso a la cultura
como un medio para la
formacion integral de los
ciudadanos.

e Desarrollar el potencial humano
de los mexicanos con educacion
de calidad.

e Promover el deporte de manera
incluyente para fomentar una
cultura de salud.
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Continuidad
del proyecto
educativo
con relacion
al periodo
anterior

No se analizo.

A diferencia del PND anterior, en este se
plantean acciones de corto, mediano y
largo alcance desde una perspectiva
mas integral e integradora; no obstante,
la educacion se sigue percibiendo
como una prestacion del Estado y
como estrategia complementaria de la
politica econémica y social mas que
como una politica publica fundamental
para el desarrollo y crecimiento del
pais.

El PND propuesto para este periodo
analiza la inversién presupuestaria
destinada a educacién, elemento que
no habia sido considerado en que le
precedio.

A diferencia de los anteriores,
considera a la educacién como un
derecho méas que como un servicio
que el Estado debe proporcionar a la
poblacion.

Proyeccién

Mas que una propuesta de PE, el PND
“supone una revision amplia e integral
de los objetivos, procesos,
instrumentos, estructura y
organizacion de la educacién en
México” (PND, 2001: 35), y aspira a
que “la educacion sea valorada como
un bien publico y, en consecuencia,
que la sociedad mexicana toda se
comprometa con su funcionamiento y
progreso” (Gobierno de la Republica,
2001: 35).

El PND considera los avances
realizados en el periodo anterior -por
ejemplo, en materia de infraestructura
educativa requerida para el nivel
superior-, pero también sefiala algunos
de los retos que enfrenta el Sistema
Educativo Nacional —por ejemplo,
cobertura—.

El PND considera la politica educativa
como un proceso de largo aliento y
alcance. La educacion es un proceso
responsabilidad de todas y todos los
mexicanos, por lo que presenta una
visién a largo plazo (2025).

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION

PERIODO

2001-2006

2007 - 2012

2013 - 2018

Denominacién

Programa Nacional de Educacion. Por una
educacion de buena calidad para todos. Un
enfoque educativo para el siglo XXI

Programa Sectorial de Educacion

Programa Sectorial de Educacion

Disefio de
politica
educativa

El programa nacional retoma lo enunciado
en el PND con respecto al papel central que
debe tener la educacién en las politicas
publicas, considerandola mas como una
prioridad central del Poder Ejecutivo, como
una estrategia de gobierno, que como una
politica nacional prioritaria.

A pesar de que las acciones que presenta
el Programa forman un corpus coherente,
su articulacién es débil y responde mas a
un conjunto de planes o modo de proceder
de un gobierno (Borja, 1997), que a una
serie de decisiones o de acciones,
intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos (y no publicos)
a fin de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como
colectivo (Subirats, et. al., 2008).

El Programa se ajusta a los objetivos
sectoriales del PND considerando a la
educacion como componente
fundamental de la politica publica
nacional, pero plantea lineas de
accion generales que estan mas
vinculadas con el desarrollo social
que con problematicas educativas
concretas.

En este Programa la educacion se
enuncia como una demanda social de
altisima prioridad para el Estado
mexicano por lo que, a diferencia de
los programas anteriores, éste emana
directamente de una de las cinco
metas nacionales de México con
Educacion de Calidad, y se constituye
como una serie de decisiones o de
acciones, intencionalmente
coherentes, tomadas por diferentes
actores, publicos (y no publicos) a fin
de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como
colectivo.

Este conjunto de decisiones y
acciones da lugar a actos formales,
con un grado de obligatoriedad
variable (Subirats, et. al., 2008); es
decir, como un curso de acciones
implicitas y explicitas surgido
primordialmente desde el gobierno,
pero recreado de manera constante
por los diversos actores sociales y
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PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION

PERIODO 2001-2006 2007 - 2012 2013 - 2018
politicos con el propésito de cumplir
con las finalidades que el Estado se
fija (Flores Crespo, 2008).
En este programa se considera a la
educacién componente fundamental
del desarrollo social.
El Programa plantea tres grandes desafios | El Programa establece como lineas El Programa establece como lineas
para la atencion, mejora y fortalecimiento estratégicas las siguientes: estratégicas las siguientes:
de la educacion:
e Ampliar las oportunidades e Pertinencia de los planes y
e Cobertura con equidad educativas para reducir programas de estudio, asi como
e Calidad de los procesos educativos y desigualdades entre grupos de los materiales Educativos
niveles de aprendizaje sociales, cerrar brechas e e Fortalecimiento las capacidades
e Integracién y funcionamiento del impulsar la equidad de gestion de las escuelas
sistema educativo e Impulsar el desarrollo y uso de e Fortalecimiento de la relacion de
Principales o ) las TIC para apoyar el la escuela con su entorno para
lineas Establece como objetivos particulares los aprendizaje, ampliar favorecer la educacion integral

estratégicas
en materia de
educacioén

siguientes:

Fortalecer del federalismo y la
adecuacion de la estructura de la SEP
Incrementar los recursos de que
dispone el Sistema Educativo y
transparente su uso

Perfeccionar los mecanismos de
coordinacion, consulta, y participacion
Social

Proponer la actualizacion del marco
juridico de la educacion.

competencias y favorecer la
sociedad del conocimiento
Ofrecer una educacion integral
Ofrecer servicios educativos de
calidad

Fomentar la gestion escolar y
del sistema educativo

Estos objetivos se encuentran mas
estrechamente vinculados con los

enunciados en el Eje 3, Igualdad de
Oportunidades, del PND 2007-2012.

e Fortalecimiento del principio de
inclusién

e Fortalecimiento de la planeacion y
mejorar la organizacion del
Sistema Educativo Nacional para
aumentar la cobertura en distintos
contextos

e Equipamiento escolar

e Asistencia técnica para las
escuelas a fin de mejorar el logro
de aprendizajes
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PERIODO

2001-2006

2007 - 2012

2013 - 2018

Fortalecer el funcionamiento del

Sistema Educativo Nacional, mediante

la consolidacion del sistema de
evaluacion, el fomento de la
investigacioén y la innovacion
educativa, renovados sistemas de
informacion e indicadores, nuevas
concepciones de gestion integral y
mejores mecanismos de acreditacion,
incorporacion y revalidacion

Convivencia armonica y el acceso
a bienes culturales

Evaluacion para mejorar, orientar
y fortalecer el sistema educativo
Fortalecimiento de la
descentralizacién

Incremento en la cobertura en
educacion media superior, ampliar
del servicio educativo y disminuir
del abandono escolar en ese nivel
Promocién del desarrollo de
competencias en la educacion
superior para el desarrollo
democrético, social y econémico
del pais

Impulso del uso y acceso a las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Impulso del desarrollo profesional
Impulso de la practica de la
actividad fisica y el deporte.
Fomento de la educacion artistica
y cultural

Incremento de la inversion en
Investigacion Cientifica y
Desarrollo Experimental en las
instituciones de educacion
superior y centros publicos de
investigacion
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PERIODO 2001-2006 2007 - 2012 2013 - 2018
Todo ello enmarcado en dos
estrategias transversales:
e Democratizacion de la
productividad
e Igualdad de oportunidades y no
discriminacién contra las mujeres
Explicitamente el Plan sefiala que, si bien El Programa mantiene el énfasis en Este Plan reconoce los esfuerzos
dara continuidad a importantes esfuerzos dos de los tres ejes enunciados en el | realizados en administraciones
realizado en administraciones anteriores, plan que lo precede: integracion y pasadas para ampliar la atencién y
existen retos que se deben enfrentar para funcionamiento del sistema cobertura; no obstante, sefiala que el
construir una educaciéon mejor (como la educativo y calidad educativa, reto sustantivo en la actualidad es
equidad, la calidad y la integracion del afiadiendo nuevos propésitos a su alcanzar la calidad de los aprendizajes
sistema educativo), por lo que propone propuesta. con inclusién y equidad en las
- nuevas lineas de accion de cara a las oportunidades y los logros, asi como
Continuidad . e .
con el ne(‘tgsmades d.emograflcas, econdmicas, Ilgvar ala escugla al centro del
programa polltlcas’y socioculturales de ese momento sistema educativo (SEP, 2013),
. en el pais. retomando lo que en su momento el
anterior

Como sefala Martinez Rizo (2001), este
Programa muestra equilibrio entre
continuidad y cambio en relacion con las
politicas seguidas por las autoridades del
sistema educativo durante los dos periodos
anteriores de la administracion federal
(1989 a 2000) producto, al parecer, de “la
prudencia a que obliga el reconocimiento

programa 2000-2006 planteaba.
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PERIODO

2001-2006

2007 - 2012

2013 - 2018

de la complejidad de los cambios
educativos” (Martinez, 2001: 55).

Para ello presenta rasgos novedosos en
comparacion con los Programas anteriores,
tales como la inclusién de subprogramas
relativos a los diferentes tipos educativos y
la vision del Sistema Educativo Nacional en
su conjunto considerando los avances y
retos que, en materia educativa enfrenta el
pais. Desde esa perspectiva, el Programa
destaca la necesidad de ampliar el
conocimiento de la realidad educativa para
su mejora y fortalecimiento.

Proyeccién

El Programa proyecta una vision deseable
al 2025, por lo que establece acciones a
desarrollar en el corto y mediano plazo, de
cara a la construccion de “un sistema
educativo [...] amplio, equitativo, flexible,
dinamico, articulado y diversificado que
ofrezca educacién para el desarrollo
integral de la poblacién, y que sea
reconocido nacional e internacionalmente
por su buena calidad y por contar con
mecanismos efectivos de participacion de
la sociedad en el desarrollo del mismo”
(SeP, 2001: 11).

Aspira a la construccion de un “Sistema
Educativo Nacional, organizado en funcién

El PSE proyecta una vision de corto
plazo al 2012.

El Programa establece metas de corto,
mediano y largo plazo entre 2013 y
2022.
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PERIODO

2001-2006

2007 - 2012

2013 - 2018

de los valores de equidad y calidad,
ofrecera a toda la poblacién del pais una
educacion pertinente, incluyente e
integralmente formativa, que constituira el
eje fundamental del desarrollo cultural,
cientifico, tecnoldgico, econdémico y social
de México” (SEP, 2001: 71); es decir que,
para esa fecha, se proyecta ofrecer a toda
la poblacién una educacion pertinente,
incluyente e integralmente formativa, con
gran énfasis en la articulacion de los
sistemas federales.

Fuente: elaboracion propia, 2016.




Tabla 3. Analisis de los componentes de PP en los Programas de educacion.
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PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION (PSE)

2001 - 2006

2007 - 2012

2013 - 2018

Identifica un
problema publico
en materia de
educacion, y
plantea estrategias
para su resolucion

La propuesta del
Programa parte
de un diagndstico
de la situacion
educativa
nacional

El Programa Nacional de
Educacién. Por una educacion de
buena calidad para todos. Un
enfoque educativo para el siglo xxi
incluye una descripcién de conjunto
del sistema educativo considerando
aspectos como cobertura, equidad,
calidad, integracion, coordinacion,
gestién, financiamiento, evaluacion,
planeacion y participacion social,
considerando la configuracion
historica del sistema educativo
mexicano y las transiciones del
México contemporéaneo de las que
la educacion no puede permanecer
ajena.

El andlisis de las transformaciones
demograficas, sociales,
econdmicas y politicas del pais
permiten identificar los avances
alcanzados en materia educativa,
pero también los retos que se
deben enfrentar para lograr un
desarrollo integra, equitativo y
sustentable.

El Programa sefala retos, mas

no incluye un diagnéstico
particular de la problemética
educativa.

A diferencia del anterior
gue no incluia un
diagnéstico particular de la
problematica educativa,
este analiza una serie
probleméticas puntuales
que, tras los avances en
materia de cobertura,
integracion, gestion, y
financiamiento, afectan a la
calidad del sistema
educativo mexicano.

El Programa
identifica
problemas

El Programa Nacional de
Educacién parte de un diagnéstico
para tener una idea clara de la

El Programa responde a las

lineas estratégicas de desarrollo
econdmico y social establecidas
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2001 - 2006

2007 - 2012

2013 - 2018

publicos en
materia de
educacién

situacion educativa que prevalece
en el pais, reconociendo los retos
gue, en materia del cambio
demogréfico, economia, politica y
desarrollo social enfrenta la
educacion. Algunos de estos retos
son, por ejemplo: los cambios en la
pirdmide etaria de la poblacién y
demanda educativa en cada nivel
escolar; los patrones de
asentamiento de la poblacion y la
distribucion de centros escolares; la
demanda laboral de los jovenes y
el desarrollo de competencias para
la vida y el trabajo; la cada vez méas
creciente participacion de la mujer
en el mundo laboral e inequidad
educativa; la apertura comercial y
la brecha en el uso y dominio de
las TIC, por mencionar solo
algunos.

en el PND, mas no identifica
problemas puntuales en materia
educativa mas alla de la
cobertura, equidad y gestion.

La propuesta del
Programa
presenta una
visién del Sistema
Educativo
Nacional (SEN) en
su conjunto
(vision sistémica)

Una de las aportaciones de este
Programa es la descripcién de
conjunto que realiza del Sistema
Educativo Nacional considerando
no solo la matricula, el nimero de
maestros y de escuelas que lo
conforman sino, ademas, los
esfuerzos realizados en materia de
equidad, calidad e integracion,

Aunque el Programa Sectorial
de Educacion se encuentra
alineado a algunos de los
objetivos del PND 2007-2012, su
propuesta es mas un listado de
actividades que el Gobierno
Federal planea llevar a cabo,
gue una serie de decisiones
intencionalmente coherentes,
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2001 - 2006

2007 - 2012

2013 - 2018

coordinacion y gestion del propio
sistema, incluyendo el
financiamiento, la
descentralizacion, la participacion
social, la planeacién y la
evaluacion.

Ademas, la vision sistémica que
presenta el Programa es
innovadora pues desagrega los
retos que enfrenta cada uno de los
niveles educativos mediante la
inclusién de subprogramas
sectoriales.

El Programa, en su vision al afio
2025 proyecta consolidar un
sistema educativo capaz de
responder a los cambios sociales,
econdmicos, politicos y culturales
del pais, con una estructura flexible
y diversificada.

tomadas por diferentes actores,
publicos y no publicos a fin de
resolver de manera puntual un
problema politicamente definido
como colectivo (Subirats, et. al.,
2008).

La propuesta del
Programa es el
resultado de una
reflexion profunda
o corriente de
pensamiento

En su segundo apartado incluye
una reflexion sobre el proyecto de
nacién que se aspira impulsar
desde la administracion federal en
turno relacionado con los ideales o
concepciones éticas del partido en
el poder. Esta concepcion tiene que
ver con principios como la equidad,
la justicia social, la identidad

No se percibe de esa manera,
pues el Programa parece mas
un listado de acciones que, en
materia de educacion planea
llevar a cabo el Gobierno
Federal, que una postura ético
filosofica del tipo de nacion que
se busca consolidar.

Alineado al PND, el
Programa Sectorial de
Educacion 2013 — 2018
afirma que “la educacién es
un derecho humano
fundamental que debe
estar al alcance de todos
los mexicanos” (SeP, 2013:
23), por lo que no es
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2001 - 2006

2007 - 2012

2013 - 2018

nacional, los valores democraticos,
la participacion social y el
compromiso individual y colectivo
con los derechos humanos

El Programa sefiala que las
politicas educativas, mas que otras,
deben basarse en un desarrollo
explicito y sistematico de su
fundamento en ciertas
apreciaciones de la realidad y
concepciones de los valores, por lo
gue es necesario abonar en la
construccion de un pensamiento
educativo que oriente la politica
publica (Sep, 2001: 39-40) en ese
ambito.

El Programa propone un Enfoque
Educativo para el Siglo xxI, el cual
implica realizar cambios desde dos
perspectivas:

e Laque se refiere a cada uno
de los grandes tipos de
educacion

e Laque se refiere a los
cambios en la gestion del
sistema educativo

suficiente con garantizar la
cobertura y el acceso, sino
gue es necesario que la
educacion sea un
compromiso y tarea
cotidiana y permanente de
todas y todos los
mexicanos. De ahi que en
el capitulo Il se incluyen las
estrategias para mejorar la
gestién del sector educativo
entre las que se encuentran
el enfoque de derechos
humanos en los procesos
de planeacién y evaluacién
del sector educativo.
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2001 - 2006

2007 - 2012

2013 - 2018

Define un conjunto
de decisiones o
acciones

El Programa
establece
objetivos

Plantea tres objetivos de corto
plazo, congruentes con el PND,
considerando los tiempos que
exige el cambio educativo para
arrojar resultados satisfactorios:

e Avanzar hacia la equidad en
educacion

e Proporcionar una educacion
de calidad adecuada a las
necesidades de todos los
mexicanos

e Impulsar el federalismo
educativo, la gestion
institucional y la participacion
social en la educacion

Asi como 5 objetivos particulares y
28 metas a cumplir entre 2001 y
2005, aparte de los objetivos
concretos y metas de cada
subprograma sectorial.

Plantea seis objetivos
sectoriales:

e Elevar la calidad de la
educacion

e Ampliar las oportunidades
educativas para reducir la
desigualdad

e Impulsar el desarrollo y
utilizacién de TIC para
apoyar el aprendizaje y
ampliar las competencias
de los estudiantes

e Ofrecer una educacion
integral

e Ofrecer servicios
educativos de calidad

e Fomentar la gestion
escolar

Ademads, establece una serie de
objetivos particulares a cada
nivel educativo a partir delas 6
lineas generales previamente
enunciadas.

Considera los siguientes
objetivos:

e Asegurar la calidad de
los aprendizajes en
educacion basica

e Fortalecer la calidad y
pertinencia de la
educacion media
superior, superior y
formacién para el
trabajo

e Asegurar mayor
cobertura, inclusion y
equidad educativa
entre todos los grupos
de la poblacién para la
construccion de una
sociedad mas justa

e Fortalecer la préactica
de actividades fisicas
y deportivas como un
componente de la
educacion integral

e Promover y difundir el
arte y la cultura como
recursos formativos
privilegiados para
impulsar la educacion
integral




80

PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION (PSE)

2001 - 2006
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e Impulsar la educacion
cientifica y tecnoldgica
como elemento
indispensable para la
transformacion de
México en una
sociedad del
conocimiento

El Programa
establece metas y
plazos para su
avance y
concrecion

El Programa Nacional de
Educacién incluye un sistema de
seguimiento y control basado en el
Sistema Nacional de Indicadores
disefiado para medir el avance del
PNE considerando los siguientes
rubros:

e Cobertura
Equidad
Calidad
Eficiencia

No obstante, los indicadores no
parecen enunciados en el texto, por
lo que se presume se fueron
disefiando a la par del avance de
las metas.

El programa establece, de manera
general y para cada nivel
educativo, una serie de metas

Las metas que este Programa
propone para los cinco objetivos
sectoriales se concretan en la
matriz de indicadores; no
obstante, los propésitos
particulares de cada nivel
resultan una serie de
aspiraciones generales que no
incluyen unidades de medida ni
plazos para su cumplimiento.

Plantea una serie de
estrategias para cada
objetivo sectorial
relacionado con las metas
nacionales estableciendo,
para cada una de ellas,
lineas de accién
enmarcadas por dos
grandes rutas estratégicas:
la Igualdad de
Oportunidades y no
Discriminacion contra las
Mujeres, y la
Democratizacion de la
Productividad.
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progresivas y escalonada de corto
plazo.

Las metas
propuestas en el
Plan/Programa
son
intencionalmente
coherentes
(secuencia logica,
articulacion,
continuidad)

Los objetivos y metas planteados
en el Programa forman un conjunto
articulado que pretende avanzar
tanto en el fortalecimiento y mejora
del sistema educativo, como en la
reorganizacion de la Secretaria de
Educacién Publica a fin de alcanzar
resultados mucho mas eficientes y
en el logro de los aprendizajes y en
la gestién del servicio educativo.
Asi, a cada objetivo le
corresponden una serie de lineas
de accion y metas por alcanzar. En
cuanto a los indicadores, el
Programa menciona su importancia
valorar su avance y concrecion,
pero no los plantea en el texto.

Las metas propuestas en este
Programa no responden
plenamente a una secuencia
articulada, sino que, en
ocasiones, parecen
enunciaciones que no guardan
una estrecha vinculacion, como
en el siguiente caso:

El punto 3 de la estrategia 1.2
del objetivo 1 plantea “identificar
las necesidades de formacion
continua y superacion
profesional de los docentes para
generar una oferta sistematica,
pertinente, integral y equitativa
orientada a la mejora de la
calidad de la educacién basica”,
mientras que el punto 5 de la
misma estrategia propone
“concretar un oferta de
formacioén continua a distancia
para los profesionales de
educacion” sin aclarar si la
identificacién de las
necesidades de formacién
incluyen la educacion a
distancia.

Como el mismo Programa
lo sefala, “la definicion de
los objetivos, estrategias y
lineas de accion [...] tienen
como referente el Articulo
3° Constitucional y el
contenido de la Ley
General de Educacion”
(PSE, 2013: 19) la Ley
General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y a otros
instrumentos
internacionales, y emana
directamente de una de las
metas nacionales del PDN
2013-2018, México con
Educacién de Calidad.
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Incorpora la
opinién,
participacion y
corresponsabilidad
de otros actores
gubernamentales,
politicos y sociales

La Secretaria de Educacién Publica
refiere que el Programa Nacional
de Educacion fue el resultado de
una consulta en la que participaron
autoridades educativas,
investigadores, especialistas,
comunicadores, directores de
planteles, docentes, estudiantes,
padres de familia, lideres
populares, representantes de
organismos no gubernamentales y
del sector publico y el privado
quienes, a través de una consulta
ciudadana (que sumé un total de
8,235 propuestas), 32 foros y 64
reuniones de validacion,
contribuyeron a la conformacién de
la propuesta educativa para el
periodo 2001-2006.

En repetidas ocasiones el
Programa menciona que el cambio
educativo s6lo puede ser posible
con la participacion de actores
distintos al Gobierno Federal y las
autoridades educativas, por lo que
demanda la conjugacion de
esfuerzos de todos los sectores de
la sociedad.

No obstante, y después de la
amplia participacién social, el

En su seccion introductoria el
Programa refiere los organismos
sectorizados que participaran,

ademas de la Secretaria de
Educacion Publica, es su

ejecucion; no obstante, no se

explicita como ni cuando se
llevara a cabo dicha
colaboracion.

El Programa enfatiza de
manera reiterada que la
educacion es
responsabilidad de todas y
todos los mexicanos, y
sefiala la necesidad de
involucrar a otros actores
distintos al Gobierno
Federal (gobiernos
estatales, INEE,
investigadores,
organizaciones de la
sociedad civil, grupos
filantropicos, maestros,
alumnos, padres de familia
y la sociedad en su
conjunto), como
corresponsables de la
mejora y fortalecimiento de
la educacion.
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Programa hace explicito la manera
en que los actores distintos al
Gobierno Federal participaran en
su ejecucion, seguimiento y
evaluacion.

Las decisiones o
acciones presentan
cierto nivel de
concrecion

El Plan/Programa
considera el
presupuesto
necesario para
llevar a cabo las
metas propuestas

El Programa establece que, siendo
la educacion una de las més altas
prioridades de la politica publica
nacional, la inversién del Estado
ponderara el mejoramiento del
servicio educativo, la ciencia y
tecnologia, la cultura y el deporte, y
los programas dirigidos a la
juventud, incrementando la
proporcién el pPIB en gasto
educativo destacando que, “el
gasto publico destinado a la
educacion se asignard mediante
mecanismos eficientes de
distribucion, que responderan a
criterios de equidad y calidad, y
tendran en cuenta la evolucién de
los sistemas educativos estatales.”
(sep, 2001: 86).

No se considera.

El Programa plantea, como
una de las estrategias
transversales, la mejora de
las acciones asociadas al
proceso de planeacion,
programacion y
presupuesto al interior del
sector y con las entidades
federativas con base en la
definicion de objetivos,
estrategias, lineas de
accion, metas y actores
responsables.

Asimismo plantea la
necesidad de considerar
fondos extraordinarios
adicionales al presupuesto
regular, asi como la
introduccién de nuevos
mecanismos para la
asignacion de recursos
gue permitan a las
escuelas tomar sus
decisiones con base en sus
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prioridades y necesidades
particulares.

El Plan/Programa
incluye
mecanismos de
coordinacion

El Programa destaca la atencién
gue dara al establecimiento de
mecanismos de coordinacion,
comunicacion, consulta y
participacion entre las autoridades
educativas estatales y la autoridad
federal; entre la Sep y las
instituciones educativas; entre el
Sistema Educativo Nacional y los
medios de comunicacion, asi como
entre las autoridades educativas y
la sociedad en general.

No se incluyen.

Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018
enfatiza la
corresponsabilidad del
Gobierno Federal y de los
gobiernos estatales con
respecto al quehacer
educativo reiterando que,
para lograr una mejor
educacién, se requiere del
involucramiento de
multiples actores.

El Plan/Programa
considera la
necesidad de un
ajuste al marco
juridico para
mejorar y
fortalecer el SEN

El Programa prevé la adecuacion
del marco juridico para el buen
funcionamiento del sistema
educativo, haciendo énfasis en la
participacion corresponsable de las
entidades en la actividad
normativa.

Para ello, el Programa establece
como meta actualizar la Ley
General de Educacion.

El Programa propone algunos
ajustes al marco normativo
relacionados con:

La funcion y fortalecimiento
del federalismo educativo.
El funcionamiento del
CONAPASE.

La confiabilidad y
objetividad de los procesos
de evaluacion, acreditacion
y certificacion (40).

La simplificacién de los
procedimientos que
faciliten la operacioén de las
instituciones responsables

El Programa se encuentra
fundamentado en la
Reforma Educativa que
elevé a rango constitucional
el derecho a una educacion
de calidad, por lo que
enfatiza la necesidad de
adecuar la legislacion
reglamentaria para adoptar
nuevas politicas en materia
educativa.

Este Programa, ademas,
responde concretamente a
una de las metas
nacionales establecidas en
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de prestar servicios
educativos y de los centros
escolares.

e Latransparencia y manejo
de los recursos publicos
destinados a educacion.

Estos ajustes no se explican ni
se detallan.

el PND, México con
Educacion de Calidad,
dando cumplimiento a los
articulos que coloca a la PE
en el mismo nivel que las
politicas econdmicas y
sociales.

El Plan/Programa
incluye
mecanismos de
seguimiento y de
rendicion de
cuentas

Establece como indispensable la
rendicién de cuentas por parte de
la autoridad educativa nacional y
las estatales sobre el uso de los
recursos destinados a la
educacion, el funcionamiento de las
escuelas y, de manera especial,
sobre los resultados educativos.
Esta rendicién, sefiala, debe ser
periédica (cuando menos, anual).
Por ello el Gobierno Federal se
compromete a difundir los
resultados de las evaluaciones e
informar a la sociedad sobre los
avances en los objetivos y metas
del PNE.

El Programa plantea una serie
de indicadores para cada
objetivo considerando como
linea base la situacion educativa
en 2006 y como meta el 2012.

El Programa establece una
linea base e indicadores
para cada meta, y plantea
un sistema de indicadores
estableciendo una linea
base, metas y periodicidad.

Incluye
mecanismos de
evaluacion

El Plan/Programa
incluye
mecanismos de
evaluacion

Aunqgue a lo largo del texto se
menciona reiteradamente la
importancia de la evaluacion como
medio para conocer la situacion de
la educacion nacional, para explicar

La evaluacién es considerada
un tema transversal en este
Programa, y s6lo se considera
la necesidad de adecuar e
instrumentar el Sistema

Ademas de los indicadores
gue se proponen, el
Programa Sectorial
concede una prioridad
destacada a la Evaluacion,
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2001 - 2006

2007 - 2012

2013 - 2018

sus avances Y limitaciones, para
sustentar los procesos de
planeacién y de toma de
decisiones, y para rendir cuentas a
la sociedad sobre el destino de los
recursos y los resultados que se
logran con su ejercicio (Sep, 2001),
el Programa solo incluye un
pequefio apartado (Cémo saber si
avanzamos: evaluacion,
seguimiento y rendicion de
cuentas) que sefiala que el
mecanismo de evaluacion que se
utilizara para valora los avances en
materia de politica educativa sera
el Sistema Nacional de Indicadores
incluido en el PND. Este Sistema
evaluara aspectos como la
equidad, la calidad.

El Programa plantea la necesidad
de constituir un Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa que
permita conocer, de mejor manera,
la realidad educativa.

Nacional de Evaluacién
Educativa como herramienta

para la toma de decisiones en el

sistema educativo y en la
escuela.

por lo que se propone la
autonomia y fortalecimiento
del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la
Educacion (INEE) como una
nueva instancia del sistema
educativo destinada a
apoyarlo y fortalecerlo, a
orientarlo en su esfuerzo
continuo de superacion
(PSE, 2013: 7).

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Tabla 4. Comparativo de las Reglas de Operacién del Programa Escuelas de
Calidad. Primer quinquenio (2001-2005)




87

2001

2002

2003

2004

2005

Impulsar la cultura y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacion, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacion, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacion, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacion, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacion, la
evaluacion, la reflexion

Mision : . . . . :
colectiva, y la rendicion | colectiva, y la rendicion | colectiva, y la rendicion colectiva, y la rendicidn | colectiva, y la rendicidon
de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar
la organizacion y la organizacion y la organizacion y la organizacion y la organizacion y
funcionamiento de las funcionamiento de las funcionamiento de las funcionamiento de las funcionamiento de las
escuelas de educacion escuelas de educacion escuelas de educacion escuelas de educacion escuelas de educacién
béasica. béasica. béasica. béasica. béasica.

Transformar la Establecer en la escuela | Establecer en la escuela | Instituir en las escuelas

organizacion y publica de educacion publica de educacion publicas de educacion

funcionamiento de las basica un nuevo modelo | basica un nuevo modelo | bésica incorporadas al
Fomentar la escuelas de autogestion, con de autogestion, con Programa, un modelo
transformacion de los institucionalizando en base en los principios base en los principios de autogestion enfocado
centros escolares cada centro escolar la de libertad en la toma de libertad en la toma a la mejora de los

Objetivo publicos de educacion cultura y el ejercicio de | de decisiones, liderazgo | de decisiones, liderazgo | aprendizajes de los
primaria en escuelas de | |3 planeacién y la compartido, trabajo en compartido, trabajo en estudiantes y la practica

general calidad.26

evaluacion a través de
la reflexién colectiva
para favorecer el logro
de aprendizajes de
todos los educandos
mediante la
participacion

equipo, practicas
docentes flexibles
acordes a la diversidad
de los educandos,
planeacion participativa,
evaluacion para la
mejora continua,

equipo, practicas
docentes flexibles
acordes a la diversidad
de los educandos,
planeacién participativa,
evaluacion para la
mejora continua,

docente mediante una
gestién escolar
estratégica que atienda
con equidad a la
diversidad, a partir de
un esquema de
cofinanciamiento,

26 Una escuela de calidad es la que asume de manera colectiva la responsabilidad por los resultados de aprendizaje de todos sus alumnos y se compromete
con el mejoramiento continuo del aprovechamiento escolar; es una comunidad educativa integrada y comprometida que garantiza que los educandos
adquieran conocimientos fundamentales y desarrollen habilidades intelectuales basicas, valores y actitudes necesarios para alcanzar una vida personal y
familiar plena, ejercer una ciudadania competente, activa y comprometida, participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo largo de la vida.

(sep, 2001).
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2001

2002

2003

2004

2005

responsable de todos
los integrantes de la
comunidad escolar, a fin
de constituirse en una
escuela de calidad.

participacion social
responsable y rendicion
de cuentas, a fin de
constituirse en una
Escuela de Calidad.

participacion social
responsable y rendicion
de cuentas, a fin de
constituirse en una
Escuela de Calidad.

participacion social y
rendiciéon de cuentas.

Objetivos
especificos

Promover y apoyar la
transformacion de la
gestién escolar como un
medio para el
mejoramiento del
servicio educativo y los
resultados que los
educandos.

Capacitar a los
directivos escolares
para la transformacion
de la gestién escolar.

Propiciar las
condiciones de
normalidad educativa
necesarias para el
funcionamiento eficaz
de la escuela.

Contribuir a la
generacion de una
cultura de
corresponsabilidad,
rendicion de cuentas y
mejoramiento continuo.

Contribuir a superar los
rezagos en

Recuperar a la escuela
como unidad de cambio
y aseguramiento de la
calidad, y a los alumnos
como centro de toda
iniciativa.

Crear en cada escuela
una dinamica autbnoma
de transformacion, con
libertad en la toma de
decisiones y
responsabilidad por los
resultados, como un
medio para el
mejoramiento del
servicio educativo y los
resultados de
aprendizaje.

Recuperar el
conocimiento y
experiencia del docente
para potenciar el
mejoramiento del
proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Fortalecer las
capacidades de los

Poner a la escuela
como unidad de cambio
y aseguramiento de la
calidad, y a los alumnos
como centro de toda
iniciativa.

Crear en cada escuela
una dinamica autbnoma
con libertad en la toma
de decisiones y mayor
responsabilidad por los
resultados.

Fortalecer las
capacidades de los
directores para el
ejercicio eficaz de su
liderazgo académico,
administrativo y social;
para que coordinen el
trabajo de los docentes
y promuevan la
evaluacion interna como
base para el
mejoramiento de la
calidad educativa.

Recuperar el
conocimiento y

Recuperar a la escuela
como unidad de cambio
y aseguramiento de la
calidad, y a los alumnos
como centro de toda
iniciativa.

Crear en cada escuela
una dindmica autbnoma
de transformacion, con
libertad en la toma de
decisiones

Procurar las condiciones
necesarias para el
funcionamiento eficaz
de la escuela.

Fortalecer las
capacidades de los
directores para que
ejerzan eficazmente su
liderazgo académico,
administrativo y social,

Recuperar el
conocimiento y
experiencia del docente
para potenciar el
mejoramiento de los

Orientar la gestion
escolar al
fortalecimiento de la
practica pedagdgica, en
funcién de las
necesidades educativas
de los alumnos
identificadas por el
colectivo docente de las
escuelas del Programa.

Instalar en cada escuela
incorporada una
dinamica de
transformacién de la
gestién escolar, a través
de la provision de
herramientas y métodos
para su planeacion
estratégica y
evaluacion, con la
concurrencia de las
estructuras de
educacion basica.

Establecer estrategias
de impulso a la
participacion social
escolar a fin de
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2001

2002

2003

2004

2005

infraestructura,
equipamiento y
mobiliario de las
escuelas primarias
publicas, especialmente
de las ubicadas en
zonas urbanas
marginadas, como una
de las condiciones para
el mejoramiento de la
calidad de la educacién.

Incentivar la figura del
cofinanciamiento
educativo.

Impulsarla un
federalismo educativo
fortalecido

directivos para que
ejerzan eficazmente su
liderazgo académico,
administrativo y social.

Fortalecer el papel
pedagdgico de los jefes
de sector, supervisores
y asesores técnicos.

Favorecer la
construccion de redes
horizontales entre las
escuelas y los sistemas
educativos estatales,
para el intercambio de
experiencias y buenas
practicas. [se amplia
con respecto al
cofinanciamiento
educativo y el
federalismo]

Hacer eficiente el uso
de los recursos publicos
mediante su
administracion directa
por parte de la
comunidad escolar.

Propiciar las
condiciones de
normalidad educativa
necesarias para el

experiencia de los
docentes para potenciar
el mejoramiento del
proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Fortalecer el papel
pedagdgico de las
autoridades escolares.

Favorecer la
construccion de redes
horizontales entre las
escuelas para el
intercambio de
experiencias y buenas
préacticas.

Hacer eficiente el uso
de los recursos publicos
mediante la directa
administracion por parte
de la comunidad
escolar.

Impulsar la participacion
social a fin de fomentar
la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Contribuir a la
generacion de una
cultura de
cofinanciamiento,
corresponsabilidad y
rendiciéon de cuentas

procesos de ensefianza
y de aprendizaje.

Fortalecer el papel
pedagogico de los jefes
de sector, supervisores
y asesores técnicos.

Favorecer la
construccion de redes
horizontales entre las
escuelas, zonas,
regiones y niveles
educativos, asi como
entre los sistemas
educativos estatales,
para el intercambio de
experiencias y buenas
practicas.

Hacer eficiente el uso
de los recursos publicos
mediante su
administracion directa
por parte de la
comunidad escolar.

Impulsar la participacién
social a fin de fomentar
la colaboracion de la
comunidad en la vida
escolar.

Contribuir a la
generacion de una
cultura de

fomentar la colaboracion
de la comunidad en la
vida escolar, el
cofinanciamiento, la
transparencia y la
rendicion de cuentas.

Fortalecer mecanismos
de coordinacion
institucional federales,
estatales y municipales
gque promuevan politicas
y acciones para la
asistencia técnica y
financiera, con el objeto
de favorecer la
capacidad de
autogestién y el
funcionamiento regular
de las escuelas
incorporadas al
Programa.
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2001

2002

2003

2004

2005

funcionamiento eficaz
de la escuela.

Promover la activaciéon o
reactivacion de los
consejos de
participacion social en la
educacion.

Contribuir a la
generacion de una
cultura de
corresponsabilidad y
rendicion de cuentas.

Fomentar la figura del
cofinanciamiento
educativo entre el
Gobierno Federal, los
gobiernos estatales y
municipales y los
sectores privado y
social.

Contribuir a superar los
rezagos en
infraestructura y
equipamiento de las
escuelas publicas de
educacion basica.

Asegurar la articulacion
con otros programas
prioritarios establecidos
en el PNE.

entre los gobiernos
federal, estatal,
municipal, sectores
privado y social.

Hacer efectiva la
igualdad de
oportunidades para el
logro educativo de todos
los educandos.

cofinanciamiento,
corresponsabilidad y
rendicién de cuentas,
con una relacion
transparente entre los
gobiernos federal,
estatal, municipal,
sectores privado y
social.

Impulsar en cada
escuela procesos
sistematicos de
autoformacion de los
actores educativos, via
la reflexién colectiva.

Hacer efectiva la
igualdad de
oportunidades para el
logro educativo de todos
los educandos
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2001 2002 2003 2004 2005
Cobertura Nacional. Nacional. Nacional. Nacional. Nacional.
Escuelas de educacion Escuelas piblicas de Escuelas publicas de
Poblacién Escuelas de educacion primaria (8 000) > P Escuelas publicas de educacion basica.
- L . todo el nivel de N
objetivo primaria (1 500). y telesecundarias educacion basica.

(2,000).

educacion basica.

Beneficiarios

Entidades federativas y
escuelas publicas de
educacion basica.

Entidades federativas y
las escuelas publicas de
educacion basica.

Escuelas publicas de
educacion basica.

Escuelas publicas de
educacion basica.

Escuelas publicas de
educacion basica.

Participantes
(ejecutores)

SEP

Autoridad Educativa de
la Entidad Federativa.

Representacion de la
SEP en el estado.

cps (Estatal, Municipal y
Escolar).

Equipo Técnico Estatal
Supervisores Escolares.

Directores.

SEP/SEBYN/Coordinacion
Nacional del Programa.

Autoridad Educativa
Estatal/Responsables
estatales de la
educacion
basica/Responsables de
los niveles de primaria 'y
telesecundaria.

cps (Estatal, Municipal y
Escolar).

Coordinacion General
Estatal del Programa.

Coordinacioén
Académica Estatal.

Mesas técnicas de nivel
y personal técnico de
zona y de sector.

Comité Dictaminador
Estatal.

SEBYN/Coodinacion
Nacional del Programa.

Autoridad Educativa
Estatal/Responsables
Estatales de la
Educacién Basica.

CPs (Estatal, Municipal y
Escolar).

Coordinacién General
Estatal del Programa.

Coordinacién
Académica Estatal.

Mesas Técnicas de
Nivel y Personal
Técnico de Sector y de
Zona.

Comité Dictaminador
Estatal.

Comision Ejecutiva
Estatal del Programa.

SEP/SEBYN/DGDGIE/C
oordinacién Nacional del
Programa.

Autoridad Educativa

Estatal/Responsables
Estatales de la
Educacion Basica.

cPs (Estatal, Municipal y
Escolar).

Coordinaciéon General
Estatal del Programa.

Coordinacion
Académica Estatal.

Mesas Técnicas de
Nivel y Personal
Técnico de Sector y de
Zona.

Comité Dictaminador
Estatal.

Autoridad Educativa
Estatal/Responsables
Estatales de la
Educacién Basica,

Consejo Participacion
Social en la Educacion
(Estatal, Municipal y
Escolar);

Responsables de los
niveles educativos;

Coordinacién General
Estatal del Programa,;

Mesas Técnicas de
Nivel, Personal Técnico
de Sector y de Zona,
Jefes de Sector,
Supervisores y
Equivalentes;

Comité Dictaminador
Estatal;
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2001

2002

2003

2004

2005

Comision Ejecutiva
Estatal del Programa.

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal.

Jefes de sector,
supervisores y
equivalentes.

Directores escolares.
Docentes.
CAPFCE.

Representacion de la
SEP en el estado.

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal.

Jefes de sector,
Supervisores y
Equivalentes.

Directores Escolares.
Docentes.

CAPFCE 0 Equivalente
Estatal.

Representacion de la
SEP en el estado.

Comision Ejecutiva
Estatal del Programa.

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal.

Jefes de sector,
Supervisores y
Equivalentes.

Directores Escolares.
Docentes.

CAPFCE 0 Equivalente
Estatal.

Representacion de la
SEP en el estado.

Comision Ejecutiva
Estatal del Programa,;

Instancia Estatal de
Actualizacion;

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal;

Directores Escolares y
Docentes;

CAPFCE) 0 Equivalente
Estatal;

Representacion de la
SEP en el Estado.

Proceso de
Operacién
(etapas)

Convocatoria e
inscripcion.
Promocion de la
participacion de
escuelas.
Integracioén de las
solicitudes.
Dictaminacioén y
seleccion.
Evaluacion y

seguimiento de
resultados.

Convocatoria (emitida
por cada estado).

Solicitud de
participacion.
Elaboracion del
proyecto escolar.

Dictaminacion e
incorporacion de

escuelas seleccionadas.

Evaluacion y
seguimiento.

Incorporacion.
Financiamiento.
Formacion.
Acompafiamiento.
Evaluacion.

Comunicacion.

Difusion.
Promocion.
Ejecucion.

Participacion y
contraloria social.

Operacioén.

Incorporacion:
Convocatoria y la
inscripcion.
Capacitacion y
elaboracién de los PETE
0 equivalente y PAT.

Dictaminacion.
Seleccion de escuelas
Financiamiento.
Formacion.

Acompafiamiento.
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2001

2002

2003

2004

2005

Evaluacion.

Comunicacion.

No se especifica.

No se especifica.

Formulacién de los

Avances fisico-

Avances fisico-

avances fisico- financieros. financieros.
Proceso de financieros. Acta de entrega- Acta de entrega-
gjecucion Acta de entrega- recepcion. recepcion.
recepcion.
Auditoria, control y
seguimiento.
Recursos financieros Recursos financieros Fondos del Fideicomiso | Recursos adicionales y
(350 millones de pesos) federales. Estatal de Escuelas de complementarios a los
aportados por el Calidad (CTFEEC). gue proporcionan los
Gobierno Federal (50%) programas federales,
y por los gobiernos estatales y municipales
Apoyos es'EataIes y municipales, qurtaciones z,in_uales yigentes destinados a
asi como por los iniciales de maximo 50 infraestructura y
(principales sectores sociales y mil pesos para cada operacion de los
caracteristicas) | productivos (50%). escuela. planteles escolares.
Se otorgaran 300 mil Aportacién anual inicial
pesos a cada escuela de hasta 50 mil pesos
como apoyo para el para cada escuela.
desarrollo de su
proyecto escolar.
Interna con base en Interna, mediante un Interna y externa (con
estandares de informe anual, y externa | base en indicadores de
. Interna con base en desempefio y externa con base en estandares | resultados).
Tipo de - e -
i indicadores de con base en indicadores e indicadores (de
evaluacion

evaluacion y de gestion.

de evaluacion.

Se realizaran informes
anuales, y se otorgaran

proceso y de resultados)
de evaluacion.
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2001 2002 2003 2004 2005
reconocimientos a las Se utilizaran indicadores
escuelas con mejor de resultados para
desempefio institucional asegurar una aplicacion
y escolar. eficiente, eficaz,
equitativa y transparente
de los recursos
publicos.
Difusion.
i e , o Contraloria.
Mecanismos Difusién. Contraloria social Difusion. o
de Actividades de

transparencia

Contraloria social.

Contraloria social.

fiscalizacion y auditoria
por parte de la sFP, la
ASF Y la scycp.

Diferencias

Se introduce la entrega
de Informes anuales

Se introduce la entrega
de reconocimientos a
las escuelas con
mejores resultados.

El Programa incluye
apoyos para
Telesecundarias.

Se considera la
coordinacién
institucional entre la
SEP, el CONAFE,
CONEVYT-INEA,
CONAPASE Y los
Municipios para el
seguimiento del
Programa.

Se detallan los
indicadores y se
desagregan por proceso
y resultado.

Se acotan los objetivos
especificos con relacién
a los incluidos en las
ROP anteriores.

Se prioriza la atencién a
escuelas que
participaron en el
Programa
anteriormente, y a
escuelas ubicadas en
las zonas urbanas de
media a muy alta
marginacion
identificadas en las
AGEB (Area
Geoestadistica Basica)
de acuerdo a los indices
de marginalidad urbana.




Fuente: elaboracién propia, 2016
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Tabla 5. Comparativo de las Reglas de Operacién del Programa Escuelas de
Calidad. Segundo quinquenio (2006-2010)
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2006

2007

2008

2009

2010

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
copatrticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacion, la
evaluacion, la reflexién

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la evaluacién,
la reflexion colectiva, y la

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la
evaluacion, la reflexién

Misién . . . i
colectiva, y la rendicion | rendicién de cuentas para | colectiva, y la rendicion | colectiva, y la rendicion | colectiva, y la rendicion
de cuentas para mejorar | mejorar la organizacion y | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar
la organizacion y funcionamiento de las la organizacion y la organizacion y la organizacion y
funcionamiento de las escuelas de educacién funcionamiento de las funcionamiento de las funcionamiento de las
escuelas de educacion bésica. escuelas de educacion escuelas de educacion escuelas de educacion
bésica. bésica. bésica. bésica.

Instituir en las escuelas | Instituir en las escuelas Instituir en las escuelas | Contribuir a mejorar el Contribuir a mejorar el
publicas de educacion publicas de educacion publicas de educacion logro educativo en los logro académico de los
basica incorporadas al basica beneficiadas por el | basica beneficiadas por | alumnos de las escuelas | alumnos de las escuelas
Programa, un modelo PEC, un modelo de el PEC, un modelo de publicas de educacion publicas de educacion
de gestién con enfoque | gestién escolar con gestién escolar con basica beneficiadas por | basica beneficiadas por
estratégico orientado a enfoque estratégico para | enfoque estratégico el Programa mediante la | el PEC mediante la

la mejora de los fortalecer su cultura para fortalecer su transformacion de la implementacion del

Objetivo apren_dizajes de Ios, _ orga_nizacipnal y cultu_ra org_anizacional y | gestién educativa. Modelq de Gesti(?n_
estudiantes y la practica | funcionamiento, orientado | funcionamiento, Educativa Estratégica.

general docente, que atienda a la mejora de los orientado a la mejora de

con equidad a la
diversidad, apoyandose
en un esquema de
participacion social, de
cofinanciamiento, de
transparencia y
rendicién de cuentas.

aprendizajes de los
estudiantes y la practica
docente, que atienda con
equidad a la diversidad,
apoyandose en un
esquema de participacion
social, de
cofinanciamiento, de

los aprendizajes de los
estudiantes y la practica
docente, que atienda
con equidad a la
diversidad, apoyandose
en un esquema de
participacion social, de
cofinanciamiento, de
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2006

2007

2008

2009

2010

transparencia y rendicion
de cuentas

transparencia y
rendicion de cuentas.

Objetivos
especificos

Instalar en cada escuela
incorporada una
dinamica de
transformacion de la
gestién escolar, a travées
de la provision de
herramientas y métodos
para su planeacion y
evaluacion con enfoque
estratégico, con la
concurrencia de las
estructuras de
educacion basica.

Orientar la gestion
estratégica escolar al
fortalecimiento de la
practica pedagogica, en
funcion de las
necesidades educativas
de los alumnos
identificadas por el
colectivo docente de las
escuelas del Programa.

Establecer estrategias
de impulso a la
participacion social a fin
de fomentar la
colaboracién de la
comunidad en la vida
escolar, el

Instalar en cada escuela
beneficiada una dinamica
de transformacion de la
gestién escolar, a través
de la provision de
herramientas y métodos
para su planeacion y
evaluacion con enfoque
estratégico, con la
concurrencia de las
estructuras de educacion
béasica.

Orientar la gestion
estratégica escolar al
fortalecimiento de la
practica pedagdgica, en
funcién de las
necesidades educativas
de los alumnos
identificadas por el
colectivo docente de las
escuelas del PEC.

Establecer estrategias de
impulso a la participacién
social a fin de fomentar la
colaboracién de la
comunidad en la vida
escolar, el
cofinanciamiento, la

Instalar en cada escuela
beneficiada una
dinamica de
transformacion de la
gestién escolar, a través
de la provision de
herramientas y métodos
para su planeacion y
evaluacion con enfoque
estratégico, con la
concurrencia de las
estructuras de
educacion basica.

Orientar la gestion
estratégica escolar al
fortalecimiento de la
practica pedagogica, en
funcién de las
necesidades educativas
de los alumnos
identificadas por el
colectivo docente de las
escuelas del PEC.

Establecer estrategias
de impulso a la
participacion social a fin
de fomentar la
colaboracién de la
comunidad en la vida
escolar, el

Instituir en las escuelas
publicas de educacion
basica beneficiadas, la
gestién educativa
estratégica para
fortalecer su cultura
organizacional y
funcionamiento.

Generar en cada
escuela beneficiada un
mecanismo de
transformacion de la
gestién educativa, a
través de la provision de
herramientas para su
planeacién, seguimiento
y e valuacién, con la
concurrencia de las
estructuras de
educacién basica.

Orientar la gestion
educativa en funcién de
las necesidades de los
alumnos, con el fin de
contribuir en la mejora
del logro educativo.

Impulsar la participacion
social para fomentar la
colaboracién de la
comunidad en la vida

Instituir en las escuelas
publicas de educacion
basica beneficiadas, la
gestién educativa
estratégica para
fortalecer su cultura
organizacional y
funcionamiento.

Generar en cada
escuela beneficiada un
mecanismo de
transformacioén de la
gestiéon educativa,

a traveés de la provision
de herramientas para su
planeacién, seguimiento
y evaluacion, con la
articulacion de

las estructuras de
educacion basica.

Orientar la gestion
educativa en funcién de
las necesidades de los
alumnos, con el fin de
contribuir en la mejora
del logro académico.

Impulsar la participacion
social para fomentar la
colaboracién de la
comunidad en la vida
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2006

2007

2008

2009

2010

cofinanciamiento, la
transparencia y la
rendicion de cuentas.

Fortalecer mecanismos
de coordinacion
institucional federales,
estatales y municipales
que promuevan politicas
y acciones para la
asistencia técnica y
financiera, con el objeto
de favorecer la
capacidad de gestion y
el funcionamiento
regular de las escuelas
incorporadas al

transparencia y la
rendicion de cuentas.

Fortalecer mecanismos
de coordinacion
institucional federales,
estatales y municipales
gue promuevan proyectos
de innovacion destinados
a crear politicas y
acciones para la
asistencia técnica y
financiera, con el objeto
de favorecer la capacidad
de gestién y el
funcionamiento regular de
las escuelas incorporadas

cofinanciamiento, la
transparencia y la
rendicion de cuentas.

Fortalecer mecanismos
de coordinacion
institucional federales,
estatales y municipales
gue promuevan
proyectos de innovacién
destinados a crear
politicas y acciones para
la asistencia técnica y
financiera, con el objeto
de favorecer la
capacidad de gestién y
el funcionamiento

escolar, el
cofinanciamiento, la
transparencia y la
rendicién de cuentas.

Generar mecanismos de
coordinacién y
articulacion institucional
a nivel federal, estatal, y
municipal que
promuevan y financien
proyectos de
innovacion, con el
objeto de favorecer la
capacidad de gestion de
las escuelas
beneficiadas.

escolar, el
cofinanciamiento, la
transparencia y la
rendicion de cuentas.

Generar mecanismos de
coordinacion y
articulacion institucional
a nivel federal, estatal, y
municipal que
promuevan y financien
proyectos de
innovacion, con el
objeto de favorecer la
capacidad de gestion de
las escuelas
beneficiadas.

Programa. al PEC en un proceso de regular de las escuelas
mejora continua. incorporadas al PEC en
un proceso de mejora
continua.
Cobertura Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
Escuelas de educacion Escuelas publicas de Escuelas publicas de Escuelas publicas de Escuelas publicas de
primaria. Se prioriza la educacion basica, en educacion basica de educacion basica en educacion basica en
Poblacién atencién a escuelas en todos sus niveles y todas las modalidades todos sus niveles y todos sus niveles y
objetivo situacién de modalidades. Se prioriza | de los niveles modalidades. modalidades.
marginacion. la atencién a escuelas en | preescolar, primaria y

situacion de marginacion.

secundaria.
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2006

2007

2008

2009

2010

Beneficiarios

Escuelas publicas de
educacion basica.

Escuelas publicas de
educacion basica.

Escuelas publicas de
educacion basica.

Entidades federativas y
las escuelas publicas de
educacion basica.

Entidades federativas y
las escuelas publicas de
educacion basica.

Participantes
(ejecutores)

Autoridad Educativa
Estatal/Responsables
Estatales de la
Educacién Basica,

Consejo Estatal de
Participacién Social en
la Educacion;

Responsables de los
niveles educativos;

Coordinacién General
Estatal del Programa
Escuelas de Calidad;

Mesas Técnicas de
Nivel, Personal Técnico
de Sector y de Zona,
Jefes de Sector,
Supervisores, Jefes de
Ensefianza o
equivalentes;

Comité Dictaminador
Estatal;

Comision Ejecutiva
Estatal del Programa,;

Instancia Estatal de
Actualizacion;

Autoridad Educativa
Estatal/Responsables

Estatales de la Educacion

Basica;

Consejo Estatal de

Participacién Social en la

Educacion;

Responsables de los
niveles educativos;

Coordinaciéon General
Estatal del Programa
Escuelas de Calidad;

Mesas Técnicas de Nivel,

Personal Técnico de
Sector y de Zona, Jefes
de Sector, Supervisores,
Jefes de Ensefianza o
equivalentes;

Comité Dictaminador
Estatal;

Comision Ejecutiva
Estatal del Programa,;

Instancia Estatal de
Actualizacion;

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal;

Autoridad Educativa
Estatal/Responsables
Estatales de la
Educacién Basica,

Consejo Estatal de
Participacién Social en
la Educacion;

Responsables de los
niveles educativos;

Coordinaciéon General
Estatal del Programa
Escuelas de Calidad;

Mesas Técnicas de
Nivel, Personal Técnico
de Sector y de Zona,
Jefes de Sector,
Supervisores, Jefes de
Ensefianza o
equivalentes;

Comité Dictaminador
Estatal;

Comision Ejecutiva
Estatal del Programa,;

Instancia Estatal de
Actualizacion;

Federales:

SEP/SEB/Direccion
General de Desarrollo
de la Gestion e
Innovacion Educativa
(DGDGIE)/CNPEC; Comité
Técnico del FNEC.

Estatales:

AEE, CGEPEC, Comité
Técnico del FEEC,
Consejo Estatal de
Participacién Social en
la Educacion (CEPSE).

Municipales:

Consejo Municipal de
Participacion Social en
la Educacion (CMPSE).

Escolares:

Consejo Escolar de
Participacion Social
CEPS 0 equivalente,

Federales:
SEP/SEB/ DGDGIE/CNPEC

CTFNEC

Estatales:

Autoridad Educativa
Estatal: Comision
Ejecutiva Estatal del
PEC, en las entidades
federativas que
corresponda; Consejo
Estatal de Participacion
Social en la Educacion;
Coordinacion General
Estatal del Programa,;
Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal, y
Comité Dictaminador
Estatal

Municipales:

Consejo Municipal de
Participacion
Social en la Educacion.

Escolares:
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2006

2007

2008

2009

2010

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal;

Consejo Municipal de
Participacion Social en
la Educacion;

Directores Escolares y
Docentes;

Consejo Escolar de
Participacién Social en
la Educacion o su
equivalente;

Comité Administrador
del Programa Federal
de Construccion de
Escuelas o equivalente
estatal;

Oficina de Servicios
Federales de Apoyo a la
Educacién en el Estado.

Consejo Municipal de
Participacion Social en la
Educacion;

Directores Escolares y
Docentes;

Consejo Escolar de
Participacion Social en la
Educacién o su
equivalente;

Comité Administrador del
Programa Federal de
Construccién de Escuelas
0 equivalente estatal,

Oficina de Servicios
Federales de Apoyo a la
Educacion en el Estado

Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal;

Consejo Municipal de
Participacién Social en
la Educacion;

Directores Escolares y
Docentes;

Consejo Escolar de
Participacién Social en
la Educacion o su
equivalente;

Comité Administrador
del Programa Federal
de Construccion de
Escuelas o equivalente
estatal;

Oficina de Servicios
Federales de Apoyo a la
Educacion en el Estado.

Consejo Técnico
Escolar.

Directores o docentes a
cargo de la funcién;
Docentes y Consejo
Escolar de Participacion
Social.

Incorporacion. Difusion. Difusion. Incorporacion. Incorporacion.
Financiamiento. Ejecucion. Ejecucion. Financiamiento. Financiamiento.
Proceso de
Operacién Formacion continua. Formacion Continua. Formacion Continua.
etapas L I I
(etapas) Acompafnamiento. Acompafnamiento. Acompanamiento.
Evaluacion. Evaluacion. Evaluacion.
Comunicacioén. Comunicacion. Comunicacion.
Proceso de Avance fisico y Avance fisico y

ejecucion

financiero.

financiero.
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2006

2007

2008

2009

2010

Acta de entrega-
recepcion.

Acta de entrega-
recepcion.

Apoyos

(principales
caracteristicas)

Recursos adicionales y
complementarios a los
que proporcionan los
programas federales,
estatales y municipales
vigentes destinados a
infraestructura y
operacion de los
planteles escolares.

Subsidios federales.

Aportacién anual inicial
de hasta 50 mil
pesos por escuela.

Recursos son adicionales
y complementarios a los
gue proporcionan los
programas federales,
estatales y municipales
vigentes destinados a
infraestructura y
operacion de los planteles
escolares.

Aportacion inicial, por
ciclo escolar, de hasta 50
mil pesos por escuela,
tomando como criterio las
condiciones
socioecondémicas
determinadas en las AGEB
y las necesidades
educativas de la
comunidad que atienda el
centro escolar
beneficiado.

Recursos adicionales y
complementarios a los
gue proporcionan los
programas federales,
estatales y municipales
vigentes destinados a
infraestructura y
operacion de los
planteles escolares.

Aportacion inicial, por
ciclo escolar, de hasta
50 mil pesos, tomando
como criterio las
condiciones
socioecondémicas
determinadas en las
AGEB y las necesidades
educativas de la
comunidad que atienda
el centro escolar
beneficiado.

Apoyos técnicos y
financieros.

Aportacion inicial por
ciclo escolar, de hasta
50 mil pesos a cada
escuela, pero
excepcionalmente este
apoyo podria
incrementarse hasta 70
mil pesos.

Apoyos técnicos y
financieros. Estos
Ultimos son adicionales
y complementarios a los
que proporcionan los
otros programas
federales, estatales y
municipales vigentes
destinados a
infraestructura y
operacion de las
escuelas publicas de
educacion bésica.

Se reduce al menos 4%
de este programa en los
gastos indirectos
respecto a lo ejercido en
el afio anterior.

Se financiaran dos tipos
de proyectos: de
innovacion que permitan
fortalecer la gestién
institucional, asi como la
supervision escolar, y
de innovacion de la
gestion pedagdgica que
articulen estrategias
para incrementar el
logro educativo de los
alumnos.
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2006

2007

2008

2009

2010

Aportacion inicial de
hasta 50 mil pesos a
cada escuela, pero
excepcionalmente este
apoyo podria
incrementarse hasta 70
mil pesos.

El gobierno federal
incrementara
proporcionalmente los
apoyos que las escuelas
beneficiadas logren
reunir de aportaciones
municipales, de padres
de familia o donaciones
de organizaciones
sociales y privadas.

Tipo de
evaluacion

Interna con base en
indicadores de
resultados, y externa.

Interna a cargo de la
UPEPE, DGDGIE Yy CNPEC, Y
externa con base en el
uso de indicadores de
resultados

Interna a cargo de la
UPEPE, DGDGIE y CNPEC,
y externa con base en el
uso de indicadores de
resultados por cada
ciclo escolar

Interna a cargo de
Unidad Administrativa
responsable de operar
el Programa, y externa
con base en indicadores
de resultados asociados
con el MIR.

También se propone
una evaluacion inicial,
continua y final.

La evaluacién del PEC
se llevara a cabo de
acuerdo con la Ley
General de Desarrollo
Social, el Decreto de
Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2011,
los Lineamientos
Generales para la
Evaluacion de los
Programas Federales
de la Administracion
Publica Federal y el
Programa Anual de
Evaluacion. Para ello
se utilizaran indicadores




103

Mecanismos de
transparencia

2006 2007 2008 2009 2010
de desempefio
asociados con el MIR.
Difusion. Contraloria. Contraloria. Difusion. Contraloria.
Contraloria. Actividades de Actividades de Contraloria. Actividades de

Actividades de
fiscalizacion y auditoria
por parte de la sFP, la
ASF Y la SHCP.

fiscalizacion y auditoria
por parte de la SFP, la ASF
y la scycp.

fiscalizacion y auditoria
por parte de la sFP, la
ASF y lascycp.

Actividades de
fiscalizacion y auditoria
por parte de la SFP, la
ASF Yy la scycp.

Ademads, cada estado
sera responsable de las
acciones de control y
vigilancia del Programa
en su entidad.

fiscalizacion y auditoria
por parte de la sFP, la
ASF Y la scycp.

Diferencias

Se retoma la
Coordinacién
Institucional.

Se prioriza la atencién a
la poblacion objetivo
segun su grado de
marginacion y acceso a
los servicios educativos.

Se otorga gran peso a la
coordinacioén institucional.

Se detallan los
estandares para la
evaluacion escolar
dividiéndolos en:
Estdndares de Gestion,
Practica Docente y
Participacion Social en la
escuela, y en Estandares
de Logro Educativo.

Se establecen las
siguientes prioridades
de atencion:

1. Escuelas ubicadas
en zonas urbano
marginadas de
media a muy alta
marginacion

2. Escuelas que
atiendan estudiantes
indigenas, escuelas
multigrado, centros
de atencién multiple
que atiendan
estudiantes con
necesidades
educativas

Cambia el objetivo
general con relacion a
las ROP anteriores.

Se priorizan escuelas
gue se encuentren
ubicadas en zonas con
poblaciéon
mayoritariamente
indigena; con alumnos
con nivel insuficiente de
aprendizaje; alumnos
becarios del Programa
Oportunidades; con
poblacion en situacion
de vulnerabilidad;
escuelas con alumnos
con necesidades
educativas especiales

Se establece, en el
apartado 4.2.1, una
focalizacion del
programay, en el 4.2.2,
las prioridades de
atencién.

Se desglosan y explican
cada una de las etapas
del proceso de
operacion del Programa.

Se retoma el MGEE.
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2006

2007

2008

2009

2010

especiales
asociadas a una
discapacidad.

3. Todas las demas
escuelas publicas
que conforman la
educacion basica.

Se establecen
modalidades de
distribucion de recursos
a las escuelas.

Se retoma la relevancia
de la coordinacion
institucional.

Se incluye, por primera
vez, un diagrama de
flujo de la operacion del
Programa.

asociadas a una
discapacidad y
trastornos generalizados
del desarrollo; escuelas
multigrado; centros
comunitarios del
CONAFE, y espacios
educativos ubicados en
los campos de
jornaleros.

Se incluye otro tipo de
apoyos, y se adoptan
nuevas medidas para a
asignacion de recursos
federales.

Se modifica el monto de
los apoyos financieros.

Se especifica y explica
cada una de las etapas
del proceso de
operacion.

Se propone un Modelo
de Gestion Educativa
Estratégica (MGEE).

Se requiere de la
construccion de un
Documento Orientador
del Programa
(DOEDPEC), elaborado
por los estados.
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2006

2007

2008

2009

2010

Se modifican las
Instancias de Control y
Vigilancia.

Se proponen nuevos
componentes para la
evaluacion.

Fuente: elaboracion propia, 2016.




Tabla 6. Comparativo de las Reglas de Operacién del Programa Escuelas de
Calidad. Tercer quinquenio (2010-2015)
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2011

2012

2013

2014

2015

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacion, la
evaluacion, la reflexién

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la
evaluacion, la reflexion

Impulsar la cultura 'y
ejercicio de la
coparticipacion, la
corresponsabilidad, la
planeacién, la
evaluacion, la reflexién

Misién . . : . i
colectiva, y la rendicion colectiva, y la rendicion | colectiva, y la rendicion | colectiva, y la rendicién | colectiva, y la rendicién
de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar | de cuentas para mejorar
la organizacion y la organizacion y la organizacion y la organizacion y la organizacion y
funcionamiento de las funcionamiento de las funcionamiento de las funcionamiento de las funcionamiento de las
escuelas de educacion escuelas de educacion escuelas de educacion escuelas de educacion escuelas de educacion
bésica. bésica. bésica. bésica. bésica.

Contribuir a mejorar el Contribuir a mejorar el Contribuir a fortalecer la | Contribuir al Contribuir, en un marco

logro académico de los logro académico de los | autonomia de gestion fortalecimiento de las de equidad y calidad, al

alumnos de las escuelas estudiantes de las de las escuelas y zonas | condiciones que fortalecimiento del

publicas de educacién escuelas publicas de escolares mediante el favorezcan el desarrollo | ejercicio de la

bésica beneficiadas por el | educacién béasica fomento de la de la autonomia de autonomia de gestién
o PEC mediante la beneficiadas por el PEC | corresponsabilidad de la | gestién de las escuelas | escolar de las escuelas

Objetivo implementacién del mediante la comunidad escolar en la | publicas de educacion publicas de educacion

general Modelo de Gestion implementacion del resolucion de los retos basica, para la mejora basica que participan en
Educativa Estratégica. Modelo de Gestion que cada escuela de la calidad y equidad el Programa.

Educativa Estratégica. enfrenta en educativas en un marco
la generacion de de corresponsabilidad,
condiciones que transparencia y
propicien la mejora del rendicién de cuentas.
logro educativo.
Instituir en las escuelas Las escuelas PEC Impulsar el desarrollo de | Fortalecer y desarrollar Impulsar el desarrollo de

Objetivos publicas de educacion transforman su gestion la gestion escolar e el Sistema Bésico de competencias técnicas

especificos béasica beneficiadas, la escolar a través de la institucional centrada en | Mejora Educativa en las | de las AEL, en particular

gestién educativa

implementacion del

Escuelas participantes.

de la supervision
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2011

2012

2013

2014

2015

estratégica para fortalecer
su cultura organizacional
y funcionamiento.

Generar en cada escuela
beneficiada un
mecanismo de
transformacioén de la
gestién educativa,

a través de la provisién de
herramientas para su
planeacién, seguimiento y
evaluacion, con la
articulacion de

las estructuras de
educacién basica.

Orientar la gestion
educativa en funcion de
las necesidades de los
alumnos, con el fin de
contribuir en la mejora del
logro académico.

Impulsar la participacion
social para fomentar la
colaboracion de la
comunidad en la vida
escolar,

el cofinanciamiento, la
transparencia y la
rendicion de cuentas.

Generar mecanismos de
coordinacién y
articulacion institucional a

Modelo de Gestién
Educativa Estratégica.

la escuela y los
aprendizajes.

Participar con las
Autoridades Educativas
de las entidades
federativas, en la
creacion de

condiciones institucional
es que contribuyan a
respaldar la toma
responsable de
decisiones en la escuela
y zonas escolares.

Contribuir con las
Autoridades Educativas
de las entidades
federativas al desarrollo
de

competencias técnicas
en materia de gestién
educativa, en el
contexto de las
necesidades locales.

Fortalecer la Estrategia
Local para el Desarrollo
de la Educacién Bésica:
plan de accion
formulado por el Comité
Técnico Local de
Educacién Bésica con el
fin de fortalecer la
planeacion local
integrada y evaluar los
avances en las metas
establecidas en calidad
y equidad. En esta
estrategia se incluird la
Propuesta Local para el
desarrollo del Programa.

Impulsar el desarrollo de
las capacidades de
gestién pedagdgica,
escolar e institucional
centrada en los
aprendizajes del
alumnado, con el
acompafiamiento
cercano del SATE y la
supervision, bajo el
liderazgo directivo, con
la participacion del
alumnado, personal
docente y madres y
padres de familia, o
tutores.

escolar, a fin de
promover el desarrollo
de la autonomia de
gestion escolar de las
escuelas a su cargo.

Desarrollar las
capacidades técnicas de
la comunidad escolar,
con énfasis en el
liderazgo directivo, para
el ejercicio de la
autonomia de gestion
de laescuelay la
implementacion de rutas
de mejora.

Contribuir al desarrollo
de las condiciones y las
prioridades educativas
del Sistema Bésico de
Mejora Educativa en las
escuelas participantes,
a través del ejercicio de
un sistema de gestion
escolar enfocado en el
logro educativo de las
nifias, nifios y jovenes.
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2011

2012

2013

2014

2015

nivel federal, estatal, y
municipal que promuevan
y financien proyectos de
innovacion, con el objeto
de favorecer la capacidad
de gestién de

las escuelas beneficiadas.

Contribuir al desarrollo
de competencias en
gestién educativa de los
integrantes de los
Consejos Técnicos
Escolares y de Zona
que fortalezcan el
trabajo colectivo y la
toma de decisiones
eficaces y responsables
en la escuela en el
contexto de sus
necesidades.

Fomentar la
corresponsabilidad
social y fortalecer las
capacidades de las
madres y padres de
familia, o tutores,
enfocada en el
aprendizaje del
estudiantado, la
transparencia y
rendicién de cuentas.

Disefiar mecanismos
gue permitan a la
escuela gestionar,
obtener y ejercer
recursos de manera
mas eficiente y con
menor carga
administrativa.
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2011 2012 2013 2014 2015
Cobertura Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
Las escuelas publicas de | Las escuelas publicas Escuelas publicas de Escuelas publicas de Escuelas publicas de
educacién basica en de educacion basica en | educacién basica en educacioén basica en educacioén basica en
todos sus niveles y todos sus niveles y todos sus niveles y todos sus niveles y todos sus niveles y
modalidades. modalidades. modalidades; con modalidades servicios educativos:
énfasis en aquellas, de inicial, especial,
nivel primaria 'y multigrado, indigena,
secundaria con migrante y
. indicadores educativos telesecundaria. Podran
Poblacion .
- desfavorables, o ser beneficiarios los
objetivo

ubicadas en localidades
de alta y muy alta
marginacion conforme al
indice determinado por
el CONAPO.

Centros de Atencién
Multiple (cam), asi como
a los Centros de
Desarrollo Infantil
(CENDI) que
proporcionen el servicio
en el nivel de
preescolar.

Beneficiarios

Entidades federativas y
las escuelas publicas de
educacion basica.

Entidades federativas y
las escuelas publicas de
educacion basica.

Entidades federativas y
las escuelas publicas de
educacion basica.

Entidades federativas
que decidan participar
voluntariamente y las
escuelas publicas de
educacion bésica que
se incorporen o
reincorporen al
Programa.

Entidades federativas y
las escuelas publicas de
educacion basica.

Participantes
(ejecutores)

Federales:
SEP/SEB/ DGDGIE/CNPEC

CTFNEC

CGEPEC.
AEE/AFSEDF.
SEP/SEB/DGDGIE/CNPEC

CTENEC.

AEE/AFSEDF.
SEP/SEB/DGDGIE/CNPEC
CTFNEC.

Comision Ejecutiva
Estatal del PEC, en las

SEP/SEB/DGDGIE/CNPEC.

AEL/Comité Técnico de
Educacion Basica.

SEP/SEB/DGDGIE.
AEL.
CTFENEC

CTFEEC
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2012

2013

2014

2015

Estatales:

Autoridad Educativa
Estatal: Comisién
Ejecutiva Estatal del PEC,
en las entidades
federativas que
corresponda; Consejo
Estatal de Participacion
Social en la Educacion;
Coordinacion General
Estatal del Programa,;
Comité Técnico del
Fideicomiso Estatal, y
Comité Dictaminador
Estatal

Municipales:

Consejo Municipal de
Participacion
Social en la Educacién.

Escolares:

Directores o docentes a
cargo de la funcion;
Docentes y Consejo
Escolar de Participacion
Social.

Comision Ejecutiva
Estatal del PEC, en las
entidades federativas
gue corresponda

Consejo de
Participacion Social en
la Educacion (Estatal.
Municipal y Escolar).

Coordinacion General
Estatal del PEC.

CTFEEC.

Comité Dictaminador
Estatal.

Directores o docentes a
cargo de la funcién.

Docentes.

Jefes de Sector,
Supervisores o
equivalentes.

Mesas Técnicas de
Nivel, Personal Técnico
de Sector, de Zona y
Jefes de Ensefianza.

Instancia Estatal de
Actualizacion.

Oficina de Servicios
Federales de Apoyo a la
Educacion en el Estado.

entidades federativas
gue corresponda

Consejo de
Participacion Social en
la Educacion (Estatal.
Municipal y Escolar).

Coordinaciéon General
Estatal del PEC.

CTFEEC.

Comité Dictaminador
Estatal.

Directores o docentes a
cargo de la funcién.

Docentes.

Jefes de Sector,
Supervisores 0
equivalentes.

Mesas Técnicas de
Nivel, Personal Técnico
de Sector, de Zonay
Jefes de Ensefianza.

Instancia Estatal de
Actualizacion.

Oficina de Servicios
Federales de Apoyo a la
Educacion en el Estado.

Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica

CONAPASE

CEPS




111

2011

2012

2013

2014

2015

Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica
Educativa o
Equivalente Estatal.

Educativa o
Equivalente Estatal.

Incorporacion.
Financiamiento.
Formacion continua.

Acompafiamiento.

Incorporacion.
Financiamiento.
Formacion Continua.

Acompafiamiento.

Incorporacion/Reicorpo-
racion
Financiamiento.

Formacion continua.

Se incluye en las ROP un
flujograma sobre el
proceso de operacién
sefialando
responsables, acciones

Formalizacion de la
participacion en el
Programa.

Proceso de seleccion de
escuelas.

Proceso de N y tiempos.
- L L Acompafamiento. . .
Operacion Evaluacion. Evaluacion. Apoyo financiero.
etapas o C Evaluacion. .
(etapas) Comunicacion Comunicacion. Acompafamiento,
. Comunicacion. seguimiento
Las RoOP describen las 9 : y
. asistencia.
. acciones que
En las ROP se describe corresponden a cada Evaluacion
cada una de estas P '
etapa. o
etapas. Comunicacién y
difusion.
Informes Programatico- Contraloria Social Contraloria Social. Avances Fisicos Avances fisicos
Presupuestarios. (Participacién Social). Financieros. financieros.
Proceso de Acta de Entrega-
siecucion Avances Fisicos Acta de Entrega- Recepcion. Acta de Entrega- Acta de entrega-
J Financieros. Recepcion. - Recepcion. recepcion.
Informes programatico-
Informes Programatico- | presupuestarios.
Presupuestarios.
Subsidios destinados al Apoyos técnicos y Subsidios federales. Subsidios técnicos o Recursos de tipo no
financiamiento de financieros. financieros sujetos al regularizado.
Apoyos . L Recursos no - : 9
proyectos de innovacion . articulo 75 de la LFPYRH - .
(principales : En el caso de los regularizables. o - Subsidios sujetos a lo
que permitan fortalecer la | : y demas disposiciones . .
caracteristicas) o financieros, se trata de . . . . dispuesto en el articulo
gestion institucional y la Apoyos financieros o aplicables en la materia.

supervision escolar; asi

recursos adicionales y
complementarios a los

técnicos.

75 de la Ley Federal de
Presupuesto y
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como para financiar el
desarrollo de proyectos
de innovacion de la
gestion pedagégica que
articulen estrategias
para incrementar el logro
educativo de los alumnos

Aportacion inicial de hasta
50 mil pesos a cada
escuela beneficiada.
Excepcionalmente este
monto podria
incrementarse hasta 70
mil pesos.

gue proporcionan los
otros programas
federales, estatales y
municipales vigentes
destinados a
infraestructura y
operacion de las
escuelas publicas de
educacion basica.

En el caso de los
apoyos técnicos de trata
de asesoria técnico
pedagdgica.

Aportacion inicial de
hasta 50 mil pesos a
cada escuela

Recursos de caracter no
regularizable.

Se entregaran a las
escuelas beneficiadas
por una Unica ocasion,
en el periodo
correspondiente.

Aportacion inicial de
hasta 50 mil pesos a
cada escuela.

Aportacion inicial de
hasta 70 mil pesos a las
escuelas de nuevo
ingreso o que tengan
hasta cuatro ciclos
escolares o menos de
permanencia en el
Programa y que
presenten indicadores
educativos
desfavorables.

Responsabilidad
Hacendaria y demas
disposiciones aplicables
en el material.

Apoyos técnicos o
financieros.

Por cada peso que
aporte el gobierno del
Estado a su FEEC, como
aportacion local regular,
la SEP/SEB por conducto
de la DGDGIE aportara
tres pesos al mismao.

Tipo de
evaluacion

Se llevara a cabo de
acuerdo con la Ley
General de Desarrollo
Social, el Decreto de
Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2011,
los Lineamientos
Generales para la
Evaluacién de los
Programas Federales de
la Administracion Publica

Autoevaluacion inicial,
evaluacion continua y
evaluacion final por
parte de la comunidad
escolar.

La Subsecretaria de
Educacién Basica y la
Unidad Administrativa
responsable de operar
el Programa podra

Autoevaluacion inicial,
evaluacion continua y
evaluacion final por
parte de la comunidad
escolar.

Evaluacion interna y
externa.

Interna y externa.

Anual a nivel nacional (a
cargo de CONEVAL, INEE,
SEB/SEPE).

Anual a nivel local por la
AEL.

Interna, a fin de
monitorear el
desempefio del
programa mediante
indicadores
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Federal y el Programa
Anual de Evaluacioén, con
base en indicadores de
Desempefio en
asociacion con la MIR.

instrumentar un
procedimiento de
evaluacion interna con
el fin de monitorear el
desempefio del
Programa construyendo,
para tal efecto,
indicadores
relacionados con sus
objetivos especificos, de
acuerdo con lo que
establecen los
Lineamientos Generales
para la Evaluacién de
los Programas
Federales de la
Administracién Publica
Federal y el Programa
Anual de Evaluacién
que corresponda.

Las ROP presentan
indicadores de
resultados en
asociacién con la MIR.

relacionados con sus
objetivos especificos, y
de acuerdo con lo que
establece la MML.

Externa, mediante el
uso de la MIR.

Mecanismos de
transparencia

Actividades de revision y
auditoria a cargo de la
SHCP, la SFP, la Auditoria
Superior de la Federacion
y demas érganos
fiscalizadores.

Fiscalizacion de los
subsidies por parte de la
Auditoria Superior de la
Federacion.

Contraloria.

Actividades de
fiscalizacion y auditoria
por parte de la SFP, la
ASF Yy la SHCP.

Actividades de revision
y auditoria a cargo de la
SHCP, la SFP, la
Auditoria Superior de la
Federacion y demas
organos fiscalizadores.

Difusion.

Contraloria social.
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Diferencias

Se establecen prioridades
de atencién para la
poblacién obijetivo.

Se incluye la MGEE.

Se reducen a uno los
objetivos especificos.

Se establece una serie
de criterios de
focalizacion para
seleccionar a los
beneficiarios.

Se enfatiza que el
Programa ponderara los
apoyos a la siguiente
poblacion objetivo:

Escuelas con bajos
niveles de logro
educativo, altos indices
de desercion escolar y
ubicadas en localidades
de alta y muy alta
marginacion conforme al
indice determinado por
el CONAPO y con otros
indicadores educativos
desfavorables.

Escuelas ubicadas en
municipios y localidades
donde opera el
Programa Nacional para
la Prevencién Social de
la Violencia y la
Delincuencia.

Las ROP plantean
mecanismos de
coordinacién con las
autoridades federales,
locales y municipales.

Se especifica la
poblacion objetivo.

Se especifican los
rubros en los que no
podran utilizarse los
recursos del PEC.

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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Glosario de términos

DGIE - Direccion General de Investigacion Educativa.

CAPFCE - Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas.
CENDI - Centro de Desarrollo Infantil.

CGEPEC - Coordinacion General Estatal del Programa Escuelas de Calidad.
CEPSE - Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion.

CESPSE - Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion.

CMPSE - Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacion.

CNPEC - Coordinacién Nacional del Programa Escuelas de Calidad.
CONAFE - Consejo Nacional de Fomento Educativo.

CONAPASE - Consejo Nacional para la Participacion Social en la Educacion.
CONAPO - Consejo Nacional de Pablacion.

CONEVYT-INEA - Consejo Nacional de Educacién Para la Vida y el Trabajo-Instituto
Nacional Para la Educacion de los Adultos.

CTFEEC - Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Escuelas de Calidad.
CTFNEC - Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Nacional para Escuelas de Calidad.

DGDGIE - Direccidn General de Desarrollo de la Gestidn e Innovacién Educativa de la

SEP.

DGPP - Direccion General de Planeacion y Programacion, de la SEP.
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DOEDPEC - Documento Orientador Estatal de Desarrollo para el Programa Escuelas de
Calidad.

FEEC - Fideicomiso Estatal de Escuelas de Calidad.

FNEC - Fideicomiso Fondo Nacional para Escuelas de Calidad.
INEE - Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.
INEGI - Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
MGEE - Modelo de Gestién Educativa Estratégica.

MIR - Matriz para Indicadores de Resultados.

MML - Matriz de Marco Logico.

PAT - Programa Anual de Trabajo.

PEC - Programa Escuelas de Calidad.

PEF - Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
PETE - Plan Estratégico de Transformacion Escolar.

PREFC - Programa Rector Estatal para la Formacion Continua.
SEB - Subsecretaria de Educacion Bésica.

SEBYN - Secretaria de Educacion Bésica y Normal.

SEP - Secretaria de Educacion Publica.
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