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1. Introduccion

En México, los niveles de cobertura educativa a nivel basico son muy similares a los del
resto de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE). Sin embargo, en el nivel de educacion media superior (EMS), de
acuerdo a datos comparativos a nivel internacional del afio 2013, sélo el 53 por ciento de
los jovenes entre 15 y 19 afios esta inscrito en la escuela, ubicdndolo dentro de los tres

paises miembros y asociados de la OCDE con tasas mas bajas.!

Las consecuencias del abandono en EMS son mdltiples: desde la més evidente de no poder
cursar la educacion superior que es la que registra los mayores rendimientos econémicos,
a implicaciones en el mercado laboral relacionadas con menores posibilidades de conseguir

empleo, acceso a menores salarios y mayores niveles de informalidad.

El presente estudio hace una revision, recopilacion y analisis de la literatura existente en
materia de abandono escolar en la educacion media superior (EMS), con especial énfasis
en los factores escolares y al interior del sistema educativo, con el objetivo de ofrecer a las
autoridades educativas evidencia sélida sobre las causas en las que pueden incidir y los
instrumentos mas efectivos para hacer frente al fendbmeno. El propdsito es que este
documento sirva como insumo para la discusién y construccion de directrices de politica

publica en materia de abandono escolar en la EMS.

El resto del documento se divide en nueve secciones. En la Seccion 2 se hace un analisis
del problema de abandono escolar en la EMS en México. En la Seccion 3 se discute el
marco conceptual utilizado en el presente documento para abordar la identificacién de las
causas y predictores del abandono escolar. La Seccién 4 presenta la metodologia que se
uso para la revision y sistematizacion de la literatura existente. En las Secciones 5y 6 se
hace una revision de la literatura internacional y nacional, respectivamente, sobre las
causas y predictores del abandono escolar. En las Secciones 7 y 8 se analizan las
estrategias implementadas a nivel internacional y hacional, respectivamente, para disminuir

el abandono escolar. En la Seccién 9 se incluye una propuesta de directrices que las

1 OCDE (2014)



entidades federativas pueden retomar para disefiar sus estrategias contra el abandono
escolar en la EMS. Finalmente, en la Seccion 10 se presentan las conclusiones.



2. El problema del abandono escolar en México

Hoy en dia las tasas de cobertura educativa en el nivel basico en México superan el 95 por
ciento, nivel similar al observado en paises desarrollados. Sin embargo, en el nivel medio
superior, México sigue siendo un pais con baja tasa de cobertura y logro. Un dato ilustrativo
es que de acuerdo a cifras internacionales del afio 2013 sdlo el 53 por ciento de los jovenes
entre 15y 19 afios estaban inscritos en la escuela. Entre los paises miembros y asociados
de la OCDE, s6lo Colombia (43 por ciento) y China (34 por ciento) presentan tasas mas
bajas.?

Por otro lado, entre la poblacién de 25 a 34 afios y de 25 a 64 afios, el porcentaje promedio
de paises de la OCDE de poblacién que no terminé la EMS es de menos de 20 por ciento
y menos de 30 por ciento, respectivamente, cifras considerablemente inferiores al 60 y 65

por ciento de México.?

En este sentido, el nivel medio superior se ha convertido en un “cuello de botella” para el
progreso del sistema educativo en el pais, constituyendo un obstaculo para lograr un mayor

nivel de desarrollo.

El abandono escolar es especialmente preocupante ya que ademas de sus efectos sobre
la productividad de los recursos humanos, la edad ideal o tipica para cursar la EMS en
México —que es entre los 15 y 17 afios— representa una etapa critica para la formacion de
la personalidad, el desarrollo de la capacidad para tomar decisiones, la conformacion de
patrones de conducta, la adquisicion de valores, la formacién de capital humano, la
consolidacion de actitudes de tolerancia hacia la diversidad, el desarrollo de habilidades
para pertenecery trabajar en grupos, y la conformacion de la identidad personal, entre otros,
los cuales tienen diversas implicaciones sociales.* Adicionalmente, a nivel de la comunidad,

es una etapa estratégica para desarrollar un sentido de pertenencia e integracion social,

2 OCDE (2014)

3 OCDE (2012)

4 De acuerdo con Spinks (2003), durante la adolescencia se siguen observando evoluciones importantes en el
desarrollo neuroldgico del cerebro humano. El desarrollo de las capas frontales que determinan la capacidad
para planear, la memoria, y la capacidad organizativa para el trabajo, e incluso los cambios de humor, se
observan durante estas edades. Como lo discuten con mayor amplitud en Duryea et al. (2003), durante la
adolescencia la zona del cerebro que regula la toma de decisiones -el cerebelo- contindla en proceso de
desarrollo.



para construir valores de confianza, y para formar conciencia de ciudadania, todos los
cuales redundan en la conformacion de un tejido de cohesion social. Sin el soporte, la
integracion, y la proteccion adecuada que pueden recibir en el entorno escolar, los jovenes
transitando estas edades estardn expuestos a una serie de riesgos y vulnerabilidades que

trastocaran sus posibilidades de desarrollo, y las de la sociedad en su conjunto.®

Por otra parte, desde una Gptica positiva la EMS es también un area de oportunidad. México
cuenta con una “ventana” demografica de oportunidad por las bajas tasas de dependencia
econdémica —medida como la proporcion de menores de 15 y mayores de 65 afios como
porcentaje de la poblacion econémicamente activa— que prevaleceran por alrededor de 20
afios mas. Si el pais logra aprovechar esta circunstancia demogréfica al ofrecer una
educacion de calidad en la edad critica de la adolescencia, se tendra un impacto positivo
en al menos los siguientes tres Ambitos. El primero es la consolidacion de la democracia y
la construccién de la ciudadania. Al integrarse al bachillerato los estudiantes estan en las
primeras etapas de su adolescencia, pero al egresar a los 18 afios, son ciudadanos con
derechos y obligaciones. El segundo es la estabilidad y el progreso social. Los jévenes en
edad de cursar el bachillerato y que cuentan con la oportunidad de estar en el sistema
educativo generalmente son menos propensos a la violencia, las adicciones y a otros
riesgos, que quienes estan fuera. El tercero tiene que ver con el desarrollo y la prosperidad.
Es en el bachillerato en donde los jovenes comienzan a perfilar su trayectoria profesional,
y en la medida que la educacion sea pertinente y de calidad, el pais contara con los recursos

humanos necesarios para mejorar los niveles de productividad y competitividad en el futuro.

Con el objetivo de hacerle frente a este panorama, a partir del ciclo escolar 2012-2013 se
establecié en México la obligatoriedad de la EMS, la cual se debera hacer de manera
gradual y creciente hasta lograr su universalizacién en el ciclo escolar 2021-2022.° En el
mediano plazo, se establecié como meta sexenal reducir el abandono escolar a 9 por ciento
en el ciclo 2017-2018.

Si bien ha habido un avance en la ampliacion de cobertura en los dltimos afios, como se

vera a continuacion, aun se esta lejos de cumplir la meta. Para poder lograrlo se debe

5 Incluso, con base en Banco Mundial (2007a, 2007b) se puede argumentar (y cuantificarse) que el costo
econdémico de la exclusion de estos grupos poblacionales es significativo incluso si solo se calcula el valor de
los impuestos y actividad econémica que generarian de llevar a cabo actividades productivas.

6 INEE (2011)



incrementar de manera significativa la oferta educativa y el financiamiento. Sin embargo,
como lo sefiala el INEE (2015), el gasto educativo en los ultimos afios no presenta
variaciones importantes como se hubiera esperado ante la aprobacién de la obligatoriedad
de la EMS.’

2.1 Evolucién del abandono escolar en la EMS

A pesar de que en México se han llevado a cabo progresos importantes en materia de
cobertura educativa en las Ultimas décadas, el tema de la permanencia en la educacion
media superior es aun un reto. En los Ultimos 20 afios se ha observado una expansion
significativa en la ampliacion de la cobertura en EMS; sin embargo, las mayores tasas de

abandono escolar del sistema educativo continGian registrandose en este nivel.8

La Grafica 1 presenta la evolucion de las tasas de abandono anual por nivel educativo entre
1990 y 2013. Durante este periodo el abandono escolar en el nivel basico ha disminuido de
manera drastica ya que en primaria practicamente desaparecié mientras que en secundaria
es menos de 5 por ciento. En cambio, en el nivel de EMS, a pesar de la reduccion de casi
seis puntos porcentuales durante estos 20 afios, la tasa de abandono escolar en 2013 fue

casi de 13.1 por ciento, muy por encima de los niveles presentados en educacién basica.

7 En el Anexo 4 se puede consultar la informacion referente al gasto en educacion.

8 Célculos realizados a partir de los indicadores educativos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa (SNIEE). Es importante notar que estas cifras de cobertura se refieren a la tasa bruta, que se obtiene
dividiendo a la matricula total registrada en cada nivel entre el nimero total de personas en el grupo de edad
de referencia en cada caso.



Grafica 1. Evolucion de la tasa de abandono escolar por nivel educativo en
México, 1990-2013

20.0

18.8
16.0 -
—
<
2
g 12.0 - 131
c
S
°
=
<
o
<
g 8.0 | 8.8
2
[ 4.7
4.6
4.0
0.6
0.0

199019911992199319941995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010201120122013
Primaria ===Secundaria ===Media Superior

Nota: las cifras de 2013 son estimaciones.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (SNIEE)

En la Gréfica 2 se presentan las implicaciones de estos diferenciales al ir siguiendo la
trayectoria de un individuo tipico a lo largo del sistema educativo, tomando en cuenta las
tasas de absorcion, terminacion y abandono de cada uno de los niveles de la cadena
educativa. Utilizando los indicadores educativos estimados por la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), para el afio 2013 el ciclo inicia tomando en cuenta que practicamente el 100
por ciento de las nifias y nifios en edad de ingresar a primaria, se registra en este nivel.®
Sin embargo, durante los 6 afios de este ciclo abandona el 3.7 por ciento, y lo culmina el
96.3 por ciento. Es decir, de cada 100 nifios que originalmente entraron, prevalecen 96.3 al
terminar los primeros 6 afios de estudio. La tasa de absorcion hacia secundaria es de 89.9
por ciento, lo que significa que de los 96.3 alumnos que culminaron primaria, practicamente
86.6 contintan. De ellos, 85.2 por ciento culmina la secundaria, lo que resulta en la
permanencia de 73.8 de cada 100 alumnos originales. La tasa de absorcion a la EMS es

de 99.5 por ciento; es decir, de los 73.7 alumnos que continuaban, se inscriben alrededor

9 Los indicadores de 2013 son estimaciones.



de 73.4. No obstante, el alto abandono en la EMS tiene como resultado que solamente 47.7
de los 73.4 alumnos originales culminen este nivel — la eficiencia terminal es de 65.0 por

ciento.

Gréfica 2. Trayectoria escolar promedio de primaria a EMS en México, 1990-2013
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Fuente: estimaciones propias con base en el SNIEE y en SEP (2012).

La Gréfica 2 también permite comparar la dindmica observada en 1990. En ese afio, la
reduccién en la poblacién a lo largo del sistema educativo era todavia mayor. Del total de
alumnos que ingresaba a primaria, solamente 23.8 por ciento culminaba la EMS. La
diferencia es que las tasas de absorcion y terminacién a lo largo de todo el ciclo eran
menores con respecto a 2013. En primaria, en lugar de culminar 96.8 por ciento lo hacia
s6lo el 68.7 por ciento, y la tasa de absorcién a la secundaria era casi 15 puntos
porcentuales menos. Solo el 82.3 por ciento de los que entraba a la secundaria la

culminaban, y 75.4 por ciento de ellos accedia a la EMS.

El fendbmeno mas sobresaliente para los fines del presente analisis, sin embargo, es que,
en 1990, entre el punto de entrada a la EMS y de culminacion, desertaban practicamente
8.4 de cada 100 que habian ingresado a la primaria, mientras que, en 2013, 25.7 de cada
100 alumnos originales abandond la escuela durante la misma transicion. Esto es

consecuencia, por un lado, de que un mayor nimero de alumnos logré acceder a la EMS



debido a la mayor terminacién de secundaria como ya se comentd, pero también refleja
claramente que la EMS no evolucion6 al mismo ritmo, y en ese sentido se ha convertido en

un cuello de botella para el sistema educativo nacional.
2.2 Abandono intracurricular e intercurricular

El abandono escolar tiene dos componentes: los estudiantes que dejan la escuela durante
el ciclo escolar (abandono intracurricular) y los estudiantes que abandonan sus estudios
entre dos ciclos escolares consecutivos (abandono intercurricular). Analizar el fendbmeno
desde esta perspectiva permite focalizar los esfuerzos en dénde es necesario intervenir

para prevenir o abatirlo.°

Como se observa en el Cuadro 1, es durante el transcurso escolar y no entre ciclos
escolares donde se da en mayor medida el abandono. De hecho, en el ciclo escolar 2012-
2013, el abandono intracurricular representé el 62.2 por ciento del abandono total.!

Tabla 1. Tasa de abandono escolar total, intracurricular e intercurricular por nivel o tipo
educativo, sexo y grado escolar, México 2012-2013

Total ‘ 1° ‘ 2° 3°

Abandono total

Hombres |16.3 26.1 16.8 -0.6

Mujeres | 12.3 21.2 14.3 -3.4

Total 14.3 23.7 15.5 -2
Abandono intracurricular

Hombres | 10.2 14.4 8.6 5

Mujeres | 7.7 10.5 7 4.3

Total 8.9 12.5 7.8 4.6
Abandono intercurricular

Hombres | 6.2 11.6 8.2 -5.6

Mujeres |4.6 10.8 7.3 -7.8

Total 54 11.2 7.7 -6.7

Fuente: INEE (2015)

Nota: la suma de los totales puede no coincidir por razones de redondeo.

10 SEP (2012)
11 En el Anexo 3 se pueden consultar las tasas desagregadas a nivel entidad federativa.



El abandono se da sobre todo durante el primer afio de la EMS y de acuerdo a los datos,
los hombres son mas susceptibles de abandonar sus estudios. Cabe destacar que durante
la EMS conforme se avanza de grado la tasa de abandono disminuye e incluso en el tercer

afo se revierte y se logran reinsertar jévenes.
2.3 Patrones de abandono escolar en México por entidad federativa'?

Al analizar los datos a nivel entidad federativa durante el ciclo escolar 2013-2014 se
identifican distintos patrones en el comportamiento de los indicadores de cobertura,
absorcion y abandono escolar en EMS. De acuerdo con su tendencia, estos se clasificaron
en cuatro categorias: abandono en edad temprana, abandono en transiciébn, mayor

abandono durante la EMS y menor abandono durante la EMS (ver Cuadro 2).

En el primer grupo estan las entidades que presentan mayor “abandono en etapa temprana”
antes incluso de llegar al nivel medio superior. En estas entidades existe una baja cobertura
en EMS ya que en promedio registran una cobertura de 64.8 por ciento, muy por debajo del
promedio nacional de 69.4 por ciento. En gran parte esto se debe a la baja cobertura en
secundaria por lo que un menor porcentaje de jovenes cuenta con los requisitos
académicos necesarios para acceder a la EMS. El promedio de cobertura en secundaria es
de 92.6 por ciento, por debajo de la tasa nacional de 97.1 por ciento. Asimismo, en
estas entidades se observan tasas de absorcién relativamente altas y niveles de abandono
en EMS similares al resto de las entidades. En este grupo se incluyen los estados de
Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo vy

Tamaulipas.

En el segundo grupo clasificamos a las entidades que se caracterizan por mayor “abandono
en ftransicion”. Estas entidades presentan mayor porcentaje de abandono del sistema
educativo en el transito entre el término de secundaria y el ingreso a la EMS. Estas
entidades presentan tasas relativamente bajas de abandono, ademas de una cobertura baja
en EMS por las bajas tasas de absorcion entre secundaria y este nivel. Por ejemplo, la tasa
de cobertura en EMS fue de 67.4 por ciento en promedio en este grupo, dos puntos

porcentuales por debajo del promedio nacional, mientras que la de absorcion es de 98.3

12 Esta seccién se basa en Bentaouet-Kattan y Székely (2013)
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por ciento, muy por debajo del promedio nacional de 105.6 por ciento. En este grupo se
incluyen las entidades de Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Nayarit,
Sonora, Veracruz y Zacatecas.

El tercer grupo lo componen las entidades que se caracterizan por mayor “abandono
durante” la EMS ya que la tasa de abandono promedio para este grupo es de 16.1 por
ciento, tres puntos porcentuales por arriba del promedio nacional. Estas entidades registran
tasas altas de cobertura en secundaria y de absorcion a la EMS, pero cuentan con las tasas
mas altas de abandono escolar durante el nivel. En este grupo se incluyen las entidades de
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Hidalgo, Morelos,

Nuevo Leodn, Tlaxcala y Yucatan.

Finalmente, en el cuarto grupo estan las entidades que registran “menor abandono”. El
promedio del grupo fue de 10.6 por ciento -casi tres puntos porcentuales por debajo del
promedio nacional. Asimismo, las entidades que componen este grupo se caracterizan por
tasas altas de absorcion y cobertura, tanto en secundaria como en EMS. Clasificamos en
esta categoria a las entidades de Baja California Sur, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa y
Tabasco.

En resumen, la existencia de distintos perfiles de abandono a nivel entidad federativa
sugiere que para hacerle frente al fendbmeno es necesario conocer las causas y las
circunstancias que llevan a los jévenes a abandonar sus estudios en distintas etapas del
ciclo educativo. Por ejemplo, las causas que orillan al abandono temprano pudieran ser
distintas a las que llevan a abandonar los estudios durante la EMS. Esto es importante para

poder disefiar estrategias efectivas de acuerdo con el contexto y las causas identificadas.



Tabla 2. Indicadores educativos de EMS por entidad federativa, 2013-2014!

Categoria Entidad_ Coberturq Absorcion Abandono Cobertura
federativa Secundaria? escolar EMS?
Chiapas 86.8 102.3 17.1 67.1
Chihuahua 92.8 112.6 17.2 70.0
Guerrero 91.4 88.7 15.3 55.8
En etapa Michoacan 90.2 111.9 11.2 64.5
temprana OaxaE:a 90.7 92.5 14.3 57.4
Querétaro 102.6 107.3 13.1 65.1
Quintana Roo 91.9 109.1 8.5 71.2
Tamaulipas 94.6 104.6 12.9 67.6
Promedio 92.6 103.6 13.7 64.8
Aguascalientes |97.4 93.9 12.3 69.0
Guanajuato 94.3 100.0 15.7 59.2
Jalisco 97.5 92.2 2.9 67.5
En Navar TERET R, T [T
o ayarit . ! \ .
transicion s nora 105.3 98.8 15.2 70.7
Veracruz 96.1 102.1 8.2 68.9
Zacatecas 101.2 102.0 11.2 64.7
Promedio 98.2 98.3 10.6 67.4
Baja California | 103.4 112.1 19.6 70.4
Campeche 93.6 110.6 15.0 66.3
Coahuila 94.0 117.6 19.1 63.5
Colima 88.4 130.4 10.9 73.2
Distrito Federal |120.0 145.7 12.2 109.8
Durante Durango 91.8 124.0 18.7 75.2
Hidalgo 101.3 98.0 16.8 72.6
Morelos 103.1 109.1 20.3 71.5
Nuevo Lebn 102.8 110.6 18.5 64.7
Tlaxcala 98.9 99.6 13.2 73.0
Yucatan 96.4 123.0 12.9 70.1
Promedio 99.4 116.4 16.1 73.7
Baja California
Sur 95.3 109.4 11.7 76.3
Puebla 93.6 104.9 10.2 71.5
g”be;‘no(jono San Luis Potosi | 96.8 98.0 10.9 64.3
Sinaloa 89.5 115.0 7.9 82.3
Tabasco 100.2 106.5 12.5 74.1
Promedio 95.1 106.8 10.6 73.7
Nacional |97.1 | 105.6 [13.1 169.4

1 Cifras estimadas para los indicadores de abandono escolar.

11

2 Para los calculos se utilizaron, proyecciones de poblacién a mitad de afio, CONAPO 2013.

Fuente: elaboracion propia en el SNIEE.
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3. Marco de referencia

Para poder recopilar evidencia sélida sobre las causas y los instrumentos mas efectivos
para disminuir el abandono escolar en la EMS, es necesario contar con un marco de
referencia bajo el cual se analicen los factores que intervienen en la decision de invertir en
educacion, y que en buena medida determinan el momento en el ciclo educativo en el que
se decide abandonar la escuela -por ejemplo el abandono temprano en comparacion con

el abandono durante la EMS como se describe en la Seccién anterior.

Esta seccion propone un marco conceptual tomando como referencia el desarrollado por
Behrman, de Hoyos y Székely (2014), el cual toma como punto de partida la teoria de capital
humano propuesta por Becker (1967), en la que se analiza la l6gica econémica de invertir

en educacion ante diferentes circunstancias.

Desde el punto de vista econdmico las decisiones con respecto a la inversion en educacion
son un balance entre los costos esperados de seguir invirtiendo en educacién y los
beneficios esperados de contar con mayor escolaridad. Por un lado, el beneficio marginal
de asistir a la escuela disminuye a medida que los afios de escolaridad se acumulan debido
a la presencia de rendimientos marginales decrecientes en las habilidades fijas y en el
acervo de capital humano acumulado en periodos anteriores. Por otro lado, el costo
marginal esperado de permanecer en la escuela aumenta con la edad debido al incremento
en el costo de oportunidad en el uso del tiempo debido a que a partir de cierta edad, los
jévenes cuentan con la opcion de ingresar al mercado laboral, llevar a cabo actividades

productivas o realizar tareas del hogar.*?

Asimismo, a lo largo del ciclo de la vida el peso relativo que tienen los distintos miembros
del hogar en la toma de las decisiones de asistencia escolar se va modificando. Como se
observa en el Diagrama 1, a la edad temprana, antes de e*, asistir a la escuela es una
decision que depende de los padres ya que ellos son los que la financian. Por lo tanto, los
recursos econdémicos del hogar influyen de manera importante en la decisién. Para tomar
una decision, se esperaria que a su vez la disponibilidad de recursos interactuara con la

informacion disponible sobre las caracteristicas personales de aquéllos que se encuentran

13 En México la edad legal para trabajar es 15 afios, sin embargo, puede haber oportunidades laborales a edades
mas tempranas, en especial en las zonas mas rurales.
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en edad escolar. A partir de e*, los jovenes transitan hacia una edad en la que participar en
el mercado laboral se vuelve una opcion y el costo de oportunidad de asistir a la escuela
comienza a ser relevante y de manera creciente. Durante esta etapa también se modifica
el proceso de toma de decisiones dentro del hogar por lo que son los jovenes en
coordinacién con los padres quienes toman la decision de asistir o no a la escuela, trabajar,
hacer ambos, o ninguna. Finalmente, a partir de €, la decision de seguir estudiando es mas

una decision individual.

Figura 1. Decisiones de asistencia escolar a lo largo del ciclo de vida

Acervo de
capital Peso del hogar en las
humano, decisiones
H, I pPeso del individuo en las

decisiones

AN

Contribucién  €*  Decision conjunta € Edad, e
de los padres entre padres e hijos Decision individual

Fuente: Behrman, de Hoyos y Székely (2014)

En este sentido, es importante analizar cuéles son las causas que afectan el beneficio y el
costo marginal de invertir en permanecer en la EMS, por el lado de la oferta y la demanda

educativa. Siguiendo con la argumentacion la percepcion de los beneficios y costos
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esperados dependen de distintos factores, los cuales clasifican en tres categorias: i)
individuales y familiares, ii) de la comunidad vy iii) los macro o agregados.'*

Es importante resaltar que, para fines del presente estudio, los factores individuales y
familiares, asi como los macro se toman como exdgenos ya que no dependen de las

transformaciones al interior de la escuela y/o del sistema educativo.

Los factores individuales y familiares se relacionan con las caracteristicas del hogar que
influyen en el comportamiento individual. Por el lado de la oferta educativa, la ubicacién del
hogar es relevante ya que puede determinar el acceso fisico a los servicios educativos. Por

ejemplo, el vivir en una localidad aislada disminuye la probabilidad de tener acceso a EMS.

Por el lado de la demanda, las caracteristicas personales y familiares intervienen de manera
importante en el acceso a la educacion. Las caracteristicas personales incluyen las
caracteristicas bioldgicas como el género, la etnicidad y el acervo de capital humano, asi
como las capacidades cognitivas, las de personalidad, las psicologicas y las de
comportamiento, ademas del estado nutricional. Estas Ultimas se determinan

primordialmente en las edades mas tempranas.

Las caracteristicas familiares se refieren al contexto inmediato del hogar, el cual influencia
de manera determinante en el desarrollo psicologico, las habilidades cognitivas, la
personalidad, las habilidades sociales, etc. de sus miembros. En particular, los miembros
de la familia pueden jugar un papel critico al asegurar un entorno protector para evitar
riesgos externos, pero también pueden ser una fuente de riesgo si se presentan dentro del
hogar situaciones de violencia, abuso, o discriminacion. En cuanto al acceso a los recursos
para financiar la educacion, la pobreza de la familia suele ser el factor clave de riesgo. Otras
variables relacionadas son la estructura del hogar y el tamafio, la disponibilidad de servicios
basicos (por ejemplo, agua y electricidad), las tradiciones familiares y las condiciones

socioecondmicas.

Los factores de la comunidad se refieren al acceso y calidad de los servicios de educacion,
salud, proteccion, infraestructura, seguridad, los cuales determinan el contexto en el que se

desenvuelven las personas. La precariedad o carencia de estos servicios, incluyendo la

14 El resto de la seccion se sustenta en Székely (2013).
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calidad educativa, es un factor de riesgo en si mismo, y ademas puede ser un detonante

de la exposicion a otras vulnerabilidades.

Por ejemplo, la falta de oferta de EMS a nivel local puede aumentar considerablemente el
costo de ir a la escuela por los costos de traslado lo que podria incrementar el riesgo de
abandono. Del mismo modo, la baja calidad educativa, la falta de material escolar y los
contenidos con los que los estudiantes no se sienten identificados pueden ser un obstaculo
para la escolarizaciébn ya que pueden generar falta de interés entre los adolescentes.
Incluso la falta de mecanismos de participacion en las actividades escolares debido a la
dinamica interna de cada centro educativo puede ser relevante. Otros servicios clave son
la disponibilidad de servicios de salud y de infraestructura comunitaria, el entorno fisico de

la escuela, y el acceso a tecnologia que facilite opciones de educacion alternativa.

Por el lado de la demanda, los patrones culturales, los elementos de organizacion
comunitaria y las condiciones del mercado de trabajo local influyen en la decision de asistir
a la escuela. En particular, las oportunidades locales de empleo, la demanda de
competencias, y el acceso a actividades productivas pueden ser factores determinantes por

su influencia en el costo de oportunidad de asistir a la escuela.

Los factores macro se refieren al contexto y las instituciones que afectan a la sociedad en
su conjunto y son factores que no se ven afectados por acciones individuales, sino del
colectivo. Por el lado de la oferta, estos incluyen elementos de la politica de educacién (por
ejemplo, la disponibilidad de becas u otros elementos de apoyo para reducir los costos
privados de asistir a la escuela), las condiciones macroeconémicas, la inestabilidad
economica, la desigualdad de oportunidades, la disponibilidad de crédito, el Estado de

Derecho y los patrones culturales globales, entre otros.

A la hora de tomar la decision de asistir a la escuela los factores personales y familiares
interactdan con los de la comunidad y los macro. Por ejemplo, si se percibe un incremento
en la calidad de la educacion derivada de una mejora en las politicas escolares o en el
material educativo, la decision de invertir en educacion se puede alterar de manera

favorable.
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En resumen, el marco conceptual discutido ilustra como las decisiones con respecto a la
inversion en educacion son un balance entre los costos esperados de seguir invirtiendo en
educacién y los beneficios esperados de contar con mayor escolaridad. Esto permite
identificar con mayor eficacia las posibles areas de intervencion que modifiquen los costos
y beneficios marginales de asistir a la escuela para asi prevenir el abandono escolar en la
EMS.



4. Metodologia de la revision, sistematizacion y analisis de las fuentes

relevantes

El objetivo del presente documento es recopilar, sistematizar y analizar la literatura
especializada en materia de abandono escolar en educacién media superior en México y
otros paises, asi como de experiencias de intervencion publica relevantes, con el propésito
de contar con evidencias sélidas sobre sus causas y las formas mas exitosas para
combatirlas, con especial énfasis en los factores escolares y al interior del sistema
educativo. Se busca que este conocimiento sirva de insumo para la discusion y la

construccién de directrices de politica publica en la materia.

Para cumplir con el objetivo planteado, en esta seccion se describe la metodologia que se

llevd a cabo para revisar, sistematizar y analizar las fuentes relevantes.

Se realiz6 una revision de la literatura disponible con base en el marco conceptual descrito
en la seccién anterior para identificar las causas o predictores del abandono escolar. Los

hallazgos se seleccionaron con base en los siguientes criterios:

e Los hallazgos se basan en evidencia, por ejemplo, provienen de encuestas de
hogares y censos educativos, estudios rigurosos, o evaluaciones.

e Los hallazgos se basan en informacion reciente, esto es, estudios publicados a partir
del afio 2000.

Los hallazgos que cumplen con los criterios anteriores se clasificaron con base en las tres
categorias definidas en el marco conceptual: personal-familiar, de la comunidad (escolar) y

macro (social).

Asimismo, se recopil6 informacién sobre programas y estrategias relevantes de prevencion
e intervencion contra el abandono escolar en la EMS. Estas se seleccionaron con base en

los siguientes criterios:

e La intervencion tiene como fin, propésito u objetivo central la prevencion del
abandono escolar en la EMS ya sea mediante el aumento de la asistencia escolar,
la participacion del estudiante en el proceso de aprendizaje, la promocion del

desarrollo de la autoestima del estudiante, el apoyo a los estudiantes para hacerle



frente a los factores que contribuyen al abandono escolar, asi como la mejora de las
instituciones educativas.

e Se cuenta con informacion sistematizada sobre el problema que pretende atender,
los objetivos de la intervencion, el tipo de intervencidn, poblacion objetivo, bienes y
servicios otorgados, asi como los actores relevantes.

¢ Laintervencion cuenta con indicadores que miden el avance en el cumplimiento de
sus metas y/o ha sido evaluada por un agente externo, de preferencia.

o De preferencia, las intervenciones se debieron haber llevado a cabo a partir del afio
2000.

Una vez identificadas las intervenciones, se analizé la informacion existente sobre su
operacion, resultados, e impacto. Para algunas de las intervenciones no se encontré
evidencia disponible sobre su impacto o resultados, pero se incluye si se considera de
interés del estudio — de hecho, como lo sefialan Almeida et al. (2015) la evidencia sobre el
impacto de distintas intervenciones para reducir abandono escolar al nivel medio superior,

es aun incipiente debido a que histéricamente el interés se ha enfocado en el nivel basico.

Finalmente, las intervenciones se clasificaron de acuerdo con los factores en los que se

busca incidir. En el Cuadro 3 se presenta un ejemplo.

Tabla 3. Intervenciones que inciden en los factores de abandono escolar en EMS

Factor que incide en el

Categoria Intervencion
abandono escolar
Personal-familiar Factor 1 Intervencion 1
De la comunidad .
Factor 2 Intervencion 2
(escolar)
Macro (social) Factor 2 Intervencién 3

Fuente: elaboracion propia con base en Székely (2014)



5. Hallazgos en la literatura internacional sobre las causas o predictores

del abandono escolar en la EMS

Como se argumenta en la Seccion 3, en la decision de abandonar la escuela intervienen
multiples factores, los cuales ademas varian en distintos momentos del ciclo de vida. Esta
seccion analiza la evidencia con respecto a las distintas causas o predictores del abandono
escolar a nivel internacional, con especial énfasis en los factores escolares y al interior del
sistema educativo. La discusion se basa en el andlisis estadistico de las encuestas
pertenecientes al Banco de Encuestas de Hogares Comparables de América Latina
compilado por el Centro de Estudios Educativos y Sociales (CEES) y se complementa con

evidencia de la literatura internacional.

En el Anexo 1 se puede consultar una sintesis de las causas que se describen a

continuacién clasificadas por pais v tipo.
5.1 El abandono escolar desde la perspectiva de los jovenes

De acuerdo con el estudio de Alfonso et al. (2013), la calidad y relevancia de los servicios
educativos esté significativamente asociada con la decisién de abandonar los estudios. Con
datos de ocho paises de AL, los autores encuentran que la principal causa para 32.2 por
ciento de los jévenes que abandonaron la EMS es que la escuela no les interesaba o no les
aportaba elementos Utiles o de calidad. Incluso destaca que en seis de los ocho paises
analizados el desinterés y apreciacion de falta de relevancia de la escuela se identifica
como primera causa de abandono, con mas de 40 por ciento de jévenes reportandola como
explicacion principal en Costa Rica y Republica Dominicana. Incluso en Guatemala y
Paraguay en donde ésta no fue identificada como la primera causa de abandono, sigue

siendo la segunda, con porcentajes considerables.'®

La segunda causa de abandono reportada por los jovenes es su situacion econémica: 22.7
por ciento de los encuestados manifesté que la falta de recursos era el principal obstaculo
para continuar en el sistema educativo. La tercera causa son las obligaciones del hogar, el

embarazo y el cuidado de los hijos, con 19 por ciento. La cuarta causa reportada —con 14.5

15 Los paises para los que los autores ofrecen informacion son Bolivia, Costa Rica, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Republica Dominicana, y Paraguay.



por ciento de menciones como principal elemento- son las obligaciones laborales. Destaca
ademas el hecho de que s6lo 4 por ciento declara que no esta en la EMS por falta de acceso

al servicio.
5.2 Factores individuales y familiares

En las dltimas décadas ha habido un incremento en cobertura en primaria y secundaria en
AL. Segun Bentaouet-Kattan y Székely (2015) este incremento en las tasas de retencion y
en la eficiencia terminal ha implicado mayores tasas de abandono en la EMS por el bajo
perfil socioecondmico de las nuevas generaciones. Por un lado, esto ha generado una
mayor demanda por servicios en la EMS. Por otro lado, al existir una correlacién positiva
entre el ingreso del hogar y la asistencia escolar, el aumento en cobertura necesariamente
implica que los jévenes que estén ingresando al sistema educativo cuentan, en promedio,
con un nivel socioeconémico inferior al de los que ya se encontraban en la escuela. Los
jévenes con niveles socioeconémicos mas bajos son generalmente mas vulnerables y

propensos al abandono lo que puede explicar las tasas altas de abandono escolar.

En promedio, del 2000 al 2010 en AL, la participacion de los jévenes pertenecientes al 40
por ciento de los hogares mas pobres en secundaria se incrementd en 12 por ciento. Por
ejemplo, Colombia, Republica Dominicana, Chile y México cuentan con porcentajes
considerables de aumento de poblacion vulnerable en el sistema educativo, de 16, 19, 30

y 17 por ciento, respectivamente.®

Otro factor familiar que incide en el abandono escolar que se vincula al nivel
socioecondmico del hogar es la educacion de los padres. Estudios realizados en Finlandia
y Estados Unidos muestran que existe una relacion entre la educacion de los padres y la
tasa de terminacion.!” En Suecia, por ejemplo, los estudiantes con padres con mayor nivel
educativo son mas propensos a terminar la EMS.*® En Holanda, cada afio de educacién

adicional de los padres disminuye la tasa de abandono de los hijos en 7 por ciento.*®

16 Calculos a partir de la base de datos de encuestas de hogares del CEES. En el Anexo 5 se puede consultar
los resultados a nivel pais.

17 Lyche (2010)

18 Swedish National Agency for Education (2008)

19 Traag y van der Velden (2008)



Asimismo, la evidencia sugiere que la estructura familiar también influye en la decision de
seguir estudiando. Los jovenes que viven en hogares biparentales tienen tasas de
abandono més bajas y tasas de terminacion més altas que aquellos que viven en hogares

uniparentales.?°

En cuanto a los factores individuales, mediante una revision de literatura Rumberger y Lim
(2008) encontraron que el uso de drogas y alcohol durante la secundaria esta
correlacionado con tasas mas altas de abandono escolar al igual que el embarazo
adolescente. En Estados Unidos Bridgeland et al. (2006) entrevistaron a personas que
abandonaron sus estudios y encontraron que aproximadamente uno de cada tres

entrevistados reporté que dejo sus estudios a causa de la maternidad.

Con respecto a las caracteristicas demograficas, ser parte de una minoria también tiene un
efecto significativo en la tasa de abandono.?! Por ejemplo, en Australia la poblacion indigena
tiene una tasa de terminacién mucho mas baja que la poblacién no indigena.?? En Estados

Unidos las tasas de abandono escolar son mayores para los afroamericanos e hispanos.?

En resumen, la evidencia permite identificar una asociacion importante entre algunas

caracteristicas personales, econémicas y del hogar, y la probabilidad de abandono.
5.3 Factores de la comunidad?®*

El contexto social inmediato en el que se desenvuelven los jovenes también influye en sus
posibilidades y la decision de permanecer en el sistema educativo. Los factores de la
comunidad abarcan mas alla de los factores escolares; sin embargo, el presente estudio se
enfoca principalmente en los factores escolares, los cuales pueden ser divididos en la

estructura escolar Yy recursos, y otros factores escolares.

5.3.1 Estructura escolar y recursos

20 Rumberger y Lim (2008)

21 Lyche (2010)

22 Lamb et al. (2004)

23 Murnane (2013)

24 parte de la seccidn se basa en la revision de literatura realizada por Lyche (2010)



Como se mencion6 anteriormente, el incremento en cobertura del sistema educativo en AL
ha generado un aumento progresivo en la demanda de servicios en EM. Segun di Gropello
(2006), el costo promedio por estudiante en AL a nivel secundaria es 41 por ciento mayor
gue el costo por estudiante en primaria.

La capacidad de absorcién depende de la capacidad de los paises para expandir la oferta
de EM. En el corto plazo, una respuesta pudiera ser incrementar el nUmero de estudiantes
por salén y usar la infraestructura ya existente. Aunque inicialmente esto permitiria
incrementar la matricula, salones mas grandes pueden reducir la calidad educativa e
impactar de manera negativa los retornos a la educacion, lo que eventualmente reduciria

las tasas de terminacion.?5%6
5.3.2 Otros factores escolares

Retomando los resultados encontrados por Alfonso et al. (2013), el principal motivo por el
que los jovenes en AL abandonan sus estudios es porque la escuela no les interesaba o no
les aportaba elementos Utiles o de calidad. Asimismo, diversos estudios han documentado
la influencia de factores escolares sobre la calidad educativa y sobre los incentivos que se

generan para permanecer en el sistema educativo.

Un ejemplo del rezago en la calidad educativa en AL son los resultados del Programa para
la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA por sus siglas en inglés), el cual mide las
competencias de los jovenes de 15 afios en matematicas, lectura y ciencia en 65 sistemas
educativos. Desde su primera aplicacién en el 2000, los paises latinoamericanos ocuparon
las ultimas posiciones. En 2012, los ocho paises de AL (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, México, Pert y Uruguay) que participaron en la prueba se ubicaron entre los

15 paises con el desempefio mas bajo.?’

Mediante una revision de bibliografia, Rumberger y Lim (2008) encontraron que el
desempefio académico tiene un efecto significativo en la probabilidad de abandonar la

EMS. Asimismo, observaron que repetir un afio tiene un impacto negativo en la tasa de

25 Bentaouet-Kattan y Székely (2015)

26 Angrist y Lavy (1999) y Krueger (1999) encontraron evidencia sobre el efecto negativo que tiene el tamafio
del salon de clases en el logro escolar; sin embargo, esto es un tema controvertido de acuerdo con Hanuschek
(1995), Kremer (1995), Hanuschek y Woessmann (2010).

27 OECD (2014)



abandono, ademas de que los estudiantes de mayor edad tienen mayor probabilidad de

abandonar la escuela que sus comparfieros mas joévenes.

En un estudio sobre AL realizado por la UNESCO con datos del Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE) se encontré que si bien existen diferencias entre los
paises de la regién, hay un grupo de factores que consistentemente predicen el rendimiento
académico, tales como: clima escolar, gestién del director, desempefio y satisfaccion
docente, y recursos materiales que apoyan el aprendizaje (computadoras disponibles,

infraestructura y servicios basicos).?®

En cuanto a la pertinencia del modelo educativo, la evidencia sugiere que el mercado laboral
esta demandando habilidades distintas a las que genera el sistema educativo. Mientras que
hoy en dia las empresas buscan personas con habilidades socioemocionales y
pensamiento critico, el modelo educativo sigue privilegiando la memorizacion de datos y

hechos mas que en el desarrollo de capacidades de pensamiento reflexivo y analitico?®

Otro factor relacionado con la pertinencia y relevancia del modelo educativo es la falta de
motivacioén por parte de los jévenes. En las encuestas realizadas por Bridgeland et al. (2006)
en Estados Unidos, se observd que el 35 por ciento de los entrevistados contesté que
dejaron de estudiar por haber reprobado. Por otro lado, el 69 por ciento dijo haberlo hecho
por falta de motivacion.*® Cabe destacar que los entrevistados mencionaron que hubieran
trabajado mas duro si alguien se los hubiera exigido y a la mitad de éstos no le parecian
interesantes las clases.®! En este sentido los maestros y directores tienen un papel

importante en cuanto a la prevencion del abandono.

De acuerdo con Rumberger y Lim (2008) diversos estudios muestran que cuando existe
una relacion positiva entre estudiantes y maestros el riesgo de abandono se reduce,
especialmente entre los estudiantes mas vulnerables. Asimismo, una escuela burocratica y
jerérquica puede crear un ambiente impersonal al grado de que no se les preste atencion
especial a los estudiantes rezagados. Sin embargo, cuando se considera la participacion

en clase y en actividades escolares la relacion ya no es tan significativa. Una posible

28 Székely y Cabrol (2013)
29 |pid. (2013)

30 Lyche (2010)

31 1bid.



explicacion es que la buena relacion maestro-alumno y la participacién de los estudiantes
en clase estan correlacionadas. Un ambiente escolar positivo en el que los estudiantes se

sientan seguros generalmente se asocia a mayores tasas de terminacion.®

Una forma de medir la falta de motivacion es a traves del ausentismo escolar. De hecho, la
evidencia sugiere que altas tasas de ausentismo en secundaria se suelen asociar con
mayor abandono en EMS.*® De igual forma, Rumberger y Lim (2008) analizaron distintos
estudios sobre como afectan las expectativas educativas que los estudiantes tienen sobre
su trayectoria escolar en el abandono escolar. Los autores encontraron que en 33 de 41
estudios tener expectativas educativas altas se asocia con tasas bajas de abandono en
EMS.

Relacionado con el resultado anterior, un estudio llevado a cabo en Estados Unidos
encontré que las decisiones de seguir estudiando estan relacionadas con las expectativas,
especificamente con la informacion sobre el desempefio académico de los estudiantes.3
En el estudio se analiz6 el desempefio de los estudiantes de Massachusetts en pruebas
estandarizadas de matematicas en los grados 8° y 10° y analizé como la forma en que se
categoriza a los estudiantes segun su rendimiento les afecta. Las conclusiones principales
son que los estudiantes suelen responder a las etiquetas de manera negativa y éstas

influyen en su decision acerca de su educacion post-secundaria.

Especificamente, los resultados muestran que ser etiquetado en el examen de 10° grado
como “avanzado” en lugar de simplemente “competente” esta asociado con un incremento
de 10 puntos porcentuales en la probabilidad de que un estudiante asista a la universidad.
Por otro lado, para los estudiantes de 8° grado, ser etiquetado como “necesita mejorar”
contra “atencion” representa un incremento de dos puntos porcentuales en la probabilidad
de matricularse en la universidad. Es de destacar que una de las conclusiones del estudio
es que las etiguetas de desempefio tienen mayor peso en los estudiantes que no
consideraban ir a la universidad antes de realizar el examen que para aquellos estudiantes

que si lo hacian. Los resultados sugieren que las escuelas tienen la capacidad de motivar

32 Nield et al. (2008)
33 Hernes (2010); Balfanz et al. (2007); Maclver y Maclver (2009)
34 Papay, Murnane y Willet (2011)



a sus estudiantes para que cumplan con sus metas académicas, lo que puede ser

determinante en la decisién para continuar o abandonar los estudios.

En resumen, la evidencia sefiala que la calidad, pertinencia y relevancia de la educacion

influye de manera importante en la decision de abandonar la escuela.

54 Factores macro

Segun Bentaouet-Kattan y Székely (2015) el contexto econdmico y el mercado laboral han
introducido una serie de incentivos que pueden influir en la salida de algunos jovenes del
sistema escolar en AL. Por un lado, la tasa de inflacién se ha ido reduciendo en un entorno
de tasas de crecimiento positivas y relativamente elevadas del Producto Interno Burto (PIB)
por habitante —en los Ultimos afios so6lo se observa una caida durante 2008-2009- el salario
real se increment6é de manera significativa y de manera sostenida particularmente durante
la década del 2000, y el porcentaje de poblacién entre 25 y 45 afios de edad con empleo,

e incluso con empleo formal, se incrementé durante dicho periodo.

Se esperaria, por un lado, que un entorno de mayor estabilidad y crecimiento econémico
llevara a una reduccién en el abandono escolar al generar un efecto de incremento en el
ingreso, con lo que las familias podrian incrementar su inversion en la educacion de sus
miembros —esto ha sido denominado como “efecto ingreso” en la literatura sobre el tema.
Sin embargo, por otro lado, las mejores oportunidades laborales también pueden actuar en
sentido contrario al incrementar el costo de oportunidad de permanecer en la escuela, lo
cual puede ser un factor de aumento del abandono —esto conllevaria un aumento en el
costo marginal de la inversién, como se ilustra en la Seccion 4. El balance final entre estas
dos fuerzas depende del contexto especifico, de factores culturales y de las preferencias

de cada familia.®®

Otro elemento es que los retornos a la educacion superior y a la EMS parecen haberse
reducido en la Gltima década, lo cual puede incidir negativamente en la permanencia escolar

al reducir los incentivos a graduarse. Los retornos a la educacioén dependen, entre otros

35 Algunos de los estudios que han documentado que el efecto ingreso ha sido mayor al efecto sustitucion en
AL en periodos de contraccion econémica, generando mayor desercion escolar, son Binder (1999) y McKenzie
(2003) para México, Schady (2004) para Pera, Funkhouser (1999) para Costa Rica, y Mcintyre y Pavel (2003)
y Duryea, Lam y Levinson (2007) para Brasil.
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factores, de las condiciones econdmicas, la demanda por distintos tipos de habilidades, el
flujo de comercio entre paises y la calidad educativa.

Retomando los resultados del estudio de Alfonso et al. (2012), los jévenes de ocho paises
latinoamericanos mencionaron como principal causa de abandono que “no tenian interés,
0 no les interesaba” lo que aprendian en la escuela. Esto se puede interpretar como
evidencia de que los jovenes perciben una falta de relevancia en el sistema educativo y

bajos retornos a la educacién en un futuro.

Asimismo, Bentaouet-Kattan y Székely (2015) utilizando el Banco de Encuestas de Hogares
Comparables compilado por el CEES estimaron los retornos de la EMS y a la Educacion
Superior, con respecto a Primaria a partir del aflo 1990.% Los autores encontraron una
forma de U invertida: los retornos aumentaron constantemente en los noventa y 2000 y
empezaron a disminuir a partir de entonces, lo cual sugiere gue los incentivos de los j6venes
a invertir en EMS, aunque positivos, han disminuido —con el esperado efecto potencial de

mayor abandono escolar.

En resumen, la manera en la que los factores macro influyen en la decision de abandonar
la escuela puede tener distintos signos en términos de su influencia sobre el abandono

escolar. A final de cuentas, el resultado depende del contexto especifico bajo analisis.

La siguiente seccion se analiza con mas detalle la literatura sobre las causas del abandono

escolar en la EMS para el caso especifico de México.

6. Hallazgos en la literatura nacional sobre las causas o predictores del

abandono escolar en la EMS

Para poder ofrecer elementos que contribuyan al disefio de directrices es necesario
identificar las causas o predictores del abandono escolar en la EMS que se han identificado

en México, ya que estos pueden varian segun la circunstancia o contexto. A continuacion,

36 El Banco de Encuestas de Hogares Comparables del compilado por el CEES incluye 233 encuestas de 18
paises de la region que van de 1980 a 2012.%¢ En conjunto, las encuestas son representativas del 96 por ciento
de la region.
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se presenta un panorama de las posibles causas asociadas a los factores personales y

familiares, comunitarios y macro en el pais.

En el Anexo 1 se puede consultar una sintesis de las causas que se describen a

continuacion.
6.1 El abandono escolar desde la perspectiva de los jovenes

Para tratar de entender el fenémeno de abandono escolar desde el punto de vista de los
jévenes, en 2011 la SEP llevé a cabo la Encuesta Nacional de Desercién de la Educacion
Media Superior (ENDEMS). En esta encuesta se les pregunté directamente a los jovenes
sobre las que a su juicio eran las principales razones por las que abandonaron de forma

prematura la EMS. La encuesta es representativa a nivel nacional y regional.®’

Entre los jovenes que abandonaron la EMS, el 36.4 por ciento mencioné que la principal
razon por la que dejo la escuela fue por motivos econémicos, el 29.5 por ciento por causas
escolares-educativas y el 23.1 por ciento por causas personales. En cuanto a las causas
especificas, la mencién principal es la falta de dinero en el hogar para utiles, pasaje o
inscripcion, mientras que la segunda razéon mencionada como la principal fue que le
disgustaba estudiar. La tercera fue que se dieron de baja por reprobar materias (ver Gréfica
3).

A nivel regional, el Noreste y Peninsula, Norte Centro, Noreste y Oriente Centro presentan
un panorama muy similar al promedio nacional. En cambio, se observan diferencias
estadisticamente significativas entre el promedio nacional y las regiones Sur, Occidente,
Sur-Este, Metropolitana, Centro y Oriente-Golfo. Es importante destacar que en la regién
Sur al analizar por categoria las principales causas manifestadas, los factores econémicos
son significativamente mas relevantes como causal de abandono que a nivel nacional,
mientras que las circunstancias escolares-educativas son significativamente menos

relevantes. En las regiones Occidente, Sureste y Metropolitana los motivos escolares son

37 Las 10 regiones en las que se agrupan las entidades federativas son la Noreste y Peninsula (que incluye a
Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora), Norte y Centro (incluye a Durango, Chihuahua y
Zacatecas), Noreste (incluye a Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas), Occidente (incluye a Colima, Jalisco,
Michoacan y Nayarit), Centro, (con Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi), Metropolitana
(con Distrito Federal, Estado de México y Morelos), Oriente-Centro (con Hidalgo, Puebla y Tlaxcala), Oriente-
Golfo (con Tabasco y Veracruz), Sur (con Chiapas, Guerrero y Oaxaca), y Sureste (con Quintana Roo,
Campeche y Yucatéan).
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los mas importantes. En las regiones Centro y Oriente Golfo, tanto los motivos escolares
como los factores personales explican en mayor medida el abandono escolar. En el Anexo

6 se puede consultar la informacion completa.

Grafica 3. Principal causa de abandono escolar segun los jovenes, México 2011

Faltaba dinero en hogar/sin dinero para Utiles, pasajes, inscripcion 36.4
Te disgustaba estudiar

Te dieron de baja por reprobar materias

Te asignaron un turno diferente al que querias
Tenias problemas para entenderle a los maestros
Te expulsaron de la escuela por indisciplina

La escuela te quedaba muy lejos

Habia compafieros que te molestaban 1.1 B Causas econémicos
Habia reglas de disciplina con las que no estabas de acuerdo 1 B causas escolares-educativas
Las instalaciones de la escuela te disgustaban 0.7 Causas personales
@ Otras

Te sentias discriminado(a) por tu forma de pensar o de vestir ® 0.6
Considerabas que estudiar era de poca utilidad 0.6
Te quisiste cambiar de escuela pero no te revalidaron los cursos I 0.4

Te sentias inseguro en la escuela o en el camino para llegaraella | 0.4

Te embarazaste, embarazaste a alguien o tuviste un hijo 7.1
Te casaste ]
Considerabas que trabajar era mas importante que estudiar ] 4.7
Problemas personales con tu mama, tu papéa su pareja ] 1.8
Falleci6 un familiar o alguien en tu familia se enfermé ] 1.7

Te cambiaste de casa 0.9

Tu familia preferia que estudiaran otros hermanos |1 0.5

Tenias baja autoestima || 0.4

Otra F 1.1
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Fuente: estimaciones propias con base en la ENDEMS 2011.

Otra encuesta que cuenta con un modulo especifico para identificar las causas de
abandono escolar es la Encuesta Nacional de Juventud (ENJ) 2010. La ENJ es
representativa a nivel entidad federativa por lo que se puede identificar si existe alguna
relacion entre la causa de abandono reportada y los patrones de abandono identificados en

la Seccién 2 del documento.

A diferencia de la ENDEMS 2011, en la ENJ 2010 se encontrd que las principales causas
de abandono reportadas entre los jovenes entre 15 y 18 afios que abandonaron la escuela

se relacionan con factores educativo-escolares con 42.6 por ciento. Entre éstas destacan
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la elevada proporcion de jovenes que abandonaron la escuela porque ésta les aburria (con
15.9 por ciento de primeras menciones), los que no quisieron continuar sus estudios (con

13.1 por ciento) y los que reprobaron materias (con 9.6 por ciento).

El segundo grupo de causas a nivel nacional se refiere a aspectos econémicos. Para 35.5
por ciento de los jovenes encuestados, el tener que trabajar y la falta de dinero o no poder

pagar la escuela es el principal motivo de abandono.

La tercera causa tiene que ver con circunstancias personales dentro de las que destacan
el matrimonio/union y la paternidad/maternidad. La suma de éstas representa alrededor del
8 por ciento. Finalmente, el cuarto grupo de causas incluye aspectos relacionados con la
oferta educativa como la falta o dificultad de acceso a servicios educativos, o la
imposibilidad de inscribirse. El 7.5 por ciento de los jovenes declara que este es el motivo

personal para no asistir.

Grafica 4. Causas de abandono escolar reportadas por jévenes de 15-18 afios fuera del
Sistema Educativo, México 2010
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Fuente: estimaciones propias con base en la ENJ 2010.
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Como se observa en la Gréfica 4, al agrupar las entidades de acuerdo con el patron de
abandono escolar identificado en la Seccion 2 del presente documento, se observan
algunas diferencias de interés. Por ejemplo, en las entidades con mayor abandono en etapa
temprana las causas econdémicas, y no las escolares, son las més importantes con 43.8 por
ciento. Le siguen los motivos escolares-educativos con 35.9 por ciento. Los personales y

de oferta educativa en conjunto representan alrededor de 14 por ciento.

En cambio, en las entidades en donde se registra abandono en transicién y durante la EMS,
la principal causa se relaciona con motivos escolares-educativos con una tasa de alrededor
de 42 por ciento en ambos grupos. Dentro de los motivos escolares, la principal causa de
abandono es por reprobar materias en el grupo de abandono en transicién. Ambos grupos
también presentan tendencias similares en cuanto al porcentaje de jovenes que dejo el
sistema educativo por motivos econémicos -con 37.2 y 35.4 por ciento, respectivamente- y

de abandono por motivos personales -con alrededor de 8 por ciento en ambos casos.

En las entidades con menor abandono, se observa un patrén similar pero con proporciones
distintas. Con respecto al resto, en este grupo un mayor porcentaje de jévenes abandona
la escuela por motivos escolares-educativos y una menor proporcion lo hace por motivos
economicos. Cabe destacar que dentro de los motivos escolares-educativos, en estas
entidades se identific6 el mayor porcentaje de jovenes que abandonan la escuela por

reprobar materias.

En resumen, la informacion que resume la apreciacién sobre los propios jovenes sobre el
abandono escolar, muestra que las causas econdmicas son mas importantes en los
sistemas educativos en los que se da mayor abandono en etapas tempranas del sistema
escolar, mientras que los motivos educativos-escolares prevalecen a medida que el
abandono escolar es mas tardio. Esto indica que las intervenciones de politica publica
deben ir de acuerdo con el contexto de cada circunstancia. Por ejemplo, en las entidades
con mayor abandono durante la transicion de secundaria a EMS y durante la EMS se
podrian priorizar intervenciones enfocadas a aspectos escolares-educativos, mientras que
en las entidades con mayor abandono en etapa temprana se podrian enfocar en

intervenciones de apoyo a la economia familiar.
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6.2 Factores individuales y familiares

Las caracteristicas personales y familiares intervienen de manera importante en el acceso
a la educacion. Para analizar su relevancia, se estim6 el efecto marginal de las
caracteristicas del hogar de los jovenes en edad de EMS sobre la probabilidad de haber
abandonado la EMS utilizando la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2012. Asimismo, se identificaron los riesgos sociales a los que los adolescentes
se ven expuestos y que pudieran influir en su decision de abandonar la escuela, utilizando
la ENJ 2010.

Para obtener un panorama sobre la tendencia de las distintas caracteristicas del hogar en
los dltimos 30 afios, se estimd un modelo basico utilizando las ENIGH disponibles entre
1984 y 2012.28 Como se observa en la Gréfica 5, durante este periodo se observaron
cambios importantes en la trayectoria de las caracteristicas asociadas con el abandono

escolar.®

A principios de los ochenta, la caracteristica que se asociaba con mayor fuerza con el
abandono era el género, y especificamente el ser mujer. El ser mujer incrementaba la
probabilidad de abandonar el sistema educativo durante la edad ideal para cursar la EMS
en méas de 20 por ciento. Este resultado se puede deber a diversos factores como son la
discriminacién de género, los patrones culturales que limitaban las actividades de las
mujeres, los menores retornos econémicos a la participacion laboral que prevalecian en
esa época, etc. Sin embargo, es importante notar que esta caracteristica cada vez se asocia
menos al abandono escolar. Incluso en 2012 esta variable presenta una de las asociaciones
menos intensas. Esto podria estar relacionado con una mayor participacion laboral, el
cambio en los patrones culturales e incluso al esquema diferenciado de apoyos

condicionados a la asistencia escolar del programa PROSPERA (antes Oportunidades).*

38 El modelo original utiliza una variable dicotémica de asistencia escolar como variable dependiente, e incluye
como variables independientes las caracteristicas sociodemogréaficas del hogar, la existencia de diversos
activos, las caracteristicas de la vivienda, y la informacion sobre la actividad econdmica prevaleciente. Debido
a los potenciales problemas de multicolinealidad y endogeneidad entre las variables, los efectos marginales
deben tomarse solamente como patrones de asociacion sin necesariamente tener una relacién de causalidad
estricta.

39 La grafica inicamente incluye las variables estadisticamente significativas. En el Anexo 6 se pueden consultar
los resultados de las estimaciones.

40 Fiszbein y Schady (2009) muestran que este tipo de efectos de los programas de transferencias
condicionadas sobre la equidad de género en la asistencia escolar se observa recurrentemente en varios paises.
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Grafica 5. Probabilidad estimada de abandonar la EMS asociada a caracteristicas personales
y familiares, México 1984-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en las ENIGH 1984-2012.

Otra variable asociada al abandono escolar durante el periodo analizado es la condicién de
empleo del jefe del hogar. De acuerdo con el andlisis, el que el jefe de hogar se encuentre
desempleado incrementa la probabilidad de abandono de la EMS en alrededor de 12 por
ciento. Cabe destacar que esta tendencia se ha mantenido constante a lo largo de casi 30
afos. La interpretaciéon de este resultado podria ser que en México la edad minima oficial
para participar en el mercado laboral es de 15 afios, precisamente en el momento en el que
los individuos entran a la edad de cursar la EMS. Ante un impacto negativo de ingreso en
el hogar, como el desempleo del jefe del hogar, los jovenes son mas susceptibles de dejar
la escuela e ingresar al mercado laboral ya que cuentan con la edad legal para trabajar y
ademas presentan un costo de oportunidad mayor de corto plazo de seguir en el sistema

educativo.

A inicios de los afios 80, el que un hogar contara con jefe mujer y el hecho de que el joven
en edad de EMS fuera el jefe del hogar tenian efectos marginales sobre el abandono escolar
de alrededor de 7 por ciento. En el caso de los hogares con jefa mujer, la tendencia es a la

baja. Esta reduccion puede estar relacionada con el incremento de la participacion laboral
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de las mujeres en México, y a que la brecha en los retornos a la educacién entre hombres
y mujeres también se ha reducido en las Ultimas décadas. Por otro lado, que el joven en
edad de EMS sea jefe de hogar muestra una tendencia positiva con el tiempo. Esto se
podria deber a que el papel del jefe del hogar se asocia con responsabilidades de

generacién de ingresos, reduciendo el tiempo disponible para asistir a la escuela.

Otras caracteristicas que muestran efectos estadisticamente significativos son la condicion
laboral del joven en edad de EMS y el tamafio del hogar. Como es de esperarse, el que el
joven trabaje reduce la probabilidad de asistir a la escuela por la falta de tiempo disponible.
En cuanto al tamafio del hogar, la asociacion positiva se podria deber a que las necesidades
econdmicas y de atencién a los miembros del hogar generalmente crecen con el nimero
de miembros, y es comun que ambas responsabilidades recaigan en la poblacién mayor y

con edad de trabajar, entre la cual se encuentran los jovenes entre 15y 17 afios.

En cuanto a las asociaciones negativas las dos variables que muestran efectos
significativos son la escolaridad del jefe y el ingreso. Esto es de esperarse ya que ambas
estan relacionadas con una situacion economica favorable dentro del hogar, lo cual
incrementa la posibilidad de invertir en el capital humano de sus miembros. Es interesante
notar que a inicios de los ochenta, el efecto marginal del ingreso sobre la probabilidad de
abandono era de casi 30 por ciento y su valor ha disminuido sistematicamente durante el
transcurso de las siguientes décadas. Aun asi, en 2012 el valor continla siendo de
alrededor de 15 por ciento a nivel nacional. Este resultado corrobora el resultado de la
ENDEMS 2011 en donde poco més de uno de cada tres jovenes menciond la falta de dinero

como la causa principal de abandono.

Asimismo, a partir de la ENJ 2010 se exploran los riesgos sociales a los que los jovenes
son susceptibles. Para explorar la relacion entre estos y el abandono escolar, se
compararon los patrones observados entre los jovenes de 15 y 18 afios que asisten a la

escuela con los de aquéllos que abandonaron el sistema educativo.

Como se observa en la Gréfica 6, los datos muestran diferencias claras entre los jévenes
que asisten y no asisten a la escuela. Por ejemplo, se observa que entre los jévenes que
han abandonado el sistema educativo 35 por ciento vive en un hogar en el que el padre

esta ausente, mientras que la tasa entre los que permanecen en la escuela es de 24 por
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ciento. De acuerdo con los resultados, 13 por ciento de los que dejaron de estudiar de entre
15 y 18 afios viven con su pareja mientras que solo 5 por ciento de los que permanecen se
encuentran en esta situacion. Un resultado interesante es que 45 por ciento de los que han
abandonado el sistema educativo tuvieron relaciones sexuales antes de los 15 afios,

mientras que la tasa entre los que contintan es de 27 por ciento.

Existen también diferencias importantes entre los dos grupos en el porcentaje de los que
han embarazado a alguien o0 se han embarazado (17 por ciento entre los desertores y solo
5 entre los que permanecen), en el porcentaje de los que tienen hijos (14 contra 4 por ciento,
respectivamente), y entre los que fuman y beben alcohol regularmente, con prevalencias
de mas de 10 por ciento entre los que desertan y tasas de 4 y 7 por ciento, respectivamente
entre los que contindan en la escuela. Un resultado interesante es que el porcentaje que
declara haber consumido drogas es tres veces mayor entre los que no asisten a la EMS y

los que contindan, aunque como es de esperarse, la tasa declarada de consumo es baja.

Gréfica 6. Prevalencia de riesgos y adicciones en jovenes en edad de EMS, México 2010
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Fuente: estimaciones propias con base en la ENJ 2010.

Con el fin de identificar con mayor precision la asociacion entre abandono escolar en los

jovenes en edad de asistir a la EMS vy los factores sociales se estimé un modelo Probit en
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el que se introducen como variables de control indicadores y variables relacionadas con
diversos riesgos incluidas en la ENJ. En el Anexo 6 se pueden consultar los resultados a
nivel nacional y por grupo de entidades de acuerdo con su patrén de abandono.

Se encontré6 que a nivel nacional existe una asociacién positiva y estadisticamente
significativa entre abandono escolar y el haber tenido relaciones sexuales antes de los 15
afos, asi como haber embarazado a alguien o estar embarazada, y el fumar, beber alcohol

y consumir drogas regularmente.

Cabe resaltar que estos efectos marginales no se pueden interpretar como una relaciéon
causal. Es posible que los comportamientos de riesgo sean causantes del abandono
desercion, pero también que el abandonar el sistema educativo sea el motivo por el que se

incurra en dichos comportamientos.

Al hacer el andlisis por grupo de entidades segun el patrén de abandono se encontré que
la magnitud de los coeficientes como su significancia estadistica tiende a ser mayor entre
las entidades con abandono en etapa temprana y abandono en transicion, en comparacion
con los de abandono durante la EMS y menor abandono. Esto sugiere que los riesgos

sociales pueden jugar un papel mas importante en los primeros dos casos.

Las diferencias especificas que se identificaron son que el vivir en un hogar con padre
ausente, el haber tenido relaciones sexuales antes de los 15 afios y el consumir droga
regularmente tienden a tener una asociacion mas estrecha con el abandono escolar a
medida que éste es mas tardio. En contraste, fumar cigarros y tomar alcohol regularmente
presentan una asociacion mas estrecha en entidades con abandono temprano o en
transicion. La asociacién entre abandono y el haberse embarazado o haber embarazado a
alguien, y tener hijos presenta en todos los casos coeficientes positivos y estadisticamente

significativos, sin un patrén distinguible entre los diferentes grupos de entidades.

Finalmente, otro factor familiar que podria incidir en la permanencia escolar es el interés de
los padres hacia el resultado académico de sus hijos. En la ENDEMS 2011 se observa que

el hecho de mantener relaciones estrechas de apoyo, confianza y colaboracion entre los
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estudiantes, su familia y en particular con sus padres, esta asociado favorablemente a la
permanencia en la EMS.#

6.3 Factores de la comunidad

El contexto social inmediato en el que se desenvuelven los jovenes también influye en sus
posibilidades y la decision de permanecer en el sistema educativo. Para el presente estudio,

clasificamos a los factores de la comunidad en escolares y comunitarios.
6.3.1 Factores escolares

Una de las hipétesis es que el abandono esta ligado a la baja calidad y pertinencia del
sistema educativo. En México, los resultados de la ENJ 2010 y la ENDEMS 2011 muestran
claramente que para los jovenes la insatisfaccion con la oferta educativa es un elemento

central que incide sobre su decision de abandonar la escuela.

Esta percepcién se corrobora con los resultados de la Encuesta Nacional de Insercién
Laboral de los Egresados de la Educacion Media Superior (ENILEMS) 2012. En la encuesta
se les pregunté directamente a los egresados de la EMS entre 18 y 20 afios sobre su
percepcion de la calidad educativa. El 41.1 por ciento de los jévenes expresd que las
habilidades adquiridas en la EMS las utiliza poco o no le sirvieron.

La ENDEMS también incorpora informacion que permite identificar la asociaciéon entre
abandono escolar con algunos elementos educativos. De acuerdo con la SEP (2012), los
factores del &mbito educativo que mejor identifican a los jovenes en riesgo de abandonar la
escuela son un bajo promedio, la inasistencia a clases y la reprobacién de materias. La
encuesta no recopila informacién directa sobre la apreciacion que los jovenes tienen sobre
la calidad educativa por lo que no es posible identificar si ésta se relaciona con la decision

de dejar de estudiar.

Una fuente de informacion que permite analizar la asociacién entre abandono y calidad

educativa son los resultados de la prueba PLANEA 2015.%2 En términos generales, el logro

41 SEP (2012)

42 A partir de 2015, la SEP en coordinacion con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE)
aplica a todos los estudiantes que cursan el Ultimo grado de EMS el Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA) en sustitucion de la prueba ENLACE.
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académico tiende a ser menor en las entidades en donde el abandono se da de manera
prematura. Para estas entidades, el porcentaje promedio de alumnos en el nivel de dominio
| en mateméticas es de 48.2 por ciento, para el resto del pais las proporciones se reducen
a 44.9, 42.1 y 40.9 por ciento en las entidades con menor abandono, durante la EMS y
abandono en transicion, respectivamente.*® En el area de lenguaje y comunicacion se

observa la misma tendencia.

Otro elemento relevante es la calidad del clima escolar. De acuerdo con la ENDEMS 2011,
del total de jovenes que abandonaron la escuela por factores escolares-educativos, en el
15.9 por ciento de los casos fue por una situacién de exclusion, violencia e intolerancia

dentro de la escuela.

Asimismo, con el fin de conocer los factores de riesgo y conductas de los jovenes dentro
de la escuela, y la participacion de los maestros en su resolucion, la SEP llevo a cabo la
Tercera Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia en las Escuelas de
Educacién Media Superior de México (ENEIVEMS) 2013. Aunque la informacion no hace
referencia a los jovenes que han abandonado la EMS -la encuesta sélo se aplico a jovenes
que asisten a la escuela- sirve para ilustrar las actitudes y conducta de los jévenes, asi
como su percepcion sobre el ambiente escolar y su relacién con los profesores. Una posible
hipétesis es que los resultados de la encuesta serian alin mas extremos para los jovenes
gue no estudian, y que son algunos de estos problemas, y sobre todo, su falta de atencion
por parte de los docentes, directivos y padres de familia, los que probablemente los llevaron

a abandonar la escuela.

Segun la ENEIVEMS 2013, el 68.6 por ciento de los estudiantes reportd6 haber
experimentado algin tipo de agresion o violencia por parte de sus compafieros. Este
indicador es relevante ya que los jévenes que presentan episodios de violencia recurrente
reportaron mayor ausentismo que aquellos que no estan involucrados en situaciones de

agresion, lo que a la larga podria llevar a abandonar la escuela.

43 Los alumnos que se encuentran en el nivel de logro | demuestran deficiencias en el desarrollo de los
conocimientos y habilidades relacionados con las competencias disciplinares basicas que se esperan de los
egresados de la educacion media superior (SEP, 2015).
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En cuanto a la resolucién de conflictos por parte de los profesores, sélo 28.1 por ciento de
los estudiantes considera que sus maestros trabajan activamente para prevenir problemas
entre companieros. Mientras que el 45.2 por ciento de los estudiantes dijo poder contar

"siempre” con algun profesor para resolver un problema.

Otro elemento importante es qué tan seguros se sienten los jovenes en la escuela. De
acuerdo con la ENEIVEMS 2013, el 30.3 por ciento de los estudiantes no considera la
escuela como un lugar seguro e incluso el 35.2 por ciento describe su escuela como un

lugar peligroso.

En cuanto al estado de animo de los estudiantes, sobresale que 76.2 por ciento de los
estudiantes expresé la presencia de una o mas situaciones de tristeza o malestar en el
ultimo mes. En particular, uno de cada cuatro jévenes considera que su vida ha sido un
fracaso, el 34.9 por ciento “siente que ya no puede mas”, y al 58.2 por ciento “le parece que

todo es un esfuerzo”.

Aungue la informacién no permite asociar directamente estos aspectos sobre el abandono
escolar, la evidencia sefala que el clima escolar puede ser un factor relevante en la decision

de seguir estudiando.
6.3.2 Factores comunitarios

Para explorar la relacién entre abandono y factores comunitarios se recurrié a un enfoque
distinto que permita incorporar informacion sobre el entorno y el contexto social local.
Utilizando diversas fuentes de informacién Bentaouet-Kattan y Székely (2013) estimaron un
modelo estadistico que mide la asociacién entre los factores comunitarios y el abandono

escolar.

Con base en informacién del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 estimaron la
tasa de abandono escolar a nivel municipal entre 15 y 18 afios y la asociaron con diversas
variables representativas de las condiciones prevalecientes en el municipio. Asimismo,
como una aproximacion de la calidad educativa incluyeron como variable independiente el
porcentaje de alumnos en cada municipio “bueno” y “excelente” en las areas de

matematicas y comunicacion, medidos a partir de la Prueba ENLACE de EMS 2013.
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Finalmente, incluyeron variables complementarias para caracterizar elementos adicionales
del contexto del municipio. A partir de la informacion del Banco de Informacion Estadistica
del INEGI (BIE-INEGI) identificaron variables que permiten caracterizar las condiciones
sociales, econémicas y del contexto del municipio para ver si estan asociadas con el

abandono escolar.

Para caracterizar el nivel socioecondémico del hogar utilizaron cuatro medidas: el porcentaje
de hogares beneficiarios de PROSPERA y el Programa de Apoyo Alimentario, el porcentaje
de hogares con piso de tierra, el porcentaje de comunidades en el municipio con menos de
5,000 habitantes (como una aproximacion de ruralidad), y la tasa de mortalidad infantil, los
cuales aportan informacién sobre el nimero de hogares en pobreza y sobre las condiciones
de salud.** Para caracterizar el entorno econémico, en particular, la dinamica del mercado
laboral, incluyeron el porcentaje de la poblacion econémicamente activa que se encuentra
desempleada. Como aproximacion a la disponibilidad de servicios publicos consideraron el

porcentaje de hogares que cuentan con electricidad y con agua entubada.

Se observo una asociacion negativa entre la calidad de la educacion, medida como los
resultados de ENLACE, y la tasa de abandono escolar a nivel municipal. En este sentido,
los resultados sugieren que la calidad educativa es un elemento central en la decision de
abandonar la escuela. Al hacer el andlisis por grupos de entidades segun su patron de

abandono se observo mayor intensidad entre la relacion entre abandono y calidad.

En cuanto al entorno socioeconémico se encontré6 que a mayor porcentaje de hogares
beneficiarios de programas sociales menor abandono. Esto podria estar relacionado con el
impacto positivo en el ingreso, asi como con la condicionalidad que impone PROSPERA

con respecto a la asistencia escolar.

Asimismo, se encontré una asociacion positiva y significativa entre ruralidad y abandono.
Al hacer el andlisis por grupos de entidades federativas segun su patron de abandono, la

relacion no fue significativa Unicamente en las entidades con menor abandono. Esto

44 En el Banco de datos se encuentran disponibles estimaciones del ingreso y de los niveles de pobreza a nivel
Municipal. Sin embargo, dichas estimaciones no se caracterizan por presentar niveles de precision
especialmente elevados, por lo que no las incluimos en el presente analisis.
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refuerza el resultado de que los aspectos socioecondmicos estan relacionados con los

aspectos socioeconomicos.

Las variables de viviendas con piso de tierra y mortalidad infantil, en general, no son
significativas. Por el contrario, se observo que, a mayor acceso a servicios de electricidad

y agua, menor abandono.

Finalmente, es de destacar que se encontré una relacidon positiva entre la tasa de
desempleo y de abandono. Este resultado se puede interpretar de distintas maneras. Por
un lado, es posible que a mayor desempleo haya mayor presion para que los jévenes dejen
la escuela y busquen un trabajo para generar ingresos para el hogar. Mientras que, por otro
lado, a mayor abandono hay mas jévenes buscando empleo en la misma comunidad, lo

cual pudiera limitar las opciones en el mercado laboral y llevar a mayor desempleo.

En resumen, los resultados obtenidos sugieren que el contexto social también se relaciona

con el abandono escolar de los jovenes en edad de cursar la EMS.
6.4 Factores macro

Los factores macro tienen que ver con el entorno de manera mas general ya que abarcan
no solo la comunidad sino un contexto mas amplio. En este sentido, a continuacién, se
analiza como las condiciones econdmicas pueden influir en la demanda por servicios

educativos.

Debido que uno de los efectos de la escolaridad es generar mejores oportunidades
productivas, se esperaria que, a mayores retornos a la educacién, mayor es el costo de
oportunidad de abandonar y menor el nimero de jévenes egresando prematuramente del

sistema educativo.

Bentaouet-Kattan y Székely (2013) analizan la relacion de los retornos a la EMS y
educacion superior (ES). Esta Ultima es relevante a pesar de no ser parte del estudio ya
que cursar la EMS es requisito para entrar a la ES por lo que se esperaria que a mayores

retornos en este nivel menor abandono en EMS.

Con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), los autores estimaron

la ecuacion de Mincer, controlando por sesgo de seleccidn, a nivel entidad federativa y usan
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como variable dependiente la tasa de abandono escolar publicada por la SEP. Para
controlar por el nivel general de desarrollo del estado incluyeron la variable del PIB estatal.
Como aproximacion de las condiciones de empleo locales utilizaron la tasa de ocupacion
en el sector informal y para medir las oportunidades que tienen las mujeres incluyeron la
tasa de participacién femenina. Finalmente, para contar con informacién sobre la oferta de

servicios educativos calcularon el nimero de docentes por plantel.*

De acuerdo con las estimaciones, la relacion entre los retornos a EMS y ES y el abandono
escolar es negativa. Esto quiere decir, que un mayor nivel de retornos esta asociado con
un menor abandono. Este resultado es consistente con la hipétesis de que los retornos

incrementan el costo de abandonar el sistema educativo.

A nivel nacional en las entidades con abandono durante la EMS y con menor abandono, la
magnitud de los efectos para la ES es mayor que para los de EMS. Esto indica la
importancia de la EMS como plataforma para acceder a estudios superiores. En las
entidades con abandono temprano y en transicion, esta asociacion es mas fuerte los

retornos a la EMS juegan un papel mas preponderante.

Otros dos resultados consistentes son la relacién negativa entre la tasa de abandono a nivel
entidad y el nivel de ingreso: mayor PIB per cépita estatal se asocia con menor abandono.
Por el contrario, a mayor informalidad mayor abandono. Este resultado se puede interpretar
como que, si el mercado laboral no ofrece oportunidades de empleo con las prestaciones
de ley, los jovenes cuentan con menos incentivos a seguir invirtiendo en educacion y

culminar la EMS.

En los resultados para la participacion femenina y el nUmero de docentes por plantel los
autores sélo identificaron efectos significativos considerables en el caso de las entidades
con abandono en EMS y con menor abandono. Este resultado sugiere que cuando el
abandono se da en etapas prematuras, los aspectos académicos —y no los macro- estan

més estrechamente relacionados con el abandono escolar que cuando se da en etapas

45 para estimar el panel utilizaron el método de efectos fijos y efectos aleatorios. La prueba de Hausmann indico
gue el modelo de efectos fijos es mas consistente por lo que los autores utilizaron este. Los resultados controlan
por todas las demas caracteristicas que se mantienen constantes en el tiempo en cada entidad.
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posteriores. Finalmente, cabe destacar que a nivel nacional la relacion con el nimero de

docentes también es significativa.

En resumen, los factores que inciden en la decision de los jovenes de abandonar la escuela
son multiples e incluyen desde la falta de recursos en el hogar hasta los retornos a la
educacién a nivel macro. En este sentido, la estrategia de combate contra el abandono

debe ser integral para asi poder atacar el problema desde distintos angulos.

7. Caracterizacion y andlisis de las experiencias internacionales

relevantes para combatir el abandono escolar en EMS 4

Distintos paises han reconocido que el abandono escolar se da por multiples causas por lo
que han implementado diversas medidas para contrarrestar el problema desde distintos
angulos. ElI Cuadro 4 resume la informacion de la presente investigacion sobre los
principales tipos de politicas y programas dirigidos a reducir el abandono escolar, y los
clasifica de acuerdo con el factor al que se vinculan, asi como al nivel en el que actian. En
el cuadro también se hace una distincién entre aquellos que buscan prevenir el abandono
a través de mejoras que benefician a la poblacién estudiantil en general y los que estan
dirigidos a los estudiantes con mayor riesgo de abandono. Para fines de este estudio sélo

se revisaron aquellas intervenciones vinculadas con el sistema educativo a nivel medio

superior.4’
Tabla 4. Tipo de intervenciones dirigidas
A ore gue ale A
arvencione
e O pene 0,
0, O al ( ale . .z
Prevenir Intervencion
Acervo de capital | Programas de educacion |
humano temprana
. Eliminar costos
Individual y . e
. vinculados con asistir a | -
familiar
Ingreso del hogar la escuela
Incentivos financieros y no financieros

46 Parte de la seccion se basa en la revision realizada por Almeida et al. (2015)
47 Por ejemplo, no se analizan las intervenciones relacionadas con los factores de normas sociales, embarazo
0 matrimonio adolescente, y crimen y violencia.
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Factores que afectan | ....onciones

los beneficios y
costos marginales

Prevenir Intervencion
Motivacién
Informacion Campa_ﬁ,as informativas sobre los retornos a la
educacion
Programas de
infraestructura yi-
transporte

Acceso ala escuela Obligatoriedad de la

educacion

Horario extendido

Politicas dirigidas a los
maestros

Gestion escolar -
Calidad y apoyo de | Construcciéon de habilidades socioemocionales

Comunitario

los servicios
0 Macro o cativos y programas de apoyo ——
) curriculares
) Sistemas de alerta
temprana
Mercado laboral Educacién vocacional y técnica de calidad
Normas sociales
Embgrazq ° Camparfias de prevencién e informativas sobre
matrimonio

riesgos
adolescente 9

Crimen y violencia

Fuente: Székely y Adelman (2015) con base en Almeida et al. (2015)

Con el fin de contar con evidencia con informacion sobre los distintos programas y politicas
y sus resultados, a continuacion, se presenta una revision de las intervenciones mas
destacadas a nivel internacional en el tema del abandono escolar en la EMS. Esta se basa
en la revision de literatura realizada por Almeida et al. (2015).

En el Anexo 2 se puede consultar el listado completo de las intervenciones que se describen
a continuacion clasificadas por pais y tipo, ademas se incluyen los programas

implementados a nivel nacional.
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7.1 Intervenciones dirigidas a los factores individuales y familiares

Esta seccién presenta las politicas y los programas relacionados con las causas
individuales y/o familiares. Especificamente las intervenciones que se describen a
continuacién inciden en el ingreso del hogar y en la motivacién de asistir a la escuela, asi

como en la percepcién que los jévenes tienen sobre los retornos de la educacién.
7.1.1 Incentivos financieros

Este tipo de intervenciones consiste en otorgar incentivos econémicos para la terminacion
de los estudios de jovenes de bajos ingresos a través de transferencias condicionadas en
efectivo (TCE) o becas. Los programas de TCE se suelen dirigir a niflos en edades mas
tempranas, sin embargo, muchos ya han incorporado como parte de su poblacién objetivo
a los jovenes de bajos ingresos y en estado de vulnerabilidad en niveles educativos

subsecuentes.

En Bangladesh, por ejemplo, el Proyecto de Asistencia a Escuelas Secundarias Femeniles
es una alianza entre el Banco Mundial y el gobierno nacional encaminada a atender las
disparidades de género en la educacion secundaria e incrementar el nUmero de mujeres
educadas.”® Estudios previos han mostrado que las bajas tasas de matriculacién entre las
nifias estaban asociadas con las barreras financieras y los matrimonios en edades
tempranas. Por esta razén, el programa otorga una transferencia mensual a nifias
estudiantes entre los 11 y 15 afios de edad que logran cubrir el costo directo de la escuela.
El programa ha mostrado resultados positivos. Entre 1994 y 2001 la matriculacion femenina
en la escuela secundaria se duplicd, de menos de quinientos mil a cerca de un millén de
estudiantes, asimismo se observé una reduccion del numero de nifias que contraian

matrimonio antes de los 18 afios.*®

En Turquia, como parte del Proyecto de Mitigacion de los Riesgos Sociales se implemento
en 2002 un programa de TCE. Entre otras cosas, el programa otorga becas educativas a
nifios de 6 afios y mas matriculados en los grados 1 al 11. Estas estan condicionadas a la

asistencia escolar minima de 85 por ciento. En un inicio las becas mensuales de educacion

48 Banco Mundial
49 |pid.
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primaria y secundaria fueron de aproximadamente 9.5 USD para el primer hijo, 8.0 USD
para el segundo y 6.5 USD para los siguientes nifios (2005).%° Posteriormente, el monto de
la beca se ajustd y se diferencia entre nifios y niflas y para educacién primaria y
secundaria.®® La evidencia sefiala una reduccién en la tasa de abandono escolar de en

secundaria.??

En Brasil, el programa Bolsa Familia del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al
Hambre provee TCE a mas de 13 millones de hogares que viven en pobreza y pobreza
extrema en el pais con el objetivo de aliviar la pobreza y mejorar los indicadores sociales.>
El programa ofrece entre sus componentes el Beneficio Variable Vinculado a los
Adolescentes mediante el cual se otorga a las familias participantes R$42 Reales 0 11.10
USD por adolescente de 16 a 17 afios de edad matriculado en la escuela condicionados a
la asistencia minima de 75 por ciento de la carga horaria. El beneficio le aplica hasta un
maximo de dos adolescentes de 15 a 17 afos por familia.>* La evidencia sefala que el
programa aumenta la probabilidad de los beneficiarios de asistir a la escuela en 5 puntos

porcentuales.>®

En Chile el programa Beca de Apoyo a la Retencion Escolar (BARE) de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) del Ministerio de Educaciéon otorga un apoyo a
estudiantes alto riesgo de abandonar el sistema escolar para que logren finalizar su
ensefianza media. El beneficio consiste en la entrega de una asignacion de $182,500 pesos
chilenos anuales, aproximadamente 260 USD, distribuidos en cuatro cuotas. Como
requisitos, los jovenes deben estar matriculados en EM, presentar bajo porcentaje de
asistencia o situaciones que pongan en riesgo su permanencia en la escuela y no recibir
otra beca del JUNAEB.*®

En Colombia, el programa Familias en Accién busca reducir la tasa de abandono escolar
mediante un subsidio a las personas en educacién primaria secundaria. El programa inicio

en 2002 y ha beneficiado aproximadamente a 2.9 millones de estudiantes matriculados en
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el sistema educativo de entre 7 y 17 afios de edad.>” La beca esta condicionada a la
asistencia escolar minima a 90 por ciento de las clases. El monto de la beca varia por zona
geografica, y es de aproximadamente 6 USD por nifio en escuela primariay de 12 USD por
adolescente en secundaria, asi como una transferencia de 58 USD por nifio al afio y un
promedio de 4,000 USD por escuela al afio.*® En cuanto a los resultados de la intervencion,
la evidencia sefiala un aumento en la tasa de escolaridad en los niveles de secundaria y
media superior de 7 puntos porcentuales en el medio rural y 5 puntos porcentuales en el

urbano.>®

En Estados Unidos, el programa Oportunidades y Recompensas para las Familias de la
Ciudad de Nueva York representa el primer gran programa de TCE en el pais y una de las
primeras iniciativas de este tipo en estar financiada de manera privada. Como parte del
componente educativo, se otorgaron distintos incentivos econémicos de acuerdo con la
asistencia y desempefio escolar (este ultimo medido con los resultados de pruebas
estandarizadas), asi como el compromiso de los padres en la educacién de sus hijos. Por
ejemplo, se les daba un subsidio de 25 USD a los padres que descargaban, imprimian y
revisaban los resultados de las pruebas de sus hijos.%° Entre los resultados del programa
se encontré que los efectos en el desempefio de los estudiantes en EMS fue bajo en
general; sin embargo, entre los estudiantes que ingresaron a la EMS siendo lectores
competentes si se identificaron resultados positivos como un incremento sustancial en la

tasa de graduacion.®!

Otra forma de mejorar el rendimiento académico y reducir el abandono escolar es a través
de becas basadas en mérito. En Israel, por ejemplo existe el Premio al logro, que otorga
una transferencia al final del afio a aquellos estudiantes en EMS que acreditaron el afio
escolar; asimismo, los jovenes que pasaron el examen de certificacién de la EMS reciben
una transferencia equivalente a un tercio del salario neto de mercado que recibe un joven

sin EMS.®2 Los resultados de la evaluacién muestran que los incentivos no tuvieron efectos
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en los hombres pero si en las mujeres ya que éstas incrementaron su tasa de certificacion

en 10 puntos porcentuales.5?

En Estados Unidos el Programa de Oportunidades Quantum del Departamento del Trabajo
es un programa de desarrollo juvenil para los jévenes de bajos recursos que cursan la EMS.
El programa tiene como objetivo mejorar su rendimiento académico mediante distintos
servicios como tutorias, cursos educativos, actividades para disminuir conductas de riesgo.
Ademas otorga incentivos financieros a todos los que estan inscritos en el programa.® La
evidencia sefiala que los resultados del programa son mixtos ya que las estudiantes
mujeres presentan un incremento en el corto plazo en la tasa de graduaciéon de la EMS y
un aumento en el largo plazo en la matriculaciéon en educacién superior; sin embargo, no

se encontrd ninguin cambio en los hombres jévenes.5®

Finalmente, como parte de las TCE estan los recursos adicionales para los establecimientos
educativos. Por ejemplo, en Chile el programa Subvencién Educacional Pro Retencién
otorga a las escuelas participantes subvencionadas que acrediten haber matriculado y
retenido a estudiantes que cursan entre 7° y 12° grado un subsidio de entre 85,000 y
203,000 pesos chilenos (entre 120 y 285 USD).®¢ El programa no cuenta con evidencia aun

sobre sus impactos.
7.1.2 Campaifas informativas sobre los retornos a la educacion

Este tipo de intervenciones desarrolla y provee de informacion clara y oportuna a la
poblacion sobre la importancia de la educacion. La literatura econdémica sugiere que las
decisiones de los jovenes dependen de la informacion que obtienen de sus pares y su
comunidad. Factores como la disponibilidad de trabajos, cuestiones del entorno, violencia,
recursos del vecindario, aislamiento cultural, organizacion social y sus distintas
combinaciones pueden explicar como los jévenes toman las decisiones sobre su
escolaridad.®” Por otro lado, la efectividad de este tipo de intervenciones depende en gran

medida de la informacién que los jovenes ya tienen sobre los resultados académicos y
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financieros, y qué tanto valoran éstos, asi como de la efectividad del gobierno para disefar
y comunicar la informacion y ver si existen otras restricciones que limitan el seguir

estudiando

En Republica Dominicana el estudio de Jensen (2010) mostr6 que son los retornos
educativos percibidos y no los reales los que afectan las decisiones sobre la escolaridad en
secundaria. Incluso la informacion imperfecta o limitada puede llegar a mal orientar dichas
percepciones. En el pais, solo entre 25y 30 por ciento de los jovenes se graduaban a pesar
de que los egresados de secundaria ganan un salario 40 por ciento mayor en promedio que
aguellos que solo terminaron la primaria. El estudio encontré que los nifios de octavo basico
subestimaban significativamente los beneficios de la secundaria. Incluso, segun el 42 por
ciento de los estudiantes no habia diferencia alguna en sus futuras ganancias si solo
contaban con estudios de primaria. Como parte de la intervencion se puso a disposicion de
los estudiantes informacién sobre el aumento en los ingresos entre las personas con mayor
educacién. Como resultado, se encontré6 que los estudiantes que contaban con la
informacion real sobre los retornos a la educacion asistian 0.2 aflos mas que sus pares.
Cabe destacar que la intervencion no tuvo un efecto significativo en los hogares mas
pobres. Esto se pudo deber a que los hogares pobres cuentan con otras restricciones que

les impide continuar sus estudios.®®

Otro ejemplo es el caso de Colombia, en donde el Ministerio de Educaciéon Nacional lanzé
en 2005 una campafia masiva de concientizacién llamada Ni Uno Menos. El objetivo fue
crear conciencia acerca de la importancia de completar la escuela. La campafa se dirigio
a los padres, maestros, autoridades educativas, organizaciones, lideres sociales,
estudiantes y a la sociedad en general. Consistié en una serie de comerciales de television
y transmisiones de radio con alcance nacional, talleres de orientacién con informacion
acerca de la situacion educativa en cada municipalidad, y la promocién de participacion
comunitaria a través de brigadas de comunicacion en las que se realizan actos simbolicos
que promueven la implementacion de acuerdos para la continuidad y cobertura educativa.
En el afio 2009, la iniciativa alcanz6 32 municipalidades con tasas de matriculaciéon de casi

90% y tasas de abandono de 6.7%.%°

68 Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab
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En un experimento llevado a cabo en Oklahoma, Estados Unidos en el que se enviaban
mensajes de texto diario a los estudiantes con informacion sobre los retornos a la educacion
si mejord el conocimiento de los estudiantes con respecto a los retornos e increment6 el
esfuerzo reportado por los jovenes, pero no se encontraron cambios indicadores
administrativos como calificaciones de examenes, asistencia y comportamiento.” Como
sefialan Almeida et al. (2015) y Fryer (2013), esto se pudo deber a que los estudiantes

estaban en 6° y 7° grado por lo que no supieron convertir su esfuerzo en resultados.

En otro experimento realizado en Chile, a los estudiantes que estaban solicitando un
préstamo federal para iniciar sus estudios de educacién superior se les realizé una encuesta
sobre sus planes educativos, sus expectativas sobre sus ingresos futuros y los costos de la
colegiatura. El analisis de la encuesta indica que muchos estudiantes, en especial aquéllos
de niveles socioecondmicos bajos, tienen poco conocimiento con respecto a los costos de
sus estudios e ingresos futuros asociados a distintas carreras. Como parte del experimento
se seleccionaron estudiantes al azar a los cuales se les dio informacion referente a los
retornos educativos de la carrera que estaban planeando estudiar y los costos de estudiar
dicha carrera. También se le dio acceso a una base de datos con informacion de otras
carreras. Los resultados del experimento sefialan que aquellos estudiantes que recibieron
informacion se inscribieron en programas con retornos mas altos. Los efectos fueron
mayores entre los estudiantes que en un inicio contaban con menos informacién y que

tenian menos preferencias por una carrera en particular.”
7.2 Intervenciones dirigidas a los factores comunitarios o macro

Esta seccion presenta las politicas y programas que tienen como propésito incidir en las
causas comunitarias o macro. Estas son de especial interés para el presente estudio ya
que son las que se dirigen a los factores escolares y se llevan a cabo dentro de la escuela.
Entre éstas estan extender el horario de clases, establecer como obligatoria la EMS,
mejorar la gestion escolar, establecer programas de apoyo y desarrollo de habilidades

socioemocionales, crear sistemas de alerta temprana, llevar a cabo reformas curriculares,

0 Fryer (2013)
1 Neilson, Hastings y Zimmerman (2015)
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llevar a cabo politicas dirigidas a los maestros y una mayor vinculacion entre el sistema

educativo y el mercado laboral.
7.2.1 Horario extendido

Este tipo de intervencion se refiere a ampliar el horario escolar con el fin de reforzar lo
aprendido en clase y llevar a cabo actividades extracurriculares. Esto podria ser contra
intuitivo ya que los estudiantes en riesgo son los que usualmente encuentran la EMS menos
atractiva por lo que quizas no tendria mucho sentido someterlos a mas horas de asistencia
escolar.”? Sin embargo, como se describe a continuacion, extender la jornada presenta

resultados positivos en el logro educativo.

Uno de los primeros casos fue el de Chile, que en 1997 increment6 en mas de 30 por ciento
la jornada escolar de 3° a 12° grado en las escuelas que recibian recursos publicos. En
Secundaria y Media Superior se extendié una hora la jornada escolar ademas se agregaron
dos horas a la semana para llevar a cabo trabajo colaborativo con los maestros. El tiempo
adicional se utiliza para actividades académicas relacionadas con el plan de estudios y para
actividades extracurriculares. Asimismo, se capacitd a los maestros sobre la recién
implementada reforma curricular. En cuanto a los resultados, la evidencia sefiala que
extender el horario escolar mejor6 los resultados en las pruebas cognitivas y también se

redujo el abandono en 3 por ciento.”®

En la década de los setenta en la ciudad de Buenos Aires, Argentina se decreté que la
mitad de las escuelas primarias incrementarian el horario escolar. Poco mas de 30 afios

después se encontré que esta medida incrementd en 21 por ciento la tasa de graduacién.’

En Colombia, como parte de un programa piloto se extendié la jornada escolar en las
ciudades de Bogota y Cali. En ambas ciudades se pretendia usar el tiempo adicional para
actividades civicas, culturales y deportivas y no necesariamente incrementar el tiempo de
ensefianza. Los resultados sugieren que incrementar la jornada escolar en 2 o 3 horas

puede ser una politica efectiva para mejorar el logro educativo, particularmente entre los

72 Almeida et al. (2015)
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estudiantes de ingresos bajos y los jovenes en 9° grado ya que estos Ultimos estdn menos
expuestos a los factores de riesgos que surgen en la adolescencia.”

En Uruguay el programa de Escuelas de Tiempo Completo se dirige a los estudiantes
vulnerables de escuelas de educacion bésica en zonas urbanas. Como parte del programa
se duplico la jornada escolar. Tomando en cuenta la extension del horario, los maestros
utilizan el 75 por ciento del tiempo en actividades de trabajo en el sal6n de clases, aula o
taller y el 25 por ciento restante en alimentacion y recreo. Asimismo, al ser doble el horario,
en la segunda parte de la jornada se llevan a cabo actividades especiales como talleres,
laboratorios, teatro, huertas y otro tipo de actividades extracurriculares para lo cual se les
entrega a las escuelas insumos adicionales. Los resultados sugieren que hubo una mejora
en el logro educativo de los estudiantes mas vulnerables de 0.7 desviaciones estandar en

matematicas y 0.04 en lenguaje por afio de participaciéon en el programa.’®

Los resultados sobre las escuelas con horario extendido son positivos, particularmente
entre los grupos mas vulnerables. Sin embargo, esto no significa que necesariamente se
debe implementar este tipo de politica ya que ésta implica mucha mayor inversion que otras
ya que se deben pagar horas extras a los profesores, hay un mayor costo de mantenimiento
y mayor uso de otros recursos.’”’ Asimismo, no basta con sélo extender la jornada, los

profesores y directores deben saber usar el tiempo de manera efectiva.’®
7.2.2 Expansion de la educacion obligatoria

Este tipo de politica consiste en establecer la obligatoriedad por Ley de la EMS. La
evidencia sugiere que aplicar una escolaridad secundaria obligatoria puede mejorar la
consecucion educativa, siempre y cuando el gobierno cuente con la capacidad y el
presupuesto para incrementar la oferta y hacer efectivo el nuevo derecho adquirido.” La
motivacion detras de este tipo de medidas es que los individuos que se encuentran al limite

de abandonar la escuela para tomar trabajos poco calificados son los que mas pueden

5 Hincapié (2014)
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beneficiarse de la educacion obligatoria, ya que sus ganancias a lo largo de la vida se

incrementan.&

En China, la Ley de Educacion Obligatoria de 1986, la cual estipula nueve afios de
educacion, contribuy6 a la mejora general de la consecucion educativa en el pais. Debido
a las diferencias en la implementacion efectiva de la Ley entre las provincias se pudo
identificar que la consecucién educativa se asocié con aumento en la escolaridad promedio

de 0.8 afios, con mayores efectos para las areas rurales, la costa y las mujeres.!

Asimismo, estudios realizados en Estados Unidos, Noruega, Taiwan y Turquia encontraron
la expansion de la educacion obligatoria llevd a un incremento en el nivel de instruccion de

los jovenes.8?
7.2.3 Gestion escolar

Este tipo de intervenciones busca mejorar la gestion escolar a través de una administracion
escolar descentralizada (AED) en la que los directores, maestros y padres, quienes tienen
el poder en la toma de decisiones con el objetivo de que la escuela funcione mejor. El
supuesto detras de la AED es que son los padres quienes mas pueden ganar o perder en
la educacion y son los maestros y directores quienes conocen mejor lo que realmente

sucede en el saldn de clases.®

En 1991 en El Salvador se implement6 el programa EDUCO como parte de la reforma de
AED. Las escuelas participantes se financian con recursos publicos y los estudiantes
reciben de forma gratuita uniformes y Utiles escolares. A cambio, los padres deben
contribuir con la alimentacién y tiempo para mejorar la escuela. Las escuelas cuentan con
una Asociacion Comunitaria de Educacién (ACE) integrada por cinco miembros de la
comunidad. La ACE recibe fondos del Ministerio de Educacion y es la responsable de
promulgar e implementar las politicas del ministerio y la comunidad, y de contratar, despedir
y controlar a los maestros.®* La evidencia sefiala que las ACE creian tener mayor influencia

en los procesos administrativos que las asociaciones equivalentes en las escuelas
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tradicionales, especificamente, las asociaciones tenian mayor influencia en la contratacion
y despido de maestros. Asimismo, los maestros de las escuelas de EDUCO empleaban
mas tiempo en reuniones con padres y mas tiempo en ensefianza; sin embargo, los efectos

de estos factores en los puntajes de las pruebas no fueron estadisticamente significativos.®®

Por otro lado, Hanushek, Link, and Woessmann (2013) analizaron los efectos de la
autonomia en el aprendizaje utilizando los resultados de la prueba PISA en 42 paises. Los
autores identificaron que la autonomia influye de manera negativa en el desempefio de los
estudiantes de paises con bajo rendimiento y en vias de desarrollo, y de manera positiva
en paises con alto rendimiento y desarrollados. Estos resultados sugieren que para poder
contar con una descentralizacion efectiva se necesitan de instituciones solidas. Por otro
lado, el estudio se basé Unicamente en resultados académicos, sin embargo, se podria
concluir que cuando no hay desajuste entre la autonomia y rendicion de cuentas, el

abandono escolar se podria exacerbar.8®

7.2.4 Construccion de habilidades socioemocionales y programas de

apoyo

Las habilidades socioemocionales, no cognitivas o competencias del siglo XXI son aquellos
conocimientos, actitudes y habilidades que se requieren para desenvolverse y contribuir en
los distintos ambitos de la vida: personal, social y laboral.8” Estas son al menos tan
importantes como las competencias cognitivas para obtener mejores ingresos,
ocupaciones, empleabilidad, salarios, e incluso tienen efectos significativos en otras
dimensiones como el reducir la incidencia del embarazo adolescente, el uso de sustancias
adictivas, y la participacion en actividades delictivas.®® Incluso existe evidencia que en la
EMS y ES a mayor desarrollo de estas habilidades mejor es el desempefios escolar.?® En
este sentido, las intervenciones que buscan desarrollar este tipo de habilidades en los
adolescentes pueden incidir en el abandono escolar al reducir los factores de riesgo que lo

causan y al aportar elementos utiles para los jovenes.
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En Chicago, dos organizaciones no gubernamentales (ONGs) implementaron Convertirse
en Hombre (Becoming a Man) en adolescentes vulnerables de 7° a 10° grado. El programa
llevé a cabo actividades durante la jornada escolar y después de la escuela en donde los
jovenes en riesgo estaban en contacto con adultos “ejemplares” y asistian a terapia
cognitiva conductual en donde los jovenes “pensaban sobre lo que pensaban” con el fin de
gue reflexionaran sobre sus decisiones. Los resultados de la intervencién encontraron una
reduccién en los arrestos relacionados con violencia de 44 por ciento. No se encontraron
efectos en las calificaciones, sin embargo, se encontr6 un avance en el indice de resultados

escolares, el cual mide la asistencia, promedio y persistencia.®

En Peru, el Ministerio de Educacion lanzé en 2013 el programa Escuela Amiga en zonas
con altos indices de inseguridad. El objetivo del programa es mejorar la convivencia escolar
y evitar el aumento de la violencia escolar en educacion basica y media. Las escuelas
participantes cuentan con tres componentes: formacidn docente, equipos interdisciplinarios
de atencion especializada y barrio educador.®® El programa es de reciente creacién por lo

gue no se encontraron resultados.

Por otro lado, los programas de apoyo consisten en impulsar ambientes inclusivos de
aprendizaje, que promuevan una atencion personalizada a los alumnos al reconocer que
distintos individuos pueden tener distintos ritmos y capacidades. Asimismo, este tipo de
practicas busca eliminar las practicas a nivel sistémico que dafien la equidad y orientar las

politicas y programas hacia las escuelas desfavorecidas y con bajo desempefio.®

De manera general, la promocion de ambientes de aprendizaje inclusivos implica la
reduccion del atraso educativo, facilitando la inclusion de los estudiantes vulnerables,
haciendo mas facil la transicion entre grados y niveles académicos, fomentando la
participacion de los padres de familia y la capacitacion docente, otorgando herramientas
educativas complementarias y adicionales, promoviendo la coordinacion gubernamental y

alineando las estrategias y politicas nacionales.

9 Heller et al. (2013)
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En Sudéfrica, el Departamento de Educacion Bésica es responsable de crear y desarrollar
el Sistema de Educacion Inclusiva que facilita la inclusiéon de estudiantes en situaciones
vulnerables y reduce las barreras al aprendizaje a través de diferentes mecanismos
encaminados a mejorar la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo,
particularmente aquellos proclives a su abandono.®® Los lineamientos del sistema
reconocen que todos los nifios pueden aprender y que la educacién inclusiva promueve
sociedades inclusivas. La estrategia se desarrolla alrededor de cuatro principios: (i) todos
los estudiantes pueden aprender dando el apoyo necesario; (i) la educacion basada en
resultados es al ritmo del estudiante y basada en el estudiante; (iii) las escuelas necesitan
crear las condiciones para que los estudiantes tengan éxito, y (iv) el apoyo a los estudiantes
debe estar basado en los niveles de atencién necesarios para superar las barreras
individuales, no en la categorizacion de los alumnos basandose en su falta de habilidad o
en sus habilidades.® Adicionalmente, el sistema cuenta con Thutong, un portal educativo
dinamico que promueve la educacién inclusiva y apoya los espacios de educacion, que
provee informacion para los cuidadores y padres de familia, maestros y estudiantes, sobre
sus derechos, servicios de apoyo y aspectos administrativos, entre otros.®® No se encontr6
evidencia sobre los resultados del programa.

En India, el programa Amigo del Nifio (Balsakhi program) es una intervencién tutorial
dirigida por Pratham, una reconocida ONG de India enfocada en el desarrollo educativo. El
programa mejoré el aprendizaje de los nifios dentro del sistema educativo, considerando
que antes de que iniciara, 47 por ciento de los nifios entre 6 y 14 afios de edad no podian
leer un texto de nivel 2, y que el 62 por ciento no podia realizar ejercicios de aritmética
basica (ambos implicando un serio problema de atraso educativo).®® A través de este
programa, un tutor o Balsakhi fue contratado a una fraccion del costo del servicio civil de
docentes en 200 escuelas primarias en Vadodara y Bombay para combatir el atraso
educativo de los nifios en las materias de lectura y aritmética. La evaluacién de impacto
mostré un efecto positivo en términos de aprendizaje tanto para estudiantes de bajo
desempefio que se beneficiaron del programa, como para estudiantes mas avanzados. Por

ejemplo, el numero de estudiantes del tercio inferior de las clases del programa que
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aprobaron los examenes de competencias bésicas en matematicas y lenguaje,
incrementaron un 7.7 por ciento, a un costo de Unicamente 2.25 USD por nifio al afio, muy
por debajo del gasto promedio del gobierno de aproximadamente 78 USD por estudiante al
afio. Aunque este programa estd orientado a nifios menores, representa un ejemplo

importante de medidas preventivas de la exclusion adolescente.®’

En Australia, el programa Conexiones Juveniles (Youth Connections), parte de la
Asociacién Nacional sobre Consecucion Juvenil y Transiciones (National Partnership on
Youth Attainment and Transitions), representa una iniciativa inclusiva para ayudar a los
adolescentes que se encuentran en un riesgo elevado de abandonar la escuela, o que ya
la han abandonado, para continuar con su instruccion y completar finalmente el grado 12 o
su equivalencia.®® La meta de la iniciativa es ayudar a los adolescentes a superar las
barreras que les impiden continuar con su educacién (ya sea permaneciendo o bien
regresando a la escuela), por medio del fortalecimiento de su vinculacién con la educacion.
Para cumplir con la meta, los proveedores del programa cuentan con diferentes actividades
en las areas locales y trabajan junto con otros proveedores de servicios en la region para
ofrecer un apoyo personalizado para la juventud elegible. Por ejemplo, una accion del
programa puede ser ayudar a un joven en riesgo a reconectarse con sus familiares,
encontrar un mentor, o ponerlo en contacto con otra organizacion que le ayude a enfrentar
obstaculos como problemas de salud mental, alfabetizacion o deficiencias con la aritmética.
Los resultados del programa muestran que de 2009 a 2013 se incrementé la participacion
escolar de los jovenes entre 15 y 19 afios en 6.4 puntos porcentuales. Aunque los

resultados no indican causalidad, es probable que este tipo de politicas impacten positivo.*®

En Suiza, el Sistema de Gestibn de Casos (Case Management System) apoya a
estudiantes en riesgo de abandonar la escuela en su transicién a la EMS. Creado en
2006, el esquema preventivo busca incrementar el nimero de estudiantes con certificacion
secundaria, de 89 al 95 por ciento para 2015, a través de una estrecha coordinacion entre
los diferentes actores involucradas en apoyar a este grupo de estudiantes. El programa se

puede implementar al final de la educacion béasica, en la transicion hacia la EMS o durante

97 Banerjee et al. (2007)

98 Sitio web de Consecucién Juvenil y Transiciones
9 Dandalolo Partners (2014)

100 OCDE (2010)



41

la educacion vocacional bésica (también conocida como educacion vocacional y
capacitacion, o VET por sus siglas en inglés). El esquema funciona de la siguiente manera:
primero, los estudiantes en riesgo son identificados durante los grados 7° y 8° (educacién
obligatoria) o después, si fallan en encontrar una capacitacion o abandonan uno de los
cursos del VET; segundo, una red de administradores de gestidn se moviliza para apoyarlos
y monitorearlos en diferentes tareas que los lleven a una certificacion completa post-
obligatoria, de acuerdo con las necesidades individuales del estudiante. El apoyo incluye
orientacion vocacional para que los alumnos elijan su trayectoria académica, encuentren
capacitaciones después de terminar la educacién obligatoria, regresen a la escuela y se les

proveen de las medidas adicionales para enfrentar sus problemas educativos y sociales.

En Chile, el Ministerio de Educacion (MINEDUC) cuenta con un sitio web interactivo tipo
escuela virtual, llamada Yo estudio. En el portal se pueden encontrar videos gratis e
interactivos sobre materiales de distintos campos, incluyendo videos de la Academia Khan,
para enriquecer el aprendizaje de estudiantes matriculados en primaria, secundaria y
preparatoria.'®® Al acceder los alumnos al sitio, indican el grado al que pertenecen. Los
alumnos al acceder a al sitio web, indican el grado al que pertenecen y seleccionan el
campo de estudio para luego elegir un problema especifico para solucionar. Esta escuela
virtual también otorga materiales para el estudio del inglés como lengua extranjera,
ejercicios de gramatica y juegos de vocabulario. Finalmente, cuenta con un servicio de chat
en linea con un docente experto que puede ayudar a los estudiantes a responder preguntar

y terminar sus tareas.

En Argentina, el Programa Nacional de Mediacion Escolar del Ministerio de Educacion tiene
como principal objetivo trabajar sobre nuevas estrategias para atender a la creciente
conflictividad en la convivencia escolar. El programa se basa en la necesidad de promover
condiciones que posibiliten el aprendizaje de habilidades para la vida, definidas como las
capacidades o aptitudes que permiten afrontar de modo positivo y constructivo los desafios
de la vida cotidiana. Asimismo, propone el disefio y la implementacion de proyectos
institucionales que promuevan la adquisicion y desarrollo de estas habilidades en todos los
actores de la comunidad educativa como proceso previo a la capacitacion de alumnos

mediadores por parte de los docentes. Los alumnos mediadores intervienen como

101 Sjtio web de Yo Estudio
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facilitadores de la comunicacion en la resolucion de algunos conflictos interpersonales entre

sus comparieros, promoviendo un abordaje constructivo y no violento.%2

En Canad4, el Ministerio de Educacion de Ontario cuenta con el programa Transiciones:
Adaptandose para la Preparatoria, el cual incluye distintos programas de orientacion,
estrategias e intervenciones que ayudan a los estudiantes en su transicién de educacion
elemental a la escuela secundaria.l®® La intervencion esta dirigida a estudiantes de 7° a 9°
grado que reciben apoyo y atencion individual, y se benefician de programas realizados a
su medida y de acuerdo con su propia situacion. También busca dar respuesta a las
diversas necesidades de los jovenes adolescentes de 7° a 12° grado al ofrecer una
Instruccion Diferenciada, o una instruccion efectiva que responda a los intereses de
aprendizaje, la preparacion y las preferencias de los estudiantes. 1 Como resultado, esta
iniciativa permite a los estudiantes y educadores desarrollar nuevos métodos de estudio,
enfocarse en construir con base en el éxito, prevenir y anticipar problemas y fomentar la
colaboracion entre educadores y alumnos. La meta principal de la iniciativa es incrementar
la posibilidad de que los estudiantes se involucren en su aprendizaje y sean exitosos. De
manera similar, los Equipos de Estudiantes Exitosos (Student Success Teams)
conformados por un director, un maestro estudiante exitoso, un consejero guia y un maestro
de educacién especial son otro ejemplo de una iniciativa educativa inclusiva que busca
ayudar a estudiantes que luchan por graduarse, dotandolos de apoyo y una atencion

extra.1%®

En Estados Unidos el School Transition Environment Program (STEP) apoya la transicion
de primaria a secundaria y de secundaria a media superior de estudiantes en riesgo. Dentro
de las escuelas se establecen salones de clases mas pequefios para los estudiantes en
transicion. Esto reduce el nivel de complejidad al que se enfrentan los nifios y adolescentes
cuando entran a un nuevo ambiente. Los resultados del programa indican que los
participantes del programa en 1° y 2° grado de la educaciébn media tuvieron mejores
calificaciones y faltaron menos a la escuela, se encontré una tasa de abandono escolar

significativamente menor y los estudiantes percibieron el ambiente escolar como mas
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estable. Asimismo, los maestros reportaron tener mas reuniones informales sobre los
estudiantes que antes del programa y se sintieron mas satisfechos con su trabajo debido a
su participacion en STEP.106

También en Estados Unidos el proyecto Graduarte realmente ayuda a lograr tus suefios
(Graduation Really Achieve Dreams, GRAD) busca ayudar a los estudiantes en EMS de
bajos ingresos a que cumplan sus metas educativas. Como parte del proyecto, los
estudiantes y sus padres se comprometen a tener como prioridad entrar a la universidad y
cumplir con ciertas metas en el camino. En el programa participan mentores y socios de la
comunidad para ayudar a los estudiantes a desarrollar sus metas educativas. Los
estudiantes reciben cursos sobre liderazgo, guias para hacer su plan de vida, desarrollo de
cognitivas y no cognitivas.'%” Los resultados del proyecto en Houston indican que la tasa de
graduacién fue de 65 por ciento, 20 puntos porcentuales por encima de la tasa promedio
de las escuelas control. Por otro lado, la tasa de graduacion de los estudiantes de bajos
ingresos fue 19 puntos porcentuales mas que el promedio nacional de estudiantes de bajos

ingresos.

Otro proyecto que se lleva a cabo en Estados Unidos es el de Gran Hermano, Gran
Hermana (Big Brothers, Big Sisters). El objetivo del programa es apoyar a las personas
entre 6 y 18 afios mediante una red de mentores. Los mentores apoyan a sus “hermanos
pequenos” en la escuela y evitan que caigan en conductas de riesgo. Ambos se retnen de
dos a cuatro veces a la semana por al menos un afio. La evidencia encontré una reduccion
de 0.5 dias en el numero de dias que los participantes faltan a clases. Asimismo, se
encontré que los participantes son menos propensos a caer en conductas de riesgo como

tomar alcohol y usar drogas ilegales.%®
7.2.5 Sistemas de alerta temprana

Una forma de prevenir el abandono escolar es a través de identificar y monitorear ciertas
actitudes de los estudiantes en riesgo. Ya existen una variedad de indicadores que se

pueden utilizar que se sintetizan como ABC (por sus siglas en inglés): asistencia,

106 Felner et al. (1989)
107 Sitio web de Project GRAD Houston
108 Social Programs that Work
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comportamiento y desempefio escolar.!® Sin embargo, no basta con disefiar los
indicadores, la literatura sefiala que los maestros y directivos se deben reunir

periédicamente para discutirlos y tomar accién.*°

De acuerdo con Almeida et al. (2015) aun no hay evidencia rigurosa sobre el impacto de
este tipo de intervencion, sin embargo, dado el bajo costo que tiene —ya que se basa en

registros administrativos- podria ser una estrategia costo/efectiva.
7.2.6 Reformas curriculares

Este tipo de intervenciones busca la mejora educativa y adaptar los planes de estudio para

vincularlos en mayor medida a las competencias demandadas por el mercado laboral.

En Irlanda, la Estrategia Nacional para el Desarrollo de las Competencias opera a través
de una red de organizaciones intercomunicadas y un marco institucional que permite la
coordinacion efectiva de la politica entre competencias, industria, mercado laboral, y las
politicas de investigacion.'! Para formalizar esta estrategia, se formé en 1997 el Grupo de
Expertos acerca de las Futuras Necesidades de Competencias (EGFSN por sus siglas en
inglés), el cual se compone por el gobierno e incluye a representantes de los departamentos
gubernamentales, agentes sociales, instituciones cientificas y de investigacién, asi como
autoridades educativas y de capacitacion. La EGFSN es responsable de monitorear cada
sector econémico para identificar y anticipar la escasez de competencias, trabajando
estrechamente con la Autoridad Nacional de Capacitacion y Empleo (FAS) y con
autoridades asociadas con el desarrollo de competencias, como los son las de desarrollo
educativo y empresarial, comercio y empleo.!'? Asi, la estrategia nacional de Irlanda para
el desarrollo de competencias consiste en una coordinacién efectiva entre el marco legal,
la distribucion de informacién constante y en tiempo, y el compromiso gubernamental. La
evidencia sefiala que entre 2001-2002 y 2009-2010, la tasa de retencién aumenté en 6

puntos porcentuales (81 a 87 por ciento).3
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En Brasil, el Programa Educaciéon Media Innovadora (Programa Ensino Médio Innovador)
busca apoyar la mejora de la educacién secundaria a través de las siguientes estrategias:
la mejora de las oportunidades educativas; cobertura universal y permanencia hasta la
preparatoria para adolescentes entre las edades de 15 y 17 afos; el reforzamiento de las
identidades de la educacién secundaria, tomando en cuenta la diversidad de intereses de
los estudiantes, y, la mejora de los esquemas educativos, con la consideracién de la cultura

juvenil 1

En Canada, el Ministerio de Educacion de Ontario ofrece el programa Asignaturas
Especializadas en Alta Competencia (Specialist High Skills Majors) que permite a los
estudiantes enfocarse en una trayectoria académica que empate sus competencias e
intereses, mientras cumple los requerimientos para la obtencién del titulo de la escuela
secundaria.'’® Los estudiantes sélo deben completar un paquete de ocho a diez cursos de
acuerdo con sus intereses, al tiempo que obtienen certificaciones industriales y ganan
competencias durante el trabajo con empleadores. El programa esta dirigido a estudiantes
matriculados en 11° y 12° grado que buscan explorar y refinar sus metas académicas y
realizar elecciones informadas sobre su vida después de la educacion secundaria, ya sea
si se eligen la capacitacion, la educacion superior o el &rea laboral.

7.2.7 Politicas dirigidas a los maestros

Como seria de esperarse la evidencia sugiere que los docentes son actores fundamentales
para generar una experiencia educativa significativa entre sus estudiantes. En este sentido,
a través de incentivos se busca motivarlos para que pongan mas esfuerzo y de esta forma
mejorar el rendimiento académico de sus alumnos. Los incentivos se pueden dar por la
asistencia de los maestros o por el desempefio de sus alumnos. Este tipo de intervencién
puede ser efectiva si los maestros saben cédmo mejorar pero también puede ser inefectiva
si los maestros no cuentan con el conocimiento para mejorar, e incluso contraproducente

cuando los maestros se enfocan sélo en ensefiar lo que se evaluara en el examen.!®

114 Ministerio de Educacion del Brasil (2009)
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Después de una revision de literatura, Almeida et al. (2015) concluyen que los incentivos
basados en el desempefio pueden mejorar los resultados bajo las circunstancias
adecuadas, por ejemplo, en casos en los que la rendicion de cuentas pre-programa y el
monitoreo era pobre, los maestros eran poco profesionales, los bonos eran grandes y los
criterios para su otorgamiento eran claros. En cambio, en escenarios con mayores hiveles

de rendicion de cuentas y profesionalismo, los incentivos suelen tener menores resultados.
7.2.8 Mercado laboral

Este tipo de intervenciones buscan satisfacer las preferencias de los jovenes y las
necesidades del mercado laboral al ofrecer varias opciones junto con apoyo no-académico.
De acuerdo a Hanushek y Woessmann (2006), no existe evidencia sobre el efecto de la
educacién vocacional en el desempefio académico y abandono escolar. Sin embargo, es
importante destacar que de acuerdo a estos autores el diferenciar entre educacion técnica
y general, incrementa la desigualdad en la distribucion de la educacion.

Entre los programas que buscan facilitar la transicion escuela-trabajo, un caso es el de
Botswana, en donde el Programa de Educacion Técnica del Ministerio de Educacion y
Desarrollo de Competencias (MOE) tiene como objetivo mejorar el acceso y la calidad de
la capacitacion y la educacion vocacional, y generar graduados empleables y capacitados
gue puedan emprender sus propios negocios. El programa también facilita la transicion a la
educacion superior para aquellos que busquen continuar con sus estudios. Este incluye
trabajo practico, experiencia laboral y proyectos con unidades de aprendizaje con una
duracién de 40 horas. El programa se ofrece en cuatro niveles distintos: fundamental,
certificacion, certificado avanzado y titulo, en 17 &reas vocacionales. Se imparte en conjunto

entre el MOE y la Agencia de Calificaciones Escocesa.

Un ejemplo en un contexto distinto es el de Austria, en donde el sistema educativo cuenta
con capacitacion vocacional inicial, técnica y especializada, adicional a la educacion
general.!'’ Las escuelas vocacionales y técnicas y las universidades -esta Ultima cuenta
con el pre requisito de educacién obligatoria- buscan desarrollar la personalidad individual

del estudiante al permitirle buscar un mayor nivel de movilidad y flexibilidad ocupacional, y

117 Sitio web del Ministerio Federal para la Educacion, las Artes y la Cultura de Austria.
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promover el desarrollo de competencias. La estructura y curricula del sistema provee a los
estudiantes de una serie de habilidades que le permiten tener acceso a una amplia gama
de ocupaciones, incluyendo ciertos trabajos en el sector publico. Asimismo, el Acta de
Capacitacion Vocacional permite a los estudiantes que abandonan la escuela vocacional,
técnica o la universidad continuar con una capacitacion vocacional dentro del marco de una
capacitacion y formacion profesional. Ademas, algunas secundarias técnicas y escuelas
vocacionales del pais, especificamente aquellas que se enfocan en educacién empresarial,
preparan a los estudiantes para presentar el Examen de Emprendedores, el cual tiene como

objetivo regular las actividades de los auto-empleados y comerciantes.

En Alemania, el Sistema Dual VET representa uno de los programas educativos flexibles
mas replicados en el mundo.!'8 Una vez terminada la primaria, los estudiantes pueden elegir
entre tres opciones: i) un programa demandante académicamente que culmina con la
entrada a una certificacidbn universitaria; i) un programa menos demandante
académicamente que culmina con el titulo de secundaria y provee de sélidas competencias
académicas, y iii) un programa disefiado para estudiantes con limitadas habilidades

académicas que obtienen al final un certificado de terminacién escolar.

Los graduados de los dos ultimos programas generalmente se matriculan en educacion
vocacional a los 15 6 16 afios. Por lo anterior, la gran mayoria de los estudiantes de EMS
gue se encuentran en estudios vocacionales (cerca del 75 por ciento) se matriculan en el
sistema dual, mientras que el resto lo hace en escuelas de capacitacion y vocacionales de
tiempo completo, con una duracién de 2 a 3 afios y con la posibilidad de obtener certificados
de terminacién de estudios. Bajo el principio de la complementariedad entre la escuela y el
aprendizaje basado en el trabajo, el sistema dual ofrece la posibilidad de pasar 3 6 4 dias
por semana en una empresa que provee aprendizaje practico basado en capacitacion, en
el marco de un plan de accion orientado. En contraste con las escuelas vocacionales de
tiempo completo que requieren un titulo de educacion secundaria, la entrada al sistema

dual sélo tiene como requisito completar la educacion obligatoria.

En Noruega, el Certificado de Practica es una medida para estudiantes desmotivados y en

riesgo de abandonar la escuela. Este consiste en un programa de dos afios basado en la

118 OCDE (2010)
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practica que puede ser tomado después de completar la educacion secundaria.'*® El
programa impulsa a los estudiantes a obtener un certificado de capacitacion en el nivel de
media superior en lugar de cursar dos afios en la escuela, seguido de dos afios de practicas,
que permiten la finalizacion de la EMS, al tiempo que ganan competencias formales. Los
estudiantes pueden elegir sus cursos de distintos sectores como: agricultura,
procesamiento de alimentos y restaurantes, construccion y edificacién, cuidado de la salud
y servicio de transporte. Dado que los candidatos requieren tomar cursos en areas como
idiomas, matematicas y ciencias sociales, el programa representa una piedra angular para
la futura capacitacién y la EMS. Una evaluacion inicial del programa (en su fase piloto)
arroja resultados positivos: 65 por ciento de los estudiantes inscritos en el programa se

motivaron para continuar con su capacitacion y educacion.'?

En Colombia, el Ministerio de Educacion Nacional promueve el desarrollo de
Modelos Educativos Flexibles, una combinacion de estrategias semi-escolares
implementadas tanto en &reas rurales como urbanas del pais. La combinacién de procesos
de aprendizaje convencionales y no convencionales proveen de metodologias y dias de
clases flexibles, de vinculos a los recursos pedagégicos y modulos educativos, los cuales
estan basados en la formacion docente y el involucramiento comunitario y que impulsan la
continuidad en la escuela y la retencion escolar. Ademas, los modelos docentes son

adaptados de acuerdo con las necesidades locales y condiciones de vulnerabilidad.

En Canada, el Ministerio de Educacién de Ontario es el responsable del programa
Educacién Cooperativa que permite a los estudiantes ganar créditos escolares de
secundaria mientras completan practica laborales, por lo tanto promueve la terminacion
escolar y desarrolla competencias simultaneamente.’?? El programa esta orientado a
estudiantes que se estan preparando para la educacion superior, para capacitacion o para
la fuerza laboral. Como resultado de esta iniciativa, los estudiantes pueden aplicar dos
créditos cooperativos para los requerimientos de graduacion del bachillerato, sin limite de
ganar otros créditos opcionales de este tipo. Mientras tanto, los alumnos experimentan un
aprendizaje en sus manos, exploran distintas opciones de trayectorias académicas,

perciben la relevancia del aprendizaje en su salon de clases, desarrollan competencias
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esenciales para el lugar de trabajo, y ganan experiencias valiosas para la elaboracion de

su curriculum para su futura educacion o empleo.
8. Hallazgos principales

A nivel internacional existen diversos programas que atacan de manera directa e indirecta
el abandono escolar. Con respecto a sus resultados, la evidencia sefiala que intervenciones
semejantes pueden tener diferentes resultados en diversos contextos. En este sentido, a la
hora de implementar cualquier programa es necesario tomar en cuenta el contexto y las
caracteristicas de la poblacién que se pretende atender. A continuacion, se presenta un
breve resumen de los hallazgos encontrados. Para fines del presente analisis, los hallazgos
se clasificaron en aquellos que implican acciones dentro de la escuela y aquellos que

involucran al individuo y al hogar.
8.1 Hallazgos de politicas dirigidas a factores individuales y familiares

e Las politicas orientadas a los factores individuales y familiares se dirigen
generalmente a la prevencion del abandono al mejorar las condiciones de la
poblacion en general. Dentro de este tipo de politicas se identificaron las
transferencias condicionadas en efectivo y las campaias informativas.

e Las TCE han sido un buen mecanismo para incentivar la inversion en capital
humano por parte de los hogares con ingresos mas bajos. Sin embargo, ain no hay
evidencia disponible suficiente con respecto a los efectos en EMS. Por otro lado, la
evidencia sobre los programas de incentivos dirigidos a la mejora en el desempefio
escolar es mixta. Almeida et al. (2015) sugieren que este tipo de intervenciones
pueden ser exitosas en ciertos contextos donde la motivacion y la calidad de los
maestros no es una restriccion y en donde no existen ya otros incentivos financieros.

e Dar informacion sobre los verdaderos retornos a la educacion puede ser una
intervencion costo efectiva siempre y cuando no existan otras barreras que impidan

acceder a la EMS, tales como la econdmica.

8.2 Hallazgos de politicas relacionadas con el sistema educativo
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Las politicas de horario extendido muestran resultados positivos, sin embargo,
implican mayor inversion que otro tipo de estrategias.

La obligatoriedad de la EMS mejora la consecucion educativa, siempre y cuando el
gobierno cuente con la capacidad y el presupuesto para ampliar la oferta educativa
para hacer efectivo el derecho.

Mayor autonomia en las escuelas para que sean los padres, maestros y directores
quienes tomen las decisiones es generalmente positiva.

Los programas dirigidos a fomentar las habilidades socioemocionales o no
cognitivas de los jovenes reducen su riesgo de abandono ya que tienen efectos
significativos en conductas de riesgo, ademas este tipo de habilidades son las que
hoy demanda el mercado laboral.

Los programas de acompafiamiento académico y apoyo para la vida se asocian con
mayor participacion escolar y menor probabilidad de caer en conductas de riesgo.
Los sistemas de alerta temprana permiten identificar y monitorear ciertas actitudes
de los estudiantes en riesgo. Sin embargo, no basta sélo con monitorearlas, también
se deben discutir resultados e implementar acciones.

Con los incentivos correctos los maestros ejercen mayor esfuerzo el cual se traduce

en mejor desempefio de sus alumnos.
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9. Caracterizacion y andlisis de las experiencias nacionales relevantes

para combatir el abandono escolar en EMS

En México existen diversas intervenciones que buscan prevenir el abandono escolar. Este

tipo de programas incluyen programas para el desarrollo de habilidades socioemocionales,

de integracion escolar, tutorias, acompafiamiento y acciones remediales; asi como un

amplio programa de becas.*?? Como se observa en el Cuadro 5, estos programas se pueden

clasificar de acuerdo con los factores que afectan los beneficios y costos marginales de

invertir en educacion.

Tabla 5. Tipo de intervenciones dirigidas a factores que inciden en el
abandono escolar en México

Individuales
y familiares

Factores que afectan

los beneficios y
costos marginales

Ingreso del hogar

Motivacién

Intervenciones

Jévenes con PROSPERA, becas
PROSPERA EMS, becas media
superior

Informacion

Piloto de Percepciones (campafia
informativa sobre los retornos a la
educacion)

Comunitario
y Macro

Acceso ala escuela

Obligatoriedad de la educacién
desde 2012-2013

Calidad y apoyo de los
servicios educativos

Alineacién de Incentivos para la
Educacion Media Superior

Construye T

Movimiento contra el abandono
escolar "Yo no abandono"

Sistemas de alerta temprana
(SIAT)

Sistema Nacional de Tutorias
Académicas (SINATA)

Reforma curricular

Mercado laboral

Programa de Formacion de
Recursos Humanos basado en
Competencias

Consejo de Normalizacién vy
Certificacion de Competencia
Laboral

122 SEP (2013)
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Modelo Mexicano de Formacion
Dual

Beca de capacitacion Capacita-T
(antes Programa de becas de
pasantia)

Formacion Docente de la
Educacion Media Superior
(PROFORDEMS)

A continuacién, se hace una revision de estos programas con el objetivo de contar con un
panorama general sobre las intervenciones que se estan llevando a cabo para
posteriormente retomar algunos elementos, asi como los analizados en la seccién anterior

para la propuesta de directriz.

9.1 Intervenciones dirigidas a los factores individuales y familiares

En esta seccidn se incluyen los programas vinculados con las causas individuales y/o
familiares en México. Las intervenciones que se describen a continuacion buscan incidir en
el ingreso del hogar a través de becas educativas, asi como incentivar a que los jévenes
terminen sus estudios de media superior mediante el otorgamiento de un apoyo monetario
cuando finalicen sus estudios y de informacién clara y oportuna sobre la importancia de la

educacion.
9.1.1 Ingreso del hogar y motivacién
Becas a estudiantes EMS

La SEP através de la Coordinacion de Becas de Educacion Media Superior otorga diversas
becas a estudiantes de EMS para favorecer el desarrollo de sus actividades académicas
con el fin de que concluyan sus estudios.'>® Especificamente para evitar el abandono
escolar la SEP cuenta con la Beca de Manutencién modalidad abandono escolar. Si un
estudiante considera estar en riesgo de abandonar sus estudios debe solicitarle al Comité
de Becas de su escuela que lo postule. EI Comité esta integrado por el director, subdirector,
tres docentes y dos padres de familia invitados por el director. EI monto de la beca varia

por sexo y grado escolar. Por ejemplo, el apoyo para un estudiante hombre de 1° de

123 Sitio web Becas medio superior



53

bachillerato es de $650 pesos, mientras que en 3° de bachillerato asciende a $800 pesos
(la beca para mujeres varia en $75 pesos extra). Para poder ser beneficiario el alumno no
debe recibir apoyo de otro programa social como PROSPERA.

Almeida et al. (2015) reportan los resultados preliminares de la evaluacion realizada por
Attanasio, de Hoyos, and Meghir (2014) al programa de becas en EMS. De acuerdo con los
autores, las becas no tienen el efecto esperado en el abandono ya que, aunque si se
observé que los beneficiarios terminan la escuela a una tasa mas alta que los no
beneficiarios, esto se debe a que los jovenes que reciben las becas son los mas motivados

para terminar sus estudios.
Componente de Prospera para EMS

Durante 2002-2003 Oportunidades (hoy PROSPERA) incorporé al componente educativo
el apoyo monetario a los estudiantes que cursan media superior. Al igual que los apoyos
monetarios en primaria y secundaria, el monto de la beca es creciente conforme el grado
escolar. Para contrarrestar las desventajas de las nifias para acceder a la educacién éste
es mayor para las mujeres; asimismo, los apoyos se otorgan a la madre de familia. En 2015
el monto mensual del apoyo para los hombres es de entre $865-$980 pesos, mientras que
para las mujeres de $990-$1,120 pesos.'?* Una evaluacion cualitativa del programa
encontr6 que las becas han sido clave para extender la escolaridad de los jovenes

especialmente para aquellos que cursan la educacion media superior.1?®
Jévenes con Prospera (componente de Prospera)

El programa otorga incentivos econémicos a los jovenes beneficiarios de Prospera para que
terminen sus estudios. Las condiciones de elegibilidad sefialan que el beneficiario debe
pertenecer a una familia beneficiaria de Prospera, concluir la preparatoria en menos de
cuatro afos desde su primera matriculacion en este nivel y antes los 22 afios de edad. Una

vez graduados, los recién egresados reciben una transferencia Gnica por $4,000 pesos.!?®

124 Reglas de Operacion 2015 de PROSPERA Programa de Inclusién Social
125 Gonzalez de la Rocha (2006)
126 Sitio web de PROSPERA
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9.1.2 Informacién
Percepciones (piloto)

Tomando como base los resultados del estudio de Republica Dominicana de Jensen (2010),
la SEP implementé el programa piloto de Percepciones en las escuelas de media superior
en el afio 2010, el cual proporcionaba informacion a los estudiantes de nuevo ingreso en
bachilleratos tecnolégicos en escuelas publicas sobre los retornos de la EMS y la ES, asi
como datos sobre esperanza de vida y opciones de financiamiento para la ES.'?” Antes del
programa, se encontrd que tanto los hombres como las mujeres subestimaban los ingresos
que perciben los graduados de la ES en 25 y 35 por ciento, respectivamente, en relacién
con los ingresos reportados por la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Tres
afos después, se encontrd que los ingresos pronosticados por los jévenes participantes del
programa se acercaban mas a los reportados en la ENOE.*?® En cuanto al abandono
escolar, no se encontr6 efecto del programa en la terminacién de la EMS a tiempo; sin
embargo, se observaron mejoras en los resultados de las pruebas de matematicas de las

mujeres y de los estudiantes provenientes de hogares relativamente mas acomodados.'?

9.2 Intervenciones dirigidas a los factores comunitarios y macro

A continuacion, se describen los programas y politicas relacionados con los factores
comunitarios y macro en México. A grandes rasgos estas intervenciones se enfocan en
incrementar la cobertura educativa, mejorar la calidad de los servicios educativos y apoyar
a los estudiantes, asi como en tener una mayor vinculacién entre el sistema educativo y el

mercado laboral.
9.2.1 Acceso ala escuela

En 2012 se elevé a rango constitucional la obligatoriedad de la EMS y se espera que en el

ciclo escolar 2021-2022 se alcance su universalidad. La meta en el mediano plazo la meta

127 De Hoyos (2015)
128 |pid.
129 Avitabile y de Hoyos (2015)
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programatica es reducir el abandono de 15 a 9 por ciento en el ciclo 2017-2018. Para
lograrlo, el Sistema Educativo Nacional (SEN) estd ampliando la cobertura de bachillerato
en las localidades rurales a través de opciones poco costosas y de sostenimiento estatal,
como los telebachilleratos, las escuelas de educacion media superior a distancia y los
bachilleratos estatales. Por otro lado, también se esta aprovechando el aporte de la
sociedad por medio de los bachilleratos privados subsidiados, como son las Preparatorias
Estatales por Cooperacion.’*° Aln no se cuenta con informacién con respecto a la calidad
de los servicios educativos impartidos en estos centros escolares, sin embargo, como lo
sefala el INEE (2015) es importante asegurar el desarrollo integral de los estudiantes de

EMS en condiciones de equidad respecto a sus compafieros de areas urbanas.
9.2.2 Calidad y apoyo de los servicios educativos
Programa Alineando Incentivos para el Aprendizaje (ALI)

ALI fue un programa piloto implementado en conjunto por el Banco Inter Americano de
Desarrollo (BID) y la SEP que buscaba identificar el mejor esquema de incentivos
monetarios para mejorar el rendimiento de los alumnos en mateméticas. Con este fin se
disefiaron tres intervenciones que se aplicaron en distintas escuelas: (i) recompensa
monetaria a maestros y estudiantes por su desempefio en el examen; (ii) recompensa
monetaria a maestros por el desempefio de sus alumnos en el examen, Yy (iii) recompensa
monetaria a estudiantes, maestros, y personal administrativo con base en el desempefio
del alumno en el examen, adicionalmente se otorg6 una recompensa extra a los estudiantes

si al grupo le fue bien y a los maestros si a otros grupos de la escuela les fue bien.%!

De acuerdo con los resultados de la evaluacion, dar incentivos a los maestros y a los
estudiantes tuvo mayor impacto en el aprendizaje que sélo dar incentivos a los
estudiantes.'*? Sin embargo, estos resultados no se tradujeron en una reduccién en la tasa
de abandono escolar. De acuerdo con Behrman et al. (2013) esto se pudo deber a que los

estudiantes elegibles de ALI ya eran beneficiarios de otras becas condicionales en la

130 |NEE (2015)
131 Santiago et al. (sin fecha)
132 Behrman et al. (2014)
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asistencia (como Prospera) por lo que este tipo de intervenciones es menos efectivo cuando
ya los estudiantes tienen acceso a otros programas dirigidos a mejorar el ingreso del hogar.

Construye T

En 2013 el 68.6 por ciento de los estudiantes reportd haber experimentado algun tipo de
agresion o violencia por parte de sus comparieros, asimismo, el 35.2 por ciento describe su
escuela como un lugar peligroso.'*® En este sentido, la SEP con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) cuenta con el programa Construye T. El
objetivo del programa es fortalecer las capacidades de la escuela para que los jévenes
desarrollen habilidades socioemocionales y asi mejorar el ambiente escolar.'3* A pesar de
gue el programa no tiene como objetivo explicito el abandono escolar, el programa espera

disminuir el abandono escolar al dirigirse a muchas de sus causas.

El programa se basa en tres estrategias que tienen como eje a los directivos y maestros: (i)
capacitar docentes y directivos, (i) elaborar y difundir materiales de apoyo para desarrollar
habilidades socioemocionales y mejorar el ambiente escolar para apoyar la labor docente
y de directivos, y (iii) promover que la escuela realice un diagnéstico y un plan de trabajo
en materia de habilidades socioemocionales y ambiente escolar. Asimismo, el programa se
enfoca en seis dimensiones: conocimiento de si mismo, escuela y familia, vida saludable,

participacion juvenil, cultura de la paz y no violencia y proyecto de vida.'3®

Una ventaja de enfocarse en el desarrollo de las habilidades socioemocionales es que a
diferencia de las habilidades especificas desarrolladas en los modelos educativos
tradicionales, las socioemocionales son transversales en su naturaleza, y adaptables a
distintas situaciones y contextos.'*® Por otro lado, la evidencia disponible sefiala que el
desarrollo de las habilidades socioemocionales es algo necesario en la educacién ya que
éstas se asocian con mayor éxito en el ambito académico, personal y laboral.>3” Un estudio

del Banco Mundial (2014) presenta evidencia sobre el efecto positivo de las habilidades

133 ENEIVEMS 2013

134 Sitio web de Construye T
135 SEMS (2015a)

136 Heckman y Kautz (2013)
137 |bid.
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socioemocionales sobre la empleabilidad en general, y sobre el éxito en iniciar un negocio

propio y sobre emprender innovaciones.

La evaluacion del programa encontré efectos positivos en los indicadores relacionados con
la violencia entre pares y en la intencién de los estudiantes para seguir estudiando y al
mismo tiempo tener una expectativa de trabajo. En cuanto a la tolerancia a la diversidad y
el reconocimiento de la equidad de género, las escuelas participantes mostraron resultados
opuestos a los esperados y significativamente mayores que los encontrados en las escuelas
no participantes. De manera similar, se detectd una disminucion en el uso de métodos
anticonceptivos en las escuelas participantes. Por otro lado, el programa parece no tener
efecto alguno en el comportamiento de los estudiantes con respecto al abuso del alcohol y
el riesgo que implica el uso de drogas. En cuanto a las tasas de reprobacion y abandono,
se encontré un incremento en éstas en las escuelas participantes mientras que en las no
participantes se observé el patron opuesto. Cabe mencionar que en los resultados recién

descritos pudieran también estar influyendo por lo que no sé6lo dependen del programa.*®
Movimiento contra el abandono escolar “Yo no abandono”

En el ciclo escolar 2013-2014, la SEP en coordinacion con las entidades federativas inicio
el Movimiento contra el abandono escolar “Yo no abandono”. EI Movimiento busca integrar
las acciones de la escuela, la familia y el estudiante con el fin de prevenir las causas del
abandono, asi como mantener un estado de alerta y reaccionar ante la presencia de
indicadores de riesgo.’*® El director es el responsable de llevar a cabo las medidas
adecuadas de acuerdo con el contexto del plantel, mientras que los maestros y padres de
familia ayudan a detectar situaciones de riesgo, disefiar el plan y darle seguimiento a los

resultados.

La estrategia se basa en evidencia reciente. Por ejemplo, diversos estudios sefialan que
los maestros y directores tienen un papel importante en cuanto a la prevencién del
abandono y que cuando hay una relacion positiva entre estudiantes y maestros el riesgo de

abandono se reduce. Por otro lado también es importante desarrollar sistemas de alerta

138 INSP (2013)
139 SEMS (2015b)
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temprana ya que se ha encontrado que altas tasas de ausentismo se suelen relacionar con

mayor abandono.#°

Como parte del programa, las escuelas participantes recibieron una “Caja de herramientas”
con doce manuales de apoyo sobre los siguientes temas: (i) prevencién de riesgos del
abandono escolar, (i) introduccién a estudiantes de nuevo ingreso, (iii) acompanamiento
de las decisiones de los jovenes, (iv) acercamiento con los padres de familia, (V)
mejoramiento de la imparticion de tutorias, (vi) fomento de nuevos habitos de estudio, (Vi)
impulso de la tutoria entre pares, (viii) orientacién a los alumnos para construir su plan de
vida y de carrera, (ix) imparticion de orientacién educativa, (x) utilizacion de redes sociales
y su aprovechamiento para prevenir el abandono escolar, (xi) desarrollo de las habilidades
socioemocionales, y (xii) planeacion participativa. Como complemento a la Caja de
herramientas se llevan a cabo talleres de capacitacién. Asimismo, en el sitio web de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), los directores y docentes pueden
consultar material adicional de capacitacién en linea.'* Es importante mencionar que la
estrategia no ha implicado la entrega de recursos adicionales, salvo por la creacion de la

nueva Beca de manutencion modalidad abandono escolar.14?

Entre las acciones que se espera lleven a cabo los directivos y docentes esta dar
seguimiento diario a estudiantes en riesgo de abandonar la escuela; revisar el sistema de
control escolar para dar seguimiento al ausentismo; revisar el desempefio académico de
los estudiantes; establecer una meta de permanencia escolar; tutorias impartidas por
docentes; desarrollar un plan de vida para los estudiantes; fomentar y mejorar la
comunicacion entre padres de familia y la escuela, y promover el desarrollo de habilidades

socioemocionales.*?

Aln no se cuenta con resultados sobre el impacto del programa, sin embargo, los datos
disponibles muestran un avance en la disminucién de la tasa de abandono escolar. En el
ciclo escolar 2012-2013 la tasa de abandono se ubicé en 14.1 por ciento, con lo que se

observa una diferencia de casi un punto porcentual con respecto al ciclo anterior, en donde

140 Para mas detalle ver Seccioén 6.3

141 Sjto web de Movimiento contra el abandono escolar
142 SEMS (2015b)

143 SEMS (2015a)
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fue de 15 por ciento, seis puntos porcentuales por arriba de la meta para 2018 de 9 por

ciento.'*

Por otro lado, una encuesta realizada por la SEMS a los directivos de los centros escolares
participantes durante el ciclo escolar 2014-2015 encontr6 que el 91.2 por ciento de los
entrevistados estd implementando el programa en su plantel educativo.*® Entre las
acciones principales llevadas a cabo esté el andlisis de causas del abandono escolar en el
plantel (83.2 por ciento), propuesta e implementacion del plan contra el abandono escolar
en el plantel con 69.4 y 69.3 por ciento, respectivamente.’® A pesar de este avance, la
proporcion de planteles que cuenta con un mecanismo de seguimiento a las acciones

planteadas en el plan contra el abandono es relativamente baja.4

En cuanto a los resultados de la implementacién derivados de la encuesta a directivos, se
encontré que en los planteles en donde el director reporto tener las guias para implementar
el programa tienen, en promedio, menor probabilidad de abandono escolar que aquellos
planteles en los cuales el director reportd no tenerlas, siendo este efecto marginalmente
significativo.1*® Asimismo, en los planteles en donde se implementaron seis acciones del
Movimiento contra el abandono escolar se encontré una menor probabilidad de abandono

con respecto a los planteles en donde no se hace nada.'*°

A pesar de los avances, aun queda mucho por hacer. De acuerdo con la SEMS (2015c), se
requiere seguir promoviendo acciones propuestas en la Caja de herramientas para que se
incluyan dentro de los planes de trabajo de las escuelas, asi como complementarlas con

otras acciones que surjan a partir de este instrumento.

144 Segundo Informe de Labores SEP

145 | os resultados se basan en entrevistas realizadas a 6,172 directores pertenecientes a 17 subsistemas
diferentes (SEMS, 2015a).

146 |bid.

147 SEMS (2015c)

148 |pid.

149 | as seis acciones se refieren a haber realizado sesiones de implementacion, haber tenido un mecanismo de
seguimiento diario, la promocién de la convivencia sana entre alumnos, el taller “Yo decido comprometerme”,
el programa de tutoria entre pares y el programa de habilidades socioemocionales.
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Sistemas de Alerta Temprana (SIAT)

Para dar seguimiento a los alumnos en términos de asistencia, calificaciones y reprobacion
la SEP-SEMS contaba con el Sistema de Alerta Temprana (SIAT). El programa constaba
de dos componentes: diagndstico y tratamiento.

La escuela registraba en el SIAT datos basicos de los estudiantes, informacion sobre
inasistencias y calificaciones. Para esta actividad se designaba a una persona responsable.
Cada semestre el sistema detectaba a los estudiantes con mas faltas y el desempefo mas
bajo. Con base en esta informacién, las autoridades educativas debian emplear una serie
de estrategias para que los estudiantes superaran el riesgo y continuaran con sus estudios.
El programa operaba a nivel federal y en 25 entidades federativas.'*° No se cuenta ain con

evidencia sobre el funcionamiento de este Programa.
Sistema Nacional de Tutorias Académicas (SINATA)

Se creb como una estrategia de la SEMS para proporcionar a los estudiantes una serie de
ajustes metodoldgicos en funcion de sus necesidades académicas especificas. EI SINATA
establece dos tipos de tutorias, una brindada por el asesor docente y otra tutoria entre pares
en la que son los estudiantes con mejor desempefio académico quienes ofrecen la tutoria.

No se encontré informacién sobre los resultados del programa.**!
Reforma curricular

En 2008 se llevé a cabo la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) con
el objetivo de hacer frente a los rezagos de calidad, cobertura y equidad prevalecientes a
través del desarrollo de las competencias genéricas, disciplinares y profesionales de los
alumnos de EMS. La reforma consiste en la creacion del Sistema Nacional de Bachillerato
(SNB) el cual se basa en cuatro pilares fundamentales: (i) un marco curricular comun
(MCCQC), (ii) la definicibn y el reconocimiento institucional de los distintos esquemas
educativos en el nivel medio superior, (iii) la profesionalizacion y formacion docente, y (iv)

una certificacion adicional.*®? La RIEMS busca coordinar y articular los diferentes esquemas

150 Sitio web del Sistema de Alerta Temprana
151 Sitio web del Sistema Nacional de Tutorias Académicas
152 Sitio web de la RIEMS
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que integran el nivel medio superior en México, y ofrece planes y programas educativos
flexibles de acuerdo con las necesidades especificas en un contexto de diversidad y
portabilidad. En este sentido, los estudiantes pueden desarrollar un perfil del egresado sin
importar el tipo de esquema que hayan elegido (general, tecnolégico o vocacional).
Ademas, se pueden mover libremente entre los distintos esquemas que hayan adoptado el
MCC sin poner en peligro el cumplimiento de los requerimientos para graduarse del

bachillerato.

Para medir los avances en la implementacién de la Reforma, Székely (2014a) propone el
indice de Avance en la Implementacion (IAl) de la RIEMS, el cual mide el grado en que
cada centro educativo ha introducido los cambios en las cuatro dimensiones de la Reforma.
Segun el 1Al en los planteles de sostenimiento federal existe un avance de alrededor de 63
por ciento. Los mayores avances se registran en la aplicacion del MCC y en la adecuacion
del perfil docente. Otro resultado relevante son los patrones de movilidad estudiantil entre
distintos subsistemas de la EMS observados. A partir de que la Reforma entr6 en vigor, la
movilidad entre subsistemas e intra subsistemas se incrementd significativamente al
observarse un aumento de 10 veces en el numero de alumnos que transita entre los

diferentes subsistemas.!>?

Programa de Formacion de Recursos Humanos basada en Competencias
(PROFORHCOM)

El programa tiene como objetivo mejorar la empleabilidad de los egresados de la educacion
media superior técnica, la formacion profesional y la capacitacion para el trabajo en
México.>* Esto a través de la capacitacion de docentes en competencias en el marco de la
RIEMS (mediante el programa de Formacién Docente de la Educacion Media Superior); del
apoyo a los alumnos de la EMS técnica y profesional técnico para la adquisicion de
experiencia laboral, y del equipamiento de las instituciones educativas con base en las

necesidades de las carreras de los campos profesionales priorizados

En cuanto a los resultados del programa, de acuerdo con la evaluaciéon realizada por

Székely (2014a), existe una relacion positiva y significativa entre el PROFORHCOM v el

153 Székely (2014a)
154 SEP (2014)
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valor del 1Al. Asimismo, el autor encontré una relacion positiva y significativa entre el 1Al y
la empleabilidad de los egresados. Esto sugiere que el PROFORHCOM ha contribuido a
generar efectos positivos sobre la empleabilidad de los egresados de la EMS a través de la
RIEMS.

Beca de capacitacion Capacita-T (antes Programa de becas de pasantia)

Para apoyar a los jovenes que buscan capacitarse para el trabajo y mejorar su
empleabilidad, como parte del PROFORHCOM, la SEMS otorga un apoyo econémico hasta
por cuatro meses a los jovenes que estan inscritos en un curso del Centro de Capacitacion
para el Trabajo Industrial (CECAT]I).1%

En cuanto a los resultados, la evaluacion realizada por Székely (2014a) revela que el
programa tuvo efectos positivos y significativos sobre la tasa de ocupacion, el nivel de
formalidad, el acceso a prestaciones en el empleo y en mayores salarios para los
participantes, en comparacién con jovenes con caracteristicas similares que no alcanzaron
a ser beneficiarios del programa por falta de presupuesto. En cuanto a la matriculacion en
ES, el autor observé un efecto negativo en los beneficiarios en comparacion con los no
beneficiarios. Esto se podria deber a los incentivos que ofrece el programa para continuar
en el mercado laboral en vez de seguir con la trayectoria educativa. Otra interpretacion es
gue los jévenes que no se beneficiaron del programa decidieron continuar su trayectoria

educativa al no contar con otra opcion.
Formacion Docente de la Educacién Media Superior (PROFORDEMS)

El programa tiene el objetivo de formar a los docentes de los planteles de EMS para
contribuir al alcance del perfil docente establecido en la RIEMS. Como parte del programa
se ofrecen especialidades y diplomados en instituciones de educacion superior afiliadas a
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES).**®

En cuanto a los resultados, en el estudio de Székely (2014) se encontré que la cobertura

de programa es relativamente amplia al abarcar a casi 60 por ciento de los docentes de

155 SEP (2015)
156 Sitio web del Programa de Formacion Docente
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EMS de planteles publicos, con avances mayores en los subsistemas de sostenimiento
federal, los cuales son apoyados por el PROFORHCOM. Por otro lado, los resultados de la
encuesta PROFODEMS muestran que los docentes que son parte del programa presentan
un alto grado de satisfaccion con respecto a éste. Incluso, mas del 70 por ciento reporto
haber modificado diversos aspectos en su practica docente a partir del PROFORDEMS
como la manera de evaluar a los alumnos, la comunicacién con ellos, la integracion del

grupo, la forma de trabajar con los alumnos, y la manera de motivar su mejor desempefio.
157

Consejo de Normalizacion y Certificacidbn de Competencia Laboral (CONOCER)

La SEP a través de los Comités Sectoriales de Gestion por Competencias del Consejo de
Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER) busca fortalecer las
competencias de las personas. Los Comités son los responsables de desarrollar estandares
de competencia que describen los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que
una persona debe tener para realizar ciertas funciones con un alto nivel de desempefio.
Estos se desarrollan en forma conjunta entre empresarios y trabajadores para asi alinear
los requerimientos de los sectores productivos y educativos ya que se busca que los
estandares de competencia sean referentes nacionales para certificar competencias e

insumo para desarrollar programas curriculares.®®

En cuanto a los resultados de la intervencion, los resultados de la Encuesta CONOCER
2013 sefalan que la certificacion no ha generado mejores salarios, condiciones de trabajo
ni mejores oportunidades laborales. En cambio, los trabajadores sefialan como el principal
beneficio de la Certificacion una mejora en la autoestima y el reconocimiento familiar y de
los comparieros de trabajo.’®® Sin embargo, como lo sefiala Székely (2014), un aspecto
importante a considerar es que aln no se ha aprovechado todo el potencial de CONOCER
ya que éste podria tener un papel clave en la agenda de competitividad y productividad
nacional siempre y cuando se le considere como uno de los elementos fundamentales que

provee al sector productivo de los recursos humanos necesarios para detonar su potencial.

157 Székely (2014a)
158 SEP (2012)
159 Székely (2014)
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Modelo Mexicano de Formacion Dual (MMFD)

El programa busca que los estudiantes de bachillerato tecnoldgico, profesional técnico o
profesional técnico bachiller complementen su formacién teérica con formacion préactica
para fortalecer el desarrollo de sus habilidades y contribuir a mejorar su empleabilidad. Para
llevar a cabo esto, los estudiantes cuentan con un plan de formacion individualizado el cual
les permite a partir del 3er semestre trabajar en una empresa por un periodo determinado

segun el tipo de carrera que elijan. De esta forma, los estudiantes “aprenden haciendo”.1®°

Al concluir su formacién, ademas de adquirir el certificado correspondiente, se evallan sus
competencias mediante una prueba para asi obtener una certificacién externa. Para poder
ejecutar este modelo, dentro del plantel educativo se define un equipo técnico pedagdgico
gue incluye el gestor de vinculacién y un tutor que da seguimiento a los estudiantes, y por
parte de la empresa se definen formadores e instructores capacitados. El MMFD opera a
través de organismos empresariales en 11 entidades federativas y esta por implementarse

en seis mas.!6!
9.3 Hallazgos principales

Desde 2013 la educacion media superior es obligatoria en México y se tiene como objetivo
alcanzar su universalizacion durante el ciclo escolar 2021-2022. Para lograrlo, el gobierno
federal ha implementado una serie estrategias que tienen como obijetivo directo e indirecto

reducir el abandono escolar.

e Destaca el Movimiento contra el abandono escolar “Yo abandono” ya que incluye
una serie de acciones que los directores de los planteles educativos pueden llevar
a cabo sin incurrir en gastos adicionales e involucran a toda la comunidad escolar.
AUln no se cuentan con resultados sobre el logro de la estrategia en el cumplimiento
de sus objetivos.

e A manera de complemento, Construye T busca fortalecer las capacidades de la
escuela para que los jovenes desarrollen habilidades socioemocionales y asi

mejorar el ambiente escolar.'®? A pesar de que el programa no tiene como objetivo

160 Sitio web de Modelo Mexicano de Formacion Dual
161 |pid.
162 Sitio web de Construye T
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explicito el abandono escolar, el programa espera disminuir el abandono escolar al
dirigirse a muchas de sus causas. El programa se enfoca principalmente en la
construccion de habilidades socioemocionales.

Mediante el SIAT se podian identificar semestralmente los estudiantes en riesgo de
abandonar la escuela para después llevar a cabo medidas preventivas como
programas de tutoria a través del SINATA. No se encontr6 informacion sobre los
resultados de ambos programas por lo que no se puede evaluar el logro de sus
objetivos.

Los programas piloto Percepciones -dar informacién a estudiantes sobre retornos
de la educacién- y el Programa Alineando Incentivos para el Aprendizaje para
identificar el mejor esquema de incentivos monetarios para mejorar el rendimiento
en matematicas. Las evaluaciones muestran resultados positivos de ambos pilotos.
En cuanto a la calidad de la EMS, la reforma curricular RIEMS de 2008 busco
hacerles frente a los rezagos de calidad, cobertura y equidad prevalecientes en este
nivel educativo al establecer un marco curricular comin, mayor flexibilidad la
movilidad entre subsistemas

En el marco de la reforma se implementaron programas para mejorar la
empleabilidad de los jovenes egresados de la EMS. Estos incluyen programas de
capacitacion a estudiantes y docentes, programas de pasantias, becas para
pasantias, fortalecimiento del Sistema Nacional de Competencias.

Entre las acciones dirigidas a aumentar el ingreso del hogar y la motivacion de los
estudiantes estan el programa de becas de la SEP y el componente de Prospera
“Jévenes con Prospera”. Este ultimo para aquellos jovenes que finalicen sus

estudios de media superior.
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10. Propuesta de directrices parareducir el abandono escolar

En la decision de abandonar la escuela, no soélo influyen los motivos econémicos como
tradicionalmente se creia. Una buena parte de los factores que intervienen en la decision

se pueden abordar desde la escuela misma.

Con el propdsito de contribuir a la disminucién del abandono escolar en la EMS, en esta
seccién se presenta una propuesta de directrices dirigida a las autoridades educativas de
los subsistemas descentralizados, estatales y autonomos. Las directrices propuestas
retoman varios elementos de la Caja de Herramientas del movimiento contra el abandono
escolar “Yo no abandono” impulsado a nivel federal por la SEMS. Ya que como se vio en la
seccién anterior, las herramientas que provee la intervencion se han percibido como
exitosas por parte de las autoridades educativas para llevar a cabo transformaciones al
interior de la escuela sin tener que necesariamente invertir mayores recursos. En este

sentido el reto es que se apliquen mas alla del nivel federal.

Para la construccion de las directrices se tomé como base la ruta de la emision de

directrices emitida por el INEE (2015), la cual se describe a continuacion.

Para poder definir una directriz, primero se debe identificar el problema, asi como los
factores que inciden en él. En este sentido, en la Seccién 2 se caracteriz6 el problema del

abandono escolar a nivel entidad federativa.

Una vez definido el problema se debe detectar y diagnosticar los factores que inciden en el
abandono escolar, asi como hacer una revisién de las intervenciones que se llevan a cabo
en la materia. En las Secciones 5 y 6 se identificaron los factores asociados al abandono a
nivel nacional e internacional. En las Secciones 7 y 8 se presenta una revision de la
informacion disponible de los estudios, investigaciones, politicas y programas nacionales e

internacionales dirigidos a atender el problema.

Finalmente, con base en la informacién anterior se elabora la propuesta de directriz, la cual

incluye una ficha técnica con los siguientes elementos:'%

163 En el Anexo 8 se puede consultar mas informacién sobre los elementos de la ficha técnica.
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i.  Enunciado formal

ii. Proposito

iii. Problema que busca atender
iv. Aspectos clave de mejora

v. Imagen objetivo (escenario al que se desea llegar)

Es importante destacar que los pasos anteriores se refieren a la primera fase de la emision
de directrices que es la de la construccion. Una vez definidas, éstas deben aprobarse por
la Junta de Gobierno del INEE para después publicarse y hacerlas del conocimiento de las
autoridades educativas. Segun el articulo 12 de la Ley General de Educacion las
autoridades educativas deben atender las directrices que emita el INEE. La Direccion
General de Directrices para la Mejora de la Educacion (DGDME) monitoreard su
implementacién. Con base en la informacién provista por la DGDME, el INEE actualizara y

reformulara las directrices en caso de ser necesario.

Las directrices propuestas para disminuir el abandono escolar en los estudiantes de

educacion media superior son las siguientes:

Directriz 1. Crear un sistema de alerta temprana a nivel escuela
Directriz 2. Desarrollar un sistema de apoyo académico

Directriz 3. Organizar actividades que apoyen el desarrollo de las
habilidades socioemocionales de los estudiantes

Directriz 4. Complementar programa s de becas federales

Objetivos generales

e Contribuir a que las autoridades educativas cuenten con mayores y mejores
herramientas para combatir el abandono escolar.

e Generar las condiciones adecuadas dentro de los planteles educativos para que los
estudiantes con mayor riesgo de abandonar sus estudios cuenten con el apoyo de

la comunidad escolar.

Alcance
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Se busca que estas directrices sean de observancia en los planteles de educacion media
superior de los subsistemas descentralizados, estatales y autbnomos. Asimismo, deberan
contribuir a la toma de decisiones tendiente a disminuir el abandono escolar en el nivel
medio superior. Es importante mencionar que las directrices se dirigen tanto a factores
educativos-escolares como econdmicos ya que las causas econdémicas son Mas
importantes en los sistemas educativos en los que se da mayor abandono en etapas
tempranas del sistema escolar, mientras que los motivos educativos-escolares prevalecen

a medida que el abandono escolar es mas tardio.

Propuesta de directriz 1. Crear un sistema de alerta temprana a nivel escuela

Esta directriz retoma elementos valiosos del Manual para prevenir los riesgos del abandono
escolar y del Manual para incentivar el didlogo de los padres de familia en planteles de la
Caja de Herramientas del movimiento contra el abandono escolar “Yo no abandono” de la
SEMS.

Propdsito

Detectar a tiempo sefiales de alerta de abandono escolar en los alumnos de educacion
media superior mediante el monitoreo de la asistencia, el buen desempefio escolar y el

comportamiento (ABC).

Problema que busca atender

a) Falta de informacién sistematizada sobre indicadores clave que pueden predecir el
abandono escolar.

b) Escasa comunicacion entre padres, maestros y directores sobre el rendimiento de
los estudiantes.

c) Ausencia de medidas de accion inmediata ante casos de abandono escolar.

Aspectos clave de mejora

a) Generar un mecanismo sencillo de monitoreo. Para poder identificar a los alumnos

con mayor riesgo de abandonar sus estudios sera necesario establecer un sistema



b)

d)
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de control en el que se registre la asistencia, el buen desempefio escolar y el
comportamiento (ABC) de los alumnos. Se deberan generar criterios para poder
identificar a los alumnos en riesgo. Asimismo, se debera prestar atencion especial
a los alumnos de primer afio, que estén repitiendo algun grado o que trabajen.
Establecer reuniones periddicas entre maestros y directivos. Para poder detectar los
casos de potencial abandono se deberan llevar a cabo reuniones semanales o
quincenales entre maestros y directivos para darle seguimiento a la informacion de
los factores ABC.
Establecer mecanismos de comunicacion con los padres. Serd necesario integrar
una base con los datos de los padres para poder contactarlos ya que, como parte
del seguimiento a los alumnos, se deberan generar distintos canales de
comunicacion entre los maestros y directivos, y los padres. La comunicacion puede
ser por escrito o establecer reuniones presenciales grupales y/o individuales. Para
mantener una comunicacion permanente con los padres se sugiere:
e Enviar boletines de forma peridédica con informacién de las actividades
escolares y sobre la importancia de la EMS y ES (retornos a la educacion).
e Invitar a los padres a las actividades extraescolares.
¢ Cuando se identifigue que un estudiante presenta los primeros indicios de
abandonar sus estudios, se deberan llevar a cabo reuniones presenciales
con sus padres para discutir el caso, ademas se mantendra a los padres
informados de manera regular sobre cualquier avance a través de mensajes
de texto o correo electrénico.
Desarrollar protocolos de accion inmediata ante casos de abandono escolar. Se
debera crear un documento que especifique los pasos a seguir cuando se detecte
que un alumno esta en riesgo de abandonar sus estudios. Este debera incluir
acciones relacionadas con apoyo académico (tutorias), econémico (facilitar a los
estudiantes informacién sobre las distintas becas disponibles a nivel federal y
estatal) y psicosocial (apoyo psicoterapéutico grupal o personalizado).
Dar seguimiento al desempefio de los alumnos. Se debera designar a un maestro
responsable de monitorear a los alumnos que presentan indicios de abandonar sus
estudios. El maestro responsable supervisara la implementacion de los protocolos,

asi como darle seguimiento.
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f) Definir metas contra el abandono escolar a nivel plantel. Utilizando los registros
administrativos, se debera establecer las tasas de abandono inter e intracurricular

del plantel educativo y fijar una meta anual a la baja.

Imagen objetivo

La generacion de un sistema de alerta temprana contribuira a detectar de manera oportuna
a los jévenes que presentan mayor riesgo de abandonar sus estudios para poder llevar a
cabo medidas de prevencién de manera inmediata. En particular, la consolidacion del

sistema se expresara en los siguientes aspectos:

a) Respuesta inmediata por parte de la comunidad escolar ante la presencia de
factores de riesgo.

b) Mayor coordinacion entre la comunidad escolar y los padres de familia para evitar
el abandono escolar.

c) Los estudiantes en riesgo de abandonar sus estudios cuentan con el apoyo de la

comunidad escolar para poder continuar en la escuela.

Propuesta de directriz 2. Desarrollar un sistema de apoyo académico

Esta directriz retoma elementos valiosos del Manual para prevenir los riesgos del abandono
escolar en la educacion media superior y del Manual para ser un mejor tutor en planteles
de educacion media superior de la Caja de Herramientas del movimiento contra el

abandono escolar “Yo no abandono” de la SEMS.

Propdsito

Mejorar el rendimiento académico de aquellos estudiantes en riesgo de reprobar a través

de acciones de acompafiamiento personalizado por docentes y pares.

Problema que busca atender




a)

b)
c)
d)
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Estudiantes requieren de mas tiempo y mayor apoyo para entender los conceptos
ensefiados en el salon de clase.

Estudiantes presentan bajo desempefio escolar.

Estudiantes cuentan con malos hébitos de estudio.

Estudiantes no sienten apoyo por parte de sus maestros.

Aspectos clave de mejora

a)

b)

d)

f)

Identificar a los estudiantes en riesgo. Utilizando el sistema de alerta temprana
descrito en la Directriz 1 se podran identificar a los alumnos que requieren de apoyo
académico. Es importante no “etiquetarlos” de manera negativa
Establecer un sistema de tutorias grupales e individuales. Se debera crear un
manual que sirva como guia a los tutores sobre las caracteristicas de un buen tutor
y los métodos de ensefianza.
Identificar alumnos-tutores. Se debera definir el perfil de los alumnos-tutores vy
capacitarlos en su rol.
Identificar qué tipo de tutoria requieren los estudiantes. La tutoria podra estar
orientada en el sentido de

e recuperacion para mejorar el desempefio;

e preventivo al identificar factores que inciden en el desempefio

académico;
¢ metodoldgico al apoyar en la creacién de habitos de estudio;
e académico y de evaluacién al dar seguimiento a los logros de los
estudiantes.

Ofrecer tutorias de acuerdo con las necesidades de los estudiantes. Los estudiantes
seran asignados a grupos pequefios que se reuniran semanalmente para repasar
los temas mas importantes o dificiles cubiertos en clase. Segun la disponibilidad,
estas tutorias podran ser dirigidas por un maestro-tutor o un alumno-tutor. A los
alumnos con mayor rezago educativo se les debera asignar tutorias individuales.
Desarrollar mecanismos de incentivos para los tutores. Para asegurar la motivacion
y desempefio de los maestros y alumnos que fungirdn como tutores se les deberan
ofrecer incentivos (por ejemplo, econdémicos, reconocimiento) con base en su

desempernio y el de sus alumnos.
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g) Establecer metas educativas. Con ayuda de un maestro-tutor, los estudiantes
deberan establecer metas y generar expectativas sobre sus logros educativos en el
corto, mediano y largo plazo. Para mayor compromiso, éstas deberdn quedar por
escrito y ser firmadas por el alumno. Como parte de las metas educativas en el largo
plazo, se deberd apoyar a los estudiantes con orientacion vocacional para que
identifiqguen su orientacion profesional.

h) Capacitar a los tutores sobre plataformas educativas. A manera de complemento de
las tutorias presenciales, se debera hacer uso de las herramientas disponibles en la
red como Khan Academy en espafiol.

i) Impulsar esquemas de colaboracién inter-escolares. Se sugiere la conformaciéon de

redes de escuelas para intercambiar experiencias e identificar buenas practicas.

Imagen objetivo

La consolidaciéon de un sistema de apoyo académico contribuird a que los alumnos con
mayor riesgo de abandonar sus estudios por un bajo desempefio escolar reciban el apoyo
que requieren para poder concluir de manera satisfactoria sus estudios. Esta consolidacion

del sistema se expresara en los siguientes aspectos:

a) Se estimula el desarrollo de las habilidades intelectuales de los estudiantes.
b) Se establece una comunicacion abierta entre alumno-tutor y se generan vinculos de
apoyo.

c) Los estudiantes desarrollan sus propias estrategias de estudio.

Propuesta de directriz 3. Organizar actividades que apoyen el desarrollo de las

habilidades socioemocionales de los estudiantes

Esta directriz retoma elementos valiosos del Manual para el desarrollo de habilidades
socioemocionales en planteles de educacion media superior de la Caja de Herramientas
del movimiento contra el abandono escolar “Yo no abandono” de la SEMS. Es importante
mencionar que la SEMS también cuenta con el programa ConstruyeT, el cual busca

fortalecer las capacidades de la escuela para que los jovenes desarrollen habilidades
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socioemocionales y asi mejorar el ambiente escolar'®* por lo que se sugiere revisar mas a

detalle el programa al momento de disefiar la politica especifica.

Propdsito

Desarrollar los conocimientos, actitudes y habilidades que los jévenes requieren para

desenvolverse y contribuir en los distintos ambitos de la vida personal, social y

préximamente laboral.

Problema que busca atender

a)
b)
c)
d)

Estudiantes no se identifican con lo que les ensefian en clase.

Jovenes no encuentran motivacion alguna en asistir a la escuela.

Jovenes son mas propensos a llevar a cabo conductas de riesgo.

Jovenes experimentan algun tipo de agresion o violencia por parte de sus

compafieros.

Aspectos clave de mejora

e)

f)

9)

h)

Capacitar a los maestros y directivos sobre las habilidades socioemocionales. Se
deberan llevar a cabo talleres sobre la importancia de las habilidades
socioemocionales y como incorporarlas dentro del salon de clases.

Organizar actividades en las que se ejerciten las habilidades socioemocionales.
Como parte del plan de trabajo, se deberan incluir actividades que ejerciten el
trabajo en equipo, el pensamiento critico y la reflexion.

Modificar la forma en la que se mide el desempefio académico. Se debera evitar la
competencia académicay la comparacion entre alumnos y hacer mayor hincapié en
la importancia de aprender y no de las calificaciones.

Establecer mecanismos de resolucion de conflictos. Se deberan establecer pasos a
seguir ante un para que los alumnos puedan resolver de manera efectiva situaciones

conflictivas.

164 Sitio web de Construye T
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i) Organizar actividades extracurriculares. Para que los alumnos se involucren més
con su comunidad se deberan llevar a cabo distintas actividades deportistas,
musicales o altruistas.

j) Impulsar esquemas de colaboracion inter-escolares. Se sugiere la conformacion de

redes de escuelas para compartir experiencias e identificar buenas practicas.

Imagen objetivo

El fomento de actividades escolares que desarrollen las habilidades socioemocionales de
los jévenes contribuirda a que los alumnos con mayor riesgo de abandonar la escuela
cuenten con la capacidad de reconocer y manejar sus emociones y tomar decisiones de
manera responsable. En particular, el desarrollo de habilidades socioemocionales se

expresara en los siguientes aspectos:

a) Los estudiantes adquieren y desarrollan un conjunto de habilidades sociales, de
actitudes y valores humanos.

b) Los estudiantes reconocen sus emociones y saben como manejarlas.

c) Los estudiantes construyen relaciones sélidas y de apoyo con los miembros de la
comunidad escolar.

d)

Propuesta de directriz 4. Complementar los programas de becas federales

Propdsito

Incrementar el ingreso disponible de los hogares de jovenes que no son beneficiarios de
programas existentes de apoyos monetarios y que cuentan con mayor riesgo de abandonar

la escuela por motivos econdmicos.

Problema que busca atender

a) Jbévenes dejan la escuela para ponerse a trabajar y asi contribuir en el ingreso del

hogar.
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Aspectos clave de mejora

a)

b)

Identificar poblacién susceptible a recibir un apoyo por parte de los programas de
becas ya existentes. Con base en la informacion generada a través del sistema de
alerta temprana descrito en la Directriz 1, se deberan identificar a los estudiantes
susceptibles de recibir un apoyo econémico y que aun no lo recibe.

Identificar los programas de becas educativas en operacion. Se debera hacer un
diagndstico sobre los programas de becas en operacion a nivel federal, entidad
federativa y municipal para ver si es necesario complementarlos a través de un
programa que brinde apoyos econdémicos a la poblacién que no tiene acceso a este
tipo de intervenciones. Sélo en caso de considerarse necesario, y de contarse con
el presupuesto suficiente, se deberd complementar los programas de becas
existentes con un programa de apoyos econémicos.

Establecer los requisitos del programa de apoyos econdmicos. En linea con los
requisitos de PROSPERA y los programas de becas de la SEMS, y tomando en
cuenta la poblacion objetivo y los recursos disponibles, se deberan establecer los
requisitos, y el monto y la duracion de los apoyos econémicos.

Imagen objetivo

El otorgar un apoyo econdmico disefiado como complemento de los programas de becas

federales y dirigido a evitar el abandono escolar contribuird a disminuir el abandono escolar

por motivos econémicos. En particular, esto se expresara en el siguiente aspecto:

a)

Los jovenes no trabajan para asi poder completar sus estudios.
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11. Conclusiones

La educacion media superior se ha convertido en un “cuello de botella” para el progreso del
sistema educativo en México ya que hoy en dia 30 de cada 100 alumnos que entran a la
EMS abandona sus estudios.

Generalmente el problema del abandono escolar en este nivel se asocia a problemas
econdmico. Sin embargo, la evidencia apunta a que dicho problema es multifactorial, y a

que sus consecuencias son multiples.

Para combatirlo, como primer paso, en el presente documento se identifican las causas y
predictores. Se encontré que éstas han cambiado en el tiempo y varian de acuerdo con el
contexto. Por ejemplo, en el pais hace 30 afios ser mujer era la caracteristica que se
asociaba con mayor fuerza al abandono escolar. Hoy en dia debido a programas como
Prospera que favorecen la inclusién de las mujeres en el sistema educativo y los cambios
en los patrones culturales, la brecha educativa entre hombres y mujeres se ha reducido de
manera significativa. Asimismo, cabe notar que los factores econémicos han ido perdiendo
fuerza, aunque adn son relevantes ya que el efecto marginal del ingreso sobre la
probabilidad de abandono también ha disminuido sistematicamente en estos 30 afios: éste

solia ser de 30 por ciento mientras hoy en dia es de aproximadamente 15 por ciento.

La evidencia sefiala que actualmente los factores escolares-educativos también afectan de
manera significativa la decision de abandonar la escuela. Entre las causas mas frecuentes
de abandono por motivos escolares esta el desempefio académico, repetir un afo, el
ausentismo escolar, las expectativas educativas de los jovenes y la pertinencia del modelo
educativo. Para el caso de México los factores que mejor identifican a los jovenes en riesgo
de abandonar la escuela son un bajo promedio, la inasistencia a clases y la reprobacion de
materias. Asimismo, maestros y directores tienen un papel importante en cuanto a la

prevencion del abandono, asi como la estructura de la escuela.

Actualmente se estan implementado diversas medidas contra el abandono escolar tanto en
México como en otros paises, bajo distintos enfoques. Estas van desde programas de
transferencias condicionadas, escuelas con horario extendido, sistemas de alerta temprana

hasta incluir en los planes de estudios el desarrollo de habilidades socioemocionales.
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México ha ido a la vanguardia en este tema. Quizd el mejor reflejo de ello es la
implementacién reciente del Movimiento contra el abandono escolar “Yo no abandono” el
cual tiene como objetivo explicito prevenir el abandono escolar integrando las acciones de
la escuela, la familia y el estudiante. Es necesario expandir esfuerzos similares a los
subsistemas Estatales y Autbnomos para contar con una politica unificada de largo plazo

para hacer frente al fenémenao.

En este sentido, retomando los hallazgos nacionales e internacionales se hace una
propuesta de cuatro directrices que se dirigen tanto a factores escolares-educativos, como
a factores econdmicos, ya que en México las causas econémicas son mas importantes en
los sistemas educativos en los que se da mayor abandono en etapas tempranas del sistema
escolar, mientras que los motivos educativos-escolares prevalecen a medida que el

abandono escolar es mas tardio.
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Anexo 1. Causas o predictores que inciden en el abandono escolar

Tipo de

factor
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Tabla 6. Hallazgos en la literatura internacional sobre las causas o predictores del abandono escolar

Causa o predictor | Pais

Descripcién

Fuente

Individual y - América Incremento en cobertura ha implicado mayor abandono por el bajo perfil | Bentaouet-Kattan y
- Economico . . . . .
familiar Latina socioecondmico de nuevas generaciones Székely (2015)
Individual y |Educacién de los Finlandia y Educacién de los padres correlacionada negativamente con el
o Estados Lyche (2010)
familiar padres . abandono escolar
Unidos
Individual y |Educacién de los . Los estudiantes con padres con mayor nivel educativo son mas Swedish  National
familiar padres Suecia propensos a terminar la EMS Agency for
{ Education (2008)
Individual y |Educacién de los Holanda Cada afio de educacién adicional de los padres disminuye la tasa de | Traag y van der
familiar padres abandono en 7 por ciento. Velden (2008)
Individual Estados Los jovenes que viven en hogares biparentales tienen tasas de Rumberager Lim
o Y| Estructura familiar . abandono mas bajas y tasas de terminacion mas altas que aquellos que gery
familiar Unidos . ' (2008)
viven en hogares uniparentales.
Indl\_/!dual Y| Etnia Australia La poblacion _|[1d|ger_1a 'Elene una tasa de terminacion mucho mas baja Lyche (2010)
familiar gue la poblacion no indigena.
Individual y . Estados Las tasas de abandono escolar son mayores para los afroamericanos
familiar Etnia Unidos e hispanos. Lamb et al. (2004)
Individual Estados El uso de drogas y alcohol durante la secundaria esta correlacionado Rumberager Lim
. Y1uso de drogas . con tasas mas altas de abandono escolar al igual que el embarazo gery
familiar Unidos (2008)
adolescente.
Individual y | Embarazo Estados Aproximadamente uno de cada tres jovenes entrevistados reportd que | Bridgeland et al.
familiar adolescente Unidos dejo6 sus estudios porque tuvo un hijo (2006)
8 paises de | El 32.2 por ciento de los jovenes que abandonaron la Educacion Media
. . e : Alfonso et al.
Comunitario | Factor educativo América (EM) encuestados es que la escuela no les interesaba o no les aportaba (2013)
Latina elementos Utiles o de calidad.
o . América Poca capacidad de absorcion de los jévenes que terminan la|Bentaouet-Kattan y
Comunitario | Factor educativo - ; .
Latina secundaria Székely (2015)




Tipo de
factor

Causa o predictor | Pais

‘ Descripcion
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Fuente

Comunitario | Factor educativo 'ﬁggiigca Paises latinoamericanos suelen ocupar las Ultimas posiciones OCDE (2013)
Comunitario | Eactor educativo Estados Desempefio académico tiene un efecto significativo en la probabilidad | Rumberger y Lim
Unidos de abandonar la EMS (2008)
Comunitario | Factor educativo Est.ados Repetir un afio tiene un impacto negativo en la tasa de abandono Rumberger y Lim
Unidos (2008)
o . Estados Los estudiantes de mayor edad tienen mayor probabilidad de | Rumberger y Lim
Comunitario | Factor educativo . 4 i
Unidos abandonar la escuela que sus comparfieros mas jovenes. (2008)
Hay un grupo de factores que consistentemente predicen el rendimiento
o . América académico, tales como: clima escolar, gestidn del director, desempefio | Székely y Cabrol
Comunitario | Factor educativo . - L 9 .
Latina y satisfaccion docente, y recursos materiales que apoyan el aprendizaje | (2012)
(computadoras disponibles, infraestructura y servicios basicos).
El 69 por ciento de los entrevistados dijo haber abandonado la escuela
Comunitario | Eactor educativo Estados por falta de motivacion. Los entrevistados mencionaron que hubieran | Bridgeland et al.
Unidos trabajado mas duro si alguien se los hubiera exigido y a la mitad de | (2006)
éstos no le parecian interesantes las clases.
Comunitario | Eactor educativo Estados Relaciéon positiva entre estudiantes y maestros disminuye la|Rumberger y Lim
Unidos probabilidad de abandonar la escuela. (2008)
Una escuela burocratica y jerarquica puede crear un ambiente .
o . Estados ) o ) Rumberger y Lim
Comunitario | Factor educativo . impersonal al grado de que no se les preste atencion especial a los
Unidos ; (2008)
estudiantes rezagados.
Comunitario | Eactor educativo Estados Altas tasas de ausentismo en secundaria se suelen asociar con mayor | Rumberger y Lim
Unidos abandono en EMS. (2008)
Hernes (2010);
Comunitario | Eactor educativo Estados Tener expectativas educativas altas se asocia con tasas bajas de |Balfanz et al.
Unidos abandono en EMS. (2007); Maclver y
Maclver (2009)
La decision de seguir estudiando esta relacionada con las expectativas,
. . Estados e . , N o Papay, Murnane y
Comunitario | Factor educativo : especificamente con la informacién sobre el desempefio académico de | ,,,.
Unidos ; Willet (2011)
los estudiantes.
Entorno laboral y | América Se esperaria que un entorno de mayor estabilidad y c_:[eumlento Bentaouet-Kattan y
Macro -y : econdmico reduzca el abandono escolar pero también puede .
economico Latina Székely (2015)

incrementar el costo de oportunidad de permanecer en la escuela.




Tipo
factor

Macro

de

Causa o predictor ‘ Pais

América

Entorno econémico .
Latina

‘ Descripcion

Disminucion en los retornos a la educacion superior (1990-2000): U
invertida, retornos aumentaron constantemente en los noventa y 2000
y empezaron a disminuir a partir de entonces.
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Fuente

Bentaouet-Kattan y
Székely (2015)




Tabla 7. Hallazgos sobre las causas o predictores del abandono escolar en México

lepo e Causa o predictor  Descripcion Fuente
actor
Las causas econémicas son mas importantes en los sistemas educativos
Generales Generales en los que se da mayor abandono en etapas tempranas del sistema|ENJ 2010 vy
escolar, mientras que los motivos educativos-escolares prevalecen a|ENDEMS 2011
medida gue el abandono escolar es mas tardio.
Indl\_/!dual Y| Econémico El 36.4 por ciento menciono que la principal razén por la que dejo la ENDEMS 2011
familiar escuela fue por motivos econémicos
Indly!dual Y| personal El 23.1 por ciento de los que abandonaron la escuela lo hizo por causas ENDEMS 2011
familiar personales.
;gg:\i/l:g?al Y sexo El ser mujer cada vez se asocia menos con el abandono escolar. ENIGH
Individual vy |Trabajo del jefe del |El que el jefe de hogar se encuentre desempleado incrementa la ENIGH
familiar hogar probabilidad de abandono de la EMS.
Individual y | Embarazo Si el adolescente es jefe del hogar reduce la probabilidad de asistir a la ENIGH
familiar adolescente escuela.
Indly!dual y Trabajo El que eI_Joven trgbaje_ reduce la probabilidad de asistir a la escuela por la ENIGH
familiar falta de tiempo disponible.
Indly!dual Y| Tamafio del hogar Existe una asociacion positiva entre el tamafio del hogar y el abandono ENIGH
familiar escolar.
Individual y |Escolaridad del jefe|La escolaridad del jefe del hogar tiene una asociacion negativa con el ENIGH
familiar del hogar abandono escolar.
Indl\_/!dual y Ingreso del hogar El ingreso del hogar tiene una asociacion negativa con el abandono ENIGH
familiar escolar.
. s Entre los jévenes que han desertado del sistema educativo 35 por ciento
Individual y | Composicion del| ~ ) !
. vive en un hogar en el que el padre esta ausente, mientras que la tasa | ENJ 2010
familiar hogar ;
entre los que permanecen en la escuela es de 24 por ciento.
. s El 13 por ciento de los desertores de entre 15 y 18 afios viven con su
Individual y | Composicién del Y . .
- pareja mientras que solo 5 por ciento de los que permanecen se |ENJ 2010
familiar hogar . !
encuentran en esta situacion.
- El 45 por ciento de los que han abandonado el sistema educativo tuvieron
Individual vy . : . .
familiar Relaciones sexuales | relaciones sexuales antes de los 15 afios, mientras que la tasa entre los | ENJ 2010

gue contindan es de 27 por ciento.
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Tipo
factor

Causa o predictor

Descripcion

El porcentaje de adolescentes que abandond la escuela y que ha

Fuente

Ind|y!dual y | Embarazo embarazado a alguien o se embarazé es de 17 por ciento, tasa superior | ENJ 2010
familiar adolescente .
al 5 por ciento de los que permanecen.
La prevalencia de los jovenes que fuman y beben alcohol regularmente
Individual y|Uso de drogas vy |que abandonaron la escuela fue de mas de 10 por ciento entre los que
o . ' ENJ 2010
familiar alcohol desertan y tasas de 4 y 7 por ciento, respectivamente entre los que
contindan en la escuela.
Indly!dual Y| Uso de drogas El porcentaje que Qeclara haber consumido drogqs es tres veces mayor ENJ 2010
familiar entre los que no asisten a la EMS y los que continGan.
Existe una asociacidon positiva y estadisticamente significativa entre
Individual vy . abandono escolar y el haber tenido relaciones sexuales antes de los 15
o Relaciones sexuales | _ 2 : \ ENJ 2010
familiar afios, asi como haber embarazado a alguien o estar embarazada, y el
fumar, beber alcohol y consumir drogas regularmente.
El vivir en un hogar con padre ausente, el haber tenido relaciones
Individual y | Composicién del | sexuales antes de los 15 afios y el consumir droga regularmente tienden ENJ 2010
familiar hogar a tener una asociacion mas estrecha con el abandono escolar a medida
gue éste es mas tardio.
. . Mantener relaciones estrechas de apoyo, confianza y colaboracién entre
Individual vy |Relaciones : . ; ] .
. . los estudiantes, su familia y en particular con sus padres, esta asociado | ENDEMS 2011
familiar familiares .
favorablemente a la permanencia en la EMS.
Comunitarios | Escolares El 29.5 por C|entc_) de los que abandonaron la escuela lo hizo por causas ENDEMS 2011
escolares-educativas.
Comunitarios | Escolares El 411 por C|ent_o_ de los jovenes egrg;ados de EMS expres6 que las ENILEMS 2012
habilidades adquiridas en la EMS las utiliza poco o no le sirvieron.
Comunitarios | Escolares Factores_ ,de riesgo: bajo promedio, la inasistencia a clases y la SEP (2012)
reprobacion de materias.
Comunitarios | Escolares El logro académico tiende a ser menor en las entidades en donde el PLANEA 2015
abandono se da de manera prematura.
Comunitarios | Escolares EI 68.6 por c!(?nto d_e los gstudlantes reportd haber fzxperlmentado algun ENEIVEMS 2013
tipo de agresion o violencia por parte de sus compareros
Z 0 - . -
Comunitarios | Escolares Sol_o 28.1% de los estqdlantes considera que sus maestros trabajan ENEIVEMS 2013
activamente para prevenir problemas entre compareros.
Comunitarios | Escolares El 45.2 por ciento de los estudiantes dijo poder contar "siempre” con algun ENEIVEMS 2013

profesor para resolver un problema.
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Tipo
factor

Comunitarios

Causa o predictor

Escolares

Descripcion

El 30.3 por ciento de los estudiantes no considera la escuela como un
lugar seguro y el 35.2 por ciento describe su escuela como un lugar
peligroso.

Fuente

ENEIVEMS 2013

Existe una relacion negativa entre la calidad de la educacién, medida | Bentaouet-
Comunitarios | Calidad educativa como los resultados de ENLACE, y la tasa de abandono escolar a nivel | Kattan y Székely
municipal. (2013)
o Entorno Se encontr6 que a mayor porcentaje de hogares beneficiarios de Bentaouet- .
Comunitarios : - X Kattan y Székely
socioeconémico programas sociales menor abandono. (2013)
o s A nivel municipal, existe una relacién positiva entre la tasa de desempleo Bentaouet- .
Comunitarios | Dinamica laboral ' Kattan y Székely
y de abandono (2013)
. L o r & O . . Bentaouet-
Comunitarios | Ruralidad Existe una asociacion positiva y significativa entre ruralidad de la localidad Kattan y Székely
y abandono (2013)
. o P’ - . | Bentaouet-
o Disponibilidad de | A mayor acceso a servicios de electricidad y agua en el hogar se encontro .
Comunitarios . o Kattan y Székely
servicios publicos menor abandono. (2013)
Oferta de servicios . ] Bentaouet-
Macro . A mayor nimero de docentes por escuela se encontr6 menor abandono. |Kattan y Székely
educativos (2013)
Bentaouet-
Macro Entorno laboral La rel_aC|0n entre los retornos a EMS y ES y el abandono escolar es Kattan y Székely
negativa. (2013)
Bentaouet-
Macro Entorno econémico | Mayor PIB per capita estatal se asocia con menor abandono Kattan y Székely

(2013)
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Anexo 2. Experiencias para combatir el abandono escolar

Tabla 8. Experiencias nacionales e internacionales relevantes para combatir el abandono

escolar
Factor Tipo Pais Intervencion
Programa de becas de la SEP
México Componente educativo de PROSPERA
Jévenes con PROSPERA
Proyecto de Asistencia a Escuelas Secundarias
Bangladesh .
Femeniles
Turquia Proyecto de Mitigacién del Riesgo Social
Incentivos Brasil Bolsa Familia
financieros 'y no | Colombia Familias en Accién
financieros ) Beca de Apoyo a la Retencion Escolar (BARE)
Factores Chile » ; ~
rabiy Subvencion Educacional Pro Retencion
individuales 3 -
o familiares Oportunidades NYC Recompensas Familiares
Estados (Opportunity NYC Family Rewards)
Unidos .
Programa de Oportunidades Quantum
Israel Premio al logro
México Percepciones
L, Repu_b_hca Estudio de Jensen (2010)
Provision de | Dominicana
informacion Colombia Ni Uno Menos
Estados .
Unidos Estudio de Fryer (2013)
Chile Horario extendido
Horario extendido )
Buenos Aires, . .
. Horario extendido
Argentina
China,
Factores Estados
comunitarios | Expansiéon de la | Unidos,
0 macro educacion México, Obligatoriedad de la EMS
obligatoria Noruega,
Taiwan y
Turquia
Gestion escolar | El Salvador EDUCO
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Intervencién

Factor 1

42 paises Estudio de Hanushek, Link, and Woessmann (2013)
ConstruyeT
. Movimiento contra el abandono escolar "Yo no
Mexico abandono”
Sistema Nacional de Tutorias Académicas
(SINATA)
Est.ados Convertirse en hombre (Becoming a man)
Unidos
Peru Escuela Amiga
Sudafrica Sistema de Educacion Inclusiva
q India Programa Amigo del Nifio (Balsakhi program)
Construccion de . . 1 .
habilidades Australia Cpnexmnes Juve_nrlles (Youth Connections)
socioemocionales | giza Sistema de Gestion de Casos (Case Management
y programas de System)
apoyo Chile Yo Estudio
Argentina Programa Nacional de Mediacion Escolar
Transiciones: Adaptandose para la Preparatoria
Canadéa Instruccién Diferenciada
Equipos de Estudiantes Exitosos
School Transition Environment Program (STEP)
Estados Graduarte realmente ayuda a lograr tus suefios
Unidos (Graduation Really Achieve Dreams, GRAD)
Gran Hermano, Gran Hermana (Big Brothers, Big
Sisters)
Sistemas de |, .. .
alerta temprana México Sistema de Alerta Temprana (SIAT)
Reforma Integral de la Educacién Media Superior
L (RIEMS)
México —
Programa de Formacion de Recursos Humanos
basada en Competencias
Reformas Estrategia Nacional para el Desarrollo de las
; Irlanda :
curriculares Competencias
Brasil Educacién Media Innovadora (Programa Ensino
Médio Innovador, ProEMI)
Canada Asignaturas Especializadas en Alta Competencia

(Specialist High Skills Majors)

Politicas dirigidas a los maestros

Mercado laboral

México

Consejo de Normalizacion y Certificacion de
Competencia Laboral (CONOCER)

Programa de Formacion de Recursos Humanos
basado en Competencias
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Factor

Tipo

Pais Intervencion

Modelo Mexicano de Formacion Dual
Beca de capacitacién Capacita-T (antes Programa
de becas de pasantia)
Formacién Docente de la Educacion Media Superior
(PROFORDEMS)

Botswana Programa de Educacion Técnica

Malasia Materias educativas vocacionales
Ley sobre Formacion Profesional (Vocational

Austria Training Act)
Examen de Emprendedores

Alemania Sistema Dual VET

Noruega Certificaciones

Colombia Modelos Educativos Flexibles

Canadéa Educacion Cooperativa
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Anexo 3. Tasa de abandono intracurricular e intercurricular

Tabla 9. Tasa de abandono intracurricular e intercurricular por entidad federativa y sexo,

2012-2013
adad Abandono tota Abandono a a Abandono e a
ederativa Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres

Aguascalientes | 13.2 15.3 11.2 11.1 12.2 10.1 2.1 3.1 1.1
Baja California | 18.8 21 16.5 9.2 10.3 8.1 9.6 10.8 8.5
gz‘{a California |1, 5 | 165 11.9 8.8 10 7.6 5.4 6.5 4.3
Campeche 15.3 175 12.9 12.2 14.5 9.8 3.1 3 3.1
Coahuila 18.7 20.3 17 11.4 12.9 9.9 7.3 7.4 7.1
Colima 17.7 20.5 15.1 7.8 8.6 7 10 11.9 8.1
Chiapas 14.4 14.4 14.4 6.3 6.8 5.7 8.1 7.6 8.7
Chihuahua 17.7 20.2 15.4 13.3 14.7 12 4.4 5.5 3.4
Distrito Federal | 13.3 16 10.4 10 11.2 8.7 3.3 4.8 1.7
Durango 19.2 19.9 18.4 7.1 8 6.2 12.1 12 12.1
Guanajuato 18.2 20.4 16.1 11.7 13.5 10 6.5 6.8 6.1
Guerrero 15.8 17.5 14.1 6 6.7 5.2 9.8 10.8 8.9
Hidalgo 15.4 18 12.8 9.5 11.1 7.8 5.9 6.8 5
Jalisco 6.2 8 4.6 1.9 2.4 1.4 4.3 5.6 3.1
México 15 17.3 12.9 10.9 12.9 9 4.1 4.4 3.8
Michoacan 12.7 14.6 10.8 11.1 12.2 10.1 15 2.4 0.7
Morelos 19.1 21.7 16.7 11.7 13.4 10.1 7.4 8.2 6.6
Nayarit 11.1 13.1 9.1 8 9.1 6.9 3.1 4 2.2
Nuevo Lebn 20.2 22.4 17.8 11.1 12.1 10 9.1 10.3 7.8
Oaxaca 14.4 16.4 12.4 11.8 13.3 10.4 2.5 3.1 1.9
Puebla 10.5 11.9 9.2 45 5.1 4 6 6.8 5.2
Querétaro 15.1 18.1 12.3 9.2 11 7.6 5.9 7.1 4.7
Quintana Roo | 13.4 15.4 11.4 9.9 11.5 8.4 3.5 4 2.9
San Luis
Potosi 12.3 14.3 10.3 8.1 9.3 6.9 4.2 5 3.4
Sinaloa 11.7 13.6 9.9 6 6.9 5.2 5.7 6.6 4.8
Sonora 16.7 19.3 14 9.9 11.5 8.4 6.7 7.8 5.7
Tabasco 12.6 14 11.1 8.4 9.1 7.6 4.2 4.9 3.5
Tamaulipas 14.2 16.2 12.3 7.2 8.8 5.6 7 7.4 6.7
Tlaxcala 13.7 16.9 10.6 9.5 11.7 7.3 4.2 5.2 3.3
Veracruz 14.6 16.2 13.1 7.8 8.8 6.9 6.8 7.3 6.3
Yucatan 12.8 15.5 10 14.2 16 12.4 -1.4 -0.4 -2.4
Zacatecas 11.2 13.9 8.7 9.2 10.9 7.5 2.1 3 1.2
Nacional 14.3 16.3 12.3 8.9 10.2 7.7 54 6.2 4.6
Desertores 636,237 | 361,235 |275,002 | 396,361 224,885 |171,476 |239,876|136,350 |103,526

Fuente: INEE (2015)
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Anexo 4. Gasto nacional en educacion

Tabla 10. Evolucién de gasto nacional en EMS, México 1990-2014

Millones de pesos
corrientes

Porcentaje del PIB Distribucion porcentual

Public |Privad |Naciona |Public |Privad |Naciona |Public |Privad

Nacional o o | o o | o o
1990 | 29,723 27,322 |2,401 4 3.7 0.3 100 91.9 8.1
1991 | 40,644 38,514 | 2,130 4.3 4.1 0.2 100 94.8 5.2
1992 | 53,234 49,828 | 3,406 4.7 4.4 0.3 100 93.6 6.4
1993 | 66,257 62,408 |3,849 4.2 3.9 0.3 100 94.2 5.8
1994 | 77,339 73,292 | 4,047 4.3 4.0 0.3 100 94.8 5.2
1995 | 90,113 85,858 | 4,255 4.1 3.9 0.2 100 95.3 4.7
122,94
1996 | 148,683 |7 25,736 [4.9 3.9 1.0 100 82.7 17.3
155,89
1997 /188,157 |0 32,267 |4.9 3.9 1.0 100 82.9 17.1
192,12
1998 | 246,572 |4 54,448 |5.4 4.0 1.4 100 77.9 22.1
237,19
1999 | 300,212 |7 63,016 (5.4 4.0 1.4 100 79 21
276,43
2000 | 353,052 |6 76,617 |5.5 4.3 1.2 100 78.3 21.7
311,17
2001 | 394,686 |5 83,511 |5.8 4.6 1.2 100 78.8 21.2
344,33
2002 | 439,387 |2 95,055 |6.1 4.8 1.3 100 78.4 21.6
386,71 | 108,39
2003 | 495,111 |6 5 6.4 5.0 1.4 100 78.1 21.9
416,14 |118,30
2004 | 534,443 |1 2 6.1 4.8 1.4 100 77.9 22.1
464,03 131,34
2005 [ 595,378 |0 8 6.3 4.9 1.4 100 77.9 22.1
503,86 |141,99
2006 | 645,865 |7 8 6.1 4.8 1.3 100 78 22
543,58 | 150,87
2007 [ 694,455 |4 1 6.1 4.8 1.3 100 78.3 21.7
600,98 | 161,23
2008 | 762,223 |6 7 6.2 4.9 1.3 100 78.8 21.2
636,70 | 180,27
2009 [ 816,975 |3 3 6.8 5.3 1.5 100 77.9 22.1
696,11 | 185,99
2010 (882,118 |9 8 6.6 5.2 1.4 100 78.9 21.1
755,05 | 201,11
2011 | 956,165 |4 1 6.6 5.2 1.4 100 79 21
1,024,67 |814,85 |209,81
2012 |1 2 9 6.6 5.2 1.3 100 79.5 20.5
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1,082,76 |861,96 |220,80

2013 |3 0 3 6.7 5.4 14 100 79.6 20.4
1,128,50 |894,59 |233,91

2014 |5 0 6 6.8 5.4 14 100 79.3 20.7

Fuente: INEE (2015)
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Tabla 11. Gasto por alumno por nivel a precios corrientes, México 1990-2014

Gasto Gasto

edupativo eQuqativo . . . Profesional . .

nacional publico Preescolar | Primaria Secundaria técnico Bachillerato Superior

por por

alumno alumno
1990 /1,200 1,200 600 500 1,000 1,700 2,200 4,600
1991 |1,600 1,700 900 800 1,400 2,100 3,000 6,200
1992 |2,100 2,200 1,200 1,100 2,000 2,800 2,900 8,800
1993 | 2,600 2,700 1,700 1,500 2,400 3,400 4,200 10,700
1994 2,935 3,081 1,800 1,700 3,100 3,300 5,700 12,700
1995 |3,348 3,525 2,200 2,300 3,500 4,400 6,600 15,600
1996 |5,382 4,935 3,500 3,200 4,700 5,900 8,300 18,800
1997 |6,697 6,194 4,400 3,900 6,300 6,800 9,800 21,300
1998 |8,616 7,652 5,600 5,000 8,000 7,900 11,500 26,300
1999 |9,958 8,848 6,800 6,200 9,400 9,500 13,600 28,500
2000 [11,900 10,633 7,600 6,900 10,600 10,700 15,300 34,100
2001 [13,108 11,822 8,400 7,700 11,700 11,800 16,900 37,700
2002 [13,999 12,775 8,900 8,100 12,400 12,600 18,000 40,300
2003 |15,829 14,157 9,390 8,546 13,082 13,142 18,774 42,033
2004 |16,737 14,953 9,870 8,925 13,755 13,598 19,514 43,596
2005 [17,900 15,900 10,400 9,400 14,500 14,200 20,400 45,600
2006 |17,900 16,000 11,100 10,100 15,500 15,200 21,800 48,800
2007 [19,200 17,100 11,900 10,800 16,600 16,000 22,900 51,300
2008 | 20,300 18,100 12,600 11,400 17,600 16,800 24,000 53,900
2009 | 21,600 19,300 13,400 12,200 18,700 17,900 25,700 57,600
2010 |22,800 20,400 14,200 12,900 19,800 18,800 27,000 60,500
2011 | 25,700 22,900 14,900 13,500 20,700 20,200 29,100 65,100
2012 |26,300 23,300 15,500 14,100 21,600 21,000 30,200 67,600
2013e | 28,833 22,625 16,200 14,700 22,500 21,800 31,300 70,200
2014e | n.d. n.d. 16,800 15,300 23,500 22,600 32,400 72,700

el/estimado

n.d./no disponible

Fuente: INEE (2015)
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Tabla 12. Gasto publico por alumno segun nivel educativo, México 1994-2014 (precios de

2003)

Gasto Gasto

edupativo eQuc_ativo . . . Profesional . .

nacional publico Preescolar Primaria | Secundaria técnico Bachillerato Superior

por por

alumno alumno
1994 9,513 9,096 5,314 5,019 9,152 9,743 16,828 37,494
1995 9,406 9,058 5,653 5,910 8,994 11,307 16,960 40,088
1996 12,551 10,538 7,474 6,833 10,037 12,599 17,724 40,146
1997 12,983 10,973 7,795 6,909 11,161 12,047 17,362 37,735
1998 14,606 11,890 8,816 7,872 12,595 12,437 18,105 41,406
1999 14,498 12,023 9,240 8,425 12,773 12,909 18,480 38,726
2000 |15,278 12,937 9,247 8,395 12,897 13,019 18,616 41,490
2001 [15,121 13,112 9,317 8,540 12,977 13,088 18,744 41,815
2002 [14,911 13,354 9,303 8,467 12,962 13,171 18,815 42,125
2003 [15,829 14,157 9,390 8,546 13,082 13,142 18,774 42,033
2004 15,792 14,298 9,438 8,534 13,153 13,002 18,659 41,687
2005 [15,981 14,439 9,444 8,536 13,168 12,895 18,526 41,410
2006 | 15,200 13,833 9,597 8,732 13,401 13,141 18,848 42,191
2007 [15,426 13,943 9,703 8,806 13,535 13,046 18,672 41,828
2008 |[15,503 14,021 9,760 8,831 13,633 13,014 18,591 41,752
2009 |15,663 14,150 9,824 8,944 13,710 13,123 18,842 42,229
2010 |15,815 14,281 9,941 9,030 13,861 13,161 18,901 42,352
2011 17,082 15,351 9,988 9,050 13,876 13,541 19,507 43,640
2012 |16,968 15,160 10,085 9,174 14,054 13,664 19,650 43,985
2013e? | 27,260 21,391 15,316 13,898 21,273 20,611 29,593 66,371
2014e |nd nd 15,332 13,963 21,447 20,626 29,570 66,349

Fuente: INEE (2015)
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Gréfica 7. Gasto por alumno por nivel

1.0%

m Educacion basica Media superior  ® Superior

Fuente: CIEP (2013)

m Posgrado
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Anexo 5. Resultados del Banco de Encuestas de Hogares Comparables
del CEES

Tabla 13. Edad oficial para cursar distintos niveles educativos en paises de América Latina

Secundaria Educacion

Preescolar Primaria

(baja) Media
Argentina 3-5 6-11 12-14 15-17
Bolivia 4-5 6-11 12-13 14-17
Brasil 4-6 7-10 11-14 15-18
Chile 3-5 6-11 12-13 14-17
Colombia 3-5 6-10 11-14 15-16
Costa Rica 5 6-11 12-14 15-17
R. Dominicana |3-5 6-11 12-13 14-17
Ecuador 4-5 6-11 12-14 15-17
Guatemala 3-6 7-12 13-15 16-18
Honduras 3-5 6-11 12-14 15-16/17
México 3-5/6 6-11 12-14 15-16/17
Nicaragua 4-6 7-12 13-15 16-17/18
Panama 4-5 6-11 12-14 15-17
Peru 3-5 6-11 12-14 14-16
Paraguay 4-5 6-11 12-14 15-17
El Salvador 4-6 7-12 13-15 16-18
Uruguay 3-5 6-11 12-14 15-17
VVenezuela 3-5 6-11 12-14 15-16/17

Fuente: ICSED 1997, UNESCO e informacion oficial del pais para Costa Rica,

Ecuador y El Salvador
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Tabla 14. Porcentaje de jévenes que asisten a secundaria que pertenecen a los hogares en
el 40 por ciento mas pobre de la distribucion por pais

% de idvenes en el 40% de enore

Pa areso 0 e (e d ld e Oa A - o0
1990 2000 2010 1990-2000 |2000-2010

Argentina 67% 68% 70% 2% 2%
Bolivia 27% 40% 53% 14% 13%
Brasil 27% 50% 58% 23% 8%
Chile 44% 51% 71% 7% 20%
Colombia 42% 45% 61% 3% 16%
Costa Rica 31% 34% 49% 3% 15%
Dominicana 20% 27% 46% 7% 19%
Ecuador 34% 43% 75% 8% 32%
El Salvador 19% 27% 39% 8% 12%
Guatemala 10% 14% 23% 3% 10%
Honduras 10% 22% 29% 12% 7%
México 36% 54% 71% 19% 17%
Nicaragua 12% 20% 28% 8% 8%
Panama 42% 54% 60% 12% 6%
Paraguay 36% 36% 50% 0% 13%
Peru 35% 38% 41% 3% 3%
Uruguay 29% 46% 51% 17% 5%
Venezuela 46% 58% 66% 11% 9%
Promedio AL 31% 40% 52% 9% 12%

Fuente: estimaciones del CEES con base en el Banco de Encuestas

Comparables.
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Anexo 6. El abandono escolar desde la perspectiva de los jovenes

Tabla 15. Principal causa de abandono identificada por regién (% de encuestados que menciona la causa como primera mencion)

Patrén similar al nacional

Econ6-
micas

Motivos escolares

Escolares vy
personales

L NEETRE! Noreste y | Norte- Noreste Oriente- sur Occi- | Sur- | Metro- Centro Oriente-
Peninsula | Centro Centro dente | este |politana Golfo

Causas econémicas 36.4 36.9 40.9 38.0 35.2 41.9* 30.1* |37.0 |34.2 38.4 32.6

Faltaba dinero en tu hogar o faltaba
dinero para tus dUtiles, pasajes 0|36.4 36.9 40.9 38.0 35.2 41.9* |30.1* [37.0 |34.2 38.4 32.6
inscripcién
Causas escolares-educativas 29.5 26.1 29.0 31.0 34.0 21.3* 41.9* | 35.3* | 38.9* 38.6* |44.4*

Tenias problemas para entenderle | 5 , 2.0 17 2.2 25 4.0 45 |41 |31 2.1 6.2
a los maestros

Habia reglas de disciplina con las | ; 0.4 0.5 0.4 1.0 0.7 19 |02 |10 1.2 0.8
que no estabas de acuerdo

La escuela te quedaba muy lejos 14 2.4 0.5 1.2 15 1.8 1.8 15 |1.0 2.8 2.0

Te disgustaba estudiar 7.8 5.3 3.7 15.4* 9.7 5.2 9.5 83 |7.0 8.9 7.4

Habia  compafieros — que tef, , 0.3 0.4 1.6 1.9 0.5 26 |15 |12 0.6 0.9
molestaban

Te asignaron un turno diferente al | ; , 27 41 |41 0.6 11 74 |68 |29 14 |60
gue guerias

Te sentlas discriminado(a) por tu | 4% 03 14 0.9 1.2 09 |07 |10 |o8 15 |5.8*
forma de pensar o de vestir

Te dieron de baja por_repropar - ., 7.9 8.5 1.5* 5.5 44* |83 |57 |105 112 |40
materias

Considerabas que estudiar era de | ; g 3.0 29 |10 33 04 |08 |20 |70+ |70¢ |67
poca utilidad

Las instalaciones de la escuela te | ; - 0.4 0.4 0.4 2.0 0.4 06 |20 |09 0.3 2.3
disgustaban
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Patrén similar al nacional

Econé-
micas

Motivos escolares

Escolares vy
personales

Causas de abandono escolar Nacional Noreste y | Norte- Noreste Oriente- sur Occi- | Sur- | Metro- Centro Oriente-
Peninsula | Centro Centro dente | este |politana Golfo
Te quisiste cambiar de escuela pero | 4 0.0 04 |04 1.0 0.5 1.0 (1.0 |0.2 03 |09
no te revalidaron los cursos
_ Te expulsaron de la escuela por |, ; 1.2 31 |09 3.3 1.4 23 |04 |25 03 |09
indisciplina
Te sentias inseguro(a) en la
escuela o en el camino para llegar a | 0.4 0.3 1.4 1.1 0.5 0.0 0.5 08 (0.8 0.9 0.4
ella
Causas personales 23.1 275 27.0 22.0 24.9 194 21.2 |22.7 |20.9 17.9* |18.4*
__ Considerabas que trabajar era mas | , ; 21 41 |49 16 50 |43 |15 |46 10 |08
importante que estudiar
Te cambiaste de casa 0.9 0.8 0.4 0.5 0.5 0.0 14 1.2 |02 0.7 0.9
Tenias problemas personales con
tu mama, tu papa o la pareja de|1.8 2.1 0.5 1.7 2.3 1.4 1.8 1.2 |07 1.8 0.8
alguno de ellos
Te casaste 6.0 8.3 1.7* 3.0 12.1* 8.0 6.5 6.8 |6.2 3.7 4.5
Tu familia preferia que estudiaran | 5 1.1 05 |20 0.7 1.4 15 |05 0.2 12 |09
otros hermanos
Fallecio un familiar, o alguien en tu
familia (incluyéndote) se enfermé|1.7 2.3 0.4 2.0 1.0 1.8 1.2 20 |23 15 1.5
gravemente
Te embarazaste, embarazaste a4 10.1 17.0¢ |6.2 5.5 18 |38 |90 |63 77 |80
alguien o tuviste un hijo
Tenias baja autoestima 0.4 0.7 2.4 1.7 1.1 0.0 0.6 05 (04 0.3 1.0
Otra 1.1 14 0.7 0.8 0.4 4.0 1.2 1.2 2.5 2.0

Fuente: estimaciones propias con base en la ENDEMS 2011.

*Diferencia con la media nacional estadisticamente significativa
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Tabla 16. Causas de abandono escolar reportadas por jovenes de 15-18 afios fuera
del Sistema Educativo, México 2010

. Promedio | Abandono AIEREETD Abandono | Menor
Motivo reportado de abandono : en
nacional temprano . durante abandono
transicion
Motivos econdmicos 35.5% 43.8% 37.2% 35.4% 29.1%
Tenia que trabajar 9.7% 12.7% 10.7% 7.9% 7.0%
No tenia dinero 16.5% 20.9% 18.0% 16.4% 14.0%
No podia pagar la escuela 7.2% 7.3% 6.8% 8.4% 6.5%
_Mis papas no quisieron que |, g, 2.8% 1.6% 2.7% 1.7%
siguiera estudiando
Motivos escolares-educativos |42.6% 35.9% 42.6% 42.1% 46.7%
No quise seguir con 1os|,3 1, 8.8% 12.5% 17.7% 17.2%
estudios
Me aburria 15.9% 15.5% 16.6% 14.8% 12.0%
Reprobé varias materias 9.6% 8.2% 9.1% 6.8% 10.0%
Por indisciplina 3.5% 2.9% 3.5% 2.4% 5.6%
El ambiente dg la escuela y/o 0.3% 0.1% 0.7% 0.2% 1.4%
alrededores era inseguro
Compafieros molestaban | 5o, 0.4% 0.2% 0.1% 0.6%
mucho
Motivos personales 9.6% 10.1% 8.2% 8.7% 8.8%
Por matrimonio/union 4.9% 6.5% 4.9% 6.3% 4.7%
Por maternidad/paternidad 3.2% 3.0% 2.4% 1.9% 4.1%
Enfermedad/accidente 1.5% 0.6% 0.9% 0.5% 0.0%
Oferta educativa 7.5% 4.4% 8.2% 6.3% 5.1%
No me aceptaron en la escuela | 3.2% 1.5% 3.4% 3.0% 1.1%
No habia escuela 1.1% 0.6% 1.5% 0.8% 0.6%
La escuela quedaba lejos 3.2% 2.4% 3.3% 2.4% 3.5%
Otro 4.8% 5.8% 3.8% 7.5% 10.1%

Fuente: ENJ 2010
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Tabla 17. Asociacién entre abandono escolar para jovenes en edad de EMS y factores

Variables independientes

Nacional

sociales

Entidades
con

abandono
temprano

Entidades
con
abandono
en
transicion

Entidades
con
abandono
durante la
EMS

Entidades
con menor
abandono

Tamario del hogar 0.002 0.003 -0.005 0.004 0.002
Rural 0.017* 0.018* 0.013** 0.026 0.0001
Sexo -0.014 -0.025 -0.016 -0.015 -0.005
Casado o union libre 0.031 0.073 0.077** 0.024* 0
Servicio médico -0.032** -0.041** -0.011** -0.027* -0.02
Educ del jefe -0.008* -0.006 -0.006** -0.007* -0.006*
Educ del conyuge -0.008** -0.005* 0.007* -0.003* -0.008*
Jefe habla lengua indigena 0.014** 0.022** 0.004** 0.004* 0.005*
Jefe desempleado 0.003** 0.008** 0.013* 0.025* 0.002
indice de activos -0.008* -0.027** -0.011** -0.017*** -0.012*
Becado Oportunidades -0.005* -0.027** -0.012* -0.009* -0.01
Padre ausente 0.02 0.03 0.004 0.002 0.008*
Vive con su pareja 0.017 0.004 0.037 0.026 0.01
Ha experimentado violencia por | g3q 0.023 0.108 0.067 0.004
medio de pareja

E;strelacmnes sexuales antes de 0.019* 0.015 0.006 0.011* 0.012%
Le han obligado a tener sexo -0.003 0.097 0 0 0

Se ha embarazado 0 a embarazado |, 4 0120  |0.197%+  |0.235%  |0.019*
a alguien

Ndmero de hijos nacidos 0.01 -0.06 0.0144*** 1 0.017* 0.003
Fuma cigarros regularmente 0.012* 0.016* 0.028** 0.011* 0.0079
Bebe alcohol regularmente 0.022** 0.033** 0.019* 0.014* 0.010*
Usa droga regularmente 0.096*** 0.065** 0.035** 0.037*** 0.108*

Fuente: estimaciones propias con base en la ENJ 2010.

* *x y *** indican que el efecto es estadisticamente significativo al 10, 5, y 1 por

ciento, respectivamente.
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Anexo 7. Descripcion de las bases de datos

Base de datos

ARo de

Descripcion

106

Encuesta Nacional

de Ingresos y Gastos
de los Hogares
(ENIGH)

levantamiento

1984-2014

Encuesta a hogares

Representatividad

Es representativa a nivel nacional.

Es representativa a nivel nacional y
regional.

Las 10 regiones en las que se
agrupan las entidades federativas
son la Noreste y Peninsula (que
incluye a Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora),
Norte y Centro (incluye a Durango,
Chihuahua y Zacatecas), Noreste
(incluye a Coahuila, Nuevo Leb6n y

Encuesta Nacional Encuesta sobre las , . .
. Tamaulipas), Occidente (incluye a
de Desercion en la causas escolares 'y . . X .
- 12011 . Colima, Jalisco, Michoacan vy
Educacion Media personales que influyen ;
. Nayarit), Centro, (con
Superior (ENDEMS) en el abandono escolar : .
Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro y San Luis Potosi),
Metropolitana (con Distrito Federal,
Estado de México y Morelos),
Oriente Centro (con Hidalgo,
Puebla y Tlaxcala), Oriente Golfo
(con Tabasco y Veracruz), Sur (con
Chiapas, Guerrero y Oaxaca), Yy
Sureste (con Quintana Roo,
Campeche y Yucatan).
. Encuesta a jévenes
Encuesta Nacional X
- entre 18 y 20 afios con
de Insercion Laboral ! .
educacion media . . .
de los Egresados de | 2012 . . Es representativa a nivel nacional
) . superior terminada
la Educacion Medig sobre  su  situacion
Superior (ENILEMS) .
educativa y laboral
Encuesta Nacional 2010 Encuesta a jovenes Esstar?ar;resentatl\;?aa ngleeilsnaczlgzglé
de Juventud (ENJ) entre 12 y 29 afios Yy P
metropolitanas.
. Encuesta a estudiantes
Encuesta Nacional 2 .
. de educacion media
sobre Exclusion, ;
. superior sobre
Intolerancia y ; -
. ) relaciones familiares y
Violencia en las : . . . . .
2013 sociales, actitudes hacia | Es representativa a nivel nacional.
Escuelas de : :
- ) la diversidad, estado de
Educacién Media L :
. animo y autoestima,
Superior relaciones de noviazgo
(ENEIVEMS) 90,

riesgos, seguridad,

106



107

actitudes de género,
sexualidad, y entorno
social, entre otros
elementos
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Anexo 8. Descripcion de los elementos de la ficha para la presentaciéon de

la directriz
Tabla 18. Ficha para la presentacién de la directriz
Apartado Descripcion
1. Enunciado formal Describe de manera breve la directriz
2. Propdsito Explica cudl es el objetivo de la directriz
3. Problema que busca|Presenta el(los) problema(s) que se busca atender o
atender responder con la directriz

Se presenta el escenario-meta al que se desea llegar una

4. Imagen objetivo . ; .
vez que la directriz se implemente

Se sugieren los aspectos que, de acuerdo con el analisis
desarrollado, se consideran relevantes para una adecuada
implementacion y que por lo mismo deben ser considerados
por la autoridad educativa al desarrollar su plan de trabajo y
ejecutar la directriz

5. Aspectos clave de
mejora

6. Marco de politica en
donde se inserta la
directriz

Se contextualiza la directriz en el marco normativo y de las
intervenciones publicas actuales

Se mencionan los actores clave que participaron en la
elaboracion de la directriz a partir de los dialogos,
entrevistas, grupos focales, consultas, etcétera, realizados
durante la fase de construccion

7. Actores consultados

Se enlistan las evaluaciones, estudios y otras referencias

8. Fuentes consultadas . .
consultadas que sustentan la directriz

Fuente: INEE (2015)

Para fines del presente estudio Gnicamente se incluyeron los primeros cuatro elementos en
la Seccién 9. En cuanto al resto de los elementos, no se incluy6 el marco de politica donde
se inserta la directriz. El estudio fue de gabinete por lo que no se llevaron a cabo entrevistas
durante la fase de construccién. Las fuentes consultadas se pueden ver en las Referencias

bibliogréaficas.
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