Directrices para mejorar
la formacidén inicial de los
docentes de educacidén basica

Resumen ejecutivo

de pOIItlca Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion

México

j_; INEE










Directrices para mejorar
la formacion inicial de los
docentes de educacidn basica

Resumen ejecutivo

m) de politica Instituto Nacional para la
Evaluacién de Ia Educacién

eeeee

[ e INEE




DIRECTRICES PARA MEJORAR LA FORMACION INICIAL
DE LOS DOCENTES DE EDUCACION BASICA. RESUMEN EJECUTIVO

D. R. © Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
Barranca del Muerto 341, Col. San José Insurgentes,
Deleg. Benito Juarez, C.P. 03900, Ciudad de México.
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de los docentes de educacion bésica

Introduccion

Por mandato constitucional y en pleno ejercicio de su autonomia, el Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacién (INEE) emitié las Directrices para mejorar la formacién inicial de los docentes de
educacién bésica. Estas son recomendaciones de politica educativa que buscan incidir en la accién
gubernamental para mejorar la pertinencia y calidad de la formacion que reciben los futuros docentes
de México y, con ello, avanzar en el cumplimiento del derecho a una educacién de calidad para todos.

De acuerdo con el concepto de calidad educativa establecido en el articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: “el Estado garantizara la calidad de la educacion obligatoria de ma-
nera que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”.

Para favorecer el cumplimiento de este mandato, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cién (INEE) ha enfocado su atencién en la idoneidad de los docentes de educacion basica. Para estar
en posibilidades de garantizar el derecho a una educacion de calidad, la investigaciéon y la evaluacion
han sefialado que los docentes, en comparacion con las estructuras, los presupuestos, los programas
de estudio, las supervisiones y los sistemas de rendicién de cuentas, tienen un impacto mas directo en
el aprendizaje escolar (Oliveira, 2009; OCDE, 2005).

En el contexto internacional, las iniciativas que buscan incidir en la mejora del desempefio de los docentes
ocupan un lugar preponderante en las politicas de los paises que pretenden elevar la calidad educativa.

El Instituto reconoce que la practica docente ocurre en contextos complejos, por lo que se requieren
politicas publicas que consideren dicha complejidad con el propésito de mejorar las condiciones en las
que se llevan a cabo los procesos de ensefianza y aprendizaje. Si el objetivo es tener un mayor ndmero
de docentes con perfiles idéneos, alto desempefio y autonomia profesional fortalecida, ademas de pro-
curar las condiciones institucionales y de trabajo adecuadas para ellos, también se requiere, entre otras
cosas, garantizar una mayor pertinencia y una mejor calidad de su formacion inicial.

Tradicionalmente, las escuelas normales han sido las encargadas de formar a los docentes de educacién
basica del pais; sin embargo, en los ultimos afios ha crecido la participacion de otras instituciones de
educacion superior (IES) en la formacién de estos profesionales. La oferta educativa de las normales
coexiste ya desde hace tiempo con una que proviene de universidades publicas y privadas.

Kl



Directrices para mejorar la formacién inicial
de los docentes de educacion bésica

Para 2015, se tenian registradas 449 escuelas normales, de las cuales 188 eran privadas, con una
matricula total de 121342 estudiantes (SEP, 2015a). Por otro lado, en el ciclo escolar 2013-2014
las 76 unidades y 208 subsedes de la Universidad Pedago6gica Nacional (UPN) tenian matriculados
a 25770 alumnos en licenciaturas de formacién docente, y operaban con 4 107 académicos (INEE,
2015a). En ese mismo periodo, las demés IES tenian 20 180 alumnos matriculados en licenciaturas
de formacién docente impartidas en alguno de los 695 planteles registrados.

De este conjunto heterogéneo de instituciones han egresado los aspirantes a las plazas docentes de
educacion basica en los ultimos afios y también los candidatos a los concursos de oposicién para in-
gresar al servicio publico educativo.

En este mapa institucional y de desafios educativos, las directrices propuestas se ocupan del ambito de
la formacion inicial de los docentes de educacién basica; si bien ponen especial énfasis en las escuelas
normales, también subrayan el papel que ha tenido y tendré en el futuro inmediato el resto de las IES.

Las cuatro directrices, y sus correspondientes aspectos clave de mejora, proponen recomendaciones para
enfrentar los retos que prevalecen. Estas se basan en los hallazgos y sugerencias de mejora derivados
de la evaluacion y la investigacion educativa en el campo de la formacién y el desarrollo profesional
docente. Su construccién se realiza de manera participativa y considera las voces de distintos actores
educativos y sociales, entre ellos, docentes y directivos de escuelas normales, servidores publicos, aca-
démicos y representantes de organizaciones de la sociedad civil.

Con el propésito de facilitar el acceso a la informacién, se realiz6 este resumen que recopila el conte-
nido y las directrices que se presentan de forma detallada en el documento completo. Dicha versién se
puede consultar en www.inee.edu.mx.

Retos de la formacioén inicial de los docentes de educacién basica

El sistema de formacion inicial docente se caracteriza por ser asimétrico y desigual, producto de la
diversidad en la disponibilidad y el uso de recursos financieros, materiales y humanos, y de la norma-
tividad y la estructura organizativa en los que estan integrados, asi como de los apoyos y capacidades
institucionales y profesionales, que son también desiguales (Arnaut, 2004). Esto ha sido producto,
entre otros factores, de la gran variedad de actores que han participado en la regulacién, la creacién, la
administracion, el sostenimiento y el desarrollo de las instituciones formadoras de maestros.

En el marco de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE), en 2008 se llev6 a cabo el primer
Concurso Nacional para el Otorgamiento de Plazas Docentes. En ese afio, de los 80566 aspirantes a
una plaza, sélo 30% acredit6 el examen (SEP, 2009a). En 2009, de un total de 81490 aspirantes
de nuevo ingreso, 22.8% obtuvo el nivel “aceptable”, 72.7% requirié participar en “procesos de ni-
velacion académica” y 4.5% obtuvo un resultado de “no aceptable”!. Ademas, de entre los egresados

! Considerando su institucion de procedencia, los egresados de las escuelas normales publicas lograron mejores resultados (30% calificé como
“aceptable”) que los egresados de las normales privadas (18%), de las extensiones de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) en los estados
(18%) y de otras instituciones (19%) (SEP, 2009b).
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participantes de un total de 824 instituciones publicas y privadas, en 93 de ellas ninguno logré acre-
ditar el examen nacional (SEP, 2009b).

Los resultados obtenidos en esos primeros concursos generaron presién para que se llevaran a cabo
acciones dirigidas al fortalecimiento de las escuelas normales, lo que motivé la creaciéon del Programa
Emergente para Mejorar el Desempefio de los Estudiantes de las escuelas normales (PEMDE); éste
buscaba enriquecer la formacién de 30 mil estudiantes del Gltimo afio de las escuelas normales y pre-
pararlos para presentar el examen de ingreso al servicio docente con mayores posibilidades de éxito,
proporcionando apoyos por medio de tutorias, talleres y la habilitacién de una plataforma en linea con
enlaces, material didactico y un simulador de examenes para el fortalecimiento de las matematicas.
Sin embargo, la escasa informacion disponible sobre la ejecucion del Programa parece indicar que no
tuvo un seguimiento sistematico, y las autoridades educativas lo desatendieron paulatinamente, pese a
lo acordado en la 182 Reunién del Consejo Nacional de Autoridades Educativas de 2009 (SEP, 2009c).

Otras evaluaciones importantes para conocer la situacion de la formacion inicial docente fueron los Exa-
menes Generales de Conocimiento (EGC) del CENEVAL, los cuales se aplicaron hasta 2013 a los estudian-
tes del Ultimo semestre? de las licenciaturas en educacion. Este instrumento permitia conocer el nivel
de logro de los estudiantes con respecto a un conjunto de conocimientos y habilidades establecidos en
el plan de estudios de cada licenciatura. Los resultados de las Ultimas tres aplicaciones (2011, 2012y
2013) muestran que aproximadamente un tercio de los estudiantes por egresar de la normal obtuvo un
logro académico insuficiente.

Los resultados mas desfavorables se presentaron en los estudiantes de la Licenciatura en Primaria In-
tercultural Bilinglie; para 2013, casi 70% de ellos obtuvo un nivel de logro insuficiente, que representé
un retroceso de alrededor de 12 puntos porcentuales respecto de las aplicaciones previas.

En el caso de secundaria, considerando Gnicamente las normales publicas, 28.1% y 28.6% de los es-
tudiantes de las especialidades de Telesecundaria y Matematicas, respectivamente, registraron un logro
insuficiente; los resultados mas desfavorables se observaron en las especialidades de Fisica (43.3%),
Quimica (39.7%) y Formacién Civica y Etica (37%).

Finalmente, el primer concurso de oposicion para el ingreso a la docencia en educacién basica reali-
zado en julio de 2014, en el marco de la integracién del Servicio Profesional Docente (SPD), puso de
manifiesto las deficiencias de los postulantes en cuanto a los conocimientos y las capacidades consi-
derados id6neos para ejercer la profesion docente. De los 130512 sustentantes a nivel nacional, re-
sulté idéneo s6lo 39.5%.3 El grupo de los egresados de escuelas normales obtuvo mejores resultados
que el de los de otras instituciones —44.5% y 33.1% de idéneos respectivamente (SEP, 2015b)—.
Vale la pena mencionar que hay diferencias relevantes en la distribucién de idéneos entre las en-
tidades federativas: mientras que Querétaro (56.9%), Colima (56%) y el Distrito Federal (51.7%)

2 Estudiantes de 8° semestre en la modalidad escolarizada o con trayectoria tipica, y de 12° en la modalidad mixta.

3 Considerando dos examenes, el de Conocimientos y Habilidades para la Practica Docente y el de Habilidades Intelectuales y Responsabilidades
Etico-profesionales, el porcentaje de idéneos asciende a 40.4%. En el caso de los que presentaron tres examenes (se aplicé un examen comple-
mentario en funcién de la plaza por la cual se concursaba), sélo 24.2% alcanzé este resultado, sin diferencias observables entre los egresados
de normales y los provenientes de otras IES (INEE, 2015%).
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registraron los mejores desempefios, Guerrero (22.1%), Tabasco (19.9%) y Chiapas (19.8%) tuvieron
los resultados méas desfavorables.

Si se comparan el promedio con el que se egresé de la licenciatura y los resultados obtenidos en los
examenes de ingreso al SPD, se observa una tendencia de los sustentantes con las calificaciones més
altas a alcanzar puntajes idéneos, y que, conforme dicho promedio baja, también disminuyen los resul-
tados de los aspirantes (INEE, 2015a).

Los resultados obtenidos en el primer concurso para ingresar al SPD también guardan relacién con los
de los EGC. Una investigacion realizada con una muestra de docentes que participé en ambas evalua-
ciones encontr6 que “existe una asociacion estadisticamente significativa entre los dictamenes del
EGC y la probabilidad de que un sustentante se ubique en el grupo idéneo en el concurso de ingreso
al Servicio Profesional Docente” (Bernal et al., 2015: 9).

En los concursos extraordinario —realizado en diciembre de 2014— y ordinario —de julio de 2015—
la proporcion de docentes idoneos fue poco satisfactoria; en el primero,* de los 16283 sustentantes
result6é idoneo 40.3%, mientras que, en el segundo, 51.9% de los 116036 sustentantes. Si bien nue-
vamente entre los egresados de normales se observaron mejores resultados (SEP, 2015b), éstos son aun
insuficientes para lograr la calidad educativa que el pais requiere.

Como se puede concluir de los resultados anteriores, y no obstante que éstos obedecen a diversos fac-
tores sociales e institucionales, la evidencia indica que los avances en la formacién inicial de docentes
han sido limitados, y que se requieren politicas y acciones mas decisivas para fortalecer tanto a las
escuelas normales como a otras instituciones formadoras para que sus egresados cumplan con las ca-
pacidades profesionales requeridas para desempefiarse como docentes.

Es ampliamente reconocido que el buen desempefio docente es una condicién para la calidad y la equi-
dad educativas, en virtud de que amplia las posibilidades de mejora en los aprendizajes de los alumnos
(Schmelkes, 2013). Por tanto, el proceso de formacion de los docentes, la manera como se organiza su
carreray los apoyos que reciben del Estado para su desarrollo profesional continuo constituyen desafios
centrales de las politicas educativas (UNESCO, 2013). Desde esta perspectiva, se reconoce ademas el
propio derecho a una educacién de calidad de los estudiantes que se forman para la docencia.

Se reconoce la necesidad de que los criterios orientadores para el disefio de las politicas publicas que
busquen mejorar el desempefio docente respondan a una perspectiva sistémica que atienda el conjunto
de desafios que enfrenta la profesion (UNESCO, 2013; 2014). Asi, los servicios de formacién inicial,
continua o en servicio para la docencia deben considerarse dentro de un sistema integral, como se plan-
tea desde el &mbito legislativo en el articulo 20 de la Ley General de Educacién (LGE). Sin embargo, en
México dichos servicios han funcionado en la practica de manera poco articulada.

Con el actual esquema de evaluacién establecido por la Ley General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD), que incluye la definiciéon de perfiles de docentes, directivos y otras figuras educativas, asi
como de parametros e indicadores para su evaluacion, se ha instalado el nuevo marco para la “buena

4 Unicamente se realiz6 en 18 entidades federativas.
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ensefianza” en México, en el que, ademas de una formacién inicial y en servicio pertinentes y de calidad,
es necesario considerar aspectos clave del desarrollo profesional docente, entre los que destacan: a) el
acompafiamiento técnico pedagoégico permanente en la practica profesional; b) el desarrollo de estrate-
gias sélidas de trabajo colaborativo; ¢) la creacion de las condiciones institucionales para una docencia
eficaz y pertinente; d) la revaloracion del docente y su labor en un marco de fortalecimiento de su auto-
nomia profesional; e) la evaluacion del desempefio docente con un enfoque formativo y la del desarrollo
profesional docente para hacerlo cada vez mas articulado e integral, y f) los diferentes contextos socioeco-
némicos donde se desempefian los docentes y realizan las tareas de ensefianza y apoyo a sus estudiantes.

De entre todos estos elementos, la formacion inicial constituye un componente fundamental desde
donde es posible construir las bases formativas —coghnitivas, éticas y estratégicas— de una practica
profesional pertinente, equitativa y de calidad para atender las necesidades educativas de las nifias, los
nifios y los adolescentes de nuestro pais.

Las directrices para la mejora de la formacion inicial
de los docentes de educacion basica

El INEE esta convencido de que los maestros constituyen uno de los factores mas importantes en el
cumplimiento del derecho a aprender; las directrices centran su atencién en la formacién inicial de
los docentes de educacion basica. En su conjunto, éstas responden a objetivos generales y consideran
prioridades estratégicas. En lo particular, cada una persigue un propésito especifico y plantea aspectos
clave de mejora educativa, los cuales buscan resolver o enfrentar problemas especificos, llenar vacios
o solventar un déficit educativo determinado.

Con estas directrices se pretende contribuir a que las autoridades educativas tomen decisiones para me-
jorar la formacion inicial de los docentes con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimien-
tos y las capacidades de quienes ingresen al SPD en educacién basica. De igual forma, se busca crear
nuevas dinamicas de trabajo académico, social e institucional para que la formacion inicial de docentes
se convierta en una prioridad de la politica educativa nacional y asi revalorar esta profesién para que
alcance un amplio reconocimiento social.

Las directrices planteadas son las siguientes:

Directriz 1. Fortalecer la organizacién académica de las escuelas normales.
Directriz 2. Desarrollar un Marco Comun de educacion superior para
la formacién inicial de docentes.
Directriz 3. Crear un Sistema Nacional de Informacién y Prospectiva Docente.
Directriz 4. Organizar un Sistema de Evaluacién de la oferta de formacién
inicial de docentes.
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Estas directrices estan orientadas por los siguientes objetivos y prioridades estratégicas:
Objetivos generales

e Contribuir a que las autoridades educativas tomen decisiones tendientes a mejorar la formacion
inicial de los docentes con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y las capa-
cidades de quienes ingresen al SPD en educacién basica.

e Generar nuevas dinamicas de trabajo académico, social e institucional para que la formacién ini-
cial de docentes se convierta en una prioridad de la politica educativa nacional, y esta profesion se
revalore y alcance un amplio reconocimiento social.

Prioridades estratégicas

Si bien estas directrices no pretenden ser exhaustivas, identifican puntos o ejes clave que pueden ser
detonadores de importantes procesos de cambio o transformacién.

e [E| papel protagénico de los académicos.

e |aimportancia de cuidar las trayectorias escolares de los estudiantes.

e Un curriculo que propicie nuevas dinamicas pedagdgicas y de gestién del conocimiento.

e F| papel estratégico de la coordinacion y la interaccion sistémica.

e E| apoyo fundamental de la informacién y de una vision prospectiva para dialogar y decidir.
e Un eje sélido de evaluacion y mejora para el fortalecimiento académico e institucional.

La Directriz 1 tiene como principal objetivo, mejorar la calidad de la oferta educativa de las escuelas
normales mediante la adecuacion del curriculo, la consolidaciéon de sus cuerpos académicos y el for-
talecimiento de las trayectorias escolares de sus estudiantes. Esta directriz, esté orientada a subsanar
los problemas de desajuste de los contenidos y enfoques curriculares, el déficit en la calidad de los
perfiles académicos de los formadores de docentes y directivos, la falta de congruencia entre los per-
files de egreso y los perfiles y estdndares exigidos para el ingreso al SPD; la debilidad de los sistemas
de tutoria, apoyo y acompafiamiento a los estudiantes de educacién normal; la inadecuada vinculacion
entre los programas de formacion docente y las escuelas de educacién basica, la carencia de progra-
mas sistematicos de seguimiento de egresados, la fragilidad de la evaluacién interna y externa, asi
como de su articulacién con procesos de mejora y las restricciones en la autonomia académica de las
escuelas normales.

Las recomendaciones especificas que se hacen en este rubro son:

a) Adecuar los enfoques y contenidos curriculares.
b) Fortalecer la carrera académica del profesorado.
c) Dar seguimiento a la trayectoria de estudiantes.
d) Incentivar la autonomia de gestiéon académica.

Con lo anterior se espera alcanzar un punto en el que la organizaciéon académica sea la plataforma para

un proceso de transformacioén significativo y gradual orientado a mejorar los resultados académicos de
los estudiantes y egresados de las escuelas normales.
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Por otro lado, la Directriz 2 propone construir un referente comin de normas, perfiles, objetivos y poli-
ticas institucionales y académicas para las instituciones dedicadas a la formacién inicial de docentes
que permita integrar, ampliar y mejorar la oferta educativa disponible. Lo anterior en respuesta a la
escasa coordinacion entre escuelas normales, y entre éstas y las demas instituciones de educacion
superior que ofrecen programas para la formacién inicial de docentes; la heterogeneidad en la calidad
de la educacién superior relacionada con educacién y formacion inicial docente, y la diversidad de
condiciones institucionales para la ensefianza, la investigacién y la innovacién educativa. Asimismo, se
busca atender los vacios de coordinacién entre la federacion y los estados en la operacién de las poli-
ticas, los programas y las acciones de formacion inicial docente, la poca integracion de la Universidad
Pedagégica Nacional y sus unidades con las politicas de formacién inicial docente y la ausencia de
estrategias encaminadas a construir referentes y espacios comunes de educacién superior en el area de
ensefianza y formacién inicial. En consecuencia, se recomienda:

a) Generar las condiciones normativas para crear el Marco Comun.

b) Conformar instancias de coordinacion y operacion del Marco Comun.

c) Definir los componentes eje para la articulacion.

d) Disefar propuestas piloto.

e) Impulsar esquemas de colaboracion focalizada para disminuir las asimetrias institucionales.
f) Conformar redes académicas.

g) Desarrollar un sistema integral de informacion del Marco Comun.

La Directriz 3 se desprende de la falta de un sistema de informacién que permita integrar, ordenar, ad-
ministrar y actualizar informacién sobre las caracteristicas de las instituciones formadoras de docentes
y la calidad de su oferta. Ademas de la escasa informacién y estudios sobre la relacion oferta-demanda
de docentes de educacion béasica a nivel nacional, regional y local, asi como la falta de diagnésticos,
estudios y de un monitoreo y seguimiento sistematico de las politicas y acciones sobre formacién inicial
de docentes. En consecuencia, se reconoce la necesidad de crear un Sistema Nacional de Informaciéon
y Prospectiva Docente, el cual permita desarrollar investigaciones, sistematizar informacion y realizar
ejercicios prospectivos que sirvan a la planeacion de la formacioén inicial docente en los &mbitos local,
regional y nacional. Las recomendaciones especificas para esta directriz son:

a) Consolidar mecanismos de recoleccion de informacién, monitoreo y seguimiento en las instituciones
formadoras de docentes.

b) Construir la estructura del Sistema (definicién de componentes, variables, fuentes de informacién,
mecanismos de actualizacion de informacién y opciones para su consulta y difusion).

¢) Generar vinculos con otros sistemas y fuentes de informacion.

d) Fomentar el uso del Sistema.

e) Generar estrategias para la sistematizacion, el andlisis y la difusién de experiencias exitosas.

f) Definir caracteristicas basicas del ejercicio prospectivo.

g) Soporte y apoyo a las demas directrices propuestas.

Para finalizar, la Directriz 4 sugiere organizar un Sistema de Evaluacion de la oferta de formacién inicial
de docentes, esto con el fin de evaluar de manera periédica los distintos componentes, procesos y resul-
tados que configuran la oferta de formacioén inicial de docentes de educacién béasica para obtener informa-
cién que permita conocer su situacion actual, identificar las areas de oportunidad y valorar sus avances.
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La evidencia consultada mostré que las evaluaciones externas sobre estudiantes, docentes, directores,
curriculo, materiales educativos, infraestructura y procesos de las instituciones que imparten formacion
inicial para docentes son insuficientes y se encuentran desarticuladas; ademas, los procesos internos de
evaluacion son débiles y no se realimentan con los que se realizan externamente, lo que impide afianzar
los elementos y factores que contribuyan a la mejora continua de la oferta. Igualmente, se identific
que existe fragilidad en los dispositivos para disefiar y adoptar estrategias de mejora e innovacién aca-
démica e institucional que se deriven de los resultados de las evaluaciones. Ante ello, se recomendé:

a) Generar un modelo de evaluacién con enfoque comprensivo.

b) Desarrollar la normativa para el fomento y la regulacion de evaluaciones en el marco de una educa-
cién de calidad y de normalidad minima para la formacién inicial de docentes.

¢) Mejorar la pertinencia, contextualizacién y robustez técnica de las evaluaciones existentes.

d) Profesionalizar la tarea de evaluacion.

e) Impulsar la evaluacion periddica de los programas académicos.

f) Fortalecer los procesos de difusion y uso de los resultados de las evaluaciones con fines de mejora
y rendicién de cuentas.

g) Crear un sistema integral de informacion e indicadores de calidad de la oferta de formacién inicial.

Finalmente, es importante mencionar que el articulo 50 de la Ley del INEE establece que las directrices
emitidas por el Instituto se dardn a conocer a las autoridades e instituciones educativas correspon-
dientes para su atencion; asimismo, en el articulo 51 de esa misma Ley, se sefiala que éstas deberan
hacer publica su respuesta en un plazo no mayor a 60 dias naturales. Y conforme con lo dispuesto en
el Articulo 12 de Ley General de Educacién, la autoridad educativa federal retomara las directrices para
la planeacion y la programacion globales del Sistema Educativo Nacional.

El INEE esta convencido de que la atencion a estas directrices contribuird a garantizar el derecho de
todos a una educacion de calidad. No obstante, sus alcances dependeran del compromiso y la voluntad
politica de los distintos actores encargados de su puesta en marcha.
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