El derecho a la educacion de las ninas, los ninos

y adolescentes de familias jornaleras agricolas migrantes

Los jornaleros agricolas migrantes son un grupo poblacional heterogéneo en términos culturales
y sociales y, debido a su constante movilidad, practicamente invisible para la sociedad mexicana.

En México se han realizado diversos calculos para estimar la cantidad
de jornaleros agricolas incluyendo a los nifios, las nifias y los adolescentes;
sin embargo, existen pocos estudios que obtengan, actualicen y sistematicen
con exactitud el nimero de personas que conforman este sector.
En 2011, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) estimé un total de:

2099586 personas.

60% proviene de una localidad
de alta 0 muy alta marginacion.

78% estan en situacion
de pobreza multidimensional.

Cerca de 40% pertenece
a una comunidad indigena.

Hay hablantes de 29 lenguas distintas:
nahuatl, mixteco, tarahumara, zapoteco,
tzeltal, tepehuano y tlapaneco.

B Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios 0 mas

4.5 aios

era la escolaridad promedio
de los jornaleros agricolas
migrantes en 2009,
mientras que la media

Nacional Jornaleros Jornaleros agricolas nacional era de 8.1 afios.
agricolas migrantes

B Poblacion infantil

‘ Del total de jornaleros agricolas 1 7.7%

son nifias, nifios y adolescentes de entre 5y 17
afios que desempefian alguna actividad laboral.

B Rutas migratorias

Los desplazamientos de la poblacién jornalera agricola migrante se caracterizan
por los tiempos, flujos y periodos en los que se traslada y permanece en las
zonas de destino, los cuales, a su vez, dependen de factores como la oferta
laboral, los periodos de trabajo en el campo y las condiciones climaticas.
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B Principales barreras para el acceso,

la permanencia y la continuidad educativa
de los nifios, nifias y adolescentes
jornaleros agricolas migrantes

= Condiciones insuficientes en los servicios educativos
(infraestructura, equipamiento, materiales educativos).

= Falta de una metodologia sustentada en el
multilingtiismo y la diversidad cultural de la poblacion.

= Precarias condiciones laborales y alta rotacion del
personal con funciones de docencia.

= Dificultades para configurar una oferta pertinente para
la atencién de la poblacién en contextos de constante
movilidad de acuerdo con los ciclos agricolas.

= | 3 instalacion de las escuelas, en algunos casos,
depende de la voluntad de los empresarios agricolas,
quienes suelen invocar el derecho de propiedad privada.

= Falta de una eficiente coordinacion entre SEP (Programa
de Educacioén Basica para Nifios y Nifias de Familias
Jornaleras Agricolas Migrantes, PRONIM), CONAFE
e INEA para garantizar que la poblacion infantil tenga
trayectorias escolares continuas.

= |[nvestigaciones realizadas entre 2000 y 2012
describen una situacion de pocos cambios, a pesar
de la implementacion de programas gubernamentales
destinados a revertir este panorama.

= En 2014, el PRONIM se subsumid, junto con otros seis
programas que atienden a poblaciones en situacién
de vulnerabilidad de diferente tipo, en el Programa
para la Inclusiéon y Equidad Educativa (PIEE), lo cual
invisibiliza las necesidades especificas de estos nifios,
nifas y adolescentes.

Diagrama 2. Programas educativos que atienden a NNA de familias de jornaleros agricolas migrantes
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Fuente: Directrices para mejorar la atencién educativa de nifas, nifios y adolescentes de familias de jornaleros agricolas
migrantes, INEE, 2016.

PRONIM: Programa de Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes.
PEC: Programa Escuelas de Calidad.

PETC: Programa Escuelas de Tiempo Completo.

PRE: Programa dela Reforma Educativa.

PAEPIAM: Proyecto para la Atencién Educativa de la Poblacién Agricola Migrante.

MCEI y BPIM: Modelo Comunitario de Educacién Inicial y Bésica para Poblacién Indigena y Migrante.
MEIPIM: Modalidad Educativa Intercultural para Poblacién Infantil Migrante.

PREIBPRUIN: Programa de Educacién Inicial y Basica para la Poblacién Rural e Indigena.

MEVYT: Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo.

)

En 2014, la SEP y el CONAFE atendieron a 46 447

ninos, nifas y adolescentes jornaleros agricolas migrantes.



B EIl personal con funciones de docencia de los nifios, nifias
y adolescentes jornaleros agricolas migrantes

1 621 docentes en 2015

60% gana menos de

Poco 6000 pesos mensuales.

acompafiamiento.

No cuentan con
esquemas de
profesionalizacion,
reconocimientos

e incentivos.

3.5% gana
menos de 1000
pesos mensuales.

Formacion
insuficiente. 84% cursé

una licenciatura.

Las precarias condiciones en que laboran:

Vulneran sus Provocan alta Frenan su
derechos laborales rotacion profesionalizacion

551 Lideres para la Educacion Comunitaria
(LEC) en el ciclo escolar 2015-2016.

36% tiene licenciatura terminada

Durante la formacion inicial como aspirantes a
LEC reciben entre 882 y 1335 pesos mensuales.

Los prestadores de servicio social educativo
ganan entre 965 y 2087 pesos mensuales.

Cuentan con apoyos para traslados, material bibliografico
y didactico, atencién médica-quirdrgica, entre otros.

Formacion insuficiente.

Los LEC son jovenes de entre
14 y 27 anos de edad, con al menos
secundaria terminada.

;Quiénes dan clases en el PRONIM?

= Bachilleres.

= Estudiantes o egresados de educacién normal.

= Prestadores de servicio social.

= Pasantes 0 egresados de la Universidad Pedagdgica
Nacional o de otras universidades.

= Docentes en activo y jubilados.

Un niflo puede cursar los dos
primeros bimestres de segundo de
primaria en un estado y acceder a
un servicio educativo determinado,

y completar el resto del afio escolar
en otro estado y en un centro escolar
administrado por otra institucion.




Directrices para mejorar la atencidn educativa de las niiias,
nifios y adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes

Su proposito es incidir en la politica educativa
y la accion gubernamental para garantizar

un servicio educativo de calidad para nifios,
nifias y adolescentes de familias de jornaleros

agricolas migrantes y avanzar en el cumplimiento

del derecho a la educacién en México.

Directrices para mejorar

la atencién educativa de nifias,
nifios y adolescentes de familias de
jornaleros agricolas migrantes

Directriz 1. Redisefiar las politicas de atencién educativa
a partir del fortalecimiento del presupuesto publico,
los procesos de planeacion, la coordinacién institucional
y la participacion social.

Directriz 2. Asegurar la pertinencia de un modelo educativo intercultural,
asi como la disponibilidad, idoneidad y desarrollo profesional
del personal con funciones de docencia.

Directriz 3. Desarrollar un Sistema Unificado de Informacion
Educativa y adecuar las normas de control escolar.

Directriz 4. Fomentar la innovacion, la evaluacién educativa
y la gestion social de proyectos.

B Directriz 1

Redisenar las politicas de atencién educativa a partir del fortalecimiento del presupuesto
publico, los procesos de planeacion, la coordinacion institucional y la participacion social.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1

2.

. Escasa informacién sociodemografica

y educativa sobre la poblacion.
Disminucién en la asignacion de recursos

federales y deficiente regulacién presupuestaria.
. Falta de coherencia entre los objetivos de

la politica y las acciones de los programas.

. Insuficiente coordinacion entre instituciones

del sector educativo, y entre diferentes érdenes
y sectores de gobierno.

. Falta de impulso al trabajo colaborativo

con la sociedad civil y las empresas agricolas.

. Poca participacion de los padres de familia

en el proceso educativo de sus hijos.

) )

Aspectos clave de mejora

a) Elaborar un diagnéstico nacional sobre la poblacion.

b) Gestionar incrementos presupuestales.

c) Desarrollar un plan nacional de atencién educativa.

d) Desarrollar programas estatales para la atencion educativa.

e) Fortalecer los mecanismos de coordinacion intersectorial.
f) Promover la participacion de las autoridades municipales.

g) Impulsar el trabajo colaborativo con distintos
actores sociales.

h) Potenciar el Convenio Marco de Colaboracion
para Atencion a Jornaleros Agricolas Migrantes.

i) Promover una mayor participacion de las madres,
padres o tutores en la gestién educativa.

»

Situacion deseable

La disposicion de mayores recursos
presupuestales y su ejecucion
mediante planeaciones articuladas de
orden federal y estatal —las cuales
comparten un disefio estratégico con
un enfoque de atencién integral y
tienen como componentes sustantivos
la participacién social y la coordinacion
gubernamental—, permiten avances
importantes en el acceso, la
permanencia y el aprendizaje escolar
de NNA de familias de jornaleros
agricolas migrantes.



http://bit.ly/2cD4LP6

B Directriz 2

Asegurar la pertinencia de un modelo educativo intercultural, asi como la disponibilidad,
idoneidad y desarrollo profesional del personal con funciones de docencia.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1.

. Inexistencia de perfiles docentes especificos.
. Debilidad en los conocimientos y habilidades

Debilidad en las orientaciones curriculares .

y los recursos educativos para apoyar

la practica docente.
la formacion y el desempefio docentes. ;

. Condiciones laborales inestables que impiden

la retencién de los docentes y su desarrollo
profesional.

de las figuras docentes.

. Ausencia de acciones efectivas que fortalezcan

B Directriz 3

Desarrollar un Sistema Unificado de Informacién Educativa y adecuar las normas de control escolar.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1.

Dificultad en el acceso de NNA migrantes a los servicios
educativos debido a la falta de documentos de identidad
y escolaridad.

. Falta de articulacién entre los diferentes sistemas de

control escolar y carencia de procedimientos expeditos
para obtener informacién sobre el historial académico
de los estudiantes, el perfil de las figuras educativas que
los atienden, y las condiciones de los servicios escolares.

. Normas de control escolar que dificultan el transito

entre servicios educativos y la promocién escolar
de esta poblacion.

. Dificultad para identificar en los sistemas de control

escolar de escuelas generales, a estudiantes pertenecientes
a familias de jornaleros agricolas migrantes.

Aspectos clave de mejora

a) Incorporar al Servicio Profesional Docente al personal
con funciones de docencia en los servicios educativos
dirigidos a la poblacion.

b) Instrumentar programas de especializacion.

c) Fortalecer los contenidos de interculturalidad.

d) Asignar incentivos.

e) Fomentar un desarrollo curricular pertinente
con enfoque intercultural.

f) Disefiar materiales educativos especificos.

g) Fortalecer el desempefio de las figuras educativas
del CONAFE.

h) Promover espacios de trabajo colegiado.

Aspectos clave de mejora

y faciliten el acceso a los servicios educativos.

atencion.
c) Establecer en los registros de control escolar y

a) Establecer mecanismos institucionales que estimulen

b) Implementar un Sistema Unificado de Informacién
Educativa que permita consultar el historial académico
y las caracteristicas de los servicios que les brindan

»

estadisticos un rubro para sefialar si el estudiante

»

pertenece a una familia de jornaleros agricolas migrantes.

d) Adecuar las normas de control escolar.

e) Establecer registros unicos de evaluacion.

f) Aprovechar el Sistema Unificado de Informacion
Educativa para fortalecer las intervenciones
institucionales.

Situacion deseable

La adecuacion del SPD para iniciar la
incorporacion y profesionalizacion de

los docentes actualmente contratados

en el marco del PIEE y el fortalecimiento
de los LEC del CONAFE, asi como el
desarrollo curricular, de recursos y
materiales educativos, y el impulso de una
oferta formativa y de acciones de asesoria
pedagoégica pertinentes y de calidad

para los docentes de escuelas generales
e indigenas con alumnos migrantes,
permiten la mejora de los servicios
educativos dirigidos a esta poblacion.

Situacion deseable

Tiende a incrementarse la
proporcion de NNA de familias
de jornaleros agricolas migrantes
con trayectorias escolares
continuas en educacién bésica,
debido a que se cuenta

con un Sistema Unificado

de Informacién Educativa,

y las normas de los procesos

de control escolar responden
eficazmente a su movilidad entre
los diversos servicios educativos
y las entidades del pais.

»



B Directriz 4

Fomentar la innovacion, la evaluacion educativa y la gestion social de proyectos.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende Aspectos clave de mejora

Situacion deseable
a) Impulsar la evaluacién de los distintos componentes
del servicio educativo.
b) Sistematizar experiencias estatales
y locales innovadoras.
c¢) Promover la vinculacion con las instituciones de
educacion superior para favorecer el desarrollo
de investigaciones aplicadas.
d) Establecer incentivos a la investigacion
e innovacion educativa.
e) Incentivar la gestion social y comunitaria de proyectos.
f) Promover el fortalecimiento de capacidades
entre los servidores publicos.

1. Ausencia de evaluaciones sisteméticas sobre el estado que
guardan los distintos componentes y resultados de los servicios
educativos dirigidos a este grupo poblacional.

2. Falta de sistematizacion de experiencias relevantes

o0 innovadoras.
3. Escasa investigacion educativa que permita una mejor

comprension de la situacion social y educativa en que viven
NNA de familias de jornaleros agricolas migrantes.
4. Débil presencia de proyectos de gestion social orientados
a la mejora de la atencion educativa dirigida a esta poblacion.
5. Insuficientes estrategias y mecanismos para fortalecer
las capacidades institucionales.

La mejora continua del

servicio educativo dirigido

a la nifiez migrante y el
fortalecimiento de la gestion

)) institucional se originan en
el impulso a la innovacion

educativa, a partir de

investigaciones, evaluaciones
y proyectos de gestion social.

13 de agosto se emitieron las directrices.
Las Autoridades e Instituciones Educativas tienen un plazo
de 60 dias naturales para dar una respuesta publica.

. nNee

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion

México

Para saber mas
visite el micrositio
de las directrices.

El Instituto esta convencido de que es
necesario replantear la accién publica
dirigida a brindar servicios escolares a esta

nifiez, a fin de que el Estado mexicano
avance hacia el cumplimiento del derecho
a una educacion de calidad para todos.

Fuente: INEE (2016). Directrices
para mejorar la atencion educativa
de nifias, niAos y adolescentes

de familias de jornaleros agricolas
migrantes. México: INEE.


http://www.inee.edu.mx/index.php/proyectos/directrices

