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Novo modelo educativo:
um olhar a partir dos estudos
de curriculo

Oferecendo uma perspectiva critica a partir da
academia, a doutora Frida Diaz Barriga, cuja
vasta experiéncia nos temas educativos €, em
especial, nos estudos de curriculo a converteu
em uma autoridade no assunto, insiste, em seu
artigo, em que dar voz a docentes e educandos
€ a condicao de possibilidade para qualquer
reforma educativa que pretenda ter resultados
favoraveis.

FrRiDA DiaZ BARRIGA ARCEO
Faculdade de Psicologia, UNAM
fdba@unam.mx

Introducao

Como integrante de uma comunidade cientifica de discurso
especializado — o campo dos estudos de curriculo —, consi-
dero que é importante compartilhar uma reflexdo acerca do
novo modelo educativo e do curriculo de educacio bésica de-
rivados da Reforma Educativa. Minha misséao € realizar uma
analise embasada no conhecimento dos estudos do curricu-
lo de mais de trés décadas, que integra o tema das reformas
curriculares, o planejamento e desenvolvimento curricular,
o papel dos atores curriculares e os processos de mudanca
sistémica nas reformas educativas. Diante dos olhos da co-
munidade educativa do pais, uma vez mais parece se repetir
o ciclo de mudancas no setor que partem de uma encomenda
politico-trabalhista que recupera o setor educativo propria-
mente, mas que ndo tem como pano de fundo nem como
fundamento principal o conhecimento emanado dos estu-
dos curriculares. A série de documentos base apresentados,
sem desmerecer os acertos que possam conter, expde uma
vez mais o dever ser de um projeto curricular formal, porém
ndo vem acompanhada dos estudos ou avaliagdes completos
necessarios para sua fundamentagéio e planejamento ulterior.
A andlise deve considerar distintos planos e categorias, le-
vando em conta a diversidade de pontos de vista e interesses
que confluem em um projeto dessa magnitude. Neste artigo,
minha intengdo é compartilhar alguns deles.

As perguntas essenciais e os fundamentos do modelo

As grandes perguntas acerca do curriculo, sobretudo a par-
tir dos enfoques participativos, voltam a surgir: onde esta a
representacdo das vozes ou lugares do curriculo? Por que
foram adotados certos enfoques enquanto outros foram des-
cartados? Em quais evidéncias se apoiam essas decisdes? Por




outro lado, onde esté o estudo de viabilidade do projeto ou,
pelo menos, um plano de implantacéo, seguimento e gestao
do projeto que considere o mosaico de situagdes e realidades
que conformam os cendrios educativos mexicanos?

Certamente, falta aprofundamento na questdo dos pro-
fessores — suas condic¢des, formacdo inicial e em servigo,
contexto atual da profissdo, situacdo trabalhista e avaliacdo
da tarefa docente — aspecto crucial, sobretudo porque,
como bem disse uma professora, “espera-se que os profes-
sores descasquem esse abacaxi” Ou seja, neles é depositada
a enorme responsabilidade de concretizar o projeto, nada
mais, nada menos, o modelo e o curriculo, embora tenham
participado pouco de sua gestagao.

Se pensarmos nas condigdes atuais da infincia e juven-
tude mexicana, que apresentam importantes indicadores de
vulnerabilidade em satide, seguranca, bem-estar emocional
e econdmico, é impossivel ndo concluir que o ideal do cur-
riculo centrado no aprendiz, erigido desde os anos noventa,
estd seriamente comprometido se permanece a margem da
integracdo de politicas de equidade, inclusdo e justica social.
A meu ver, é a voz do sujeito da educagdo, o estudante, a que
menos se ouviu na gestacdo deste projeto.

A anilise de um novo modelo educativo, assim como de
seu olhar pedagégico e da pertinéncia da estrutura e do plano
curricular que o acompanham, requer levar em consideragao
a diversidade que caracteriza os atores do curriculo porque
nio se pode pressupor uniformidade no perfil e identidade
do aprendiz. E preciso identificar as vozes (necessidades, ca-
racteristicas, situagoes de vida) representadas no projeto e
recuperar o principio do curriculo participativo.

H4 vérias décadas, Schwab (1970) propos os referentes
comuns do curriculo, construto que derivou na nogao de cur-
riculo participativo, assim como na compreensdo do papel
dos atores do curriculo. Para esse autor, tais referentes sao os
professores, os especialistas nas matérias ou disciplinas, os es-
tudantes, os especialistas curriculares e aqueles que represen-
tam a sociedade ou comunidade. Se ocorre uma representagao
excessiva ou escassa, ou uma relagdo de subordinagdo entre
esses referentes, produz-se um ponto cego que acabard debi-
litando o projeto curricular. Schwab argumentava que, se os
professores e os estudantes ficam a margem do projeto curri-
cular ou das inovacdes que se pretende introduzir, sera muito
dificil sua transposigéo a realidade da sala de aula.

Sendo assim, este novo plano curricular representa quem?
A questio é se foi possivel superar a tendéncia do curriculo do
especialista (ou do criador externo contratado para a elabo-
racdo do projeto): a criticada tendéncia do desenvolvimento
curricular de cima para baixo e de fora para dentro que ca-
racterizou varias tentativas de reforma curricular de mandatos
anteriores com resultados desafortunados.

Igualmente, convém analisar a distincia entre o curriculo
prescrito, como modelo ideal e idealizado de um dever ser ao
que se aspira, e o curriculo vivido, como expressdo da reali-
dade educativa e das condig¢bes reais em distintos contextos
onde se levard a pratica do curriculo formal. Também é ne-
cessdrio considerar o curriculo oculto: uma série de apren-
dizagens implicitas ou aparentemente ndo intencionadas
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— ou seja, normas, valores, formas de relacdo e comunica-
¢do, crencas etc. — em torno dos objetos de estudo, das pes-
soas e do préprio conhecimento (Apple, 1986). Outra op¢io
para esmiugar a proposta reformista reside no curriculo zero
ou curriculo nulo, que se refere aqueles conhecimentos —
termas, teorias, modelos, autores, perspectivas etc. — que
ndo podem ser aprendidos porque ndo foram incluidos ou
foram eliminados do projeto curricular (Eisner, 1985).

Ha preocupacéo entre a comunidade de pesquisadores
educativos de curriculo ao ver que faltam ou ndo se mencio-
nam estudos compreensivos, avalizados com dados concre-
tos e confidveis, que permitam entender a situacdo atual do
sistema educativo no concernente aos aspectos que se deseja
reformar. Tampouco se apresenta uma avaliacdo e prospec-
tiva do eventual impacto das politicas e projetos educativos
atuais e futuros que se orientam para essas mudangas. Na
apresentacdo do novo modelo educativo e do plano curricu-
lar, uma das auséncias principais consistiu em nio oferecer
um estado de coisas ou, pelo menos, um informe diagndstico
no qual estivessem fundamentadas as mudancas propostas.

Sem davida, existe pesquisa cientifica no campo dos es-
tudos curriculares, das didéticas especificas, da formagdo
docente, da aprendizagem escolar, gerada profusamente nos
dltimos anos por diversas comunidades cientificas de pri-
meira linha em nosso pais e no exterior (por exemplo, os es-
tados de conhecimento do Conselho Mexicano de Pesquisa
Educativa, os compéndios internacionais realizados por es-
pecialistas e organismos educativos e as pesquisas em jour-
nals de corte académico, entre outros). Chega-se a apelar aos
resultados das avaliagcdes internacionais (como PISA), que, a
meu ver, sdo parciais e ndo sdo suficientes, e em muitos casos
nem pertinentes, para argumentar acerca do tipo de mudan-
cas curriculares que leva a um modelo educativo complexo.

Em particular, considero que os trabalhos que devem
sustentar os modelos curriculares sdo aqueles que integram
o que os docentes, estudantes e suas comunidades educativas
realizam na cotidianidade dos cenarios educativos, a manei-
ra como ressignificam o curriculo, os problemas e confusoes
que enfrentam em sua implementacdo, os exemplos de boas
préticas, a dindmica da relagdo pedagdgica e o tipo de dis-
positivos pedagdgicos empregados e com quais resultados.
Uma questdo nodal é a aprendizagem escolar, seu cardter si-
tuado e cultural, os mecanismos e processos socioeducativos
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Sao indicados como fontes essenciais
do curriculo o humanismo e a ciéncia
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esclareca o que isso quer dizer nem a
partir de quais perspectivas ou autores

concretos se fala.

que se associam, a atuacdo dos agentes educativos e as estra-
tégias didaticas que se mostram efetivas e em quais condi-
¢des. Nos documentos base, pouco se fala a respeito.

Sao indicados como fontes essenciais do curriculo o hu-
manismo e a ciéncia cognitiva moderna, sem que se esclare-
¢a o que isso quer dizer nem a partir de quais perspectivas
ou autores concretos se fala, menos ainda em que se espera
que derivem tais fontes. Em consequéncia, a subsisténcia do
curriculo deve ser revisada e documentada com a maior pro-
fundidade a partir da perspectiva das ciéncias da educagao,
da pedagogia e da psicologia, mas também a partir de outros
campos relevantes do conhecimento, apelando sempre a so-
lidez de tais referentes, a sua atualidade e ao compromisso
de dispor de uma fundamentacio avalizada em evidéncia de
primeira fonte e em quadros conceituais cientificos. Isso ndo
exclui o relato da experiéncia dos atores do curriculo, suas
praticas e seus saberes em contexto, e sim fala da necessidade
de se aproximar da compreensio de dentro das comunidades
educativas e de sua prépria voz.

Papel do contexto e mudanca sistémica

em uma reforma educativa

Uma questdo inevitdvel, colocada pelos socidlogos da mu-
danca educativa (Carneiro, 2006; Fullan, 2002; Hargreaves e
Fink, 2006; entre outros), é que qualquer reforma curricu-
lar fracassard se ocorrer & margem do contexto, da cultura
e das necessidades humanas dos grupos-meta do projeto.
As reformas sé serdo bem-sucedidas se as autoridades e as
comunidades educativas se comprometerem com essas de-
mandas e anteciparem as mudangas profundas, necessarias e
cruciais, em todo o sistema, incluindo sua gestéo e as politi-
cas que afetam os atores.

E necessario mostrar a maior capacidade e disposicdo
para afrontar os conflitos de valores e interesses que segura-
mente surgirdo e, em nosso caso, os problemas que a diver-
sidade e inequidade do Sistema Educativo Mexicano (SEm)
comporta, a singularidade e o desafio que representam as
situacdes cotidianas nas escolas. Se ndo houver compreen-
sdo (e antecipacdo da acdo) em relacio as condigoes, tempos
necessarios, processos de transi¢ao e tensdes que aparecerao
no caminho, é ainda menos provavel que o dever ser, refle-
tido nos documentos base — declaracdo de intengdes, e nio
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garantia de mudanga —, chegue a se concretizar e que seja
possivel observar os beneficios esperados.

Por isso, é indispensavel que a estratégia de planejamen-
to, desenvolvimento e avaliacio do curriculo parta de um
olhar de mudanga sistémica, condigdo ausente nos projetos
curriculares de nosso pais, ou a0 menos nio vislumbrada nos
documentos apresentados em 2016. Ao analisé-los, conclui-
se que a lacuna entre a proposicdo idealizada e as possibilida-
des de que seja posta em pratica € grande, o que compromete
a viabilidade do modelo e do plano curricular.

Em relacio aos documentos base consultados (SEP,
20164, b, ¢, d), é interessante que se ponha a escola como
eixo central do sistema educativo (SEP, 2016b: 20-34), que
se pretenda uma relagdo mais horizontal e que se dé a co-
munidade educativa uma margem ampla de autonomia para
a tomada de decisdes e concre¢do do curriculo em fungio
de contexto, necessidades e situagdes-problema enfrenta-
dos em cada caso. Esta questdo ndo é novidade: foi proposta
pelo menos desde a década de noventa pelos especialistas do
campo do curriculo em relagdo a importancia de atender os
niveis de concregédo requeridos em um projeto curricular, so-
bretudo se este for centralizado e nacional, como op¢éo para
dar-lhe um cardter de pertinéncia e adaptagdo ao contexto;
ou seja, para poder falar de um curriculo situado, centrado
no aprendiz e na comunidade educativa. Talvez fosse mais
apropriado dizer centrado na comunidade, pois a escola nao
estd a margem do contexto social em que se localiza e
nio podemos continuar pensando em termos de um vocabu-
lo obsoleto como educagdo intramuros. Contudo, ao falar de
comunidade educativa e contexto social, costuma-se igno-
rar o compromisso da personalizac¢do do ensino e a resposta
necessdria as necessidades e caracteristicas de nossos edu-
candos, questdo que todo bom docente toma como ponto de
partida de seu trabalho.

Viabilidade e concrecao

A questdo nodal é: como serdo estabelecidos tais mecanis-
mos de concre¢do? Ndo hd um pronunciamento explicito
acerca da forma como serdo identificadas — caso se realize
uma necessaria pesquisa sobre a situagdo atual das comuni-
dades educativas (por exemplo, estudos de caso e, inclusive,
um autodiagnéstico) — as areas de oportunidade e necessi-
dade. Isso compromete a concre¢do do modelo curricular
para, em uma escola determinada, responder aos requeri-
mentos de formagdo docente, a criagdo e provisdo dos ma-
teriais diddticos apropriados, a existéncia de infraestrutura
bésica (material e humana) indispensdvel. Uma das grandes
auséncias reside em uma abordagem vidvel de implantacéo,
seguimento e gestao curricular. Esse principio curricular,
implantar condigdes vidveis e equitativas para responder
a situa¢do imperante nas comunidades, deve ser incluido
como um dos pilares do novo modelo. Sé assim serd possi-
vel colocar em prética outros principios educativos e curri-
culares, como a atencdo a grande diversidade de contextos,
educandos, contetidos e condi¢oes em que se encontra imer-
sa a educagdo mexicana. Até o momento, estes ndo operam
em beneficio dos educandos: se traduziram em importantes



lacunas educativas, entre elas a falta de equidade no acesso a
uma educacdo de qualidade para todos, assim como em pra-
ticas que redundam na excluséo e evasao escolar.

E justo reconhecer que ¢ explicitado — ainda que, no-
vamente, seja um discurso que reitera o de outras tentativas
de reforma curricular — o interesse em contemplar o aces-
so e permanéncia nas escolas dos educandos em situacdo
de vulnerabilidade: menores indigenas ou em condi¢des de
pobreza, criangas migrantes, criancas com dificuldades
de aprendizagem e em situagdo de deficiéncia e criangas
e adolescentes que frequentam escolas em dreas de altos in-
dices de violéncia ou em péssimas condi¢oes. No entanto, é
necessdria uma andlise que incida no componente estrutural
do sistema educativo, em seus processos, politicas e praticas,
que permita compreender por que os projetos, instancias e
agentes educativos que participaram nas ultimas décadas em
programas de educagao multicultural e indigena, em escolas
multisseriadas ou em torno da inclusdo educativa na escola
regular, ndo deram os resultados desejados para além de uma
relativa cobertura ou acesso, para assegurar a qualidade edu-
cativa e o bem-estar dos educandos.

Infelizmente, além do fato de que nossas reformas trans-
correm na légica de projetos selo dos mandatos presidenciais,
muitas vezes sdo operadas mediante politicas paliativas ou
compensatdrias, ou através de experiéncias piloto que nunca
chegam a uma ampla disseminagdo, sobre as quais ndo ha
seguimento nem avaliagio de impacto. E notério que, embo-
ra se fale de curriculo centrado no aprendiz, falta uma série
de estudos diagndsticos que partam da realidade imperante
das criancas e adolescentes mexicanos, que seja o ponto de
partida e de chegada do projeto curricular. Resulta demasia-
damente limitada a mera mencgéo dos resultados das provas
padronizadas em grande escala que sdo aplicadas nas esco-
las mexicanas (PISA, ENLACE, TIMSS etc.), as quais tampou-
co resultaram em politicas efetivas de assisténcia educativa
aos estudantes mexicanos, menos ainda de formacao de seus
professores. Como bem disse Angel Diaz Barriga: "medem
a temperatura, mas nao avaliam o porqué da doenga nem
prescrevem o remédio”. Por outro lado, ao ler os documentos
oficiais, parece que os grupos em situagao de vulnerabilidade
representam setores sociais minoritdrios, porém, quando se
fala dos sessenta milhoes de pobres no México, dos altos in-
dices de violéncia em todas as entidades federativas do pais
ou da magnitude dos riscos a satide que comprometem o de-
senvolvimento e bem-estar da infAncia mexicana, nio estdo
representando condi¢des de excecio, e sim a populagdo-me-
ta principal da qual esta reforma deve se ocupar.

E necessério evitar uma visdo reducionista, considerando
que tudo depende de um bom modelo educativo e de sua
implantagdo bem-sucedida. Diante da urgéncia de um olhar
sistémico, é preciso que a politica e 0 novo modelo estejam
vinculados a diversas questdes prioritdrias relacionadas a
outros setores de governo, como as relativas a satude, direi-
tos e bem-estar da infincia; seguranca e prevencdo do cri-
me contra menores, trafico de criangas e exploragdo sexual;
e prevengdo da gravidez na adolescéncia e do consumo de
drogas, somente para citar algumas. A defesa sera dizer que

ja existem programas sociais que atendem cada um desses
problemas; embora seja este um tema de outra discussdo, em
sua maioria representam posturas assistencialistas ou seu
foco de atendimento ¢ reduzido.

Nessa mesma direcdo, é necessdria a construcdo de re-
des de apoio e colaboragdo efetivas entre distintas instdncias
dos setores governamental e ndo governamental em vincu-
lagdo direta com as escolas. De outra maneira, a gestdao edu-
cativa nas mdos das instituicdes escolares isoladas, sem os
apoios necessarios e abandonadas aos recursos de que dis-
pdem, minard o potencial da ansiada rota de melhoria, a qual
se converteria em um documento que, na pratica, resultaria
inviavel.

Afirma-se, nos documentos base da reforma, que “serd
garantida uma infraestrutura escolar digna, segura e acessi-
vel” (Nuiio, 2016); dadas as condigdes em que se encontram
as escolas publicas atualmente e os cortes de orcamento
anunciados, parece que esta meta serd praticamente impos-
sivel de ser alcangada.! De fato, especialistas no tema indi-
cam que a cobertura educativa ndo esta garantida: as con-
digoes de pobreza da populagdo limitam as possibilidades
de receber uma educacéo de qualidade que evite a exclusdo
social. Portanto, uma vez mais, ndo basta a promulgagao de
uma reforma educativa nos termos dos documentos base ou
do modelo curricular formal se esta ndo estiver acompanha-
da de politicas e a¢des sociais concretas relacionadas a pro-
blemadtica.? Além disso, nos documentos base, na se¢do de
governanca, fala-se de uma relagdo muito harmoniosa e pro-
dutiva entre as autoridades educativas e instincias como o
Sindicato Nacional de Trabalhadores da Educacio (Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, SNTE) ou o

De acordo com o primeiro censo de escolas, professores e alunos
da educacio basica e especial, elaborado pelo Instituto Nacio-
nal de Estatistica e Geografia (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, 2013), do total de escolas publicas, 48,8% ca-
rece de saneamento basico, 31% nio recebe fornecimento direto
de 4gua, 11,2% ndo conta com energia elétrica e 12,8% nao tem
banheiros (Olivares, 2014). Por outro lado, o censo localizou
2.241 edificios escolares construidos com materiais precarios
(chapas ou madeira, por exemplo); e 18.309 escolas cujos com-
putadores sdo inutilizaveis (suN, 2016). Em relagdo ao Programa
México Conectado, a Secretaria de Comunicagdes e Transportes
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes, SCT) informou em
setembro de 2016 que se reduziu a meta do mandato de seis
anos de conectar 250.000 pontos a internet, estimando que
poderia terminar sua gestao com 150.000 escolas, hospitais ou
bibliotecas publicas com esse servigo (La Jornada, 2016b).

Em 22 de setembro de 2016, Christian Skoog, representante
no México do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF,
por suas siglas em inglés), apontou que ao menos 4,1 milhdes
de menores estdo fora do sistema escolar no pais. O relatério
Nifias y nifios fuera de la escuela [ Criancas fora da escola] mostra
que 3,8 milhdes de criancas e adolescentes ndo estao matricula-
dos, outros 260.000 ndo frequentam com regularidade as aulas
de ensino fundamental 1 e 631.000 se encontram em risco de
abandonar as salas de aula. Adicionalmente, somente 42% dos
menores de trés anos frequentam a educagio infantil. (La Jorna-
da, 2016a).
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Instituto Nacional para a Avaliacdo da Educacdo (Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, INEE) (SEP,
2016b: 80 y 84), quando a realidade imperante para muitos
dos atores mostra outro cendrio, caracterizado tanto por
aliancas como por resisténcias.

Um curriculo humanista e centrado no estudante?

No novo modelo educativo fala-se de um curriculo e uma pra-
tica centrados no estudante e sua aprendizagem (SEP, 2016b:
34-51). Reconhecendo que o enfoque do curriculo centrado
no aprendiz provém de meados da década de oitenta e inicio
da de noventa (nesse sentido ndo é uma novidade), é neces-
sdrio revisitd-lo e repensar a forma de colocd-lo em pratica
(Diaz Barriga, 2016). E imperioso revisitar o préprio conceito
diante da situagdo da infincia e juventude mexicana e das la-
cunas social, digital, de género, e vinculada a diversidade, que
se traduzem em importantes barreiras para a aprendizagem.
Certamente, um curriculo centrado no aprendiz implica um
olhar humanista, a aprendizagem estratégica — aprender a
aprender — e o incentivo as competéncias de letramento aca-
démico e comunicacio, habilidades digitais, autorregulacao
das emogoes, esquemas de convivéncia dialogica e democrati-
ca nas comunidades escolares, questdes que nio sdo novidade
como itens incluidos no curriculo escolar (jd se encontravam
com essas e outras denominagdes no curriculo de ensino fun-
damental e médio de reformas antecedentes ha trinta anos,
especialmente no Plano de 2011).

Tais elementos poderdo desembocar em projetos inova-
dores de sala de aula e transformar as comunidades educa-
tivas na medida em que sejam feitas mudancgas estruturais e
profundas nos modelos instrucionais imperantes. Caso con-
trario estardo condenados a acabar sendo (como vém ocor-
rendo ha décadas) contetdos localizados em matérias ofere-
cidas de forma convencional, com muito pouco impacto na
formacédo do educando, ou em supostos temas transversais
que se diluem na pratica cotidiana e, pior ainda, contradizem
o ethos imperante na prépria instituicdo educativa.

Por outro lado, existem tendéncias atuais que se vincu-
lam a este ponto, emanadas dos respectivos enfoques da psi-
cologia da educagdo e da pedagogia: a personalizacio e as
trajetérias de aprendizagem, o vinculo entre aprendizagens
formais e informais, a interconexdo entre ambientes para
aprender em uma nova ecologia da aprendizagem, a ques-
tdo do aprendiz que ndo sé consome informagdo, mas que
gera conhecimento (Coll, 2013 y 2016). De qualquer forma,
é necessdrio um conhecimento baseado na pesquisa, na evi-
déncia e no saber acumulados no campo, passivel de ser posto
em pratica. Novamente, o mais importante é que ndo foi dada
voz aos educandos emrelacdo a essas questdes: eles realmente
foram considerados a partir de suas necessidades, interes-
ses e disposicdes, ndo interpretadas ou inferidas por outros,
sendo fornecidas por eles mesmos, assim como propdem
as correntes pedagdgicas atuais? (Rudduck y Flutter, 2007).

Pretende-se eliminar a Reforma Educativa? Mais que
isso, é preciso fazer a grande cirurgia que é necessiria para
dar-lhe sentido e congruéncia e redireciond-la em prol da
qualidade, equidade e justica social.

PORTUGUES
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Saldos e desafios
da Reforma Educativa

O titular da Secretaria de Educacao Publica (sep),
Otto Granados Roldan, expoe neste artigo um
balango geral da Reforma Educativa, baseado
em dados concretos e em uma ampla visao

do sistema educativo do México. De maneira
depurada e pontual, sao expostas aqui suas
reflexdes sobre a transformacdo em andamento
vivida pelo pais nesse setor.

OTTO GRANADOS ROLDAN
Secretdrio de Educagao Publica
otto.granados@nube.sep.gob.mx

Como ¢é natural em um pais com as dimensdes e caracte-
risticas do México, todas as reformas estruturais empre-
endidas pelo atual governo federal tiveram, até o momento,
cada uma por circunstincias diferentes, um alto nivel de
complexidade politica, técnica e institucional. A educativa
ndo foi exce¢do. No entanto, em se tratando da politica pa-
blica diretamente mais sensivel para a sociedade, especial-
mente para os pais e responsaveis, gerou um elevado nivel
de atengdo, acompanhado também, por razdes histéricas, de
controvérsia e polémica.

E por isso que, com a Reforma Educativa, um fenémeno
paradoxal foi observado em certos circulos. Por um lado, sua
avaliacdo parece ter sido feita por trés vias com enfoques ou
motivagoes distintos. Por outro, deixou-se de fora — a meu
ver — o mais relevante: a andlise objetiva dos avangos con-
cretos que a reforma conseguiu e dos dados objetivos em que
se fundamentam, os quais explicam, pela simples compara-
¢do, sua alta aprovacdo nas pesquisas de opinido.

Vias de avaliacdo da Reforma Educativa

A primeira diz respeito a abordagem de um setor do ambito
académico. Dd a impressédo de que as extensas coortes de pes-
quisadores especializados, que por décadas se concentraram
em reduzir o problema dos maus resultados da légica corpo-
rativa que prevaleceu na governanga do Sistema Educativo
Nacional (SEN), de repente ficaram sem matéria (e sem [litis)
ao produzir-se uma reforma sistémica e estrutural, cujos al-
cances superam em muito os esforcos realizados desde os
anos sessenta do século passado. Em outras palavras: criticam
recorrentemente a reforma — em especial se ficaram fora do
sistema institucional de tomada de decisdes — porque surgiu
através de um pacto legitimo entre o governo e os partidos e
ndo de artigos arbitrados que, no fim das contas, se tornaram
um modus vivendi, mas ndo uma politica publica.

A segunda via é a que transcorreu por algumas das cha-
madas organizagoes da sociedade civil (0sc) que encontra-
ram na questdo educacional um caminho quase de salvagdo
para adquirir visibilidade, posicionar suas agendas e interes-
ses e se apresentar diante de seus publicos investidas com
uma rara no¢do de pureza (“a alma oculta dos ideais ascéti-
cos’, como Nietzsche definia esse ressentimento que se ex-
pressa de maneira bindria: bons e maus), mediante o expe-
diente de ofender, frequentemente, de maneira selvagem e
injusta, o magistério mexicano.

A terceira via é a que, relegando aos destinatérios finais e
mais importantes de uma Reforma Educativa — as criangas
e os adolescentes — para se mancomunar a alguns grupos
de interesse de professores, causadores do fracasso prévio,
encontrou, em certos componentes da mesma, um espago
de rentabilidade eleitoral para lucrar com a promessa de vol-
tar justamente ao velho sistema discriciondrio e corrupto no
qual se baseava a gestdo educativa.

Como ¢ evidente, esses trés enfoques incorreram em
uma grave limitacdo: entender que a esséncia da politica é
dar sentido.

Sendo assim, é indispensdvel uma andlise realista, docu-
mentada e informada dos pressupostos conceituais, compo-
nentes e progressos pontuais da Reforma Educativa mexicana.

A educacgio no século xxI1

Nao é coincidéncia que, como nunca antes, a educagao esteja
na posicao central da agenda publica nacional: dependendo
do dia, o mecanismo de busca do Google exibe até cinco
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milhoes e meio de entradas ao se teclar o termo “Reforma
Educativa mexicana”; no fechamento do seu dltimo perio-
do ordindrio de sessoes, o Congresso da Unido mexicano
tinha quase 170 iniciativas e pontos de acordo sobre temas
educacionais em tramite legislativo; boa parte dos meios
de comunicacdo incluem cotidianamente noticias, artigos
e comentdarios sobre educacio; proliferam-se os sites sobre
esse assunto; diz-se que existem cerca de 350 agrupagdes
privadas dedicadas a ou interessadas na drea. E a Reforma
Educativa ocupou os principais espagos nas campanhas elei-
torais de 2018.

Em consequéncia, convém fazer algumas reflexdes sobre
o assunto e os desafios enfrentados no contexto do desenvol-
vimento desejavel para o México nos proximos anos, partin-
do de uma questdo elementar: por que hd tanto interesse por
algo por que, fora do circulo académico, quase ninguém se
importava hd quinze ou vinte anos de maneira tio intensa?

O pensamento convencional sugere que a educagéo e a cul-
tura sdo os fundamentos do desenvolvimento civilizado e har-
monioso de uma sociedade. Talvez por isso mais de cinquenta
paises empreenderam, ha décadas, reformas educativas — de
diferente natureza, dimensio e enfoque — orientadas a me-
lhorar o crescimento, a mobilidade e a convivéncia. Em pleno
século xx1, estas condi¢cdes continuam sendo vélidas, porém
o entorno mudou de maneira notavel e, portanto, também o
direcionamento das reformas educativas, como é o caso da que
0 México iniciou nestes anos.

Por um lado, a fisionomia do pais, em contraste com a
que tinha h4 apenas quatro décadas, mudou. E uma nacéo ur-
bana, com uma economia aberta, amplamente diversificada,
complexa e apoiada principalmente nos setores de manufa-
tura e servicos. Em paralelo, a idade média de sua populagao
ultrapassa os vinte e oito anos, hd uma maior expectativa de
vida, uma clara expansio das classes médias e uma cobertura
praticamente de 100% no ensino fundamental e de 86% no
ensino médio.

Em suma, o México conta hoje com um enorme sistema
educativo, uma demografia muito distinta, uma populagio
economicamente ativa em aumento e o emprego cada vez
mais relacionado com setores cujo valor agregado reside no
grau de conhecimento investido na atividade produtiva, ou
seja, educacgdo, pesquisa e inovagdo.

Contudo, se essas sdo algumas das condigdes reais no
México e no mundo, qual é a melhor maneira de enfrenté-las
se desejamos incrementar as possibilidades de ter um
desenvolvimento educativo e pessoal razoavelmente bem-
sucedido? Em ldgica estrita, o senso comum sugere que,
quanto mais educados, saudaveis, preparados e competitivos
sejamos, melhor. No entanto, é conveniente apreciar outras
variaveis.

A primeira é que, diferentemente do passado recente,
agora é indispensdvel uma “educagdo ao longo de toda a vida”
Ou seja, as geragdes de alunos atuais e futuras deverao tomar
consciéncia de que, para além da educacgéo formal, a capaci-
tacdo e atualizagdo permanentes serdo a constante durante
toda a sua vida produtiva. A segunda varidvel é que a educa-
¢do na escola agora compete, quase em pé de igualdade, com
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outros entornos e modalidades de aquisi¢do de informagao e
conhecimento, acessiveis inclusive desde antes de comeca-
rem a educacdo infantil, com as novas tecnologias digitais.
A terceira é que antes bastavam certos anos de educagéo
para obter uma determinada renda e hoje sdo necessarios
mais para alcancar o mesmo nivel, entre outras razdes por-
que a oferta educativa foi ampliada e hd mais pessoas que
tém acesso a ela e contam com mais anos de escolaridade. A
quarta varidvel é que o patamar educativo se elevou consis-
tentemente, o que significa que o nimero de anos de estudo
necessarios para conseguir um trabalho que assegure um ni-
vel de vida adequado é maior do que no passado. E a tltima é
que as experiéncias educativas bem-sucedidas sio numero-
sas no mundo, porém seu planejamento, caracteristicas e ve-
locidades néo sao homogéneas e correspondem, na verdade,
a condigdes sociais, culturais, econdmicas, institucionais e,
inclusive, politicas especificas de cada pais.

Se até este ponto a conclusao é de que a educagdo impor-
ta, entdo a questdo relevante é se a atual Reforma Educativa
responderd aos desafios que o México enfrentard no século
XXI, e por que é uma prioridade consolidar sua execugédo e
preserva-la diante do oportunismo e da demagogia — elei-
toral, pseudoacadémica ou mididtica. A resposta é, em am-
bos casos, afirmativa, desde que exista consciéncia coletiva
da complexidade do mundo educativo e profissional em que
as criangas e os adolescentes mexicanos viverdo nas proxi-
mas décadas e de que, se quisermos competir com as melho-
res ferramentas, a educacdo de grande qualidade nédo é uma
op¢do: é a opgdo mais importante e de maior profundidade
que o México tem para oferecer a sua populagdo um desen-
volvimento inclusivo, equitativo e sustentdvel.

Uma reforma inevitavel

A experiéncia internacional mostra que toda reforma educa-
tiva passa por etapas em que se manifestam aspectos criticos
e conflitivos, particularmente diante de fatores de curto pra-
zo que contrastam com os longos periodos requeridos para
obter resultados: como a desigual permanéncia de atores
publicos; a percep¢do dos bens gerados por uma reforma; a
existéncia de beneficidrios difusos contra a pressdo de gru-
pos de interesse organizados e com recursos; a insuficiente
capacidade institucional ou a tentagdo constante por respon-
der a incentivos de conjuntura em que prevaleca a politica e
nio a educacdo.

Embora j& possamos quantificar alguns de seus avangos
concretos, os maiores sucessos da Reforma Educativa me-
xicana serdo registrados nas préximas décadas, a medida
que, como ocorre em todos os paises, sua instrumentagao
siga com igual ou maior energia. Isso depende de uma cons-
telagdo de atores porque, sobretudo, a educagdo é um bem
publico e deve-se preservé-la como tal.

A histoéria da politica educativa reflete uma acumulagao
de esforcos coletivos orientados, por décadas, a inclusdo de
um maior nimero de mexicanos. Por muitos anos, o México
viveu, em termos educativos, entre a simulagdo, a inércia
e a frustra¢do. Havia escolarizagdo, mas ndo educacgido. Os
arranjos politicos demoveram a qualidade. O clientelismo



substituiu o mérito. Os interesses corporativos se sobrepuse-
ram ao interesse publico. O sensacionalismo de curto prazo
impediu a eficdcia no longo prazo. Notas foram atribuidas,
mas ndo houve formacgéo, que é o que se espera de uma edu-
cacdo verdadeira. Conheciam-se alternativas e solugoes, mas
foram descartadas por sua complexidade politica e técnica.
Viarios governos quiseram impulsionar uma reforma com-
pleta, porém nao puderam porque nao tiveram a vontade po-
litica necessdria, esbarraram em ldgicas que se esquivaram
do natural conflito ou simplesmente escolheram a comodi-
dade da inércia. Diversos fatores explicam esse cendrio, mas,
ao mesmo tempo, dentro de um contexto excepcionalmente
fértil na politica mexicana, como o de 2013, foram o funda-
mento da atual reforma, que, de varios modos, era inevitavel.

Os pontos fortes da Reforma Educativa

Sem ddvida, o primeiro ponto forte da Reforma Educativa é
que teve a seu favor o consenso dos partidos politicos mais
importantes do México. Embora em outras reformas estru-
turais as diferengas tenham introduzido nuances, no &mbito
educativo apresentou-se desde o principio um compromis-
so comum com a urgéncia de estabelecer mecanismos de
igualdade de oportunidades para toda a populacdo, através
de uma educagido de qualidade. Mesmo agora, é a reforma
com o nivel mais alto de aprovagdo nas pesquisas nacionais
realizadas entre a populagdo aberta.

Se uma educagdo assim é assegurada, a luta pela equida-
de registrard no médio prazo uma de suas maiores vitorias,
pois, independentemente de sua origem social de procedén-
cia, os estudantes mexicanos terdao melhores condi¢des para
alcancar o sucesso profissional e a mobilidade social e eco-
nomica. E este serd o segundo ponto forte da Reforma. Para
isso, ndo bastam bons professores e boas escolas; também é
necessario um bom contetdo. Af reside o coragdo do Novo
Modelo Educativo, criado e pensado para favorecer, por
meio da aquisi¢do das aprendizagens-chave, da integracdo de
um sistema educativo mais sensivel tanto as inovagdes que se
registram nos processos cognitivos e curriculares quanto a
diversidade e riqueza étnica, cultural e linguistica do México.

Um terceiro ponto forte da Reforma educativa é ter dado
origem ao Servigo Profissional Docente (Servicio Profesional
Docente, spp), com o objetivo principal de estabelecer um
sistema orgdnico que promova a sele¢do, atualizagdo e ava-
liagdo do magistério — no qual, até 2017, participaram quase
1.250.000 professores e, até o fim de 2018, estima-se que mais
500.000 terdo participado, chegando assim a 1.750.000 par-
ticipantes em avaliagdes de ingresso, promogao, diagndstico
e permanéncia. Desta cifra, cerca de 600.000 terdo passado
por avaliagoes de desempenho e, desses, aproximadamente
190.000, que sdo os que obtiveram as qualificacdes mais al-
tas, ja estdo recebendo melhorias salariais substanciais como
incentivo a seu esforco e dedicagao.

Com isso, institucionaliza-se um sistema transparente
baseado no mérito, na capacidade e no talento dos professo-
res para ministrar um ensino de maior qualidade. Os novos
integrantes do quadro docente, cerca de um em cada quatro

concursados, gradualmente terao um melhor perfil académi-
co para satisfazer as necessidades educativas dos alunos no
século XX1 e encontrardo neste novo espaco, onde somente
eles e suas capacidades importam, ndo sé um soélido fator de
satisfacdo profissional, como também uma fungdo que dé sen-
tido a sua missdo como pessoas e educadores. Ndo menos im-
portante é o fato de que jd tenham sido atribuidas, de maneira
legal, publica e transparente, quase 188.000 vagas € promo-
¢oes exclusivamente por mérito.

Naio obstante estes e outros resultados, ainda se escutam
sussurros que insistem em que a reforma foi mal instrumenta-
da ou que nao da resultados. Os dados concretos desmentem
categoricamente essas afirmagoes.

Dados concretos, contas claras

Para comecar, a Reforma Educativa é a melhor avaliada em
todas as pesquisas nacionais realizadas entre a populagdo
aberta e nas residéncias em trés momentos de 2017. Algumas,
por exemplo, apontam que 64% dos entrevistados a apoiam;
79% aprovam as avaliacdes dos professores; 71% desejam que
as escolas tenham turno ampliado; 71% aprovam as reformas
nas escolas; 89% concordam que os professores devem ter
um alto nivel de inglés e, em outro estudo aplicado somente
a professores de ensino fundamental, quase 60% consideram
que a avaliacdo é essencial para seu desenvolvimento profis-
sional (Consulta e BcG, julho, novembro e dezembro 2017).
Além disso, outra pesquisa realizada entre professores nor-
malistas, embora em apenas uma entidade federativa, ilustra
corretamente o espirito de aspiracdo e de mudanca introdu-
zido pela Reforma Educativa: quando perguntados se consi-
deravam indispensdvel ou se gostavam de ganhar um melhor
salario com base no desempenho, ingressar a e ascender na
carreira docente por concurso ou serem avaliado periodi-
camente, as respostas afirmativas geraram uma média, em
todos os casos, entre 75% e 94%.!

Em segundo lugar, ja se comeca a observar mudangas
positivas na qualidade e no desempenho do magistério. Por
exemplo, nos concursos de ingresso ao ensino fundamental
e médio realizados entre 2014-2015 e 2017-2018, a porcenta-
gem nacional de docentes com resultado idéneo aumentou de
38,3% a 54,5%. Por nivel, na educagio bdsica estd ocorrendo
algo similar: os que registram maior porcentagem de “idone-
os” com aumentos sustentados sdo educacio infantil, educa-
¢do especial, ensino fundamental 1 e ensino fundamental 11
(incluindo a modalidade a distincia, a chamada telesecunda-
ria), em um intervalo que vai de 15 a 28 por cento; destacam-
se os docentes de ensino fundamental I indigena, que, embora
tenham partido de uma base muito baixa, conseguiram o au-
mento mais elevado dessa cifra nos ultimos anos letivos: 28
pontos percentuais.

Projeto Educativo, “Encuesta para estudiantes de escuelas nor-
males y UPN de Puebla” [Pesquisa para alunos de escolas normais
e UPN de Puebla], 4.076 entrevistas validas realizadas pessoal-
mente, em maio de 2017.
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Quanto as regiodes, as entidades com as maiores por-
centagens de idoneos sio Querétaro, Colima, Cidade do
México, Baja California, Baja California Sur, Nuevo Leén,
Aguascalientes, Jalisco e Hidalgo, que alcancaram melhorias
entre 12 e 23 pontos percentuais.

No caso das avaliagdes de desempenho, a quantidade de
docentes e assistentes técnicos de educacdo basica com des-
taque duplicou nas trés avaliacOes realizadas e a de insufi-
cientes se reduziu em quase oito pontos percentuais nos dois
primeiros anos letivos (2015-2017), com a excec¢do do ano
letivo seguinte, em que novamente subiu 3,3%.

Quanto a diretores e supervisores, as melhorias também
sdo, por regra geral, consistentes em cada avaliagdo: os pri-
meiros mostram aumentos de 8,3% no grupo de destaque
e de 18.8% no correspondente a bons; entre os supervisores,
aqueles em destaque se mantiveram praticamente cons-
tantes, porém a escala de bons aumentou 13% nos ultimos
anos letivos.

Claramente, todos os professores estio fazendo um
esfor¢co pessoal e académico cada vez maior, tanto por si
mesmos como através do acompanhamento que passou a
ser-lhes oferecido. Embora em 2015 a oferta de capacitagdo
da sEP tenha sido insuficiente e muito deficiente, no ano pas-
sado chegou a 626.000 professores, quando a meta original
era de 500.000. Em 2018, a meta ¢é proporcionar essa capaci-
tagdo a 1.200.000 professores em todas as linhas e modalida-
des de formacdo continua.

Em terceiro lugar, diz-se que esta reforma foi mal im-
plementada. No entanto, gragas a ela passamos de um sis-
tema opaco, corrupto e discriciondrio na profissio docente
a outro baseado no mérito, na transparéncia e no esforgo.
Com a Reforma Educativa, as escolas de hordrio integral au-
mentaram de 6.708, em 2012, a 25.134, atualmente. Antes
dela, ndo existia um programa ambicioso de modernizagao
de infraestrutura escolar; hoje contamos com um que esta
atendendo as 33.000 escolas com maiores desvantagens
fisicas e fazendo o maior investimento na histéria ha pelo
menos cinco décadas. Segundo informa o Instituto Nacional
para a Avaliacdo da Educacdo (Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, INEE) em seu informe anual:
0s 37,4% de atraso educacional deixados pela administragdo
passada agora se reduziram a 31,9%; a cobertura em ensino
médio, que era de 65,9%, agora é de 85,7%, incluindo todas
as modalidades; ja a cobertura do ensino superior, que era de
32%, agora é de 38,4%; e, de ter um modelo educativo inde-
fensdvel — como o denominou o presidente da Comissao de
Educacédo do Senado mexicano, Juan Carlos Romero Hicks —
agora ha um novo, construido coletivamente a partir de um
robusto processo de consulta e adaptado as necessidades dos
estudantes do século xxI.

E em termos de aprendizagem?

Finalmente, é digno mencionar que, nas ultimas provas
do Plano Nacional para a Avaliacdo das Aprendizagens
(Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes,
PLANEA) do nono ano do ensino fundamental, observam-se
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progressos, entre 2015 e 2017, em onze estados no caso de
Linguagem e Comunicagéo, e em dezoito para Matematica.
O que isso significa? Por um lado, que, no futuro — além
de consolidar a arquitetura e a instrumenta¢do da Reforma
Educativa no dmbito nacional — o sucesso nos tempos e
as conquistas de aprendizagem dependerdo principalmente
da gestdo estatal e da gestdo escolar, tal como ocorreu em
outras partes do mundo. Por outro lado, significa que as
melhorias observadas em um nivel subnacional sugerem,
desejavelmente, que é possivel identificar dreas de oportu-
nidade para ampliar as conquistas e estabelecer algumas
tendéncias no tempo dos resultados de aprendizagem,
como ocorreu em avaliagdes que, embora bem distintas e
ndo comparaveis, mostravam aumentos sistemdticos nas
pontuagdes obtidas pelos paises.

Assim como vérios desses paises, que conseguiram melho-
rar seu desempenho académico no Programa para a Avaliacdo
Internacional de Estudantes (PIsA, por suas siglas em inglés),
no México existem entidades federativas onde, no PLANEA do
nono ano do ensino fundamental, obteve-se uma importante
melhoria nas matérias incluidas, o que se observa através do
incremento das pontuagdes alcancadas nos anos avaliados.
Como exemplo temos Sonora, que, entre 2015 € 2017 teve um
aumento notavel nas pontuagdes: de 476 a 505 em Linguagem e
Comunicagao, e de 473 a 500 pontos em Matematica. Além dis-
so, chama a atencao o caso da Cidade do México, que, embora
em 2015 ja se encontrasse com uma pontuagdo acima da média
nacional (521 pontos em Matemadtica e 531 em Linguagem e
Comunicagdo), conseguiu obter um aumento significativo nes-
sas pontuagdes: em 2017 alcangou 531 pontos em Matematica
e 537 pontos em Linguagem e Comunicagio, entre os valores
mais altos na escala nacional.

As tendéncias positivas na melhoria da aprendizagem,
identificadas através destas avaliacoes, sdo muito provavel-
mente atribuiveis a estratégias instrumentadas nos sistemas
educativos dos paises, para o caso do PISA, ou em entidades
federativas como as referidas para o caso do PLANEA, e po-
dem ser consideradas indicativas de que é factivel realizar
acdes mais efetivas e focalizadas que incidam na melhoria
académica do Sistema Educativo Nacional (SEN).

E compartilhado, certamente, o senso de urgéncia de
que esta reforma gere, o mais rapido possivel, os resultados
desejados, ndo sé nas conquistas e na qualidade da apren-
dizagem, como também, sobretudo, na mobilidade social e
economica. Af reside a pertinéncia de uma reforma estrutu-
ral e sistémica. No entanto, ndo se podem deixar de lado suas
enormes complexidades e seu tempo de maturagéo.

Esta é uma realidade que sob nenhum conceito pode ser
ignorada. E razodvel, entdo, negar os processos da Reforma
Educativa? E sensato voltar a corrupgio e as conturbacgoes
do passado, cuja superagdo permitiu vérias das conquistas
descritas? E inteligente cancelar a Reforma e, com isso, as
possibilidades de uma vida melhor e um futuro mais promis-
sor para as centenas de milhares de professores e as milhoes
de criangas mexicanas que estdo fazendo essas mudancas?
Categoricamente, nao.
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Introducéao

A Reforma Educativa de 2013 pos a prova a capacidade do
Estado mexicano para realizar as mudangas normativas, ins-
titucionais, organizacionais e de alocagdo dos recursos pu-
blicos dirigidos a alcangar a imagem objetivo: que todas as
criangas e jovens possam exercer seu direito a uma educagao
obrigatdria de qualidade com equidade.

Cinco anos ap6s a reforma, o Instituto Nacional para a
Avaliagdo da Educacao, em colaboragdo com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, incentiva o projeto
“Avaliagdo das politicas educativas no contexto da Reforma
Educativa mexicana” com o objetivo de construir um balan-
¢o de conquistas alcancadas e tarefas pendentes a partir de
uma perspectiva de governanca. Esta avaliacao se articula
em cinco eixos temdticos: 1. Materiais e métodos educati-
vos; 2. Organizacdo escolar; 3. Infraestrutura educativa;
4. Idoneidade de docentes e gestores; e 5. Avaliagdo e melho-
ra educativa.

O que se apresenta a seguir é um breve avango desse tra-
balho, ainda em andamento.

Eixo 1. Materiais e métodos
educativos

JUAN FIDEL ZORRILLA ALCALA

Instituto de Pesquisas sobre a Universidade
e a Educagdo uNAM
fpertinente@yahoo.com.mx

A busca de equidade, pertinéncia e horizontalidade

O projeto “Avaliacdo das politicas educativas no contexto da
Reforma Educativa mexicana” [Evaluacion de las politicas
educativas en el marco de la Reforma Educativa mexicanal
estd organizado em torno de cinco eixos, que correspon-
dem aos propostos pelo Modelo Educativo para a Educacgao
Obrigatoria, visando a reorganizacgdo do sistema. No eixo 1
se encontra a avaliacio de Métodos e materiais educativos,
no concernente a seu desenho curricular. O trabalho se cen-
tra na avaliacdo do desenho das principais politicas, progra-
mas e acdes empreendidas em torno a tais elementos, com
base na analise das caracteristicas significativas a tal efeito.
Estas sdo a congruéncia curricular, a coeréncia do curriculo
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com os prop6sitos educativos nacionais, a garantia de equi-
dade contemplada no desenho curricular e a pertinéncia do
planejamento curricular para os alunos e o pais. Todas elas
sdo analisadas a partir de um enfoque de governanca.

Na avaliacdo, busca-se identificar de que maneira as
intervengdes empreendidas pelo Estado em relacdo a este
primeiro eixo contribuem para o fortalecimento do Sistema
Educativo Nacional (SEN). O ponto de partida para um tra-
balho desta indole é considerar a dupla inteng¢do explicitada
pela proposta da Reforma Educativa na sua fase de mudan-
cas normativas, realizadas durante 2013. O propésito dual
consiste em retomar a reitoria do Estado e deixar fundamen-
tadas as bases para reorganizar o sistema de educacgao publi-
ca obrigatdria de acordo com as demandas e exigéncias do
mundo contemporaneo, pra todos os futuros cidaddos que
hoje frequentam essas escolas.

A necessidade de reorganizar o SEN parte da constatagao
de que o modelo educativo que prevalece vem da iniciativa de
José Vasconcelos coma criagdo da Secretaria de Educagdo
Publica (SEP) em 1921 para educar as criangas e jovens do
Meéxico. Esse modelo foi se adaptando aos crescentes desa-
fios de uma nag¢do com um desenvolvimento econémico e
demografico notaveis ao longo do século xx. No entanto,
com o consideravel incremento no nivel médio de educagéo
dos mexicanos, de um a mais de nove anos de escolaridade,
esse modelo tradicional ji néo reflete plenamente, na orga-
nizacdo e nos contetidos educativos, as necessidades atuais,
associadas a posicao do México em um mundo globalizado
na economia, intercomunicado culturalmente e de alta com-
petitividade socialmente.

Hoje a escala demografica e produtiva é muito maior
do que aquela que prevaleceu durante os dltimos cinquenta
anos do século passado. Internamente, fortaleceram-se os
direitos democraticos e as perspectivas sobre a diversidade
cultural, de identidade e ideoldgica, de nossa nagao. O mo-
delo educativo precisa se renovar para ser compativel com
uma sociedade cada vez mais educada, plural, democratica e
inclusiva, que se situa em um mundo onde o conhecimento
e suas aplica¢des determinam novas rotas.

Entre os desafios do modelo educativo, com énfase no
eixo 1, podem ser mencionados os seguintes: conseguir o
acolhimento de todas as criancas e jovens, de tal modo que
tenham um espago na educagio obrigatdria até sua conclu-
sdo bem-sucedida; reduzir as desigualdades estruturais do
sistema educativo; eliminar as lacunas entre os niveis, moda-
lidades educativas, grupos sociais e regioes.

Para isso, os materiais e métodos devem ser elaborados
de modo que assegurem um trabalho educativo conduzido
com equidade e pertinéncia, cuja operagéo inclua todas as
criangas e jovens do pais, até o alcance méaximo de sua apren-
dizagem, independentemente de sua origem, género, condi-
¢do socioecondmica ou capacidade.

O desenho da proposta metodoldgica contempla um
esquema de organizacdo curricular consistente em duas
dimensdes. A primeira é um conjunto de seis 4mbitos for-
mativos, que tém sua base em disciplinas, e que é comum
a educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio:
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a) Linguagem e comunicagdo; b) Pensamento matema-
tico; ¢) O mundo natural e social, que no ensino médio se
torna Ciéncias sociais e Ciéncias experimentais; d) Artes,
que se transforma em Ciéncias humanas no ensino médio;
e) Educacdo fisica; e f) Desenvolvimento socioemocional. A
segunda dimensao consiste em um perfil de saida da educa-
¢do obrigatéria que estd integrado com base em competén-
cias genéricas e disciplinares, pensado para a convivéncia e
o desenvolvimento pessoal, para a vida profissional e os es-
tudos futuros. Da articulagdo dessas duas dimensoes surge o
grande mapa curricular da educacéo obrigatdria.

Além disso, considera-se imprescindivel para a reorgani-
zacdo do SEN transitar rumo a um modelo mais horizontal,
composto por escolas com maior autonomia de gestio, su-
perar a relagdo vertical entre as autoridades educativas e os
docentes, assim como dos docentes com seus alunos, através
da construgdo de ambientes de aprendizagem, trabalho co-
ordenado e principios pedagégicos que coloquem a aprendi-
zagem dos alunos no centro.

Conscientes de que a sociedade atual enfrenta uma mu-
danca de era que exige preparar as criangas e jovens para que
possam encarar o dificil momento que terdo que viver como
adultos, a avaliacdo do eixo de materiais e métodos bus-
ca identificar e avaliar a congruéncia légica da proposta, a
coeréncia com os propositos nacionais sobre a educagio,
a equidade nas abordagens de contetidos e de operacgdo, as-
sim como a pertinéncia dessa informacio para os desafios e
oportunidades que depara o mundo atual.

Eixo 2. Organizacao escolar
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Modelo de gestao como governanca

A Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reformou seu artigo 3° em 2013 para incluir a qualidade na edu-
cacdo, de tal forma que “os materiais e métodos educativos, a
organizagdo escolar, a infraestrutura educativa e a idoneidade
dos docentes e gestores garantam o maximo éxito de aprendiza-
gem dos alunos” (2013, art. 3°, pardgrafo terceiro).

Sendo a organizagdo escolar um dos componentes funda-
mentais para alcancar a qualidade educativa, deve-se avaliar,
a partir de um enfoque de governanga, quais sdo “as regras,
espacos institucionais, mecanismos, processos e praticas que
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garantem a convergéncia entre os diferentes atores™ que for-
mam parte dela. Supde-se que tal convergéncia joga a favor
de uma melhora na aprendizagem das criangas que cursam a
educagio infantil e ensino fundamental. Em uma perspectiva
do ciclo das politicas, o objetivo é verificar a pertinéncia das
decisoes governamentais que favorecem a coeréncia entre a
elaboracdo e a implementagdo das politicas, sob o entendi-
mento de que isso emerge de forma positiva dos resultados
(mudanga na aprendizagem).

Na avaliagdo da Reforma Educativa que a Faculdade
Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) realiza com
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(pNUD), reconhece-se que, embora ndo exista uma relagdo
linear entre organizagdo escolar e aprendizagem, é central
o papel desempenhado por esta dimensdo no conjunto dos
eixos estratégicos de intervencdo governamental. A organi-
zagdo escolar cobra relevincia a partir da decisdo politica
de dar centralidade a escola, através de decisoes, politicas,
programas e agdes dirigidas, em termos gerais, a criar as
melhores condigdes para garantir que as criancgas recebam
uma educagdo bésica de qualidade com equidade. Isto é,
Escola ao Centro representa a decisio dirigida a tornar efe-
tivo um dos aspectos cruciais do terceiro artigo constitucio-
nal: assegurar e garantir aprendizagem de qualidade a todas
as criangas que cursem a educacgéo infantil e o ensino funda-
mental no México.

Neste sentido, a organizacdo escolar, através de deci-
soes, politicas, programas e agoes é o eixo responsavel por:
a) garantir que as decisoes de politica educativa cheguem as
escolas e suas respectivas salas de aula; b) gerar as melhores
condigoes dentro das escolas sob a lideranca da figura do diretor;
¢) criar as condigdes que favorecam a convergéncia entre dis-
tintos atores (governanca em gestdo escolar), e entre gestao
escolar e sua comunidade imediata (governanga local); y d) dar
seguimento aos resultados da gestdo escolar, para os quais re-
sulta primordial o Sistema de Informagdo e Gestdao Educativa
(Sistema de Informacién y Gestién Educativa, SIGED).

No que diz respeito ao primeiro aspecto — garantir que
as decisoes cheguem as escolas e suas respectivas salas de
aula —, é fundamental reconstruir a cadeia de implementa-
¢do da federacdo as salas, o que implica identificar quem séo
os atores chave da mesma (federacio, estados, supervisao es-
colar, assessoria técnico-pedagdgica, diretores, professores).

Quanto aos incisos b e ¢, € necessdrio partir do impul-
so renovado que foi dado a autonomia de gestdo escolar, aos
programas de gestdo escolar e a rota de melhora como os
instrumentos primordiais da mudanga nas escolas. Nota-se
central a reconstrucao das decisdes e interagdes entre os ato-
res que convergem na gestdo escolar (diretores, supervisores,
assessores técnico-pedagdgicos, professores) e entre a gestao
escolar e sua comunidade imediata (prefeitos, delegados po-
liticos e outros). O Programa de Escolas de Horario Integral
[Programa de Escuelas de Tiempo Completo] merece uma

PNUD (20185) Términos de referencia para la evaluacion de las
politicas educativas en el marco de la Reforma Educativa.



atencdo especial, sob o entendimento de que o modelo que o
caracteriza favorece a melhora na aprendizagem, diferente-
mente das escolas de educacdo infantil e ensino fundamental
onde o horério escolar ndo foi estendido.

Para a Gltima agéo, dar seguimento aos resultados da ges-
tdo escolar, o primordial é identificar a interacdo entre os res-
ponséaveis pelo Sistema de Informacéo e Gestdo Educativa na
Subsecretaria de Planejamento, Avaliagdo e Coordenagéo e
na Subsecretaria de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental,
ambas instancias da Secretaria de Educacdo Publica (SEP), a
fim de verificar qual é o papel deste novo sistema como fonte
de informacéo para favorecer a relagdo entre o processo de
tomada de decisoes e garantir os melhores resultados nas es-
colas e nas salas de aula.

Além de identificar os principais atores que participaram
sob o eixo da organizagéo escolar como parte de uma gestao
como governanga, é central avaliar a pertinéncia e coeréncia
entre o diagndstico — defini¢do do problema ao qual respon-
de a necessidade de intervir na organizagao escolar —, os ob-
jetivos das politicas educativas e as agoes empreendidas para
garantir a centralidade da escola e sua autonomia.

Em sintese, a avaliagdo do eixo de organizagdo escolar
compreende basicamente dois aspectos: a) a identificacdo
dos atores que sao parte de uma organizagio e gestao escolar
como governanga; e b) a coeréncia entre a elaboracio, imple-
mentagdo e resultados neste Ambito especifico.

Eixo 3. Infraestrutura educativa
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Descricao da avaliacdo no eixo de infraestrutura

A infraestrutura escolar é um dos dados fundamentais na ope-
racdo dos sistemas educativos. Associado de forma indireta aos
resultados educativos, o efeito da disponibilidade e da qualidade
dainfraestrutura escolar na aprendizagem dos alunos no México
é ainda um dos aspectos estudados com menor frequéncia, pelo
menos se comparado a dados como a formagéo de professores,
os materiais educativos e a disponibilidade de tecnologia ou ou-
tro tipo de intervengdes nas comunidades escolares.

Neste contexto, torna-se relevante analisar e compreen-
der os pressupostos que justificam a intervencao neste tema.
Os objetivos do eixo infraestrutura fisica educativa (INFE),
entre os incluidos na Reforma Educativa, sdo trés:

1. financiar a construcdo e reforma de espacgos educativos
para contribuir com a diminui¢do do atraso no concer-
nente as condicdes fisicas das escolas puablicas de educa-
¢do infantil e ensino fundamental no pais;

2. fortalecer a autonomia de gestao escolar através de pro-
gramas de investimento em infraestrutura escolar; e

3. ampliar a disponibilidade e uso das tecnologias da informa-
¢do e da comunicacio nas comunidades escolares, como um
incentivo para o desenvolvimento de atividades de instrucéo.

E importante identificar os esforcos no assunto prévios
a reforma de 2013. Para resolver as caréncias e atrasos da
INFE e garantir sua qualidade e seguranca estrutural, desde
2007, no México, foram realizadas agdes governamentais em
todos os niveis educativos, que podem ser classificadas em
dois grandes grupos:

+ Em primeiro lugar se encontram os programas e es-
tratégias cujo eixo de agdo principal ndo é resolver o
problema da INFE, mas sim os que incidem através de
alguns de seus componentes, associados a infraestrutura
escolar: como o de Inclusido e Equidade Educativa, o de
Escolas com Hordrio Integral e o Fundo de Doagdes a
Infraestrutura Social, Estadual e Municipal.

+ O segundo lugar é composto por programas criados
especificamente para atender o problema da INFE, tal
como o Programa de Infraestrutura Fisica Educativa, o
de Infraestrutura Fisica Bdsica, o da Reforma Educativa
e Escuelas al cIEN.*> Nesses componentes e programas
existe uma orientacéo e defini¢do explicitas associadas a
provisao de recursos a serem utilizados em agdes especi-
ficas relacionadas a infraestrutura.

Entre os programas do segundo grupo, ha dois que se im-
plementaram como parte da Reforma Educativa de 2013: o
Programa da Reforma e Escuelas al CIEN. Seus enfoques estao
diretamente dirigidos a resolver o problema da INFE nas comu-
nidades escolares, pelo menos de acordo com o descrito nos do-
cumentos normativos que capturam seus desenhos e objetivos.

Os objetivos da avaliacao
Como parte da avaliacdo realizada pela Faculdade Latino-
americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), serdo desenvolvi-
dos trés exercicios de anélise, com diferentes profundidades
e enfoques. Antes de mais nada, deve-se revisar a avaliagdo
do desenho; posteriormente, a informacdo serd recopilada
para revisar o processo de implementacéo; e finalmente, a
meta serd identificar os provaveis resultados e efeitos dos
programas, com o objeto de estabelecer os possiveis benefi-
cios associados a seu seguimento.

Tal avaliagdo, por desenho, enfatiza o estudo da go-
vernanga, aspecto abordado de maneira transversal de

Emissao de Certificados de Infraestrutura Educativa Nacional
(cIEN).
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acordo com as categorias analiticas de cada segmento do es-
tudo, conforme o que foi requerido pelo Instituto Nacional
para a Avaliacdo da Educacdo (Iustituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, INEE). Até o momento, foi ela-
borada a avaliacdo de desenho, com base em um estudo des-
critivo, através de um trabalho de revisao destinado a coletar
a informacao administrativa dos programas com um link di-
reto no tema de infraestrutura escolar: Reforma Educativa e
Escuelas al ciEN. Além disso, os criadores dos programas fo-
ram entrevistados com o objetivo de complementar a revisdo
documental e identificar padroes que contribuam para inter-
pretar da melhor forma as descobertas derivadas da andlise
de informacéo disponivel no tema.

Principais descobertas

Embora ainda seja prematura, a analise dos componentes
atuais sugere que a Reforma Educativa captura duas das di-
mensdes reconhecidas na literatura sobre como promover e
aproveitar a autonomia de gestdo: a atribuicdo de recursos
disponiveis na escola e a faculdade conferida as comunidades
escolares para decidirem sobre a aquisi¢do de infraestrutura
e equipamentos. No entanto, a andlise preliminar, devido ao
desenho e aos alcances do programa, sugere que foram dei-
xados de fora alguns elementos importantes para promover
de maneira efetiva a autonomia de gestao: a oportunidade ao
contratar pessoal, o desenvolvimento curricular, o monitora-
mento e avaliacio do desempenho dos estudantes e profes-
sores (Arcia et al., 2011). Estes componentes, que escapam
aos propdsitos explicitos do programa, estdo vinculados a
Reforma Educativa através da estratégia de Escola ao Centro
ou o Servico Profissional Docente (Servicio Profesional
Docente, spD). Em outras palavras: percebem-se oportuni-
dades de integracdo e alinhamento destes programas com
outras iniciativas ou interven¢des que formam parte das
transformagdes promovidas pela reforma de 2013.

Em relagdo ao programa Escuelas al CIEN, ainda é ne-
cessdrio analisar os critérios de focalizagdo, diante da pos-
sibilidade de que surjam problemas que foram detectados
em avaliagdes de programas similares — como os possiveis
efeitos regressivos no atendimento a escolas em assuntos re-
lativos a infraestrutura. Ainda que tal programa se focalize
explicitamente nas escolas com maiores caréncias de infra-
estrutura, as que tém mais capital humano e capacidade de
gestdo poderiam ser as principais beneficiadas no longo pra-
zo com este tipo de intervengoes.? Isso se torna especialmen-
te evidente em elementos que dependem da proatividade das
comunidades escolares, como no caso do componente cinco
(melhora das condicoes de infraestrutura fisica de escolas
publicas de educacéo infantil e ensino fundamental com alta
prioridade de atendimento), que requer uma carta do diretor
em que sejam documentadas as caréncias da escola.

Um ultimo aspecto a ser ressaltado nesta etapa é a neces-
sidade de identificar o vinculo dos programas de infraestru-
tura educativa com aspectos de indole pedagdgica. Embora

Ver, por exemplo, Reimers e Cardenas (2007).
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seja possivel inferir uma resposta a partir dos objetivos de
ambos os programas, deve-se advertir que, assim como em
outros casos, ndo se estabelecem de forma explicita os me-
canismos pelos quais o investimento em infraestrutura sera
refletido em melhores desempenhos académicos.

Comentarios finais

As etapas iniciais desta avaliacdo permitem destacar alguns
pontos que requerem atenc¢do para seu posterior desenvol-
vimento e, sobretudo, para identificar possiveis estratégias
de melhora dos programas. Em primeiro lugar, é necessario
realizar uma analise da complementariedade que tais pro-
gramas teriam com estratégias e intervencdes educativas
similares. Em segundo lugar, identifica-se uma urgéncia em
melhorar os mecanismos de acesso a cada programa, de tal
maneira que permitam verificar a informacgido apresentada
nos documentos administrativos. Em terceiro lugar, é pre-
ciso definir objetivos que permitam conhecer a consisténcia
e coeréncia da intervencdo do programa em cada um dos
niveis, assim como construir indicadores que possibilitem
dar-lhes seguimento individualizado. Em quarto lugar, a
avaliagdo deve contar com uma melhor defini¢do das po-
pulagdes potencial, objetivo e atendidas, para verificar se o
programa tem uma orientacéo alinhada com as metas de co-
bertura. Finalmente, é importante revisar se foi resolvida a
tensdo entre a resolucdo das necessidades técnicas da escola
e a solugdo das necessidades pedagdgicas de cada comuni-
dade escolar. Este ponto é relevante, dado que os programas
deste eixo requerem, como outras intervengdes nacionais
e internacionais similares, que seja apontado claramente o
vinculo que deve unir o investimento em infraestrutura a
uma maior aprendizagem por parte dos alunos.

Eixo 4. |doneidade de
docentes e gestores
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scolher os melhores professores é um grande desafio.

Com certeza, constitui um dos maiores desafios de qual-
quer sistema educativo. Com isso em mente, hd cinco anos,
no contexto da Reforma Educativa, o Servico Profissional
Docente (Servicio Profesional Docente, spD) foi proposto
para regular o ingresso, permanéncia e promogéo da carreira
docente, com o objetivo de selecionar, manter e fortalecer os
melhores professores no sistema educativo. A légica por tras
desta decisdo considera que a qualidade da aprendizagem dos
estudantes esta diretamente ligada a qualidade do magistério.

O presente artigo propde-se trés objetivos relacionados ao
spD: por um lado, expor o enfoque da avaliagio proposta para



medir aidoneidade de docentes e gestores no Sistema Educativo
Nacional (SEN); por outro, descrever alguns dos principais ele-
mentos encontrados até agora na avaliagdo; e, por ultimo, refle-
tir sobre a relevancia em relagdo a um cendrio futuro.

Avaliar a idoneidade de docentes a partir

de um enfoque de governanca

A governanca alude a distribuicdo do poder em todos os
niveis do sistema educativo, dos ministérios de Educacido
as escolas e comunidades (UNESCO, 2009). Diz respeito aos
processos de coordenagdo, intercimbio e participagdo dos
atores politicos e sociais no processo de tomada de decisdes
de politica publica durante as etapas de elaboragdo, imple-
mentacdo e avaliacdo, o que garante a legitimidade.

Sob estas consideragdes, a avaliagdo para medir a idonei-
dade dos docentes e gestores busca abarcar a relagdo de novas
articulagoes e interdependéncias, formais e informais, entre
atores governamentais de diferentes ordens e niveis, contextos,
estratégias e agdes que dao curso a politica de carreira docen-
te. Trata-se de elaborar, a partir de uma perspectiva sistémi-
ca, uma andlise da construg¢do de consensos institucionais e
normativos sobre o servigo profissional daqueles que educam
nossos estudantes. Esta avaliagdo compreende da légica causal
na elaboracdo das iniciativas ao marco regulatério que estru-
tura as agoes do spPD visando a melhora na qualidade da edu-
cacdo obrigatdria em nosso pais. Seu objetivo ndo é examinar
a implementacdo do spD ou os resultados das provas padro-
nizadas de rendimento académico, mas sim compreender os
processos de coordenacdo, decisio e comunicagio de tal acdo
de politica educativa.

A mudanga na regulamentagdo da carreira docente nao
é uma tarefa simples. Implica transformagdes — tanto na
prética cotidiana como no marco normativo — que levardo
tempo até que seus resultados e efeitos possam ser visualiza-
dos por completo. Enquanto isso, é preciso refletir e apren-
der com as novas formas de coordenagao e organizacgdo dos
conhecimentos, consensos e praticas postas em agdo para
melhorar o ingresso e a permanéncia na pratica docente.

De todas as iniciativas derivadas da Reforma Educativa, o
SPD é o eixo que levantou os maiores questionamentos.

Elementos da avaliacdao do spD: algumas
descobertas até o momento
Desde 2013, no contexto da Reforma Educativa, as regras do
jogo mudaram na politica da profissdo docente. Foram estabe-
lecidos novos mecanismos para o ingresso, reconhecimento
e permanéncia no servico docente. Foram considerados di-
versos tipos de avaliagdo — prova de conhecimentos, projeto
de ensino e evidéncias, questiondrios de autoavaliagdo, entre
outros — assim como um sistema de avaliagdo misto: diag-
néstico, somativo e formativo. Igualmente, o sPb contempla
um sistema de padrdes — perfis, pardmetros e indicado-
res — como referentes especificos da boa docéncia, além
de um programa de estimulos em func¢ao dos resultados de
tais avaliacoes.

O tamanho da implementacdo ndo é modesto. Existem
diversas dreas de oportunidade, como muitos textos e andlises

educativas ja enfatizaram, e convém atendé-las com rigor e pro-
fissionalismo. Quanto aos desafios relacionados a governanca,
vale a pena adiantar alguns dos elementos identificados.

A partir da elaboragéo da politica:

+ Os marcos normativos devem ser um reflexo da coor-
denacdo institucional em nivel federal. Porém, também
tém que permitir o atendimento a diversidade no SEN,
de forma que as regulamentagdes considerem as caracte-
risticas de acordo com o nivel educativo, modalidade do
servico e funcdo educativa, entre outros.

+ O spD é somente um elemento da Reforma Educativa e
é fundamental manter uma visdo sistémica, o que torna
necessario alinhar e coordenar suas agdes com as politi-
cas e programas de infraestrutura e equipamentos, pla-
nos e programas de estudo, livros didéticos e materiais
educativos.

+ E imperioso revisar o consenso pedagégico ao redor da
formacdo docente para que seja congruente com os desa-
fios educativos do pais e do novo modelo educativo: por
um lado, a partir da formacio inicial, com a transforma-
¢do das escolas normais; pelo outro, a partir da formacéao
permanente, através de intervengdes focalizadas por ori-
gem profissional, nivel e modalidade educativa, especia-
lidade, grupo de desempenho e entidade federativa.

+ Nesse sentido, a revisao do marco normativo e operati-
vo do Servigo de Assisténcia Técnica a Escola (Servicio
de Asistencia Técnica a la Escuela, SATE) é indispensdvel
para fortalecer o exercicio docente.

« Deve-se analisar, esclarecer e, se for o caso, redefinir as
atribui¢des das instancias envolvidas no spp, explicitan-
do as correspondentes as autoridades educativas locais.

+ E preciso conciliar e fortalecer a instrumentacio da
avaliacdo docente com todas as entidades federativas, a
partir da revisdo do marco normativo que contempla as
acoes relacionadas a vagas, prioridades, tipos de cargo
etc., assim como a operagio nos diferentes tipos de datas,
processos e etapas.

» O supracitado inclui também revisar o grau de descen-
tralizagdo de nosso sistema educativo e sua capacidade
para funcionar em rede.

A partir da operagdo e comunicagio da politica:

+  Efundamental considerar estratégias afim de apoiar o desen-
volvimento de capacidades institucionais, administrativas e
técnicas para a gestdo e operacgdo do sPD nas entidades.

« O fim ultimo do spPD é revelar a qualidade da educacgao.
Nesse sentido, é preciso analisar os instrumentos e re-
visar os resultados com a finalidade de assegurar que os
mecanismos propostos efetivamente selecionem os me-
lhores docentes.

+  E necessario atender as necessidades dos centros escola-
res para utilizar os resultados das avaliagdes e estabelecer
mecanismos de participagdo e interpelacio.

« Por altimo — e, sem duvida, muito relevante — devolver
o prestigio a profissdo docente é uma divida pendente.
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Necessitamos comunicar melhor os propdsitos, decisdes
e resultados da avaliagio aos professores. E imprescindi-
vel modificar e informar os ajustes daqueles elementos
que levaram a ideia de agdes punitivas em detrimento de
sua profissio.

O que se pode fazer no futuro para o sPnp?

Uma agdo publica do tamanho da proposta do spPD é uma
tarefa desafiadora para o SEN. Atrair e manter os melhores
candidatos a profissio docente é um desafio enorme, mas
isso ndo isenta, de forma alguma, a inagdo diante das areas
de oportunidade identificadas, nem justifica desacreditar as
licoes aprendidas ao longo deste processo.

Para além dos recursos financeiros investidos, do tem-
po para a coordenacdo logistica e operativa e da participa-
¢do de um grande nimero de envolvidos, busca-se alcangar
aprendizados na implementacdo de reformas docentes, ter
evidéncia e analisar aquilo que vale a pena melhorar e que
néo queremos repetir.

Em outras palavras: ha aprendizados valiosos no cami-
nho para alcancar uma politica mais justa para a carreira do-
cente. E preciso fazer o pertinente para contribuir, cada um
de sua trincheira — pesquisa, servico publico, organizagdes
da sociedade civil, comunidade escolar —, com rigor e com-
promisso profissional, o necessrio para fazer ajustes que
permitam melhorar as reformas docentes.

Do meu ponto de vista, um dos desafios centrais da go-
vernanca estd na coordenagdo entre os diversos agentes, ins-
tituicdes e niveis de governo para alcancar a idoneidade de
docentes e gestores. Trata-se de um assunto complexo que
requer acordos e consensos sobre as politicas a serem imple-
mentadas e os caminhos a seguir para que seja bem-sucedido.

Por dltimo, é necessdrio um contexto institucional esta-
vel e com regras claras para todos. E fundamental para esta
e para qualquer outra mudanca educativa de longo prazo.
Durante o mencionado processo de reforma, muitos docen-
tes perguntavam: “O que nao deu certo nas reformas educa-
tivas anteriores? O que eu devo mudar na minha pratica com
esta nova proposta?”. Vale a pena ter tais perguntas em mente
antes de decidir comecar do zero, porque sem duvida elas
serdo feitas novamente a cada mudanca de administragao.

Eixo 5. Avaliacdo e
melhora educativa
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Por uma governanca baseada na deliberacao publica
CONTEXTO

Faltaram, as estratégias de politica derivadas da Reforma
Educativa de 2013, debate parlamentar, discussdo entre

PORTUGUES

pares e deliberacdo publica. Com o intuito de levar o México
a melhores niveis de crescimento, esqueceu-se que o argu-
mento, a persuasao e o didlogo tém uma relacdo profunda
com a formulacdo das politicas pablicas (Majone, 1997) e a
constru¢io da confianca. Em contrapartida, a administracdao
que saiu quis governar preponderantemente com novas leis,
grandes reformas, disposicao seletiva da justica, um centra-
lismo marcado e um grandioso gasto em imagem.

Os saldos de tal modelo de governo estdo em questdo
gracas aos tempos que a democracia mexicana nos propor-
ciona. De fato, agora se fala da necessidade de construir uma
governanga eficaz que, de acordo com o Instituto Nacional
para a Avaliacdo da Educacdo (Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, INEE), deve “procurar fazer com
que, no sistema educativo, todas as autoridades contem
com as competéncias necessdrias a fim de que a gestdo da
educacéo estimule a corresponsabilidade e a participagdo de
todos os atores educativos” (Backhoff et al., 2018: 26). Sob
esta nogao de governanga, o Instituto também sugere: “pre-
servar o devido papel sindical para a defesa dos legitimos di-
reitos dos trabalhadores, sem tomar parte nas fungdes que
sdo responsabilidade da autoridade e sem subordinar o inte-
resse da educacdo ao beneficio sindical, pessoal ou de grupo”
(Backhoff et al., 2018: 26).

E notavel que um 6rgio autdbnomo, técnico e politico
como o INEE proponha que um objetivo de politica piblica
seja a construcdo de outro tipo de governanga: uma eficaz,
bem resolvida. Desta no¢do vale a pena extrair ao menos trés
elementos. Primeiro, o avanco da profissionalizacdo da bu-
rocracia federal e estadual — néo s6 a dos docentes — para
que alcancem as competéncias necessdrias a fim de realizar
processos de gestéo eficiente.

Segundo, fala-se de corresponsabilidade de todos os atores
politicos e sociais sobre o acontecer educativo do pais: pes-
quisadores, académicos, jornalistas, pessoal das secretarias de
educacdo estaduais e municipais, legisladores, representantes
da sociedade civil e dos meios de comunicagéo, assim como
juizes, empresdrios, intelectuais e chefes de familia; todos
sdo responsdveis pelo que acontece com a aprendizagem das
criangas, jovens e adultos do México.

Terceiro, a necessidade de ter um referente normati-
vo quando se fala de governanga; este parece ser o interesse
publico de que toda a sociedade tenha as mesmas oportuni-
dades de aprender, ampliar suas capacidades e alcangar seu
desenvolvimento integral. Isso deve ser conquistado, segundo
0 INEE, acima do beneficio em si. Mas como vamos persuadir
um sindicato acerca da supremacia do interesse piiblico sobre
seu préprio lucro? Certamente, uma boa dose de argumenta-
¢do e um debate publico e aberto serdo necessarios para isso.

Dada a evidente pluralidade de atores politicos no se-
tor educativo em escala nacional e global, e a constante luta
ideoldgica entre eles, originada por suas visdes tdo variadas
da realidade, sugere-se considerar seriamente a inclusao do
didlogo e da deliberagédo publica dentro dos novos esquemas
de governanca educativa. Esta proposta se baseia em trés
pontos: um de corte teérico, outro de tipo institucional e o
terceiro de natureza pratica.



BASE TEORICA

Os analistas das politicas coincidem em apontar que os cur-
sos de acgdo para tentar resolver os problemas sociais nao sé
estdo constituidos por célculos frios e racionais (Majone,
1997; Aguilar, 2006), como também hé dimensdes mais com-
plexas a serem consideradas na formulacdo e execucio das
politicas ptblicas. Por exemplo, existem histdrias, costumes
e tradigoes dentro de um mundo de vida real que podem
ser discutidas e renegociadas por meio da racionalidade
comunicativa. De acordo com Jirgen Habermas (1987), tal
conceito faz referéncia a institucionalizacdo de mecanismos
para expressar e defender criticas com liberdade a partir
dos distintos mundos sociais, e ndo somente da alta esfera
do poder. Inclusive, este filésofo afirma que as agdes possam
ser racionais se se justificam sobre todas as bases do debate
aberto, onde os atores participam em igualdade de condi¢oes
(Baert, 1998).

BASE INSTITUCIONAL

A fim de construir uma governanca educativa baseada na de-
liberagao publica, é preciso criar uma estrutura institucional
que possibilite — e ndo somente limite — a ampliagdo de li-
berdades para participar em igualdade de condigoes.

Esta é a divida pendente dos governos democraticos no
Meéxico (2000-2018). Todos tivemos direito a expressar nossa
voz, porém alguns atores politicos e sociais possuem maio-
res capacidades de fazé-lo, ou seja, dentro do atual sistema
democrdtico existe uma assimetria de poder para se expres-
sar, protestar, se informar ou se inconformar. Por que, se no
Meéxico o atraso educativo supera a marca de trinta milhoes
de pessoas, raramente se escuta a voz daqueles que nio sa-
bem ler nem escrever nas redes sociodigitais, discursos ofi-
ciais, relatorios de organizagdes da sociedade civil e think
tanks? “Porque os analfabetos ndo queimam 6nibus nem blo-
queiam vias arteriais’, respondeu um reconhecido pesqui-
sador diante dessa pergunta. Em resumo, é necessaria uma
governanga baseada na deliberacdo publica: a criagdao de
uma estrutura de oportunidades para ampliar nossas compe-
téncias deliberativas e democriticas.

BASE PRATICA

O primeiro passo para estabelecer uma governanca baseada
na deliberacdo no setor educativo do México consiste em re-
conhecer que a sociedade nao foi estimulada de maneira efi-
caz a participar e, a partir dos recursos gerados pela politica
de avaliagdo, cujo responsével é o INEE. No niimero trés da
revista Reformas y Politicas Educativas, busca-se responder
a pergunta sobre como mudou a maneira como os governos
democraticamente eleitos e a sociedade se relacionam e se
organizam a partir da avaliacao; ou seja, qual é a relagao entre
avaliacdo e governancga. Um dos artigos ai publicados, a cargo
de Felipe Hevia (2018), discute a importancia de incluir a ci-
dadania nas avaliacoes dos aprendizados. Para isso, seleciona
cinco provas sobre éxito escolar — Programa para a Avaliacdo

Internacional de Estudantes (P1sa, por suas siglas em
inglés), Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo
(Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo, TERCE),
Plano Nacional para a Avaliagdo das Aprendizagens (Plan
Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes, PLANEA),
Prova de Uso y Compreensio do Idioma Inglés para
Egressados do Ensino Fundamental (Examen del Uso y
Comprension del Idioma Inglés para Egresados de Secundaria,
eucis) e Medicao Independente de Aprendizagens (Medicién
Independiente de Aprendizajes, MIA) — e as compara para
avaliar seus niveis de consulta, participacio e incidéncia. Sua
conclusdo é de que, a pesar do surgimento de novas formas
de governo dos sistemas educativos, a avaliacdo dos apren-
dizados e a participagdo cidada parecem estar dissociadas.
A observacgdo de Hevia comega a levantar ddvidas sobre a
concrecdo do principio avaliar para melhorar.

Se a governanca é um “processo mediante o qual os ato-
res de uma sociedade decidem seus objetivos de convivéncia
[...] e as formas de coordenar-se para realizd-los...” (Aguilar,
2006: 90), uma boa dose de deliberagdo publica e didlogo
aberto serd necessdria para dirimir conflitos, reconfigurar
modelos de politica dominantes e, talvez, poder construir
politicas mais efetivas em beneficio de todas as criangas, jo-
vens e adultos de nosso pais.
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