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PANORAMAEDUCATIVODEMEXICO

El sistema Educativo Nacional (SEN), requiere de recursos de diferente indole
para el desarrollo de sus tareas, sin ellos se dificultaria su funcionamiento. Entre
estos recursos necesarios para el buen ejercicio del Sistema, se encuentran los
recursos humanos, son ellos quienes ofrecen sus conocimientos, experiencia y
capacidades para que opere, en gran medida, el Sistema Educativo en México.

En esta seccion, se presentan las estimaciones elaboradas por el Instituto para
ocho indicadores sobre los recursos humanos del SEN. Estos, abarcan las
caracteristicas mas elementales del personal que labora en las escuelas y del
personal involucrado en actividades de gestion. Los datos proveen informacion
sobre la oferta de maestros, la experiencia laboral del personal y el tipo de
funciones que desempefian (actividades frente a grupo, de gestion,
administrativas, etc.). Estos indicadores se vinculan a la planeacién del SEN, al
permitir prever la manera en que debe renovarse la platilla docente, y con ello
las cargas econdmicas futuras que implica la jubilacion del personal; proporcionan
informacion sobre el grado de conocimientos y preparacion del personal para
desempenfiar sus funciones, de manera que anuncia la necesidad de implementar
cursos de capacitacion y superacion; aportan informacion sobre el grado de
participacion de los recursos humanos en los programas de capacitacion e
impulso, que ayudan a su superacion profesional; asi como, permiten entrever
las cargas de trabajo tanto del personal frente a grupo como de personal de
gestion.

Sin embargo, algunos de estos indicadores presentan limitaciones derivadas de
la fuente de informacion utilizada para su estimacién. Este es el caso de los
indicadores que provienen de los datos de la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial, debido a que el conjunto de personal incorporado en el Programa,
cuya informacion forma parte de la base de datos utilizada, ha pasado por un
proceso de seleccién previo para su inclusién o promocion en el programa que
se refleja en una sobreestimacion de los indicadores debido a que dichas personas
se les ha pedido, entre otros, cierta antigiiedad, formacién profesional y
capacitacion.

Indicadoresdelsistemaeducativonacional



EDAD MEDIA DE LOS DOCENTES

DEFINICION
Promedio de afios cumplidos de los docentes.

NOMBREdelINDICADOR
Edad media de los docentes.

FORMULAdeCALCULO INTERPRETACION:

Z D Indica la renovacién o antigtiedad de la plantilla
° del personal del Sistema Educativo.

D

D, Afios cumplidos de los FUENTE
docentes INEE, estimaciones a partir de las bases
D de datos de la Coordinacion Nacional
Total de docentes

de Carrera Magisterial, 1992-2002.

Los recursos humanos disponibles, en cualquier sistema
educativo, son la parte esencial para desarrollar el proceso
de ensefianza aprendizaje y se deben considerar en primer
término para el disefio de politicas y estrategias que
garanticen el cumplimiento de planes y programas de
estudio. La edad promedio de la planta docente enfrenta
a los sistemas a considerar aspectos relacionados a la oferta
y demanda laboral, la experiencia acumulada por su
personal, necesidades de desarrollo profesional; asi como
una posible carga presupuestal por futuras jubilaciones o
ajustes, para mantener competitiva la carrera magisterial.

La edad de los maestros es un tema que se encuentra
en el centro de la discusion de la mayoria de los sistemas
educativos y representa una preocupacion para aquellos
donde la distribucion, por edad de los mismos, se
encuentra acumulada en el grupo de mayores. La
renovacién de su personal serd un desafio cuando se
observe un mercado laboral donde la carrera magisterial
compita con otras actividades mejor remuneradas, y con
mayor reconocimiento social.

Los cambios que demanda la transformacion educativa
en las areas de la informacién y la comunicacién, implica
para los sistemas educativos contemplar la actualizacion
de las calificaciones de su personal. La edad de los
maestros puede definir la necesidad de programas
especificos para renovar sus conocimientos y desarrollar
nuevas capacidades para preparar adecuadamente a sus
educandos en los retos por venir.

En el caso de los sistemas que presenten una
concentracion de personal docente, en el grupo de edad
mas avanzada, requieren contemplar la carga presupuestal
que conllevan las jubilaciones y remplazar las inminentes
bajas. Asimismo, es una excelente oportunidad para
reubicar recursos de manera mas eficiente. La sustitucion
del personal, en estos casos, puede agravarse dada las
condiciones en el mercado ya referidas. En ese sentido,
los sistemas educativos se veran forzados a encontrar
férmulas presupuestales y sociales las cuales permitan
mantener su fuerza de trabajo.

RECURSOS HUMANOS EN LAS ESCUELAS

Estudios realizados por la SEP (1994), sobre la relacion
de la edad de los docentes con el aprovechamiento de
los alumnos, indican que la edad de los docentes, por si
misma, no parece ser una variable determinante en el
rendimiento en todos los estratos (urbano publico, urbano
privado, rural publico, educacién indigena). La mayoria
de las investigaciones coinciden en sefialar que es la
experiencia de los maestros y la interaccion con otros
factores relacionados a su perfil, lo que ofrece una mejor
explicacion acerca de los rendimientos académicos de los
alumnos.

Este indicador permite describir la composicion por edad
de los docentes; proporciona informacién para evaluar la
oferta de maestros y las necesidades de renovacion de la
planta docente, indirectamente, refleja su experiencia
pedagogica acumulada.

La edad promedio de los maestros es 43 afios, con ligeras
diferencias en las entidades federativas, oscila entre 40
en entidades como Tabasco y Zacatecas, hasta 45 en el
Distrito Federal. Las diferencias de edad de los docentes
al distinguirse por sexo en las entidades federativas,
también son pequefias, apuntando generalmente una
mayor edad para los docentes varones, salvo en el Estado
de México en donde las maestras son en promedio un
afilo mayores que los profesores.

En algunas entidades federativas los docentes, tanto
hombres como mujeres, tienen la misma edad promedio.
Cuando hay diferencias por sexo en la edad, éstas varian
s6lo un afio en algunos estados como son: Campeche,
Colima, Guerrero, Michoacan y Sonora. En otro numeroso
grupo de entidades estas diferencias de edad de los
docentes son de dos o tres afios, en el Distrito Federal
se presenta la situacion mas diversa con cuatro afios de
diferencia, entre los docentes mujeres y hombres.

Porcentaje de docentes por grupos
de edades, 2002

Gruposde ,  edio
edades
Menos de 30 afos 57
De 30 a 39 334
De 40 a 49 40.9
De 50 a 59 15.9
60 afios y mas 4.0

Total 100.0

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases
de datos de la Coordinaciéon Nacional de Carrera
Magisterial.



PANORAMAEDUCATIVODEMEXICO

federativas la informacion se presenta de forma
m similar, con la misma tendencia y una diferencia en
los porcentajes por ejemplo: de los maestros a los
supervisores hay una diferencia entre 10 y 15
puntos porcentuales.

Edad promedio de los docentes por entidad federativa
segun sexo, 2002

Entnda_d Total Hombres Mujeres . . -

federativa El nivel educativo en el que los docentes participan
Aguascalientes 42.0 42.1 41.9 también permite identificar algunas diferencias en
Baja California 42.9 43.5 42.5 la edad promedio de éstos. La informacion parece
gzﬁ;ﬁ:gma Sur :i'i :ig Z?g dejar en claro que a mas alto nivel educativo, mayor
Coahiila 42.9 432 426 es la edgo_l de los maestros; el per§opal que pre_sta
Colira 475 48 41 sus servicios en p_reescolar esel mas joven, seguido
Chiapas 411 41.9 40.5 por el de primaria; el de secundaria es el mayor,
Chihuahua 426 429 423 con una edad de 44 afios en promedio. La mayor
Distrito Federal 45.0 47.6 442 diferencia se encuentra entre los docentes de
Durango 41.0 41.3 40.8 preescolar y el resto. En los estados se presenta
Guanajuato 42.7 43.7 42.1 una situacion similar a la descrita, se puede decir
Guerrero 42.4 43.1 41.7 que en todos los estados la edad promedio de los
Hidalgo 42.3 42.5 42.1 maestros de preescolar es siempre menor a la del
Jalisco 43.6 43.4 43.7 resto, pero en algunas entidades la edad promedio
Mexico 41.6 4L5 4L6 de los maestros de primaria y secundaria es casi la
Michoacan 42.7 42.9 42.4 misma. Tal es el caso de los estados de: México,
MDre"?S . 1 44.0 Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo,
Nayarit , ) ol et Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas
Nuevo Ledn 43.3 44.8 42.6 ’ ’
QOaxaca 41.4 42.7 40.2 . L
Puebla 42.7 43.4 422 La edad promedio de los docentes también
Querétaro 422 42.6 419 presenta algunas diferencias al distinguir las
Quintana Roo 39.4 40.0 38.8 modalidades y los niveles educativos, aunque no
San Luis Potosi 42.8 43.8 42.1 en todos los estados. En preescolar practicamente
Sinaloa 42.8 45.0 41.8 no hay diferencias entre los maestros de las
Sonora 41.1 41.8 40.6 diferentes modalidades. En la primaria, las edades
Tabasco 40.0 41.4 39.1 de los maestros de las escuelas indigenas son, en
Tamaulipas 44.3 44.7 44.0 promedio, un afio mas jévenes que los de la
Tlaxcala 43.6 4.3 4 primaria general. La secundaria marca diferencias
Veracruz 41.7 42.7 40.9 . . .
Vileatdn 447 47.0 86 interesantes: mientras los mgestros de sgcundarla
T 40.6 41.0 40.2 general cuentan en promedio con 47 afios y los
Nacional 42.5 FER] 42.1 de técnicas 45, los de las telesecundarias tienen

solo 40 afios.
Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la

Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial. . )
Por otro lado, en el contexto internacional, la

mayoria de los miembros de la OCDE cuentan con
plantillas docentes que promedian 40 afios 0 mas.
La OCDE (1999) reporta que por lo menos 10 de

Cabe aclarar que la mayorfa de los docentes inscritos en el ~ SUS miembros requeriran tomar medidas urgentes,
Programa de Carrera Magisterial son menores de 50 afios. Estos ~ SoPretodo a nivel basico. Esta advertencia
se distribuyen en: 5.7 por ciento con menos de 30 afios, una  concierne a Canada y Estados Unidos; Chile, sin
tercera parte entre 30 y 39 afios; 41 por ciento entre 40 y 49 pertenecer a este grupo, presenta una condicion

afos y el resto, cuentan en su mayoria (15.9%) con entre 50 y similar ya que cerca del 60 por ciento de su planta
59 afos. de docentes es mayor de 40 afios.

En cuanto a la edad promedio, una de las diferencias mas notorias, ~ Por otro lado, Corea y Brasil muestran un panorama
es la que se muestra al distinguirla por el nivel de responsabilidad diferente; en ambos paises existe una mayor
que ocupan los docentes en el Sistema Educativo Nacional. Los ~ Proporcion de maestros menores de 40 afios. Lo
maestros al parecer son el sector mas joven y cuentan con 41.5  cual significa que estos sistemas educativos
afos, mientras que los supervisores son los mayores del sector tenderan a una constante renovacion de sus
con rangos mucho mas altos y con una edad promedio mayor recursos humanos y deberan estar alerta para

de 54 afios. En situaciones intermedias aparecen los docentes  Ofrecer orientacion y supervision a un gran nimero
que se dedican a actividades técnicas y pedagdgicas y los de maestros jévenes quienes se iran incorporando
directivos, con 44 y 48 afios, respectivamente. En las entidades en sustitucion de los que se jubilaran.

Indicadoresdelsistemaeducativonacional



Como se puede observar, México experimenta una
situacion similar a la de Chile, 60.8 por ciento de la fuerza
laboral en el sistema educativo nacional es mayor de 40
afios. Esta proporcion describe a un cuerpo docente con
amplia experiencia, pero nos alerta a la necesidad de la
plantacion y provision de un programa de retiro, en el
cual se contemple la sustitucion y jubilacion de ese
numeroso grupo de maestros.

RECURSOS HUMANOS EN LAS ESCUELAS

En el analisis de la composicion por sexo, los paises
miembros de la OCDE cuentan con 65 por ciento 0 mas
de docentes del sexo femenino en educacion basica; en
México las mujeres representan la mayoria de los maestros
en este nivel, con 61 por ciento. De igual manera, la
OCDE reporta que el porcentaje de mujeres es mayor en
el grupo de maestros mas jovenes. En México, este
indicador es mas evidente en el grupo de 30 a 39 afios.

Edad promedio de los docentes por entidad federativa, 2002

4547

43 1 ] 1 || pesgeeen

Nacional

42

419

40 1

k]

‘.\—. .J
2QEEKHAZEOBREL

Ml

w
(=]

i

H —
LT
= 888K E

50 G Eb

QR

L] e = E
> g o ¥}

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera
Magisterial.

Edad promedio de los docentes por nivel de responsabilidad, 2002
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Personal de supervision

Nivel de responsabilidad
Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera

Magisterial.
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Edad promedio de los docentes por entidad federativa segin nivel de responsabilidad, 2002

Entidad

federativa
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas
Nacional

Total

42.0
42.9
41.3
41.4
42.9
42.5
41.1
42.6
45.0
41.0
42.7
42.4
42.3
43.6
41.6
42.7
44.5
44.0
43.3
41.4
42,7
42.2
394
42.8
42.8
41.1
40.0
44.3
43.6
41.7
44.7
40.6

42.5

Maestros

40.8
41.4
40.3
40.6
41.4
41.6
40.2
41.7
43.9
39.8
41.9
41.5
41.1
42.7
40.6
41.7
435
43.1
41.8
40.0
41.8
41.6
38.2
41.8
42.0
40.1
39.1
43.1
42.6
40.9
43.8
39.5

41.5

Personal de
upervision

Directores
47.9 54.8
48.6 54.7
45.0 D2
47.1 55:2
48.1 Bh
47.2 54.9
46.1 51.3
45.8 525
51.1 57.9
46.0 52.8
48.0 55.0
46.7 51.6
47.6 54.6
50.3 54.4
45,5 52.6
48.7 54.8
49.6 56.6
49.7 55:3
49.3 54.2
47.3 55%]:
48.9 54.4
46.3 51.5
45.6 52.3
48.4 D7
48.0 54.5
47.8 54.2
47.4 51.9
49.3 56.0
49.4 58.1
48.1 53.8
51.0 58.0
46.9 52.0
48.1 54.3

Actividades técnico
pedagogi

43.3
44.7
44.1
43.7
43.5
42.8
46.4
45.2
43.3
45:9
43.0

44.1

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinaciéon Nacional de Carrera Magisterial.

Distribucién de los docentes por grupos de edades segun nivel de responsabilidad, 2002

Grupos de

Maestros

Directores

Personal de

Actividades técnico

edades

Menos de 30 anos

De 30 a 39
De 40 a 49
De 50 a 59

60 afos y mas 2.8 9.3 25.6 3.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial.

36.4
41.1
1352

0.4
15.4
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RECURSOS HUMANOS EN LAS ESCUELAS

Edad promedio de los docentes por nivel educativo, 2002
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Magisterial.

Edad promedio de los docentes por nivel educativo y modalidad, 2002

48 P0s

WB( A s innn mniniun minin sana semmnramuwenmmamem e I« - v oo e A e e N A S AN

Wi ponienres swis devnirsn s

Nacional

qz asssasanasad

40 ................................... cesisisssssssssssnien

36 .
55 -] g EE. 2 . 2 Bz £3 5= b
28 ] 85 IR gg 88 8 £ :sﬁ g 8 R
8¢ 2E I F¥ 5§ 5% 5 £ ig 8§84 3%
g ©88 £E = 8% 3= 3 - g &°

o
P

Nivel educativo y modalidad
Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera
Magisterial.



PANORAMAEDUCATIVODEMEXICO

Edad promedio de los docentes por entidad federativa segun nivel
educativo, 2002

Entidad Educacion Educacion Educacion
g Total g p &
federativa preescolar primaria secundaria
Aguascalientes 42.0 39.8 42.3 43.6
Baja California 42.9 38.7 43.4 46.8
Baja California Sur 41.3 39.8 41.5 43.8
Campeche 41.4 39.0 41.9 43.1
Coahuila 42.9 38.3 43.5 46.0
Colima 42.5 39.1 43.3 44.5
Chiapas 41.1 37.8 41.8 42.4
Chihuahua 42.6 37.8 42.9 45.9
Distrito Federal 45.0 41.8 45.3 47 .4
Durango 41.0 37.0 41.5 42.6
Guanajuato 42.7 377 43.2 44,7
Guerrero 42.4 38.3 43.6 44.2
Hidalgo 42.3 37.6 43.1 43.4
Jalisco 43.6 38.2 45.5 440
México 41.6 37.3 42.3 42,5
Michoacan 42.7 37.8 43.5 43.9
Morelos 44.5 40.6 45.1 46.5
Nayarit 44.0 394 45.2 44.6
Nuevo Ledn 43.3 39.4 42.3 47.2
Oaxaca 41.4 36.1 42.2 42.4
Puebla 42.7 384 43.9 42.6
Querétaro 42.2 38.2 43.5 42.6
Quintana Roo 39.4 353 40.1 40.6
San Luis Potosi 42.8 38.4 442 43.3
Sinaloa 42.8 38.9 43.2 45.3
Sonora 41.1 37.2 41.2 44.6
Tabasco 40.0 36.3 40.8 42.1
Tamaulipas 44.3 39.7 45.3 45.8
Tlaxcala 43.6 38.6 45.4 45.2
Veracruz 41.7 37.1 42.5 43.1
Yucatan 44,7 39.6 45.7 46.5
Zacatecas 40.6 36.7 41.6 41.4
Nacional 42.5 38.2 43.2 44,2

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion
Nacional de Carrera Magisterial.

Indicadoresdelsistemaeducativonacional



RECURSOS HUMANOS EN LAS ESCUELAS

Edad promedio de los docentes de preescolar y primaria por
entidad federativa segun modalidad, 2002

Entidad Preescolar Primaria

federativa General Indigena General Indigena

Aguascalientes

Baja California 38.7 33.3 43.5 36.1
Baja California Sur 39.8 41.5

Campeche 39.2 37.9 42.0 38.9
Coahuila 38.3 43.5 60.0
Colima 39.1 43.3

Chiapas 38.0 35.7 42.0 41.1
Chihuahua 37.8 38.0 42.9 43.1
Distrito Federal 41.8 45.4 45.3 50.2
Durango 37.0 3.4 41.5 36.2
Guanajuato 37.7 50.0 43.2 39.7
Guerrero 38.3 37.6 43.7 42.5
Hidalgo 37.1 39.8 42.8 44.6
Jalisco 38.2 34.0 45.5 36.9
México 37.3 37.1 423 38.6
Michoacan 37.8 37.5 43.5 42.4
Morelos 40.6 379 45.1 40.7
Nayarit 39.5 372 45.4 42.1
Nuevo Leon 39.4 36.9 42.3 45.2
Oaxaca 35.2 40.2 41.7 445
Puebla 38.6 373 44.0 42.1
Querétara 38.2 39.2 43.6 421
Quintana Roo 35.2 36.4 40.0 42.5
San Luis Potosi 38.4 37.8 44,3 42.4
Sinaloa 38.9 36.5 43.2 41.3
Sonora 36.9 39.6 41.2 41.8
Tabasco 36.3 36.8 40.8 40.2
Tamaulipas 39.7 45.3

Tlaxcala 38.6 37.0 45.5 40.0
Veracruz 37.0 373 42.6 40.9
Yucatan 39.4 40.2 45.8 44.1
Zacatecas 36.7 41.6

Nacional 38.2 38.0 43.3 42.3

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion
Nacional de Carrera Magisterial.



PANORAMAEDUCATIVODEMEXICO

Edad promedio de los docentes de secundaria, de actividades complementarias y educacion especial y extraescolar
por entidad federativa segin modalidad, 2002

Secundaria Actividades complementarias
Educacién Educacién
fisica artistica

Educacion Educacion
especial extraescolar

Entidad

federativa General Técnica Telesecundaria

Aguascalientes 46.6 45.8 37.8 40.6 43.3 39.5 55.3
Baja California 47.6 45.4 38.4 41.7 43.8 39.2 44.6
Baja California Sur  45.6 44.4 36.5 41.3 45.0 34.8 49.5
Campeche 48.1 45,2 36.2 43.7 44.2 38.2 45.3
Coahuila 47.9 45.3 35.59 39.1 42.8 39.9 44,7
Colima 46.2 45.5 39:1 41.0 43.4 38.5 45.5
Chiapas 47.7 43.9 371 37.4 47.9 38.3 46.1
Chihuahua 46.9 45.6 35.5 42.3 44.5 38.9 46.2
Distrito Federal 48.0 46.0 45.9 41.6 46.2 41.5 48.5
Durango 44,7 45.6 375 41.0 41.7 38.4 45.8
Guanajuato 46.9 45.4 43.1 39.4 45.9 39.7 45.5
Guerrero 48.6 44.7 37.3 38.5 44,2 36.7 44,7
Hidalgo 47.1 43.6 40.9 40.7 45.0 39.3 47.7
Jalisco 46.6 44,8 375 38.5 43.2 39.8 47.9
México 43.2 42.8 39.5 38.3 41.4 38.2 45.2
Michoacan 48.0 46.0 40.3 36.1 44.5 40.7 47.4
Morelos 48.5 46.2 42.6 43.2 44.2 40.1 45.4
Nayarit 48.9 46.3 41.2 40.2 43.6 39.9 48.5
Nuevo Ledn 47.7 45.7 36.7 43.1 441 42.1 44.6
Oaxaca 45.1 45.3 38.2 36.5 42.7 37.8 49,5
Puebla 47.5 43.9 39.7 38.0 42.8 39.4 45.8
Querétaro 45.9 44 .4 37.8 38.7 44.6 39.5 47.4
Quintana Roo 44.2 43.5 37.5 40.4 38.6 37.2 445
San Luis Potosi 48.5 45.3 40.6 38.3 41.8 41.3 49.6
Sinaloa 47.9 45.2 36.3 40.1 41.6 37.3 48.0
Sonora 46.8 46.0 39.5 37.4 42.5 39.6 47.0
Tabasco 44.8 46.0 37.9 38.9 42.2 35.3 47.8
Tamaulipas 49.4 45.1 38.1 40.4 45.8 39.5 49.6
Tlaxcala 49.3 44.7 41.8 38.8 42.7 38.2 45.5
Veracruz 47.8 449 40.2 40.4 45.2 38.3 49.4
Yucatan 48.7 47.1 37.2 44.1 45.0 40.5 49.8
Zacatecas 47.2 44.5 38.3 37.4 43.3 36.2 45.3
Nacional 46.9 45.0 39.8 39.8 43.8 39.4 47.3

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial

Nota Técnica

- En virtud de que las bases proporcionadas no se identifica una variable de edad del docente; se utiliz6 el RFC para generar dos
variables las cuales conocer el afio y mes de nacimiento de los docentes.

- La edad esta considerada a la mitad del afio del 2002.

- La edad se calculé descontandole a 102 el afio de nacimiento si es que el mes de nacimiento estaba entre enero y junio (102-afio
de nacimiento) y 102 menos el afio de nacimiento, menos uno si el mes de nacimiento fue entre julio y diciembre (102-afio de
nacimiento -1) para asi tener la edad cumplida al 1 de julio del 2002.

- Se consideraron edades a partir de los 21 afios.

Indicadoresdelsistemaeducativonacional
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ANOS DE EXPERIENCIA DE LOS DOCENTES

DEFINICION
Promedio de afios de servicio en el sistema
educativo.

NOMBREdelINDICADOR
Arios de experiencia de los docentes.

FORMULAdeCALCULO INTERPRETACION:
Z AS, Refleja la capacitacién practica de los docentes.
D
AS,,  Afios de antigiiedad de FUENTE
un docente INEE, estimaciones a partir de las bases
D Total de docentes de datos de la Coordinacién Nacional

de Carrera Magisterial, 1992 - 2002.

La experiencia laboral acumulada por los maestros a través
de los afios en el trabajo, significa para los sistemas
educativos un activo invaluable; esta experiencia forma
parte de la competencia pedagédgica de los maestros
encargados de implementar los planes y programas que
se requieren para lograr el aprendizaje de los alumnos.

Esta variable es considerada como un componente
indispensable en la construccién y desarrollo de los
sistemas educativos que aspiren alcanzar calidad en sus
servicios. El desarrollo profesional del cuerpo docente toma
como punto de partida los afios de practica de cada
maestro. La antigiiedad de los maestros es un factor que
determina la asignacién de las promociones, o
prestaciones, dentro de los sistemas educativos por lo
cual, es un aspecto importante para tomar decisiones
presupuestales.

En general, la efectividad académica de los docentes se
ha asociado a los afios de experiencia o servicio; por lo
mismo, se espera que si el maestro tiene mayor practica
en su oficio, su nivel de competencia debera mostrar un
efecto positivo en el rendimiento de sus alumnos. Es
evidente que cuando se compara la efectividad de los
maestros novatos con la de los mas experimentados éstos
se desempefian mejor.

La investigacién en esa area sugiere que la competencia
de los maestros frente a un grupo crece notablemente
después de que ésta promedia mas de dos o tres afios
de experiencia. A medida que avanza en su profesidn
este factor es menos importante. Algunos estudios
parecen confirmar que los estudiantes se benefician por
cada afio de experiencia de sus maestros responsables
del proceso ensefianza-aprendizaje; reflejandose en la
obtencién de calificaciones mejores. Sin embargo, este
efecto parece no ser significativo después de cinco afios
de practica docente. A partir de ese momento otras
variables asociadas a su perfil profesional intervienen, junto
con su experiencia, en lograr mejor aprovechamiento de
los alumnos.

Este indicador dimensiona la experiencia acumulada por
los recursos humanos con la cual cuenta el sistema
educativo para ofrecer los servicios educativos a la
poblacion. Esta medida puede dar informacion para
detectar necesidades de supervisién, capacitacién u
orientacion, a determinados grupos de maestros, de
acuerdo a su experiencia. El indicador también puede
proporcionar elementos para disefiar politicas laborales
que toman en consideracion los afios de experiencia del
personal docente.

En México los datos disponibles hacen referencia
Unicamente a los docentes inscritos en el Programa de
Carrera Magisterial; aunque el programa agrupa a la mayoria
de docentes en el pais, es necesario precisarlo pues
podrian tener un ligero sesgo debido a la selectividad del
interés de los maestros por mejorar.

Se puede decir que en promedio los docentes, en la
Republica Mexicana, tienen 18 afios de servicio en el
Sistema Educativo Nacional. Esto es similar tanto para las
docentes mujeres como para los varones. Es obvio que
entre mayores sean los docentes, los afios de servicio, 0
experiencia, son mas. Aquellos con 60 afios 0 mas son
quienes han logrado acumular un promedio de 33 afios
de experiencia. Los docentes que se encuentran entre
los 50 y 59 afios cuentan en promedio con 27 afios de
servicio; mientras quienes tienen entre 40 y 49 afios
cuentan con 19 afios en promedio de servicio, el grupo
de menor edad que le sigue 30 a 39 afios con un promedio
de 12 afios y los menores de 30 afios que son el grupo
menor, con s6lo cinco afios de servicio en promedio.

Al distinguir los afios de servicio de los docentes por estas
dos variables demograficas, en las entidades federativas,
se puede observar que Quintana Roo, Durango,
Guanajuato, Sonora, Tabasco y Zacatecas son los estados
gue cuentan con una planta docente con menos afos
promedio de servicio en el pais; 15 para Quintana Roo y
16 para el resto. En el otro extremo se encuentran el
Distrito Federal, Morelos, Tamaulipas y Yucatan, con 20
afios de servicio en promedio. Si se comparan los afios
promedio de experiencia en el sistema, por el sexo de los
docentes s6lo se encuentran diferencias mayores a un
afio promedio de servicio entre los hombres en los estados
de Sinaloa, Veracruz y Yucatan.

Con respecto a los grupos por edad en la que se
encuentran los docentes y los afios de servicio en las
entidades federativas, se observa el mismo fenémeno
descrito: a mayor edad de los docentes mayor el promedio
de afios de servicio. El grupo de adultos mayores de 60
afios se destaca en el estado de Hidalgo que es el que
presenta el promedio mas alto, con 37 afios de servicio
en promedio. En el caso de los docentes de 50 a 59
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afios; llama la atenciéon Guanajuato con el menor
promedio de afios de ese grupo de edad (24
afos). Los docentes del grupo de 40 a 49 afios
oscilan entre los 17 a los 21 afios de experiencia
en los todos estados y los de 30 y 39 afios, entre
los 11y los 13 afios promedio y los jévenes tienen
cuatro o cinco afios en todas las entidades.

Si se distinguen los afios promedio de los
docentes, segun el nivel de responsabilidad en el
cual estan insertos en el sistema, se observa que
son los supervisores, el personal con mayor
antigiiedad en el sistema, con 29 afios en
promedio, contrasta con el resto de los docentes,
(25 afios para los directores, 20 los de actividades
técnico pedagogicas), sobre todo con los
maestros con 16.5 afios y con quienes tienen
una diferencia de alrededor de 13 afios de servicio.

La situacion de la antigiiedad de los supervisores
se presenta de manera similar en los estados con
rangos que van desde 26 afios en Chiapas,
Tabasco y Zacatecas, hasta mas de 30 afios en
promedio en Aguascalientes, Campeche, Hidalgo,
Morelos, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y el Distrito
Federal.

Al revisar la informacion del nivel en donde los
docentes prestan sus servicios esta claro que
entre quienes cuentan con la mayor experiencia,
se encuentran los de primaria con 19 afos de
servicio, seguidos por los de secundaria, con 18
afos, y al final los que cuentan con la trayectoria
menor, son los de preescolar con sélo 14 afios en
promedio de servicio en el sistema educativo.

En algunas entidades federativas si bien los
maestros de preescolar son los que acumulan el
menor namero de afios de servicio en promedio;
en el resto, primaria y secundaria, en algunos
estados, los afios de servicio son similares como
en Morelos y en otros, son los docentes de
secundaria, los que mas afos de servicio tienen
como en: Guanajuato, Nuevo Leén y Sonora.

Cuando se consideran ademas las modalidades
dentro de cada uno de los niveles, las diferencias
se observan de la misma forma que en la edad
promedio entre los docentes de secundaria.
Existen una diferencia de nueve afios en
promedio de servicio entre los docentes e
secundarias generales (21 afios) y los de
telesecundarias (12 afios). Esta misma
caracteristica se presenta mas aguda en los
estados de Campeche y Guerrero en los cuales la
diferencia de afos de servicio, entre los docentes
de secundaria general y de telesecundaria, es
superior a los 15 afios.

Promedio de afios de experiencia de los docentes por entidad
federativa segun sexo, 2002

f:dn:ll':?i?ra Total Hombres Mujeres
Aguascalientes 18.3 18.1 18.4
Baja California 175 17.7 17.4
Baja California Sur 18.0 18.8 175
Campeche 179 17.9 17.8
Coahuila 18.2 18.3 18.1
Colima 18.0 18.1 17.8
Chiapas 16.8 16.7 16.8
Chihuahua 18.1 17.8 18.4
Distrito Federal 20.1 21.0 19.8
Durango 16.2 16.0 16.4
Guanajuato 15.9 16.4 15.6
Guerrero 17.6 17.9 17.3
Hidalgo 18.8 18.8 18.9
Jalisco 18.8 18.2 19.2
México 17.5 16.8 18.0
Michoacan 1/7.5 172 17.7
Morelos 20.2 20.2 20.2
Nayarit 18.3 18.4 18.3
Nuevo Leon 19.0 19.9 18.6
Oaxaca 18.0 18.5 17.5
Puebla 17.5 172.7 173
Querétaro 18.2 18.2 18.3
Quintana Roo 15.3 151 1.5:5
San Luis Potosi 16.8 172 16.6
Sinaloa 17.9 18.9 17.4
Sonora 16.3 16.6 16.1
Tabasco 157 15.9 15.6
Tamaulipas 20.2 20.4 20.0
Tlaxcala 18.8 19.0 18.6
Veracruz 16.9 17.6 16.4
Yucatan 20.0 21.4 19.4
Zacatecas 16.1 16.0 16.1
Nacional 17.7 17.8 17.7

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion
Nacional de Carrera Magisterial.

Algunos estudios comparativos de la UNESCO, son menos
optimistas en preponderar la importancia de este indicador y
acerca de las bondades de la experiencia de los maestros, por si
misma. Al analizar su relevancia, en el laboratorio de investigacion
de la region Latinoamericana y del Caribe, concluyen que los
resultados manifiestan: aunque si existe una influencia significativa
de esta variable, los datos apuntan a que son otros factores,
tales como el nivel educativo inicial de los docentes, sus actitudes
u opiniones acerca de su labor docente, los cuales tienen mayor
poder explicativo que la propia experiencia docente.
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Promedio de afios de experiencia de los docentes por entidad federativa segin grupos
de edades, 2002

Entidad

Total Menos de
30 afos

federativa 30-39 40-49 50-59

Aguascalientes 18.3 4.9 12.9 20.3 27.6 33.5
Baja California 17.5 4.4 11.7 18.8 26.1 29.0
Baja California Sur 18.0 4,7 12.6 20.8 28.8 32.6
Campeche 17.9 4.6 11.6 20.8 28.8 35:5
Coahuila 18.2 4.5 12.3 16,5 26.8 32.0
Colima 18.0 4.5 12.6 19.7 26.8 31.2
Chiapas 16.8 4.3 12.0 19.5 26.1 30.3
Chihuahua 18.1 5.3 13.0 19.8 26.1 28.7
Distrito Federal 20.1 4.7 12.2 19.7 27.8 34.9
Durango 16.2 4.3 11.8 18.6 26.2 34.7
Guanajuato 15.9 4.5 10.9 16.8 23.8 299
Guerrero 17.6 4.1 11.9 18.9 27.5 34.7
Hidalgo 18.8 5.0 13.0 20.5 28.5 37.0
Jalisco 18.8 4.7 24 19.6 271 33.7
México 12.5 5.0 12.4 19.9 27.3 31.5
Michoacan 17.5 4.4 11.9 18.6 26.5 336
Morelos 20.2 4.4 12.4 20.4 28.2 34.5
Nayarit 18.3 4.6 11.8 18.4 26.4 3377
Nuevo Ledn 19.0 4.8 12.9 20.3 26.9 29.4
Oaxaca 18.0 4.6 12.2 209 28.7 35.9
Puebla 17:5 4.1 11.4 18.6 26.9 35.5
Querétaro 18.2 5.4 12.7 20.1 27.5 31.6
Quintana Roo 15.3 4.5 11.6 19.1 28.2 31.2
San Luis Potosi 16.8 4.7 11.7 17.4 25.2 33.4
Sinaloa 17.9 4.4 2% 19.1 26.4 31.6
Sonora 16.3 4.3 11.8 18.5 26.9 32.7
Tabasco 15.7 4.9 1957 18.9 27.0 33.2
Tamaulipas 20.2 4.5 12.9 20.3 28.2 35.2
Tlaxcala 18.8 4.7 11.9 19.3 275 36.7
Veracruz 16.9 4.6 11.7 18.9 27.1 321
Yucatén 20.0 5il 12.2 19.8 28.6 34.4
Zacatecas 16.1 4.5 11.7 18.9 27.0 31.7

Nacional 4.6

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinaciéon Nacional de Carrera Magisterial.
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Promedio de aiios de experiencia de los docentes
por entidad federativa, 2002

z

iz,

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinaciéon Nacional de Carrera
Magisterial.
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Promedio de afios de experiencia de los docentes
por nivel de responsabilidad, 2002

Afios

Nacional

Maestros Directores Personal de supenvision Actividades tbonico
pedagigicas
Nivel de resporsabilicad

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinaciéon Nacional de Carrera

Magisterial.
Promedio de afios de experiencia de los docentes
por nivel educativo, 2002
20 Affos
18 | Na(ncﬂal_ )
T e
14 1
12 1
10 - -
Educacin presscolar Educacién primaria Educacidn secundaria

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinaciéon Nacional de Carrera
Magisterial.



RECURSOS HUMANOS EN LAS ESCUELAS

Promedio de afios de experiencia de los docentes por entidad federativa segun nivel
de responsabilidad, 2002

Entida_d Total Macctioe. Diractores Personal de  Actividades técnico
federativa
Aguascalientes 18.3 17.0 25.5 30.0 20.3
Baja California 17.5 15.8 24.3 28.5 19.3
Baja California Sur  18.0 16.8 23.4 29.3 21.9
Campeche 17.9 17.0 23.8 31.6 19.9
Coahuila 18.2 16.5 24.5 29.1 22.8
Colima 18.0 17.0 23.5 29.0 19.2
Chiapas 16.8 15.6 22.8 26.4 19.4
Chihuahua 18.1 17.0 23.1 27.4 21.9
Distrito Federal 20.1 18.7 27.6 32.7 20.5
Durango 16.2 14.7 22.9 28.4 19.2
Guanajuato 15.9 15.0 22.6 271 18.7
Guerrero 17.6 16.6 23.1 25.8 17.8
Hidalgo 18.8 17.4 25.4 30.9 21,2
Jalisco 18.8 17.8 26.5 29.9 21.4
México 17.5 16.4 22.8 27.0 20.4
Michoacén 17.5 16.4 24.9 299 20.2
Morelos 20.2 19.2 26.4 31.4 21.7
Navarit 18.3 17.0 25.9 29.6 21.1
Nuevo Ledn 19.0 171 27.7 29.7 24.7
Oaxaca 18.0 16.5 24.7 30.4 22.1
Puebla 17:5 16.4 25.4 28.8 20.4
Querétaro 18.2 17.6 23.0 28.1 19.8
Quintana Roo 15.3 13.9 23.4 28.3 21:2
San Luis Potosi 16.8 15.7 23.5 27.3 20.1
Sinaloa 17.9 16.9 24.4 28.7 20.3
Sonora 16.3 15.1 24.5 29.3 19.8
Tabasco 15.7 14.8 23.7 26.7 18.6
Tamaulipas 20.2 18.9 26.4 30.9 23.3
Tlaxcala 18.8 17.8 25.6 321 19.3
Veracruz 16.9 16.1 24.1 28.7 18.4
Yucatan 20.0 19.1 26.8 31.8 22.1
Zacatecas 16.1 15.0 23.0 26.7 18.7
WETEL 17.7 16.5 24.6 28.8 20.3

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial.
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Promedio de afios de experiencia de los docentes por entidad federativa
segun nivel educativo, 2002

Entidad Educacién Educacion Educacion
5 Total 2 . :
federativa preescolar primaria secundaria
Aguascalientes 18.3 175 19.1 17.8
Baja California 17.5 14.5 18.4 19.4
Baja California Sur 18.0 17.8 18.9 18.5
Campeche 179 16.6 18.7 17.4
Coahuila 18.2 14.9 19.1 19.1
Colima 18.0 15.2 19.4 18.2
Chiapas 16.8 14,5 17.7 16.5
Chihuahua 18.1 15.0 19.0 19.3
Distrito Federal 20.1 18.3 215 20.1
Durango 16.2 13:1 17.1 15.8
Guanajuato 15.9 121 16.5 17.0
Guerrero 17.6 14.2 19.3 17.0
Hidalgo 18.8 14.8 20.2 18.6
Jalisco 18.8 14.2 212 16.9
México 17.5 13.6 18.7 17:2
Michoacén 1225 14.3 18.9 16.3
Morelos 20.2 16.5 213 213
Nayarit 18.3 15.8 20.4 16.2
Nuevo Ledn 19.0 15.6 18.0 23.3
Oaxaca 18.0 13.4 19.2 175
Puebla 17.5 14.4 19.0 16.3
Querétaro 18.2 15.2 20.0 17.2
Quintana Roo 153 12.9 16.9 13.6
San Luis Potosi 16.8 13.5 18.4 16.3
Sinaloa 17.9 15.3 19.0 18.3
Sonora 16.3 13.7 16.8 18.4
Tabasco 15.7 13.2 17.2 15.6
Tamaulipas 20.2 15.9 21.8 19.8
Tlaxcala 18.8 14.9 21.2 18.8
Veracruz 16.9 12.9 18.5 15.6
Yucatan 20.0 16.5 247 19.2
Zacatecas 16.1 133 17:7 15.0
Nacional 17.7 14.4 18.9 17.8

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion
Nacional de Carrera Magisterial
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Promedio de afios de experiencia de los docentes de preescolar
y primaria por entidad federativa segun modalidad, 2002

Entidad Preescolar Primaria
federativa General Indigena General Indigena

Aguascalientes 17.5 19.1

Baja California 145 8.8 18.5 11.3
Baja California Sur 17.8 18.9

Campeche 16.7 16.1 18.9 15.0
Coahuila 14.9 19.1 26.0
Colima 15.2 19.4

Chiapas 14.6 13:5 17.6 17.8
Chihuahua 15.0 15.9 19.0 19.7
Distrito Federal 18.3 15.8 215 20.5
Durango 13.1 13.8 17.2 13.5
Guanajuato 12:1 23.5 16.5 12.0
Guerrero 14.1 16.0 19.2 20.1
Hidalgo 14.2 17.5 19.8 22.3
Jalisco 14.3 10.8 21.2 13.3
México 13.5 14.7 18.8 15.8
Michoacan 14.3 14.5 18.9 18.0
Morelos 16.5 15.2 21.3 15.7
Nayarit 15.8 14.7 20.5 18.1
Nuevo Leén 15.6 8.6 18.0 19.6
Oaxaca 12.4 17.8 18.7 21.7
Puebla 14.4 14.8 19.0 18.9
Querétaro 15.2 16.6 20.0 20.1
Quintana Roo 12.7 14.2 16.8 18.6
San Luis Potosi 13.5 14.1 18.4 17.5
Sinaloa 15.3 14.2 19.0 17.8
Sonora 13.3 17.4 16.8 18.2
Tabasco 13:1 14.3 172 16.5
Tamaulipas 15.9 21.8

Tlaxcala 149 13.9 21.3 14.2
Veracruz 12.9 13.3 18.6 16.4
Yucatan 16.2 17.3 21.8 204
Zacatecas 13.3 12.7

Nacional 14.3 15.2 18.9 18.9

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién
Nacional de Carrera Magisterial.
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Promedio de afios de experiencia de los docentes de secundaria, de actividades complementarias
y educacioén especial y extraescolar por entidad federativa segin modalidad, 2002

3 Secundaria Actividades complementarias = 4
Entidad e e e T TS L Educacion
2 goiior - Educacion Educacion :
federativa General Técnica Telesecundaria = S especial extraescolar
fisica artistica

Aguascalientes 223 21.4 8.9 16.4 17.2 14.6 28.0
Baja California 20.3 18.4 5.5 15.9 15.6 13.2 16.7
Baja California Sur  21.2 19.4 7.4 16.5 17.6 11.5 25.6
Campeche 23.6 20.5 8.0 18.9 18.5 14.8 18.2
Coahuila 212 18.6 6.2 14.1 16.3 15.8 17.4
Colima 20.5 19.8 10.0 15.9 12.7 13.7 19.3
Chiapas 21.3 18.5 11.2 11.9 18.0 13.2 19.8
Chihuahua 20.3 19.0 6.5 16.8 16.9 13.5 16.9
Distrito Federal 20.9 18.3 19.0 16.9 18.7 15.1 22.2
Durango 18.2 19.9 9.5 14.7 15.2 14.1 17.8
Guanajuato 19.2 18.3 15.2 12.2 15.9 12.1 18.4
Guerrero 22 18.0 7.4 13.0 18.3 12.3 19.0
Hidalgo 22.6 19.0 15.7 16.3 19.2 14.2 24.3
Jalisco 19.9 18.4 8.6 12.4 15.5 12.8 19.8
México 18.5 16.4 14.1 13:1 16.3 11.5 19.8
Michoacan 23.1 20.7 9.6 11.5 17.7 15.0 20.3
Morelos 23.4 20.7 17.5 191 18.3 14.6 19.6
Nayarit ridi] 20.3 10.8 14.2 17.5 15.3 20.4
Nuevo Ledn 24.2 19.6 9.5 17.3 18.1 15.8 17.5
Oaxaca 20.8 20.9 12.9 12.1 17.6 14.3 24.8
Puebla Fath | 18.1 13.4 12.2 15.5 12.5 19.7
Querétaro 20.9 19.4 11.6 14.2 17.0 14.4 18.5
Quintana Roo 19.4 18.3 8.4 16.1 13.6 134 18.1
San Luis Potosi 22.1 19.3 12.9 12.3 15.0 14.8 22.0
Sinaloa 21.0 19.3 6.4 14.1 16.1 12.1 19.7
Sonora 21.1 20.2 12.3 12.0 17.2 13.7 16.7
Tabasco 18.4 20.9 10.8 12.8 16.2 10.0 13.0
Tamaulipas 24.0 19.7 9.3 15.8 18.4 14.9 22.7
Tlaxcala 23.2 18.7 14.8 13.8 13.6 12.0 19.9
Veracruz 20.3 17.8 12.6 13.7 17.6 11.9 24.2
Yucatan 21.3 21.6 6.3 17.0 18.4 15.2 216
Zacatecas 21.3 19.3 11.3 12.4 16.1 11.8 18.4
Nacional 21.0 18.9 12.3 14.3 16.9 13.6 20.6

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial

Nota Técnica

Nota técnica
Presenta la limitante de que el dato corresponde al momento de su Gltimo movimiento en el Programa de Carrera Magisterial. Es importante
mencionar que casi 60 por ciento de los docentes considerados, tuvo algin movimiento en la onceava fase (2002) y s6lo 15por ciento tiene
fecha de dltimo movimiento antes de la séptima fase 1998.

Indicadoresdelsistemaeducativonacional
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PORCENTAJE DE DOCENTES QUE CUMPLEN CON EL ESTANDAR

DE ESCOLARIDAD

DEFINICION
Proporcién de docentes que tiene la
escolaridad requerida (licenciatura
terminada) para el nivel en el que se
desempefia.

INTERPRETACION:

- Muestra la proporcion de docentes que
D =100 cumplen con la certificacion académica
requerida actualmente.

NOMBREdelINDICADOR

Porcentaje de docentes que cumple
con el estandar de escolaridad.

FORMULAdeCALCULO

D Docentes con escolaridad

FUENTE

INEE, estimaciones a partir de las bases
de datos de la Coordinacion Nacional
de Carrera Magisterial, 1992 - 2002.

igual o superior ala
requerida para el nivel
educativo en que se
desempefia

D Total de docentes del
nivel educativo

Los sistemas educativos requieren de personal altamente
calificado si se aspira a alcanzar una educacion de calidad,
por lo mismo, se considera prioritaria la formacion de su
personal docente. Contar con personal capaz y habil es
crucial para garantizar mejores servicios educativos. Existen
diferencias entre paises sobre cuales son requisitos basicos
que los maestros deben cumplir para ofrecer las
condiciones para efectuar exitosamente el proceso
ensefianza-aprendizaje. Cada sistema establece los
estandares que se ajustan a sus necesidades.

Las recomendaciones internacionales sefialan la necesidad
de profesionalizar la carrera magisterial como requisito
indispensable en el compromiso para ofrecer servicios
educativos de calidad. La OCDE sugiere que los maestros
alcancen al menos el nivel de licenciatura, antes de iniciar
su practica docente. La UNESCO considera que para los
paises de Latinoamérica y el Caribe, los sistemas educativos
requieren que sus maestros cumplan con la educacion
media superior, y algun tipo de entrenamiento profesional,
para desempefiarse adecuadamente frente a un grupo.
La formacion inicial del maestro es considerada una de las
variables mas importantes para definir el perfil del maestro
competente de la que dependera no Unicamente su
futuro desempefio profesional, sino que tendra efecto
en los resultados de los estudiantes. La formacion post
secundaria es considerada como el nivel minimo necesario,
para que los alumnos se beneficien significativamente del
entrenamiento académico de sus maestros. Estos efectos
pueden variar en la medida que exista diferencia en los
tipos de formacion que establecen los distintos sistemas
educativos.

Este indicador establece el perfil de los maestros de
educacion basica en términos de sus calificaciones oficiales,
para ejercer la carrera magisterial, ademas indica los logros
y rezagos en la acreditacion del personal docente. A su
vez, permite revisar los avances que el sistema educativo
nacional ha tenido entre las generaciones de maestros
que colaboran en él.

En 2002 poco mas de la mitad (54%) de los docentes
inscritos en el programa de Carrera Magisterial, cumplen
con el estandar de escolaridad. Sin embargo, las
desigualdades entre las entidades federativas también se
reflejan en indicadores de este tipo. Mientras
Aguascalientes, Baja California, Jalisco, Nuevo Leén,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tabasco cuentan con
poco mas de seis de cada diez de sus docentes con el
estandar de escolaridad requerido, en el estado de
Guanajuato sélo 43.7 por ciento lo tiene.

En todas las entidades federativas existen diferencias
entre los hombres y las mujeres docentes respecto a las
proporciones que cumplen con el estdndar de escolaridad
requerido. Los datos siempre favorecen a los varones como
suele ocurrir en gran ndmero de indicadores; mas de la
mitad de los estados tienen diferencias superiores a 10
puntos porcentuales entre hombres y mujeres. Destacan
los casos de Colima, México, Morelos y Tamaulipas, donde
el porcentaje de docentes varones que cumple con el
estandar de escolaridad es 15 por ciento o mas, respecto
a las mujeres docentes. En el extremo opuesto, en el
cual las diferencias por sexo de los estandares de los
docentes no se encuentran tan marcadas, se encuentran
los estados de Chiapas y Veracruz.

Al considerar el estandar de escolaridad solicitado respecto
de la edad de los docentes, es obvio que entre mas
jovenes, mejor cumplen con él. Asi mientras entre los
menores de 30 afos, nueve de cada diez cumplen, al
llegar al grupo de 60 y mas afios, son sélo cuatro de cada
diez quienes se encuentran en esta situacion; es decir,
que entre la generacion de docentes de mayor edad y la
mas joven, mas que se duplica (50.5%) el porcentaje en
el cumplimiento de estandares requeridos para el personal.

Esa misma tendencia de encontrar mayor proporcién de
profesores que cumplen con el estandar de escolaridad
requerido conforme disminuye la edad, se presenta en
las entidades federativas, con diferencias muy notorias y
circunstancias diversas, por ejemplo: estados como
Guerrero en que el porcentaje de cumplimiento de los
jovenes es muy alto (94%) y el de los mayores, muy bajo
(29%), generando una diferencia superior al 60 puntos
porcentuales, que también se presenta en Zacatecas y
Quintana Roo. Nuevo Le6n cuenta con una situacién
diferente: 90 por ciento de los jovenes docentes y los
de mayor edad cuentan también, con un porcentaje alto
de cumplimiento de los estandares (62%); por lo tanto,
las diferencias porcentuales entre las generaciones son
menores. En cambio, el estado de Coahuila tiene una
condicion diferente: son sélo poco mas de tres cuartas
partes de los menores de 30 afios que cumplen; y entre

los mayores esta proporcion alcanza casi la mitad.
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Una primera mirada al nivel educativo
en donde participan los docentes,
permite afirmar que quienes trabajan
en la educacion secundaria son los
gue en mayor proporcion cumplen

Porcentaje de docentes que cumplen con el estandar de escolaridad
por entidad federativa seguin sexo, 2002

Indicadoresdelsistemaeducativonacional

con el estandar de escolaridad f;n:::;:a Total Hombres Mujeres
requerido (88%); a una distancia Aguascalientes 62.1 69.7 56.2
considerable, les siguen los de Baja California 59.0 65.4 cale
educacion preescolar (48%) vy Baja California Sur 61.0 64.6 58.6
finalmente los de primaria (41%). En Campeche 59.6 67.3 536
las entidades federativas se presenta Coahuila 55.5 62.9 49.4
una situacion similar; son los docentes Colima 56.9 65.6 48.0
de secundaria los que en mayor Chiapas 59.2 60.4 58.2
proporciéon cumplen con el estandar Chihuahua 57.0 64.2 50.7
de escolaridad, siendo alrededor de Distrito Federal 48.8 58.0 45.8
nueve de cada diez. Con respecto al Durango 49.8 54.1 46.1
resto de los docentes, los de primaria Guanajuato a3.7 424 40.7
y preescolar los porcentajes de Guerrero 44.7 50.6 39.1
cumplimiento del estandar son Hidalgo 51.1 57.9 43.8
siempre menores a los de secundaria Jalisco 61.4 68.1 55.9
y generalmente, los de los docentes Mexico 52.5 61.6 44.8
de preescolar son superiores a los de Michoacan 55.2 62.3 48.8
los de primaria, salvo en el caso de Morelos 48.9 57.7 43.0
Aguascalientes, Campeche, San Luis Nayarit : 35.1 58.7 53.1
Potosi, Nuevo Ledn, Sinaloa y g:t:;gaLeon g;i 2'3'421 2;2
Tamaulipas. Llama especialmente la ; ; "
atencion la situacion del Distrito Pueblra s %4 &0
Federal y los estados de Guanajuato i 244 oy g
. ; . Quintana Roo 63.5 68.1 58.8
y San Luis Potosi; el primero por la San Luis Potosi 48.9 57.6 436
baja proporcién de cumplimiento Sinaloa 62.6 69.6 59.2
entre los participantes de los tres Sonora 68.7 73.2 64.6
niveles educativos. Guanajuato por la Tabasco 65.1 67.6 63.4
similitud de porcentajes entre los Tamaulipas 57.6 66.9 52.0
maestros de preescolar y primaria, y Tlaxcala 50.3 56.4 45.4
San Luis Potosi porque solo cuenta Veracruz 46.6 485 45.3
con poco mas de una cuarta parte Yucatan 55.7 62.3 52.9
de docentes de preescolar con Zacatecas 54.3 58.3 50.5
cumplimiento del estandar, lo cual Nacional 53.6 59.9 49.2

marca una gran distancia con respecto
al personal de secundaria de la misma
entidad (92%)

Con respecto a las modalidades y niveles las diferencias
aparecen con mucha claridad. En el contexto de la
educacién secundaria, en donde el cumplimiento de los
estandares de escolaridad por parte de los maestros en
el programa de carrera magisterial son los mas altos, los
docentes de las telesecundarias superan al resto: 93 por
ciento de ellos cumplen con el estdndar mientras que los
de secundaria general y técnica, son 88 y 82 por ciento,
respectivamente.

Dentro del conjunto de la educacién primaria, las
diferencias por modalidad no son tan marcadas entre los

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional
de Carrera Magisterial.

docentes que cumplen los estandares: 43 por ciento de
los de primarias indigenas y 41 por ciento en primarias
generales. En preescolar sucede algo similar, con
porcentajes ligeramente superiores: la mitad de los
docentes de preescolar indigena cumplen y 48 por ciento
de los restantes, no.

Llama la atencion el cumplimiento de los estandares de
escolaridad de los docentes de educacién artistica que
son quienes en menor proporcion cumplen dentro de
todo el sistema educativo; entre ellos sélo 32 por ciento
cumplen con el estandar de escolaridad requerido.
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Porcentaje de docentes que cumplen con el estandar de escolaridad por entidad federativa segun
grupos de edades, 2002

Entidad Menos de 30

Total

federativa

afnos

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

62.1
59.0
61.0
59.6
55.5
56.9
59.2
57.0
48.8
49.8
43.7
44.7
51.1
61.4
52.5
55.2
48.9
55.1
64.7
53.1
53.1
55.3
63.5
48.9
62.6
68.7
65.1

50.3
46.6
55.7
54.3

De 30 a 39 De 40 a 49 De 50 a 59
66.8 56.6 56.0
62.2 54.4 53.6
68.9 54.5 49.1
69.7 48.6 46.7
58.2 54.1 50.1
64.1 51.4 47.3
67.4 50.6 50.6
61.9 52.2 49.2
50.1 46.2 43.4
55.7 % i) 43.7
40.2 41.7 50.7
51.4 36.8 35.3
58.7 44.7 42.5
69.5 58.6 51.3
59.3 43.3 40.1
60.7 48.4 51.6
56.6 43.2 45.8
62.8 52.9 47.0
58.8 64.2 69.8
64.2 39.2 39.3
57.4 49,3 46.8
59.5 51.7 47.8
68.5 525 44.3
49.1 47.6 45.4
66.7 57.9 59.5
74.2 61.7 58.6
70.9 56.4 49.4
61.1 56.5 52.8
56.4 46.8 43.9
54.7 35T 336
66.1 51.2 46.9
59.1 46.4 39.4

60 afos y Diferencia entre
mas jovenes y mayores
45.6 50.3
53.8 40.1
31.2 58.9
40.9 56.6
48.4 27.5
39.8 55.1
49.3 435
44.7 43.4
49.9 46.0
38.0 56.6
37.4 48.3
29.4 64.7
36.1 55.1
41.4 52.0
37.9 58.1
46.1 46.5
42.5 52.2
42.4 4.9
62.5 27.6
35.8 60.2
34.7 54.4
41.8 53.5
333 62.2
39.4 52.1
52.7 41.9
50.6 45.5
38.8 56.1
47.8 42.0
37.6 52.8
29.7 55.2
43.8 50.8
28.3 64.9

Nacional

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.
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Porcentaje de docentes que cumplen con el estandar de escolaridad
por entidad federativa segun nivel educativo, 2002

Entidad

Educacion Educacion Educacion

Total

federativa preescolar primaria secundaria
Aguascalientes 62.1 49.3 51.0 92.2
Baja California 59.0 55.6 47.7 89.6
Baja California Sur 61.0 54.0 48.3 89.6
Campeche 59.6 44.8 51.8 92.6
Coahuila 59:0 47.4 44.0 88.3
Colima 56.9 47.7 45.8 92.3
Chiapas 59.2 60.6 50.2 94.1
Chihuahua 57.0 49.8 49.8 81.8
Distrito Federal 48.8 370 29.7 72.9
Durango 49.8 52.5 37.0 88.7
Guanajuato 4357 32.4 325 87.1
Guerrero 44,7 42.7 32.4 87.7
Hidalgo 51.1 43.3 35.8 91.1
Jalisco 61.4 60.7 51.8 91.2
México 52.5 51.7 38.5 82.9
Michoacan 55.2 52.2 42.1 91.9
Morelos 48.9 42.3 324 88.2
Nayarit 554! 43.8 35.3 95.5
Nuevo Ledn 64.7 46.0 52.5 93.8
Oaxaca 531 53.7 39.6 90.3
Puebla 53.1 47.3 39.9 87.8
Querétaro 55.3 47.6 42.2 88.3
Quintana Roo 63.5 61.8 50.6 90.1
San Luis Potosi 48.9 29.7 34.5 92.0
Sinaloa 62.6 50.0 54.7 89.5
Sonora 68.7 65.1 58.7 90.5
Tabasco 65.1 64.8 53.2 94.5
Tamaulipas 57.6 43.6 50.4 93.8
Tlaxcala 50.3 43.9 33.4 87.3
Veracruz 46.6 49.5 32.5 90.7
Yucatan 55.7 47.0 43.4 91.3
Zacatecas 54.3 47.9 39.4 87.7
Nacional 53.6 47.8 40.8 87.9

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional
de Carrera Magisterial.

Porcentaje de docentes que cumple con el estandar de escolaridad
por grupos de edades, 2002
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Porcentaje de docentes que cumple con el estandar de escolaridad
por nivel educativo, 2002

Porcentaje

50 1

B0 1

B F+osssaanssianasianasisrisssnansasinnnsasassssnansnsnssisnsisnnsionssnsassnanssssss (SN . . . . .

50 1

40 -~ e e

30

Educacidn preescolar Educacion primaria Educacion secundaria
Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial.

Porcentaje de docentes que cumple con el estandar de escolaridad
por nivel educativo y modalidad, 2002

Porcentaje
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Educacion
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Educadon
extraescolar ——
Educacion
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Telesecundaria
Educacion fisica

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial.
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Por ultimo, vale la pena revisar la informacién de los
estandares de escolaridad de los docentes en relacion
con los niveles de responsabilidad dentro del sistema
educativo. Se puede observar que es entre los directores
en donde se encuentra el porcentaje mas alto (64%) de
docentes, que cumplen con el estandar de escolaridad
requerido. Le siguen los supervisores (62%) y quienes se
dedican a las actividades técnico pedagogicas (60%).
Finalmente se encuentra a los maestros entre los cuales
solo la mitad cumple con este requisito.

Al desagregar la informacién para las entidades federativas
se observa que nueve entidades: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, México y Querétaro, siguen el
esquema planteado, en el cual los directores son los que
cuentan con el porcentaje mas alto seguidos por los
supervisores, los de actividades pedagdgicas y los
maestros. El resto presenta situaciones en las cuales o
bien, el personal que se dedica a actividades técnico

Porcentaje de docentes de secundaria, de actividades complementarias y educacion especial y extraescolar,
que cumplen con el estandar de escolaridad por entidad federativa segun modalidad, 2002

pedagdgicas tiene porcentajes de cumplimiento de
estandares mayor a la de los supervisores; o bien,
cualquiera de ellos supera a los porcentajes de los
directores.

Lo que llama la atencién en todos los casos son los
diferenciales encontrados con respecto a los maestros; si
bien las diferencias entre directivos y maestros en cuanto
al porcentaje de los que cumplen con el estandar de
escolaridad puede invertirse como en el caso de Oaxaca
y Quintana Roo, en donde los maestros tienen porcentajes
superiores a los de los directores; en el caso del Distrito
Federal y los estados de Guanajuato, Querétaro y Sinaloa
las diferencias entre el cumplimiento de estandares entre
maestros y directivos es de mas de 20 puntos
porcentuales.

La UNESCO recomienda que los maestros deben cumplir
con la educacion media superior y algun tipo de
entrenamiento profesional, como la minima calificacion

= Secundaria Actividades complementarias 7 <
Entidad e B Educacion Educacion
federativa General Técnica Telesecundaria fisi EE especial extraescolar
isica artistica
Aguascalientes 92.6 87.3 97.6 77.3 31.6 82.5 60.0
Baja California 91.2 84.6 90.4 67.2 30.5 89.3 47.0
Baja California Sur  91.7 85.1 92.7 71.9 17.9 88.4 63.9
Campeche 93.9 89.4 97.1 66.7 4.5 85.4 38.7
Coahuila 88.9 86.8 97.2 59.5 40.5 85.9 45.9
Colima 92.3 89.2 97.7 66.7 25.5 82.2 29.5
Chiapas 94.8 90.7 96.5 78.3 21.6 86.8 54.6
Chihuahua 84.9 79.7 71.1 79.1 30.6 77.1 53.7
Distrito Federal 78.0 60.0 85.4 80.7 29.7 86.6 29.8
Durango 90.6 83.4 92.9 54.9 42.3 74.9 50.6
Guanajuato 86.3 82.6 89.6 49.1 28.7 63.3 46.2
Guerrero 92.7 79.8 95.0 81.8 31.1 71.4 37.8
Hidalgo 87.4 87.7 95.1 79.2 29.7 65.6 39.0
Jalisco 91.5 86.9 98.4 84.9 31.2 89.8 55.8
México 83.4 79.0 86.8 81.1 38.3 87.0 67.0
Michoacan 90.0 85.1 96.8 79.3 39.6 79.9 66.8
Morelos 87.6 84.7 94.4 68.4 25.2 77.4 26.8
Nayarit 96.1 93.1 96.2 80.1 53.6 729 60.0
Nuevo Ledn 95.9 83.3 90.9 54.7 54.9 80.1 49.7
Oaxaca 90.9 86.0 93.7 71.4 23.9 82.1 43.2
= Puebla 87.4 81.6 89.9 61.0 29.5 82.4 51.0
S Querétaro 88.7 83.1 92.6 73.9 23.7 79.7 45.0
'g Quintana Roo 92.6 79.2 95.1 73.4 27.6 82.7 55.6
S San Luis Potosi 90.9 87.0 94.5 66.1 29.9 69.6 39.7
2 Sinaloa 90.7 83.2 98.6 75.8 33.2 88.8 59.5
3 Sonora 90.9 86.7 94.3 84.8 37.6 85.7 37.5
3 Tabasco 95.7 89.9 96.3 755 40.7 87.4 38.4
& Tamaulipas 94.7 90.7 97.5 72.8 46.4 76.9 48.8
g Tlaxcala 83.8 80.1 96.1 56.7 25.8 79.6 32.1
o Veracruz 90.0 82.3 94.0 64.5 16.1 69.5 34.5
% Yucatan 93.4 84.4 98.7 71.4 21.6 93.0 42.0
S Zacatecas 91.1 82.6 88.3 77.0 16.1 84.7 36.8
o Nacional 88.0 81.8 93.1 72.7 31.7 81.3 46.1
§ Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera Magisterial.
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requerida para considerar aptos a los m

candidatos para estar frente de un

grupo. Especificamente, se ha Porcentaje de docentes de preescolar y primaria que cumplen con el
sugerido que por lo menos, el primer estandar de escolaridad por entidad federativa segin modalidad, 2002
nivel universitario o su equivalente
es lo deseado. Entidad Preescolar Primaria
federativa General Indigena General Indigena
Para los miembros de la OCDE, los Aguascalientes 49.3 51.0
nuevos maestros de educacion ga]:a g:!?mi’as gig 65.1 2;‘; 73.5
A i ; aja California Sur : :
cscolaidad a nivel lcenciatura g | Campeche $8 503 515 639
. . . Coahuila 47.4 44.0
mayor, inclusive algunos pa|s_es q_l’Je Colia 47.7 45.8
no pertenecen a esta organizacion Chiapas 60.3 62.9 51.6 443
ya cumplen con ese estandar. La Chihuahua 50.0 38.8 50.4 38.9
excepcion es Brasil, quien esta Distrito Federal 375 60.0 29.6 61.9
comprometido a alcanzarlo para Durango 52.6 40.0 36.7 66.2
2007. Sin embargo, pocos paises son Guanajuato 32.4 0.0 32.5 30.8
los que proporcionan, a la fecha, Guerrero 42.1 50.5 313 44.4
informacion la cual permite hacer Hidalgo 45.6 32.5 36.7 30.9
comparaciones del nivel de Jalls.co 87 e Bl £5.6
. México 51.0 73.7 38.2 68.4
escolaridad de su actual planta Michoatan 51.4 66.8 416 55.7
docente. Sobre todo debe Morelos 42.2 58.8 324 44.7
considerarse que cada pais tiene sus Nayarit 433 57.7 35.2 38.3
propios estandares bajo los cuales Nuevo Ledn 46.0 222 525 i
certifica a sus maestros. Oaxaca 58.8 ShUE! 41.7 29.1
Puebla 45.4 61.1 38.9 53.6
Las investigaciones resaltan la Querétaro 47.3 53.9 41.6 9.6
importancia de la formacién inicial de S:;nti?sapiigsf ggg 2;: gg? igi
los  maestros; con algunas Sinaloa 49.9 69.7 54.6 59.4
excep,mone_s, la mayoria _apgptan a Sonora 65.5 62.1 58.6 65.4
que ésta tiene una asociacidon con T ahasco 64.3 69.8 53.0 58.5
los rendimientos de los alumnos. Tamaulipas 43.6 50.4
Tlaxcala 43.2 67.3 331 54.8
En casos como Estados Unidos y Veracruz 50.2 42.9 322 37.8
Europa donde existe poca Yucatén 47.8 44.7 43.3 44.2
variabilidad entre las distintas Zacatecas 47.9 394
formaciones académicas, impacta Nacional 47.6 50.9 40.7 42.7
menos. Esto no quiere decir que la Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional
formacién inicial no juegue un papel de Carrera Magisterial.

importante en esos casos, sino que
ésta parece tener mayor
probabilidad de tener un impacto
donde existe variacién en la
formacién de los docentes.

Un estudio realizado por la UNESCO
sobre Factores Asociados (2001)
muestra que la formacion post
secundaria de los docentes tiene un
fuerte impacto en los rendimientos
de los alumnos; en todos los casos,
por cada afio adicional a este nivel,
los alumnos aumentan sus puntajes
en lenguaje y matematicas.
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Porcentaje de docentes que cumplen con el estandar de escolaridad por entidad federativa segun
nivel de responsabilidad, 2002

Entrda_d Total Maestros Directores Person?l_ fle
federativa supervision
Aguascalientes 62.1 58.5 72.8 76.6 74.2
Baja California 59.0 55.9 71.0 67.8 53.6
Baja California Sur 61.0 55.8 75.6 71.8 64.8
Campeche 59.6 57.7 61.3 58.2 59.6
Coahuila B5:5 52.0 67.0 54.4 64.2
Colima 56.9 534 69.4 60.9 65.7
Chiapas 59.2 57.7 69.5 67.9 64.3
Chihuahua 57.0 53.6 69.3 68.8 66.0
Distrito Federal 48.8 43.1 66.8 68.5 55.0
Durango 49.8 47.4 57.4 61.8 52.5
Guanajuato 43.7 41.1 66.3 57.4 54.0
Guerrero 44.7 42.8 49.2 55.5 48.3
Hidalgo 51.1 49.7 59.1 56.0 68.9
Jalisco 61.4 59.1 71.9 70.7 63.9
México 52.5 50.1 63.9 59.8 54.6
Michoacan 55.2 52.8 66.6 65.9 66.8
Morelos 48.9 44.7 63.0 59.7 66.0
Nayarit 55.1 532 61.4 54.1 63.0
Nuevo Ledn 64.7 60.9 78.7 67.9 79.1
Oaxaca 53.1 53.8 52.2 58.2 58.8
Puebla 53.1 5.1 59.0 61.5 68.0
Querétaro 55.3 51.9 77.0 69.9 61.4
Quintana Roo 63.5 63.3 61.5 62.0 54.4
San Luis Potosi 48.9 47.7 49.0 56.2 59.4
Sinaloa 62.6 58.5 80.4 70.2 73.0
Sonora 68.7 66.7 79.9 70.1 731
Tabasco 65.1 63.7 68.7 64.0 68.3
Tamaulipas 57.6 55.5 66.5 60.1 63.6
Tlaxcala 50.3 46.7 61.5 58.1 60.7
Veracruz 46.6 45.6 49.8 41.1 53.3
Yucatan 55.7 52.8 64.0 57.7 64.6
Zacatecas 54.3 52.6 55.8 58.2 63.5

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.

Porcentaje de docentes que cumple con el estandar de escolaridad
por nivel de responsabilidad, 2002
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PORCENTAJE DE DOCENTES DE PRIMARIA INSCRITOS Y ACREDITADOS
EN LOS CURSOS NACIONALES DE ACTUALIZACION (PRONAP)

NOMEREdelINDICADOR

Porcentaje de docentes de primaria
inscritos en los cursos nacionales

de actualizacion (PRONAP),

FORMULAdeCALCULO
D
C %100
D
D,{- Docentes de primaria

D

que se han inscrito a uno
0 mas cursos de
actualizacidn.

Total de docentes de
primaria

DEFINICION

Proporcion de docentes de primaria que se han
inscrito a uno o mas cursos de actualizacion al
ciclo escolar de referencia, con respecto al total
de docentes de primaria. Expresado por cada
100 docentes.

INTERPRETACION:

Brinda un primer acercamiento al éxito en el
poder de convocatoria del PRONAP para que los
docentes continlen su desarollo profesional.

FUENTE

INEE, estimaciones a partir de las bases
de datos del PRONAP, 1997-2003
vy, bases de datos de la DGPPP,
ciclo 2002/2003.

NOMBREdelINDICADOR
Porcentaje de docentes que
acreditaron los cursos nacionales
de actualizacion (PRONAP).

FORMULAdeCALCULO
D
£ %100
c
D Docentes de primaria

AC
que han acreditado uno
o mas cursos de
actualizacion.

D, Docentes de primaria

que se han inscrito a uno
0 mas cursos de

DEFINICION

Proporcion de docentes de primaria que han
acreditado uno o mas cursos de actualizacion
al ciclo escolar de referencia, con respecto
al total de docentes inscritos de primaria
inscritos al PRONAP. Expresado por cada
100 docentes.

INTERPRETACION:

Permite conocer la efidencia terminal del
PRONAP y con ello evaluar al sistema
educativo en téminos de sus estrategias para
lograr el desamollo profesional de los docentes.

FUENTE

INEE, estimaciones a partir de las bases
de datos del PRONAF, 1997-2003. y bases
de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.

La capacitacion de los recursos
humanos, en el sistema educativo, es
un factor fundamental mediante el
cual se proporciona al personal
docente elementos y herramientas
para alcanzar el nivel de competencia
necesario para el desempefio de su
labor con mayor eficiencia. En los
ultimos afios las autoridades educativas
se han comprometido en promover la
capacitacion de sus cuerpos docentes
con el proposito de elevar la calidad
de sus servicios en las escuelas.

El Sistema Educativo Nacional cuenta,
a partir de 1993, con el Programa
Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de
Educacion Basica (PRONAP), cuyo
objetivo es ofrecer capacitacion
continua a los docentes en servicio
(maestros, directivos, supervisores y
personal técnico). El PRONAP consiste
en un conjunto de cursos al los que el
docente se inscribe voluntariamente,
estudia por su cuenta o con asesoria
y se apoya en un paquete didactico
que la SEP le ofrece gratuitamente.

Al analizar el interés del personal
docente de primaria a la propuesta del
sistema educativo para capacitarse
dentro del PRONAP, se tiene que el
sistema educativo logré que, de 1997
a 2003, cerca de 78 por ciento de los
docentes de primaria se inscribiera al
programa.

actualizacion.

Llama la atencion que en ocho entidades federativas (Aguascalientes, Baja
California Sur, Sonora, Durango, Zacatecas, Colima, Nayarit y Campeche) se
tienen docentes de primaria con porcentajes de inscripcion superiores al
cien por ciento debido a que los datos utilizados para estos calculos son
tomados de dos fuentes independientes. En contraparte, en Querétaro,
menos de la mitad de su planta docente en primaria se registra a este tipo
de cursos.

Otro aspecto importante del PRONAP es en que medida logra acreditar a los
docentes escritos en el programa. En ese momento, las autoridades educativas
aseguran que el personal se encuentra capacitado en aquellas areas que
requieren actualizacién o innovacién. El sistema puede esperar que los
docentes que aprobaron los cursos tengan un impacto favorable en su
formacion y ello se traduzca en un mejor rendimiento académico de los
alumnos. Por consiguiente, un alto porcentaje de docentes acreditados en
el PRONAP, significaria que el sistema educativo estd aportando personal
mas capacitado para mejorar la educacién basica.

Porcentaje de acreditacion de los Cursos Nacionales de Actualizacion
(PRONAP) de los docentes frente a grupo, supervisores y directivos, y
personal en actividades técnico pedagdgicas de primaria, 2003

Docente frente a grupo

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos del PRONAP.
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Es importante resaltar, que siendo este tipo de programas
de caracter voluntario, este indicador también nos permite
evaluar el nivel de compromiso que la planta docente
demuestra a fin de incrementar su desarrollo profesional.

Esta medida ofrece informacion adicional para evaluar los
alcances del programa, al identificar diferencias en los
porcentajes de acreditacion entre los grupos de docentes
y dimensiona la magnitud de la tarea de capacitacion que
enfrenta el sistema en el futuro.

En primaria, Gnicamente, 37 por ciento del total de

docentes interesados en participar en este proyecto,
lograron su acreditacion; es decir, del total de participantes,

menos de dos quintas partes terminan exitosamente esta
evaluacion. Cuando se observan los datos por entidad
federativa se encuentran algunas diferencias muy
marcadas. En los estados de Guerrero, Michoacén, Oaxaca
y Chiapas se aprecian los porcentajes de acreditacion mas
bajos, en contra parte, Baja California Sur, Aguascalientes,
Colima y Quintana Roo son los que mas aprueban los cursos
de actualizacion.

Al revisar los resultados por los grupos de interés se
observa que los docentes frente a grupo junto con los
directivos y supervisores alcanzan porcentajes de
acreditacion de 43 por ciento, y el personal asignado a
actividades técnico pedagodgicas estd nueve puntos

Porcentaje de acreditacion de los Cursos Nacionales de Actualizacion (PRONAP) de docentes frente
a grupo, supervisores y directivos, y personal en actividades técnico pedagoégicas de primaria por

entidad federativa, 2003

Porcentaje de
Entidad
federativa al total de docentes

frente a grupo inscritos®

59.1

Aguascalientes

Porcentaje de

acreditacion con respecto acreditacion respecto al

total de supervisores y
directivos inscritos’

Baja California 37.8 38.4
Baja California Sur 59.2 65.6
Campeche 47.0 35.6
Coahuila 37.0 45.1
Colima 54.7 57.7
Chiapas 315 35.9
Chihuahua 46.0 52.2
Distrito Federal 52.0 56.8
Durango 48.3 50.7
Guanajuato 40.7 51.2
Guerrero 294 25.3
Hidalgo 44.0 42.7
Jalisco 47.3 41.7
México 42.1 37.7
Michoacan 35.9 31.0
Morelos 38.9 40.6
Nayarit 44.0 43.2
Nuevo Leon 48.8 45.2
Oaxaca 33.1 31.1
Puebla 34.0 31.5
Querétaro 39.6 44.1
Quintana Roo 52.9 41.0
San Luis Potosi 39.1 38.7
Sinaloa 40.7 54.0
Sonora 48.2 47.0
Tabasco 37.0 34.2
Tamaulipas 49.5 44.5
Tlaxcala 43.3 40.3
Veracruz 44.2 44.8
Yucatan 50.2 41.3
Zacatecas 50.5 49.1
Nacional 42.8 42.8

1Cifra acumulada de 1997 a 2003.
Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos del PRONAP.

Porcentaje de
acreditacion respecto al
total de personal en
actividades técnico
pedagégicas inscritos®

40.3
61.5
62.1
47.2
72:3
39.6
63.3
51.9
54.7
53:3
38.4
50.6
53.2
50.3
51.7
49.4
57.8
53.9
40.0
37.0
54.3
48.2
51.8
64.9
65.1
45.7
55.1
47.4
59.6
533
69.4
51.9



porcentuales por arriba. Lo anterior denota que el
Programa Nacional tiene una efectividad limitada al
solamente acreditar 43 de cada 100 en los primeros dos
grupos y 52 de cada 100 del Gltimo grupo.

También se pueden apreciar diferencias del porcentaje
de acreditacion en las entidades federativas al interior de
los tres grupos. En los docentes frente a grupo se aprecia
que los estados con mayor acreditacion son Baja California
Sur (59.2%), Aguascalientes (59.1%) y Colima (54.7%);
mientras que en Oaxaca, Chiapas y Guerrero menos de

RECURSOS HUMANOS EN LAS ESCUELAS

una tercera parte acredita estos cursos. Para el grupo de
directivos y supervisores los mejores puntajes se obtienen
en los mismos estados, siendo éstos superiores a los
alcanzados por los docentes; los porcentajes mas bajos
en este grupo pertenecen a Oaxaca, Michoacéan y
Guerrero. En el tercer grupo cambian las tendencias y se
ubica a Colima, Zacatecas y Sonora como los estados en
donde el personal técnico pedagogico alcanza los mayores
porcentajes de acreditacién y, en contraparte, Chiapas,
Guerrero y Puebla cuentan con el menor nimero de
técnico pedagodgicos acreditados por el PRONAP.

Porcentaje de acreditacion de los Cursos Nacionales de Actualizacion (PRONAP)

de los docentesde primaria por entidad federativa, 2003

Total de docentes
inscritos’

Entidad
federativa

acreditados®

Porcentaje de
Total de docentes acreditacion respecto

al total de docentes
inscritos

Aguascalientes 5732 2 891
Baja California 9 490 3118
Baja California Sur 2 668 1449
Campeche 4 222 1824
Coahuila 9 670 3115
Colima 2977 1 445
Chiapas 18 925 5167
Chihuahua 11.522 4103
Distrito Federal 27 656 12 309
Durango 11 241 4 775
Guanajuato 19 195 6 951
Guerrero 17 612 4193
Hidalgo 11 233 4 181
Jalisco 23 040 9792
México 48 698 20 250
Michoacan 17 281 4 499
Morelos 6 751 2 362
Nayarit 5 588 2138
Nuevo Ledn 15 746 6 979
Oaxaca 19 567 5137
Puebla 20 553 5871
Querétaro 3570 1347
Quintana Roo 3819 1805
San Luis Potosi 10 127 3 468
Sinaloa 13 297 4 731
Sonaora 12 738 5012
Tabasco 8 314 2788
Tamaulipas 12 948 5 166
Tlaxcala 3 849 1453
Veracruz 36 706 14 171
Yucatén 7 639 3296
Zacatecas 9 375 4 136
Nacional 431 749 159 922

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos del PRONAP.
1Cifra acumulada de 1997 a 2003.
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Se reconoce que este tipo de programas involucran una
cantidad importante de recursos humanos y financieros
e implican un esfuerzo institucional importante para su
implementacion y operacion. Estos son disefiados para
tener un impacto positivo en la calidad de la educacion,
por lo mismo, es deseable contar con informacion detallada
la cual permita realizar un andlisis mas profundo de los

beneficios que aporta al sistema educativo. Al presente,
el INEE dispone de informacion parcial que sélo permite
una evaluaciéon incompleta de las bondades del programa
y limita el analisis de las caracteristicas de sus participantes,
y la influencia que tienen en la educacion que reciben
sus alumnos.

Porcentaje de inscripcion a los Cursos Nacionales de Actualizacion (PRONAP)

de los docentes de primaria por entidad federativa, 2003

Porcentaje de
inscripcion de
docentes de primaria

al PRONAP

. Total de Total de

P E d“t'd"‘:_d docentes en docentes

R primaria inscritos®
Aguascalientes 4 961 5732
Baja California 12 842 9 490
Baja California Sur 2 398 2 668
Campeche 4219 4222
Coahuila 11 968 9670
Colima 2914 2977
Chiapas 29 908 18 925
Chihuahua 16 982 11 522
Distrito Federal 37 765 27 656
Durango 10 451 11 241
Guanajuato 26 084 19 195
Guerrero 24 541 17 612
Hidalgo 15 659 11 233
Jalisco 33031 23 040
México 65 497 48 698
Michoacan 28 002 17 281
Morelos 7 363 6 751
Nayarit 5 562 5588
Nuevo Leodn 18 260 15 746
Oaxaca 26 486 19 567
Puebla 27 037 20 553
Querétaro 7 320 3570
Quintana Roo 4 890 3819
San Luis Potosi 14 691 10 127
Sinaloa 13 762 13 297
Sonora 11 798 12 738
Tabasco 10 057 8 314
Tamaulipas 14 156 12 948
Tlaxcala 5 543 3 849
Veracruz 45 279 36 706
Yucatan 9 075 7 639
Zacatecas 8 777 9 375
Nacional 557 278 431 749

1Cifra acumulada de 1997 a 2003.

115.5
73.9
111.3
100.1
80.8
102.2
63.3
67.8
73.2
107.6
73.6
71.8
1.7
69.8
74.4
61.7
9157
100.5
86.2
73.9
76.0
48.8
78.1
68.9
96.6
108.0
82.7
91.5
69.4
81.1
84.2
106.8
77.5

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos del PRONAP y; bases de datos de la DGPPP,

ciclo 2002/2003.
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PORCENTAJE DE DOCENTES INCORPORADOS AL PROGRAMA

DE CARRERA MAGISTERIAL

DEFINICION

Proporcién de directivos con carrera magisterial
de nivel A o superior, con respecto al total de
profesores.

NOMBREdelINDICADOR
Porcentaje de docentes
incorporados al Programa
de Carrera Magisterial.

FORMULAdeCALCULO INTERPRETACION:
DH._.__, Permite apreciar el grado de participacion
n =100 de los docentes en programas de actualizacion

y superacion académico-pedagdgica y salarial.

D Docentes en Carrera

o
Magisterial de nivel A o
superior

Total de docentes

FUENTE

INEE, estimaciones a partir de las bases de
datos de la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial, 1992-2002

Una de las estrategias mas utilizada por los sistemas
educativos para elevar la calidad de ensefianza de los
docentes es la creacion de programas de capacitacion y
promocién que incidan positivamente en el
aprovechamiento de sus alumnos. Los docentes a través
de estos programas encuentran mecanismos y opciones
para progresar profesionalmente y, al mismo tiempo, los
sistemas obtienen personal mejor preparado para prestar
los servicios educativos adecuadamente.

El sistema educativo que aspira alcanzar niveles de
excelencia requiere incorporar al mayor nimero de
recursos humanos en la participacién de esos programas.

Porcentaje

La educacién de calidad demanda personal capaz,
motivado y valorado por la labor que desempefian; se
espera que a través de una mejor formacion y
coordinacion del trabajo de los docentes, se logre la
eficiencia deseada.

En México, a partir de 1993, con retroactividad a 1992,
se instrumenté el Programa de Carrera Magisterial, el cual
es un sistema de promocién horizontal en el que los
docentes participan de forma voluntaria e individual, con
la oportunidad de incorporarse, o promoverse, si cumplen
con los requisitos y se evaltan conforme a los criterios
normativos.

El Programa de Carrera Magisterial permite al sistema
educativo instrumentar una capacitacion y desarrollo
profesional continuo de su personal docente, y
paralelamente, le ofrece a los docentes una mejor
remuneracion en base a su esfuerzo y dedicacién. El
Sistema Educativo Nacional espera que por medio de este
programa los docentes tengan estabilidad laboral y
reconocimiento a su desempefio y ello impacte
positivamente en los servicios educativos que se ofrecen.

El porcentaje de docentes incorporados al Programa de
Carrera Magisterial permite conocer el grado de interés
de los docentes a esta propuesta. Se observa que a nivel
nacional, de 1992 a 2002, se ha logrado incorporar al 63
por ciento de los docentes en educacion basica.

Porcentaje de docentes incorporados al Programa de Carrera Magisterial
por entidad federativa, 2002

Nacional
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Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera
Magisterial y; bases de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.
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En las entidades federativas destacan con los porcentajes
mas altos de incorporacion: Zacatecas (88%) y Morelos
(83%), mientras que los valores inferiores los encontramos
en Chihuahua (44%), Michoacan (48%) y Oaxaca (49%).

Cuando se analiza el indicador por sexo se obtiene que
del total de docentes de sexo masculino, se incorpora al
Programa de Carrera Magisterial el 65 por ciento y, en el
caso de las mujeres este porcentaje se reduce al 63 por
ciento. Al notar los resultados, por entidad federativa se
observan algunas diferencias que llaman la atencion. Por
ejemplo, en Querétaro, se tiene un proporcién de ocho
de cada 10 hombres en contraste con las mujeres en
donde sélo cinco de cada 10 estan incorporadas. Otro
aspecto a destacar es el hecho de que en nueve
entidades practicamente no existen diferencias de
incorporacion entre hombres y mujeres.

Una revision del porcentaje de docentes incorporados a
Carrera Magisterial por grupos de edades, resalta la

concentracion en un 75% entre las edades de 30 a 49
afios. Cabe resaltar que tan solo en el grupo de edades
de 30 a 39 afos se concentra a mas del 45% de los
docentes incorporados al programa.

Asimismo, al revisar los resultados por grupo de edad, se
observa que 85 por ciento de los docentes en Carrera
Magisterial se encuentra en los dos primeros niveles del
programa; no obstante que este sistema de promocion
esta disefiado para coadyuvar a la superacion profesional
de toda la planta docente. Lo anterior plantea el reto
que tienen los docentes para seguirse superando y llegar
a niveles superiores de formacion profesional.

Una evaluacién mas completa de este programa requiere
de recabar informaciéon de otros muchos factores que
intervienen en la decisién de los docentes por
incorporarse, la forma como se aplica en cada una de las
entidades federativas y de que manera impacta en la
educacion de sus alumnos.

Distribucién porcentual de los docentes incorporados al Programa de Carrera Magisterial
por entidad federativa segun grupos de edades, 2002

Sl Menosde30 ., 35,39 De40a49 De50as59 03NSV
federativa anos mas
Aguascalientes 24 34.2 45.5 15.4 2.5
Baja California 1.5 28.4 44.9 21.9 3:3
Baja California Sur 4.3 35.1 45.8 13.0 1.8
Campeche 3.0 27.6 46.6 18.3 4.5
Coahuila 0.6 29.1 47.9 18.8 3.6
Colima 1.5 34.8 42.8 17.7 32
Chiapas 1.3 30.5 53.3 13.2 1.7
Chihuahua 2.3 26.2 50.5 18.2 2.8
Distrito Federal 1.2 23.7 41.7 25.3 8.1
Durango 25 334 45.1 15.1 4.1
Guanajuato 1.0 31.0 50.8 14.1 3.1
Guerrero 0.8 24.7 48.0 21.6 4.9
Hidalgo 14 33.0 45.3 16.1 3.9
Jalisco 1.6 28.7 43.1 20.8 5.8
México 2.7 35.9 43.3 15.5 2.6
Michoacan 1.0 27.5 46.9 19.3 5.3
Morelos 13 22.1 49.0 23.0 4.6
Nayarit i) 27.7 47.2 20.5 3.4
Nuevo Ledn 0.8 28.1 54.5 14.3 2.3
Oaxaca 2.0 30.4 46.4 17.6 3.6
Puebla 1.1 27.4 43.9 20.0 7.6
Querétaro 1.5 34.2 44,7 16.6 3.0
Quintana Roo 5.1 39.6 40.7 13.0 1.6
San Luis Potosi 0.9 29.4 50.5 15.6 3.6
Sinaloa 15 27.1 49.1 19.2 3.5
Sonora 2.2 33.2 43.1 172 4.3
Tabasco 2.6 43.3 37.0 13.8 3.3
Tamaulipas 0.7 22.8 48.1 22.4 6.0
Tlaxcala 0.9 28.5 41.1 21.8 7.7
Veracruz 1.8 33.4 38.8 21.0 5.0
Yucatan 1.2 25.6 40.5 24.9 7.8
7acatecas 2.8 39.3 38.8 153 3.8

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera Magisterial.
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Porcentaje de docentes incorporados al Programa de Carrera Magisterial
por entidad federativa segun sexo, 2002

Porcentaje
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Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera
Magisterial y; bases de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.

Distribucion porcentual de los docentes incorporados al
Programa de Carrera Magisterial por nivel educativo, 2002

Educacién
secundaria Educacién preescolar
18% 17%

Educacion primaria
65%

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera
Magisterial.
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Porcentaje de docentes incorporados al Programa de Carrera Magisterial
por entidad federativa, 2002

Entidad Docente_s'en ] Docentes % de
federativa eduF i Incorporados o incorporacion
basica Programa

Aguascalientes 10 208 7779 76.2
Baja California 24 884 16 918 68.0
Baja California Sur 4 864 3752 77.1
Campeche 7 946 5300 66.7
Coahuila 23 969 14 573 60.8
Colima 6 261 4 408 70.4
Chiapas 51026 27 451 53.8
Chihuahua 29 431 13 055 44.4
Distrito Federal 84 097 62 857 74.7
Durango 19 104 15 078 78.9
Guanajuato 48 241 32 035 66.4
Guerrero 42 387 28 088 66.3
Hidalgo 27 991 16 532 59.1
Jalisco 63 442 37 192 58.6
México 119 163 65 531 55.0
Michoacan 47 318 22 552 47.7
Morelos 13983 11 606 83.0
Nayarit 11779 9 257 78.6
Nuevo Ledn 36 918 26 944 73.0
Oaxaca 44 510 21 968 49.4
Puebla 51993 31 893 61.3
Querétaro 14 094 8 406 59.6
Quintana Roo 9614 5351 55.7
San Luis Potosi 29 808 22 594 75.8
Sinaloa 28 544 17 162 60.1
Sonora 22 218 17 743 79.9
Tabasco 20013 12 342 61.7
Tamaulipas 26 805 19 014 70.9
Tlaxcala 10 743 7521 70.0
Veracruz 77 894 45 491 58.4
Yucatan 19 419 12 555 64.7
Zacatecas 17 126 15 056 87.9
Nacional 1045793 658 004 62.9

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion Nacional de Carrera
Magisterial y; bases de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.

Estimaciones de poblacién indigena para algunos paises
latinoamericanos, 1980

Grupos de Nivel
edades A B BC C D
Menos de 30 arios 92.7 real 0.0 0.2 0.0
De 30 a 39 63.5 22.6 2.7 9.9 1.3
De 40 a 49 62.6 22.4 24 1153 S
De 50 a 59 62.9 20.8 3.8 10.8 1.7

60 afios y mas 68.1 16.1 5.1 8.8 1.8

Nacional 63.6 21.7 2.7 10.5 1.5

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacion
Nacional de Carrera Magisterial.

Indicadoresdelsistemaeducativonacional
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PORCENTAJE DE DOCENTES DE PRIMARIA CON MAS DE UNA PLAZA

NOMBREdelINDICADOR

Porcentaje de docentes
de primaria con mas
de una plaza.

FORMULAdeCALCULO

Doy x100
D

Dy, Docentes con dos plazas o
mas

D 1otal de docentes

DEFINICION

Proporcién de docentes que tiene dos 0 mas
plazas de trabajo, con respecto al total.

INTERPRETACION:

Este indicador, complementado por otros, da
una idea de la necesidad de los docentes de
duplicar la jornada laboral para obtener mejores
ingresos. También permite apreciar el
aprovechamiento de los recursos humanos
disponibles para docencia.

FUENTE

INEE, estimaciones a partir de las bases
de datos de la Coordinacién Nacional
de Carrera Magisterial, 1992-2002.

Porcentaje de docentes de primaria con mas de una plaza por

entidad federativa segin sexo, 2002

Entidad
federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Nacional

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional

de Carrera Magisterial.

Total Hombres
4.4 Tl
18.6 21°5
11.2 14,7
23 3:3
8.6 i
12.5 16.1
2.0 2.6
13.8 16.7
15.8 221
6.7 9.6
13.8 20.8
67 T
8.2 10.0
22.5 279
20.2 23.6
13.3 16.6
7.0 10.6
4.9 6.3
10.1 16.2
1.9 2.5
4.3 5.6
35.0 42.4
13.9 17.7
1.9 2.5
16.3 20.5
15.9 20.6
2.9 4.4
11.0 13.0
3.2 4.3
14.6 17.6
3.2 4.5
5.8 8.2
11.5 14.4

Mujeres

25
16.2
8.4
1.4
6.4
9.2
1.5
114
14.3
4.1
10.1
5.7
6.2
18.1
17.8
10.6
5.0
4.1
7.4
13
3.6
284
9.9
1.4
14.4
11.7
7
9.7
24
12.2
2:7
3.2
9.5

Los sistemas educativos que buscan mejoras
en sus servicios educativos procuran que
su planta docente este dedicada a
promover el aprendizaje de los alumnos y
no divida su tiempo en otras actividades que
puedan afectar su desempefio profesional.
La investigacion educativa ha sefialado que
cuando las expectativas del maestro sobre
la remuneracién y valoraciéon de su labor
docente estan satisfechas, los alumnos
muestran un mejor rendimiento educativo.

Entre las caracteristicas necesarias en el
perfil de docente son que él pueda
dedicarse de tiempo completo a su labor
académica, se encuentra satisfecho y
motivado para cumplir con el compromiso
de ofrecer una ensefianza de calidad.

Este indicador permite evaluar el porcentaje
de docentes que se alejan de ese perfil,
sefiala la proporcion de docentes con mas
de una plaza, condicién que aumentaria la
probabilidad de afectar el rendimiento
académico de los alumnos. También, esta
medida dimensiona la capacidad del sistema
educativo para ofrecer las condiciones
laborales necesarias para prevenir la
distraccion de los docentes hacia otras
actividades, en busqueda de ingresos
adicionales.

Los resultados muestran que a nivel nacional,
Unicamente 11.5 por ciento de la planta
docente de primaria, se encuentra laborando
en mas de una plaza de trabajo. Por otro
lado, es evidente que la mayoria de las
entidades federativas se encuentran por
debajo de la media nacional destacandose
San Luis Potosi, Oaxaca y Chiapas con valores
inferiores a 2 por ciento. En contraste, los
porcentajes mas altos se encuentran en
Querétaro con 35 por ciento, Jalisco con
22.5 por ciento y Estado de México con
20.2 por ciento.

A nivel nacional se tiene que 14.4 por ciento
de los docentes de sexo masculino cuentan
con una doble plaza, mientras que en el
caso de las mujeres este porcentaje baja al
9.5 por ciento. En las 32 entidades
federativas hay una clara tendencia por
parte de los hombres a laborar en mas de
una plaza. Destaca el caso de Querétaro en
donde los valores llegan a niveles del 42.4
por ciento para hombres contra 28.4 por
ciento para mujeres con doble ingreso.
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Cuando se revisan los resultados por grupos de edades,
los docentes entre 50 y 59 afios alcanzan los porcentajes
mas altos con casi 18 por ciento de ellos participando en
mas de una plaza. Por otro lado, los docentes que estan
iniciando su labor magisterial se mantienen casi en su
totalidad en una sola plaza (0.9%).

Por dltimo, al analizar los porcentajes por funciones, segiin
el nivel de responsabilidad, se observa que el porcentaje
mas alto de docentes con doble plaza lo tiene el personal
asignado a actividades técnico pedagdgicas, con cerca
de 19 por ciento y le siguen los maestros frente a grupo
con 11.9 por ciento, los directores con 7.6 por ciento y

el 3.8 por ciento de los supervisores que laboran en mas
de una plaza. Es importante mencionar que al analizar los
resultados de los docentes incorporados al programa de
Carrera Magisterial, se tiene que a nivel nacional,
Unicamente 4.9 por ciento de los docentes participa en
mas de una plaza, cifra que contrasta con el promedio
nacional (11.5%) del total de la planta docente.

Asi mismo, al revisar los resultados de los docentes
incorporados a Carrera Magisterial por nivel en el Programa,
se observa que 5.2 por ciento de los docentes en nivel A
tienen mayor porcentaje de docentes con doble plaza y
menor en el nivel BC con 1.6 por ciento.

Porcentaje de docentes de primaria en Carrera Magisterial con mas

de una plaza por entidad federativa segun nivel, 2002

Entidad Nivel

federativa ity B BC
Aguascalientes ki 0.9 2l |
Baja California 5.4 5.8 7l 0.5
Baja California Sur 3.8 4.2 3.5
Campeche 0.6 0.8
Coahuila 1.9 21 2.2 0.1
Colima 3.4 2.8 3.5 3.4
Chiapas 1.1 1.1 1.2
Chihuahua 31 3.4 3.0 1.1
Distrito Federal 10.2 11.7 7zl 1.3
Durango 2.3 2.1 2.9 0.4
Guanajuato 4.7 4.9 4.6 1=2
Guerrero 2.2 2:5 152 0.2
Hidalgo 3.0 3.3 31
Jalisco 7.1 Fill 8.1 2.6
Estado de México 8.5 9.4 6.6 6.5
Michoacan 6.9 7.6 5.8 1.7
Morelos 2.7 33 3L 29
Nayarit 6.4 3.0 17.4 13.2
Nuevo Ledn 2.6 3.1 25 0.6
Oaxaca 0.9 0.8 1.2
Puebla 2.8 2.5 4.3 0.7
Querétaro 13.7 14.4 12.6 2.1
Quintana Roo 2.0 1.9 2.6 2.6
San Luis Potosi 0.8 0.8 1.0 0.4
Sinaloa 53 5.6 4.5 0.5
Sonora 10.1 10.3 9.5 10.3
Tabasco 0.8 0.8 0.6 0.5
Tamaulipas 34 4.1 1.6 0.3
Tlaxcala 0.8 0.7 0.8 1.3
Veracruz 6.8 8.0 6.8 0.9
Yucatan 0.9 1.0 1.0 0.3
Zacatecas 1.9 1.9 1.9 0.4
Nacional 4.9 5.2 4.6 1.6

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinaciéon Nacional

de Carrera Magisterial.

C D
1.5 1.4
4.5 3.7
3.5 201
0.9 0.9
2.1 2.6
55 4.0
1.1 1.5
3 3.1
7.4 5.7
3.1 0.6
4.7 7.3
2.6 2.6
1.2

7.8 5:0
9.3 2.9
5.0 3.0
2.0 2.4
5.9 0.6
2.4 1.8
1.6 2.6
2.5 1.2

14.1 12.3 Nota Técnica
0.9 1.5 e Este indicador se obtuvo a partir del
0.9 namero de plazas con las que contaba
5:6 10.8 en ese momento el docente.

10.2 8.3 o La seleccién de docentes fue a partir
0.9 1.9 de los casos en los que el niamero de
1.9 2.0 plazas por docente era mayor a uno.
1.2

e La doble plaza no significa que las
3[5) ig plazas sear; en el gmismoq nivel
] ¢ educativo.
2.0 2.9
4.5 3.5 e Presenta la limitante de que el dato

corresponde al momento de su dltimo
movimiento en el Programa de Carrera
Magisterial. Es importante mencionar
que casi el 60 por ciento de los docentes
considerados tuvo algin movimiento en
la onceava fase (2002) y que s6lo un 15
por ciento tiene fecha de Gltimo
movimiento antes de la séptima fase
1998, el resto, aproximadamente el 25
por ciento, se encuentra entre estas
fechas.
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Porcentaje de docentes de primaria con mas de una plaza
por entidad federativa segiin sexo, 2002
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Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial.

Porcentaje de docentes de primaria con mas de una plaza
por grupos de edades, 2002

5g Poccentaje
BB e e i N - S
Nacignal B
10 |
5 ‘
!
0
Menos de 30 afios De 30 8 39 De 40 b 49 De 50 & 59 60 afios y mds

Grupos de edades
Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial.

Porcentaje de docentes de primaria con mas de una plaza
por nivel de responsabilidad, 2002

Porcentaje
20 7 2
e e e e e R

MNacional
10 1
54
o+ —— :
Maestra Director Personal de supervisidn Actividades técnico

pedagdgicas
hivel de resposabilidad

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial.
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PORCENTAJE DE ESCUELAS CON DIRECTIVOS

CON FUNCIONES DE DOCENTE

DEFINICION

Porcentaje de escuelas donde los directivos
se dedican a funciones docentes.

NOMBREdelINDICADOR
Porcentaje de escuelas con
directivos con funciones
de docente.

FORMULAdeCALCULO INTERPRETACION:
E beG Muestra el porcentaje de escuelas en donde
“x 100 el directivos, ademas de realizar funciones
£ de direccion y(0) administracién en las escuelas,
también tienen grupo asignado en el que imparten
clase a los alumnos.

bDCG Escuelas donde hay
directivos con grupo

E  Total de escuelas FUENTE

INEE, estimaciones a partir de las bases de
datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.

Los directivos forman parte importante del conjunto de
recursos humanos que se necesitan para operan con éxito
las escuelas. Los sistemas educativos tienen en la figura
del director del plantel, al responsable del manejo de la
gestién escolar. En el director se deposita la
responsabilidad de administrar los recursos asignados para
el funcionamiento de la escuela y juega un papel
fundamental como elemento clave para coordinar e
impulsar los esfuerzos de todos los agentes involucrados
en la tarea de alcanzar las metas educativas.

Estudios realizados muestran que las escuelas con mejores
resultados académicos deben contar, entre otros factores,
con la presencia de directores con liderazgo, vision y
estrategias que orienten el uso eficiente de los recursos

Porcentaje

la coordinacion de los actores educativos. Su
desempefio afectara el funcionamiento de la escuela vy,
por lo tanto, el rendimiento académico de los alumnos.

Conocer el porcentaje de escuelas que cuentan con un
director que tiene dualidad de funciones, permite
dimensionar la necesidad del sistema educativo por proveer
a las escuelas de un agente clave, dedicado
exclusivamente a lograr una organizacion y coordinacion
Optima de la gestion escolar.

A nivel nacional, el andlisis de los resultados muestra que
46.8 por ciento de las escuelas no cuentan con un director
dedicado exclusivamente a cubrir las responsabilidades que
su cargo demanda. Lo anterior contrasta con las cifras
por entidad federativa, ya que Zacatecas (72.5%), Chiapas
(71.4%), San Luis Potosi (66.5%) y Veracruz (66.1%)
mas de dos terceras partes de sus escuelas operan con
un director que tiene funciones de docente. Resalta el
caso del Distrito Federal por tener el porcentaje mas bajo
de escuelas con director con dos funciones, ya que sélo
1.5 por ciento de las escuelas estan en ese caso. Después
del Distrito Federal, Quintana Roo (6%), Tabasco (7.8%)
y Baja California (15.4%) son los estados que presentan
porcentajes menores.

Para el nivel primaria, se aprecian los porcentajes mas
altos de escuelas con directivos con grupo en los estados
de Chiapas (73.7%), Zacatecas (77.6%) y Veracruz
(65.8%) y los porcentajes mas bajos en Distrito Federal
(0.7%), Quintana Roo (5.3%) y Tabasco (8.7%).

Porcentaje de escuelas primarias con directivos
con funciones de docente por entidad federativa, 2002
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Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.



En el nivel secundaria, llaman la atenciéon San Luis Potosi
y Zacatecas ya que en sus planteles la presencia de
directivos con grupo superan el 80 por ciento y; por otro
lado, en el Distrito Federal, Tabasco y Quintana Roo se
observa que menos del 10 por ciento de sus planteles
cuentan con directivos con la responsabilidad del proceso
de ensefianza-aprendizaje.

Por otra parte, aunque los resultados por nivel primaria y
secundaria practicamente no plantean diferencias, sélo
47.1 por ciento y 45.8 por ciento, respectivamente, si
muestran variaciones significativas entre los estados y
mientras que los porcentajes de escuelas con directivos
con funcion de docente frente a grupo en primaria varian
de 73.7 por ciento a 0.7 por ciento, en las escuelas
secundarias estos valores van de 81.9 a 3.7 por ciento.

Ademads, cuando se comparan los dos niveles educativos,
se observan algunos casos que llaman la atencion; como

RHO8
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por ejemplo, San Luis Potosi, donde 81.9 por ciento de
sus secundarias no cuentan con un director dedicado de
tiempo completo a las funciones propias de su cargo,
mientras que el caso de sus escuelas primarias el
porcentaje es de 58.4 por ciento. De manera similar, se
presenta una gran diferencia entre los niveles educativos
en Aguascalientes, 50.7 por ciento en secundarias y 29.7
por ciento en sus primarias. En Yucatan hay mas de 28
puntos porcentuales de diferencia entre sus primarias y
secundarias.

El conocimiento del perfil personal y profesional del
director, ayudaria a identificar las caracteristicas necesarias
para la seleccién y capacitacion del responsable de la
gestion en las escuelas. La medicion del impacto de la
duplicidad de funciones del director en el rendimiento
escolar de sus alumnos permitiria tomar medidas
encaminadas a modificar esquemas en las practicas
educativas cuando sea necesario.

Porcentaje de escuelas con directivos con funciones de docente

por entidad federativa, 2002

Escuelas con directivos Porcentaje de escuelas

con directivos con
funciones de docente

f Ed“t'da.d Total de escuelas con funciones de
ederativa docante
Aguascalientes 954 346
Baja California 1 860 286
Baja California Sur 450 82
Campeche 899 471
Coahuila 2 144 773
Colima 572 162
Chiapas 7 577 5411
Chihuahua 3228 1555
Distrito Federal 4 665 72
Durango 2821 1674
Guanajuato 5748 3031
Guerrero 5017 2831
Hidalgo 3716 2185
Jalisco 6 949 3:355
México 10 074 2126
Michoacan 5657 3053
Morelos 1333 322
Nayarit 1452 814
Nuevo Ledn 3 040 671
Oaxaca 6 296 3751
Puebla 5979 3253
Querétaro 1588 570
Quintana Roo 952 57
San Luis Potosi 4217 2 805
Sinaloa 3113 1530
Sonora 2 335 724
Tabasco 2 550 199
Tamaulipas 2741 1303
Tlaxcala 946 259
Veracruz 11 040 7 298
Yucatan 1682 492
Zacatecas 2933 2125
Nacional 114 528 53 586

36.3
15.4
18.2
52.4
36.1
28.3
71.4
48.2

1.5
59.3
52.7
56.4
58.8
48.3
21.1
54.0
24.2
56.1
22.1
59.6
54.4
359

66.5
49.1
31.0
7.8
47.5
27.4
66.1
29.3
72.5
46.8

Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.
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Porcentaje de escuelas secundarias con directivos
con funciones de docente por entidad federativa, 2002

Porcentaje
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Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.

Porcentaje de escuelas con directivos con funciones de docente
por entidad federativa segun nivel educativo, 2002
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Fuente: INEE, estimaciones a partir de las bases de datos de la DGPPP, ciclo 2002/2003.
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