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Presentacion

| Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) tiene el mandato
de disefar, implementar y mantener actualizado un sistema de indicadores
acerca de los componentes, procesos y resultados de las evaluaciones de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Fue en 2003 cuando el INEE inici6 la tarea de desarrollar un sistema de indicadores,
cuya actualizacién anual se plasma en el Panorama Educativo de México, el cual aporta
informacién relevante y comparable en el tiempo sobre el contexto, recursos, procesos
y resultados del Sistema Educativo Nacional (SEN).

El presente volumen incluye indicadores referentes al quinquenio 2010-2015, los
cuales sefialan los retos principales que enfrentan nuestros sistemas de educacién
basica y educacién media superior para garantizar que todos los nifios y jévenes se
matriculen en la escuela, asistan a ella y avancen de manera regular entre grados y
niveles educativos, de modo que se asegure su escolaridad obligatoria y su derecho a
aprender, mandato de nuestra Constitucién politica. Ademds, por vez primera en el pals,
se incluye informacién en torno a la poblacién afrodescendiente.

Aunque ha habido avances en materia de cobertura en todos los niveles educativos, es
preciso redoblar esfuerzos para que todos los nifios y jévenes cuenten con escuelas
dignas y funcionales, que les aseguren una atencién pertinente, inclusiva y sin discrimi-
nacién alguna que atienda sus derechos. También es importante aumentar la eficacia
del SEN universalizando el acceso a la educacién media superior a fin de garantizar que
todos los jévenes concluyan oportunamente su educacién bésica. Ademas, debe per-
severarse en la tarea de abatir el abandono escolar, que auln es relativamente alto en
este nivel educativo y que constituye una limitante en el mediano plazo para garantizar
que todos los jévenes concluyan la escolaridad media superior, tal y como lo mandata
nuestra Constitucion.

Sin embargo, el mayor déficit del SEN ocurre sin duda en el terreno de los aprendizajes,
ya que una gran proporcién de alumnos de la educacion obligatoria registra niveles de
aprovechamiento insatisfactorio, producto de que los jévenes no estan adquiriendo las
competencias necesarias para su adecuado desenvolvimiento en la sociedad. Asflo acre-
ditan los resultados de las pruebas PLANEA como las del Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (PISA).
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Dadas las desigualdades que atraviesan a todo el Sistema Educativo Nacional, es im-
portante que el Estado mexicano coloque como una prioridad de la agenda educativa la
redistribucién de recursos materiales y humanos con el objeto de garantizar las mismas
oportunidades de acceso, permanencia y aprendizaje para todos los nifios y jévenes del
pais. Tal como lo establece la Ley General de Educacién, es particularmente relevante
que esta redistribucién beneficie a las subpoblaciones y a las regiones con mayores
carencias y rezagos educativos.

Con esta publicacién, el INEE cumple con su compromiso de entregar informacién
relevante y til, que puede contribuir a sustentar los diagndsticos que realicen las autori-
dades educativas, los académicos, las organizaciones de la sociedad civil, entre otros, en
aras de mejorar el cumplimiento cabal del derecho humano a una educacién obligatoria
de calidad para todos los nifios y jévenes del pais, independientemente de su origen
social y caracteristicas individuales.

Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion



INtroduccion

| Panorama Educativo de México 2016 presenta los avances y la actualiza-

cién del Sistema de Indicadores Educativos (SIE) desarrollado por el Instituto

Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE). Este sistema permite

monitorear aspectos centrales de la educacién obligatoria en México con
base en dos nociones fundamentales: es un derecho humano y debe ser de calidad.
Los indicadores y las estadisticas asociadas, comparables en el tiempo, permiten elabo-
rar diagndsticos del desempefio del Sistema Educativo Nacional (SEN), asi como de los
sistemas educativos de las entidades federativas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) fundamenta en su
articulo 3° el Derecho Humano a una Educacién Obligatoria de Calidad (DHEQC) para
todos los nifios y jévenes. En especifico, la educacién preescolar, la primaria y la secun-
daria, que componen la educacién bésica (EB) y la educacién media superior (EMS) ,
son obligatorias, aunque esta Ultima en un horizonte gradual que culminara en el ciclo
escolar 2021-2022. Para asegurar este derecho, la CPEUM impone a los mexicanos la
obligacién de hacer que sus hijos o pupilos asistan a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la EB y la EMS (CPEUM, art. 31, 2016, 27 de enero).

Asimismo, en 2013 el Estado mexicano se obligé a garantizar “la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, |la organizacién escolar,
la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
méximo logro de aprendizaje de los educandos” (CPEUM, art. 3°, 2016, 27 de enero).

Cabe sefalar que México asigna fines més amplios a la educacién formal que no
se limitan exclusivamente a los aprendizajes de las asignaturas. Pretende también el
desarrollo integral del ser humano y la formacién de buenos ciudadanos al fomentar
el amor a la Patria, los valores democraticos y el respeto a los derechos humanos
(CPEUM, art. 3°, 2016, 27 de enero).

Las normas constitucionales sefialadas se concretan en distintas leyes federales que
complementan al DHEOC, las cuales también son referentes para el disefio y la cons-
truccién de indicadores. Destacamos la Ley General de Educacion (LGE), la Ley del INEE y
la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD). Estas precisan las obligaciones
y las regulaciones del Estado en materia educativa, en la evaluacién de los componen-
tes, procesos y resultados del SEN, asi como en el desarrollo profesional de los docentes.
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Otras leyes que contienen disposiciones relacionadas con el DHEOC (Robles y Vera,
2016) son la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
que impone obligaciones a los diferentes niveles de gobierno para eliminar las barre-
ras que impiden o limitan el acceso a la escuela de todos los nifios y jévenes a fin
de garantizar el DHEOC, y la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas (LGDLPI), que sefiala la obligacién del SEN de fomentar la interculturalidad,
el multilinglismo y el respeto a los pueblos indigenas en la educacién obligatoria, y en
particular, le demanda que los profesores que atiendan en la educacion basica bilinglie a
comunidades indigenas hablen y escriban en lalengua del lugar. Todo esto es compatible
con el articulo 2° de la CPEUM y con la LGE en lo que respecta a los pueblos indigenas.
También se encuentran la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que identifica que
la carencia de la educacién bésica es parte de la pobreza multidimensional (CONEVAL,
2015); la Ley General de la Infragstructura Fisica Educativa (LGIFE), que establece los
lineamientos generales de construccién, mantenimiento y habilitacién para garantizar la
habitabilidad, la funcionalidad y la sustentabilidad de los centros y espacios escolares, y,
por Ultimo, la Ley Federal del Trabajo (LFT), que prohibe el trabajo infantil y adolescente,
el cual, bajo ciertas condiciones, interfiere con la escolarizacién obligatoria.

Para garantizar el ejercicio pleno del derecho a una educacién de calidad en un con-
texto de desigualdad y pobreza como el que caracteriza al pais, la LGE sefiala que
las autoridades educativas deben procurar una mayor equidad educativa. Esta puede
entenderse como las acciones redistributivas del Estado, tanto de recursos fisicos y
humanos como de reformulacién de procesos, a fin de asegurar a todos los nifios las
mismas oportunidades de acceso y permanencia en el SEN (LGE, arts. 2°,3°, 32,33 y
34,2016, 1 de junio), asi como su derecho a adquirir la escolaridad obligatoria garan-
tizando competencias socioemocionales, préacticas y cognitivas basicas y pertinentes,
y, habiendo alcanzando esto, ofrecer igualdad de oportunidades para que alcancen su
pleno desarrollo (INEE, 2017: 15).

El Panorama Educativo de México se compone de seis apartados, un anexo con in-
dicadores por entidad federativa y un disco compacto con informacién estadistica
complementaria que se organiza de forma similar a la parte impresa. En esta edicién
se presentan datos que permiten comparar los indicadores del quinquenio 2010-2015.
Ademds, por primera vez se reportan indicadores para la poblacién afrodescendiente.

En el apartado inicial, “Estructura y dimensién del Sistema Educativo Nacional’, se
muestra el tamano y la diversidad de los tipos de servicio educativo que lo constituyen.
Se despliegan las cifras de alumnos, docentes y escuelas o planteles de inicio del ciclo
escolar 2015-2016 para cada uno de los niveles educativos obligatorios.



La exposicién de los indicadores se ordena para responder interrogantes sobre cons-
tructos centrales del SEN. En “Contexto social” éstas son: écudles son las poblaciones
objetivo de la EB, la EMS y la educacién para adultos?, écudl es la asistencia de la
poblacién infantil y juvenil a la EB y EMS?, ben qué medida el sistema educativo cubre
la necesidad social de educacién?, y écémo es el contexto socioecondmico en que
opera el SEN? Los indicadores proveen informacién sobre los volimenes y las tasas
de crecimiento de la poblacién escolar segin edades tipicas para cursar los distin-
tos niveles educativos obligatorios; la desigual asistencia a la escuela de subpoblacio-
nes de nifios, debido a su origen social o étnico y a su participacion laboral temprana,
ademds de datos sobre los recursos econémicos del pais y la escolaridad alcanzada de
las poblaciones jévenes y adultas.

En “Agentes y recursos” las interrogantes son: écudles son las caracteristicas de los
alumnos, docentes y directores de EB y EMS?, ¢existe una disponibilidad minima de
recursos informaticos dedicados a la ensefianza en las escuelas de EB?, y écuénto
gastan el Estado y la sociedad en la formacién integral de la poblacién, especialmente
en educacién obligatoria? Los indicadores y estadisticos complementarios caracterizan
a los alumnos, docentes y directores, y brindan datos sobre los recursos informaticos
en las escuelas y el financiamiento publico a la educacion.

Los indicadores de “Acceso y trayectoria” responden a écudntos nifios y jévenes se ma-
triculan en EB 0 EMS?, écdmo avanzan los alumnos en su trayectoria escolar?, écuéntos
alumnos de una generacién escolar terminan oportunamente cada nivel educativo?, y
écuantos alumnos de los que concluyen un determinado nivel educativo acceden al
siguiente? Los indicadores y estadisticos expuestos ayudan a valorar en qué medida
la sociedad, en general, y el SEN, en particular, estdn logrando que todos los nifios con
edades escolares se matriculen a las escuelas, permanezcan en ellas y avancen, de
forma regular, entre grados y niveles hasta completar la escolarizacién obligatoria.

En “Procesos educativos y gestion” se aportan elementos para responder éen cuantas
escuelas de EB todos los docentes atienden a mds de un grado?, écudntas escue-
las publicas de EB tienen una estructura organizativa incompleta?, y éla organizacién
de las escuelas por zonas posibilita su atencién adecuada y oportuna? Los indicadores
sefialan la existencia y la importancia de escuelas con organizaciones de facto, como
las escuelas primarias de organizacién multigrado (todos los docentes imparten més de
un grado) o las de estructura incompleta (sin director exclusivo), donde los docentes ven
limitado su desempefio al atender simultdneamente a varios grados escolares u ocupar-
se de funciones directivas. Ademas, se proveen estimaciones sobre la carga laboral de
los supervisores de escuelas primarias publicas, agentes clave para el funcionamiento
y la gestién de las escuelas.

11
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Finalmente, en “Resultados educativos” se aporta informacién para responder éen qué
medida los alumnos adquieren competencias relevantes para la vida?, y écudles son los
beneficios de la educacién en la participacién laboral? Los indicadores y estadisticos
expuestos se refieren a en qué medida los alumnos de 15 afos tienen las competen-
cias pertinentes para su insercién adecuada en las sociedades contemporaneas con
base en el Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus
siglas en inglés) 2015. Asimismo, se ofrecen tres indicadores sobre los resultados de
la educacién en el terreno laboral.

Al inicio del ciclo escolar 2015-2016" el SEN atendi6 a cerca de 36.4 millones de
alumnos desde educacién preescolar hasta posgrado, incluyendo la capacitacién para el
trabajo, en casi 255 mil escuelas y planteles, con poco mas de 1.9 millones de docentes.
La mayor parte de los alumnos cursé la EB (71.2%), seguida de la EMS y la educacién
superior, con 13.7 y 10% del total, respectivamente.

En 2015 se matricularon en educacién obligatoria 30.9 millones de alumnos, es decir,
poco més de un cuarto de toda la poblacién del pais. De ellos, 25.9 millones (83.9%)
se inscribieron en EB y casi cinco millones, en EMS. Respecto a la EB, 18.6% de los
alumnos se inscribié en preescolar, 55%, en primaria y 26.4%, en secundaria.

La educacién publica predomina en los niveles obligatorios: 83.6% de las escuelas pre-
escolares correspondié a este tipo de sostenimiento y su matricula representé 85.7%
del total correspondiente; 90.9% de las escuelas primarias publicas atendié a 91% del
total de alumnos de este nivel, y 86.9% de las escuelas secundarias publicas concentrd
a 91.3% de los alumnos. En EMS poco més de dos terceras partes de los planteles
fueron publicos y en ellos se captd a 81.4% del total de alumnos. Hay tres fuentes
de sostenimiento publico en este tipo educativo: los planteles estatales predominan,
pues en 58.7% del total se matriculé a 47.4% de los alumnos de EMS; en los de sos-
tenimiento federal se inscribié 21.8% de la matricula a pesar de contar sélo con 5.4%
de los planteles; por dltimo, los planteles con sostenimiento auténomo (preparatorias)
representaron a 3.2% del total de planteles, pero en ellos se atendié a 12.3% de los
alumnos de este nivel.

El SEN ha creado distintos servicios educativos de EB para atender la diversidad cultural
y linglistica de la nifiez (LGE, art. 38, 2016, 1 de junio), incluso, por razones practicas,
con base en el tamafio de la matricula. La educacién preescolar y primaria se brinda
en escuelas comunitarias, indigenas y generales. Este Ultimo servicio predomina en las

' A menos que se especifique lo contrario, la informacién corresponde al inicio del ciclo sefialado.



localidades urbanas y rurales grandes, y capta la mayor matricula; las escuelas indigenas
se ubican preferentemente en localidades rurales (de menos de 2500 habitantes) con
gran presencia de poblacién indigena, y las comunitarias se encuentran en pequefias
localidades rurales y dispersas, en las cuales también se atiende a nifios de familias
jornaleras migrantes. Este tipo de servicio lo brinda el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE).

En educacién secundaria hay escuelas generales, técnicas, telesecundarias, comunita-
rias y para trabajadores. Los dos primeros tipos de servicio predominan en localidades
urbanas, mientras que las telesecundarias en rurales. Como ocurre con los niveles edu-
cativos previos, las secundarias comunitarias (CONAFE) se dirigen a nifios y jévenes de
pequefias localidades rurales o de familias jornaleras migrantes. Las secundarias para
trabajadores representan una opcién para la poblacién de 15 afios 0 méas sin educacion
secundaria completa, y que trabaja.

La EMS, a diferencia de la EB, es altamente diversificada en sus planes y programas
de estudio, en las instituciones (subsistemas) que la proveen, en las modalidades y op-
ciones educativas que ofrece (escolarizada, no escolarizada y mixta), asi como en su
financiamiento (la participacién més amplia, e incluso la conduccién de algunas de sus
partes, es de los gobiernos estatales). A pesar de su multiplicidad, la EMS se concentra
fundamentalmente en localidades urbanas, donde se matriculé 96% de los alumnos en
planteles federales, 97% de los auténomos, 78% de los estatales y 97% de los privados.
En cambio, en localidades rurales, 80% de la matricula se ubicé en planteles estatales
en localidades de 500 a 2499 habitantes.

Respecto a la distribucién de la matricula segin las condiciones de marginacién de
las localidades donde se ubican las escuelas, mas de 11 millones de nifios y j6venes
se inscribieron en escuelas situadas en localidades de alta y muy alta marginacioén.
En preescolar y primaria la poblacién matriculada en este tipo de localidades repre-
senté poco mds de 40%, mientras que en secundaria la proporcién fue de 36%; en
EMS se redujo a 28%, equivalente a 1.4 millones de alumnos matriculados en este tipo
educativo dentro de localidades con alta y muy alta marginacion.

En el dltimo quinquenio (del ciclo escolar 2010-2011 al 2015-2016) la matricula de EB
aumento sélo 0.9%, equivalente a poco mas de 200 mil alumnos. En contraste, en EMS
la matricula se incrementé en 19%, aproximadamente 800 mil alumnos més. Cabe des-
tacar que la EMS se ha expandido continuamente en el presente siglo, incluso a tasas
mayores que las del quinquenio reportado. Por ejemplo, entre los ciclos 2000-2001 y
2005-2006 la matricula de EMS aumenté 23.8%.

Dentro de la EB, en el dltimo lustro el nivel de primaria ha experimentado una dis-
minucién tanto en el ndmero de alumnos (4.3%) como en el de escuelas (1.3%); en
preescolar se incrementé la matricula (3.7%) a pesar de la disminucién del nimero de
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escuelas (-1.9%). El mayor crecimiento en este tipo educativo sucedié en la educacion
secundaria: 11.4% en la matricula y 8.3% en el nimero de escuelas.

Por dltimo, la educacién superior también ha experimentado un incremento importante
en los tres Ultimos quinquenios, pues su matricula en cada uno de ellos ha aumentado
alrededor de 20%, al pasar de dos millones de alumnos en el ciclo escolar 2000-2001
a 3.6 millones en el ciclo 2015-2016.

Eltamanio, la estructuray la diversidad del SEN obedecen en gran medida a las condiciones
poblacionales y socioculturales de nuestra poblacién. El pais es el undécimo en el mundo
y el tercero en América Latina por el nimero de sus habitantes. Aunque es mayormente
urbano, casi una quinta parte de su poblacion reside en localidades rurales de menos
de cien habitantes. Una importante cantidad de ellas estd dispersa y aislada. Existe una
gran riqueza cultural aportada por la poblacién originaria: casi 10% de los mexicanos es
indigena por criterio linglistico y una cuarta parte del total se autoadscribe como indigena
(INEE, 2017). Sin embargo, en el pais prima una gran desigualdad socioeconémica, por lo
que una parte importante de su poblacién est4 en condicién de pobreza (CONEVAL, 2015).

La disparidad social y, econémica y la diversidad étnica se asocian con desigualdades
en el acceso a la educacién de nifios y jévenes, en su permanencia en el SEN, asi como
en sus resultados educativos. Estas desigualdades limitan el ejercicio del derecho a la
educacion y representan una deuda social que impide el desarrollo pleno de la sociedad.

En este apartado se presenta un andlisis comparativo de los cambios en los indicado-
res entre 2010 y 2015 que da cuenta de la dindmica demografica de los grupos en
edad escolar. También se ofrece informacién sobre la asistencia a centros escolares,
el avance en la escolaridad de la poblacién joven y adulta, y el Producto Interno Bruto
per capita (PIByc) del pais y su crecimiento, que refleja la capacidad de éste para invertir
en el sector educativo.

Otro aspecto relevante de esta edicién es que incluye informacién sobre la poblacién
afrodescendiente, la cual fue identificada por primera vez en la Encuesta Intercensal
2015 (INEGI). Asf, se aportan elementos para la visibilizacién del grado de ejercicio del
DHEOC de esta subpoblacion.

Algunos de los resultados mas relevantes del contexto social son los siguientes:



El SEN atenderé en el mediano plazo a una menor poblacién con edades escolares.
Entre 2010 y 2015 disminuyd la proporciéon de poblacién en edad idénea para
cursar la educacién obligatoria: la poblacién de 3 a 14 afios pasé de 23.6 a 22.3%,
mientras que la de 156 a 17 afos, de 6 a 5.4%. Esta tendencia se mantendré hasta
el afio 2050, cuando el grupo de 3 a 14 afios tenga un peso relativo de 16.6% y el
de 15 a 17 afos, de 4.1%.

El SEN esta muy préximo a alcanzar la asistencia universal a educacién primaria y
secundaria. La tasa de asistencia de la poblacién de 6 a 11 afios de edad pasé de
95.9 2 97.7% de 2010 a 2015; la de 12 a 14 afios aumentd 1.1 puntos porcentuales
(de 91.2 a 93.3%). No obstante, ain no asiste a la escuela méas de un cuarto del
total de nifios de 3 a by de 16 a 17 afios. Ademas, la tasa de asistencia del grupo
de 3 a b afios no registra aumentos importantes en el periodo analizado (de 71
a 73.1%), mientras que la de la poblacién de 15 a 17 afios aumenté 6.2 puntos
porcentuales (73.2% en 2015). Esto significa que el pais adn no puede garantizar
la asistencia de todos los nifios y jévenes a la educacién obligatoria.

Persisten las desigualdades en la asistencia escolar entre algunas subpoblaciones.
Los nifios de 6 a 11 afios con alguna discapacidad son los que presentan la menor
tasa de asistencia (89.4%), la cual disminuye a 80.3% en el grupo de 12 a 14 afios.
Otra limitante para ejercer el derecho a la educacién es el trabajo infantil: sélo 4 de
cada 10 nifios de entre 12 y 14 afios que trabajan de manera extradoméstica, medio
tiempo o més asisten a la escuela (sin cambio en los afios analizados), en compa-
racién con 97.5% de sus pares que no trabajan o lo hacen por menos de 20 horas.

Se aprecia un avance importante de la EB para garantizar la educacién obligatoria.
Pero la deuda social en este rubro adn es importante. De 2010 a 2015 aumentd
la proporcién de personas de entre 15y 17 afios con EB completa al pasar de 57.4
a 66.8%.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién mexicana ha aumentado desde
1970, de 3.4 a 9.2 grados en 2015. Esto significa que actualmente la escolaridad
media del pafs es ligeramente superior a EB completa. Asimismo, la proporcién de
poblacién de 30 a 34 afios con educacion superior es de 20.4%, un incremento
de 3 puntos porcentuales respecto a 2010. El analfabetismo se redujo de 6.7% en
2010 a 5.5% en 2015.

En 2015 la proporcién de la poblacién de 20 a 24 afios que contaba con educacién
secundaria completa fue de 83.9%, 5.6 puntos porcentuales mas respecto a 2010.
Esto es un logro del SEN para garantizar que todos nuestros jévenes cuenten con la
EB completa y estén en posibilidad de cursar la EMS. Habra que redoblar esfuerzos,
pues la educacién secundaria es obligatoria desde 1993.
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El desempefio observado de los agentes, procesos y recursos del SEN forma parte
de la evaluacién de su calidad y del ejercicio del DHEOC. Este apartado contribuye en
parte a esta evaluacién al proporcionar informacién sobre cuéntos son y qué carac-
teristicas tienen los alumnos, docentes y directores de EB y EMS; la infraestructura
fisica educativa con la que cuentan las escuelas, asi como los recursos financieros
destinados a la operacién del SEN.

Los datos de los perfiles de los docentes de educacién secundaria y media superior
dan cuenta de algunas caracteristicas generales de quienes son los encargados de los
servicios educativos y sus condiciones laborales segun la informacién proveniente del
Formato 911.

A diferencia de lo que ocurre en educacién primaria, las proporciones de docentes
hombres y mujeres en educacién secundaria y EMS son cercanas. Sin embargo,
en algunos subsistemas de EMS la presencia varonil en la profesién docente es
relativamente alta. En el ciclo escolar 20156-2016 se observaba que, en prome-
dio, eran varones 47.7% de los profesores de secundaria y 51.8% de los de EMS,
aunque en algunos tipos de planteles este equilibrio entre la proporcién de hom-
bres y mujeres no se mantenia, como en los bachilleratos de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) (72% docentes varones), los Institutos Estatales de
Bellas Artes (IEBAS) (70.9%), los Centros de Estudios Tecnolégicos de los es-
tados (66.7%), los Centros de Ensefianza Técnica Industrial (CETI) (64.5%), los
Centros de Bachillerato Tecnolégico Forestal (CBTF) de la Direccién General de
Educacién Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) (62.3%), los Centros de Bachillerato
Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) de la DGETA (62.2%) y los Centros Tecnoldgi-
cos del Mar (CETMAR) de la Direccién General de Educacion en Ciencia y Tecnologia
del Mar (DGECYTM) (60.1%). La mayoria de ellos, como se puede apreciar, son
bachilleratos de vocacién tecnolégica en las areas agropecuaria, forestal, del mar
y de servicios.

Tanto en educacién secundaria como en EMS destaca la importante proporcién
de docentes con asignacién de tiempo por horas: 39.3% de los profesores de
secundaria y 57.5% de los de EMS tenian una asignacién por horas, mientras
que sélo 17.5% de los docentes de secundaria y 21.2% de los de EMS tenfan una
asignacion de tiempo completo. La asignacién de tiempo por horas, que puede ser
entendida como un tipo de contratacién, dificulta la participacién de los profesores
en las actividades y en la toma de decisiones sobre el proyecto escolar, a la vez
que muestra la cantidad de docentes que podrian encontrarse en una condicién
laboral desfavorable, ya que no tienen acceso a un salario adecuado y pueden
tener mas de un empleo.



En la asignacién de tiempo a la funcién académica destacan los tipos de servicio
de telesecundaria, telebachillerato o telebachillerato comunitario por su estructura
organizativa, que requieren un maestro por grupo —y no un maestro por asignatura—,
pues en ellos se registra la mayor proporcién de docentes contratados por tiempo
completo o tres cuartos de tiempo. Sin embargo, cabe sefialar que en estos casos
los docentes tienen que asumir funciones directivas: 17.4% en telesecundarias y, de
acuerdo con su modelo educativo, en la totalidad de los telebachilleratos y teleba-
chilleratos comunitarios.

Respecto al nivel de estudios de los docentes, en las escuelas secundarias 76.8%
de los profesores contaba al menos con titulo de licenciatura, mientras que en los
planteles de EMS era 92.7%. Conforme se siga aplicando el proceso de ingreso al
Servicio Profesional Docente (SPD), el porcentaje de docentes titulados llegard a
100%, al ser éste un requisito indispensable para su participacién en el examen
de seleccion.

En cuanto a la edad y la antigliedad de los docentes, estos datos sélo estan dis-
ponibles para el perfil de los docentes de EMS. Llama la atencién que poco mas
de una tercera parte de ellos (35.2%) tenia cuatro afios 0 menos de antigiiedad,
mientras que 34.5% tenia 34 afios de edad o menos, porcentajes que reflejan la
contratacién derivada de la expansién que este tipo educativo ha tenido al con-
siderarse parte de los grados obligatorios en el SEN. Los bachilleratos estatales
descentralizados de los estados (100%), los bachilleratos de la SEDENA (85%),
los telebachilleratos comunitarios (84.7%) y los bachilleratos interculturales (81.3%)
son los que registran mayores porcentajes de docentes con cuatro afios o menos
de antigliedad. Es importante sefialar que los docentes de los telebachilleratos
pueden contratarse bajo la categorfa de servicios profesionales, con renovacién
cada seis meses o un afo.

La informacién existente en el pais sobre la infraestructura fisica educativa con la que
cuentan las escuelas de EB y EMS no es suficiente para ofrecer al lector elementos que
permitan realizar un diagndstico sobre las carencias de las escuelas mexicanas, aunque
se han empezado a realizar estudios muestrales que intentan sefalar las condiciones
fisicas educativas de las instituciones, los cuales todavia necesitan consolidarse y ser lo
suficientemente sistematicos en sus instrumentos y aplicaciones antes de poder utilizar
sus resultados para sefialar tendencias. La informacién disponible que se analiza en
‘Agentes y recursos” proviene del Formato 911; ésta permite mostrar la proporcién de
escuelas primarias y secundarias que cuentan con al menos una computadora para uso
educativo y que ademas tienen servicio de internet.
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En el ciclo escolar 20156-2016, 4 de cada 10 primarias y 7 de cada 10 secunda-
rias contaban al menos con una computadora para uso educativo. De las escuelas
primarias y secundarias con al menos una computadora para uso educativo, 66.9
y 67.3% tenfan conexidn a internet, respectivamente.

La disponibilidad de computadoras sigue mostrando brechas entre los distintos
tipos de servicio: 0.04% de las primarias comunitarias, 23.6% de las indigenas y
48.1% de las generales tienen al menos una computadora para uso educativo; esto
también ocurre en 1.9% de las secundarias comunitarias, 32.9% de las secun-
darias para trabajadores y 70.7% de las telesecundarias, pero en las secundarias
generales la proporcién llega a 84%.

El financiamiento de la funcién social educativa con recursos publicos lo realizan la
federacion, los gobiernos estatales y los gobiernos municipales. La atribucién consti-
tucional del Estado mexicano de promover todos los tipos de servicio educativos y las
dimensiones formativas como la cultura, el deporte, la ciencia y la tecnologia, aunada al
compromiso de garantizar la calidad de la EB y la EMS —a partir de 2013—, representa
un reto importante en materia de provision de recursos. Por lo anterior, resulta relevante
conocer cuanto gastan el Estado y la sociedad en la formacién integral de la poblacién,
especialmente en educacién obligatoria. Para ello se proporciona informacién clave
acerca del origen, el monto y la evolucién del Gasto Nacional en Educacién (GNE); la
participacién publica en el financiamiento de este gasto, el monto, la evolucién y los
componentes de la principal fuente de este financiamiento publico, haciendo énfasis en
los recursos que destina para educacién obligatoria total y por entidad federativa.

En 2015 el GNE fue de 1.2 billones de pesos corrientes, equivalente a 6.9% del
Producto Interno Bruto (PIB) de ese afio. En sentido estricto, el componente propia-
mente educativo del GNE representd 6.4% del PIB. Se observé que esta proporcién
se ha incrementado durante el periodo 1995-2016.

Aunque la participacién privada en el GNE ha crecido gradualmente, los desembol-
sos publicos son preponderantes. En el periodo 2013-2016 la participacién publica
fue en promedio de 78%, casi b puntos porcentuales menos que el promedio du-
rante el periodo 1995-2000 (82.7%). Cabe mencionar que la federacién aporté en
promedio cuatro quintas partes de dichos recursos publicos.

En 2015 el Gasto Federal Ejercido en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y
Tecnologia (GFE) ascendié a 779508 millones de pesos corrientes, monto
equivalente a 62.5% del GNE y a 4.3% del PIB. Si se considera propiamente el
componente educativo del GFE, éste corresponde a 3.8% del PIB. El GFE represen-
t6 20.2% de las erogaciones totales de la federacién destinadas a proporcionar



bienes y servicios publicos a la poblacién,? es decir, poco més de 20 centavos de
cada peso de este gasto se destiné a la formacién integral de la poblacién.

En 2015 el GFE se ejercié mediante 144 Programas presupuestarios (Pp), de los
cuales 122 fueron Programas Federales (PF) y representaron 49% del total de este
gasto, mientras que el resto (51%) se invirtié en 22 Programas de Gasto Federalizado
(PGF), es decir, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Bésica (1992) estos recursos se transfieren a las entidades federativas
con el objeto de financiar la operacién regular de los servicios de EB. Esto se reali-
zaba principalmente mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica
y Normal (FAEB), pero en 2015 éste fue sustituido por el Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE). De 2013 a 2015 el GFE crecid,
en términos reales, a una tasa media anual de 3.2% anual; el gasto en PFy en PGF
aumenté 3.4 y 3.1%, respectivamente.

La distincién entre PF y PGF es relevante. Por un lado, aunque la proporcién de
gasto corriente es similar en los dos grupos de programas presupuestarios, 94.2 y
96.6%, respectivamente, la proporcién destinada al pago de servicios personales
de este gasto corriente es distinta: 33.2 y 91.2%, en ese orden; por otro lado, los PF
aparentemente son mas susceptibles a reasignaciones o recortes presupuestales
que los PGF.

En 2015 el Gasto Federal Ejercido en Educacién Obligatoria (GFEO) ascendi6 a
527880 millones de pesos corrientes, poco mas de dos quintas partes (42.3%)
del GNE y 67.7% del GFE. El GFEO representé 13.7% del gasto programable del
sector publico presupuestario, es decir, aproximadamente 14 centavos de cada
peso que gasta el gobierno federal en la provisién de bienes y servicios publicos
a la poblacién se destinaron a EB, EMS y educacién para adultos; este gasto relativo
al PIB representé 2.9%.

Para el ejercicio fiscal 2015, el GFEO se realiz6 mediante 55 Pp, de los cuales
39 fueron PF y 16 PGF. Por un lado, casi 80% del gasto en PF se realizé por
medio de siete Pp, éstos son: Prestacién de servicios de educacién técnica (22%),
PROSPERA Programa de Inclusién Social (20%), Subsidios federales para organis-
mos descentralizados estatales (19%), Prestacion de servicios de educacién media
superior (6%), Programa de la Reforma Educativa (5%), Programa Escuelas de
Tiempo Completo (5%) y Programa Nacional de Becas (4%). Por otro lado, 88%
del gasto en PGF se realizd sélo mediante el FONE, el cual se dedicé practicamente
al pago de servicios personales, es decir, sueldos y salarios.

2 Se llamé Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario.
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Una proporcién importante de los recursos de los PGF fue para el pago de servi-
cios personales en EB. En 2015 el FONE representé 89.5% de los PGF para EB,
y 90.8% de los recursos de este fondo fue para el pago de sueldos y salarios.
En contraste, en los PF se observé que la mayor parte de los recursos se destiné
a subsidios, gastos de operacién y otros gastos corrientes: en EB, 93%; en EMS,
51%, y en educacién para adultos, 81%. Es interesante hacer notar que el gobierno
federal, a diferencia de lo que ocurre en EB, interviene directamente en la presta-
cién de servicios educativos en EMS, lo cual se refleja en una mayor proporcién de
gastos en servicios personales y una menor proporcion en subsidios, gastos de
operacion y otros gastos corrientes.

De 2013 a 2014 el FAEB apenas creci6 0.7%, en términos reales; sin embargo, en
15 entidades federativas se observé un decremento en sus asignaciones durante
este periodo, principalmente por reducciones en otros gastos corrientes y de in-
version, a pesar de que recibieron apoyo complementario —ademas, en cinco de
estas entidades la disminucién también fue por concepto de servicios personales—.
Llama la atencién que de 2014 a 2015, periodo de transicién del FAEB al FONE, los
recursos de este Ultimo crecieron 7%, en términos reales; no obstante, en ocho
entidades (México, Jalisco, Chiapas, Puebla, Guanajuato, Tabasco, Zacatecas y
Yucatdn) se identificé una disminucién en sus asignaciones durante este tiempo;
estos decrementos estuvieron entre 2.4% (Chiapas) y 12.6% (Yucatan). En cam-
bio, para las entidades que aumentaron sus recursos el rango del incremento fue de
2.3% (Durango) a 45.2% (Baja California Sur), en términos reales.

Conocer en qué medida los alumnos se matriculan a la educacién obligatoria de forma
oportuna y si avanzan entre grados y niveles educativos de forma regular, para com-
pletar asf la educacion obligatoria, son los objetivos del conjunto de indicadores que se
muestran en este apartado.

Uno de los primeros pasos para poder ejercer el derecho a una educacion de calidad
es inscribirse en alguno de los centros escolares de los distintos niveles educativos
que comprenden la educacién obligatoria. El SEN esta cerca de alcanzar la cobertura
neta para todos los nifios en las edades en que idealmente se cursa la educacion
primaria; lo mismo ocurre para el grupo de 12 a 14 afios, que muestra elevados por-
centajes de matriculacién. Sin embargo, en la educacién preescolar y la EMS hay que
intensificar los esfuerzos para lograr universalizar su cobertura. La obligatoriedad de
los tres grados de preescolar a partir del ciclo 2008-2009 y de la EMS desde el ciclo
2013-2014 no ha sido suficiente, pues en ambos casos practicamente 1 de cada 4
nifos y j6venes en las edades correspondientes no esta matriculado.



Entre 2010-2011 y 2015-2016 se observa que el mayor crecimiento en la ma-
triculacién, independientemente del nivel educativo, sucedié en el grupo de 15 a
17 afios, seguido por los de 12 a 14 y 3 a b afios. En el dltimo de estos ciclos
escolares la tasa de matriculacién para el grupo de 12 a 14 afios fue de 95.9%; la
del grupo de 3 a 5 afios, de 81.2%, y en el de 15 a 17 afios alcanzé 67.3%. En lo
que respecta a las edades individuales, los nifios de 3 afios registraron la menor
tasa de matriculacién, con 58.6%. Esto podrfa deberse a que los padres ain no
consideran importante que sus hijos ingresen a preescolar a tan corta edad o que
no se dan las condiciones necesarias para que estos menores puedan separarse
del hogar y asistir a la escuela (INEE, 2014b).

La tasa de cobertura neta, que mide el porcentaje de nifios y j6venes matriculados
en el nivel educativo correspondiente a su edad, muestra que en el periodo de
estudio la cobertura en preescolar aumenté casi 4 puntos porcentuales y alcanzé
una tasa neta de 72.3%; en educacién secundaria y en EMS ésta aumenté casi
9 puntos porcentuales, lo que significo llegar a 87.5 y 59.5%, respectivamente.
Si se consideran las fechas de obligatoriedad de los niveles de preescolar (2004) y
secundaria (1994), las poblaciones de 3 a 5 afios y de 12 a 14 afios ya deberfan es-
tar matriculadas totalmente, sin embargo, dicha meta adn no se ha podido alcanzar.

Una vez que se ha garantizado el acceso a la educacién obligatoria, el SEN debe
contribuir a que los alumnos mantengan trayectorias escolares regulares, pues se ha
observado que a medida que experimentan rezagos graves, las probabilidades de aban-
donar el sistema educativo de manera temporal o definitiva se incrementan. l[dealmente,
se espera que cada vez sea mayor la proporcién de alumnos que cursan cada uno de
los niveles educativos en el grado correspondiente a su edad (ingreso en las edades
minimas establecidas) y que aprueben de manera satisfactoria cada uno de los grados,
a fin de que sus trayectorias sean ininterrumpidas.

El conjunto de indicadores que se presentan en este anuario muestra cémo ha sido el
avance de los nifios y jévenes en su trayectoria escolar entre las cifras del ciclo escolar
2015-2016 y las de cinco ciclos escolares atrés.

El porcentaje de alumnos en rezago grave, es decir, que estan matriculados dos
grados o mas por debajo del correspondiente a su edad, se ha reducido entre
los ciclos escolares 2010-2011 y 2015-2016: de los 12 a 14 afios y de los 15a 17
afios la proporcién disminuyd 3 puntos porcentuales, al pasar de 6.3 a 3.3% y de
9.7 a 6.7%, respectivamente.

La aprobacién de cada uno de los grados escolares es un indicador que ayuda a ob-
servar uno de los eventos que influye significativamente en la trayectoria escolar de los
alumnos, ya que marca el flujo de los que tienen la posibilidad de seguir avanzando de
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grado y nivel escolar. Aparentemente, por los resultados de las pruebas estandarizadas
de logro realizadas por el INEE, la aprobacién no refleja per se el grado de aprovecha-
miento del alumno. Los criterios de aprobacién son establecidos segun las normas de
control escolar para EB y EMS; debido a diferencias en los criterios, para los niveles
referidos se analizan dos periodos de aprobacién, uno a final del ciclo escolar y otro al
inicio del ciclo inmediato siguiente (después de regularizacion).

En educacién primaria al menos en los dos ciclos analizados se observa un patrén
donde la menor tasa de aprobacién se encuentra en segundo grado (2009-2010
de 94.5% y 2014-2015 de 98.3%), y aumenta una vez pasado este punto. Esto po-
dria indicar que dicho grado representa un filtro significativo dentro de la educacién
primaria. La mayor brecha se encuentra en primero, lo cual indica una mejoria de
5.3 puntos porcentuales en cuanto a la posibilidad de acceder al segundo grado
de primaria (2009-2010 de 94.5% y 2014-2015 de 99.8%).

La tasa de reprobacién mide el porcentaje de alumnos que no logran acreditar de ma-
nera satisfactoria, segun las normas de control escolar, el grado escolar en el que estan
inscritos. Actualmente, en educacién primaria es necesario tener un promedio final
aprobatorio para acreditar el grado, a diferencia de educacién secundaria y EMS, donde
se necesita aprobar un ndmero especifico de asignaturas para acreditarlo.

Para el ciclo escolar 2014-2015 los datos muestran que el porcentaje de alumnos
que reprueban después del periodo de regularizacién en secundaria es de 5% y
en EMS se incrementa considerablemente a 15.6%. La reprobacién de algunas
asignaturas, ademds de aumentar las posibilidades de repetir el grado, también
incrementa las de abandonar los estudios, ya sea de manera temporal o definitiva.
Cuando ambos escenarios suceden, el alumno probablemente experimentara una
condicién de extraedad.

Para el ciclo escolar 2015-2016 la extraedad grave que se registré6 en educa-
cién primaria fue de 1.8%; en educacion secundaria, de 3.3%, y en EMS, de
13.5%; es ligeramente inferior al ciclo 2010-2011, con porcentajes de 4.3, 5.4 y
14.1%, respectivamente.

Se identifica un comportamiento diferenciado entre hombres y mujeres. Desde
los primeros niveles educativos el porcentaje de alumnos con extraedad grave es
mayor para los hombres que para las mujeres, y va incrementdndose la diferencia
conforme se avanza en ellos.

Respecto a los tipos de servicio, los mayores porcentajes de alumnos con extraedad
grave se presentaron en las primarias comunitarias y en las escuelas secunda-
rias para trabajadores: 8 y 31.6%, en ese orden. Esta Ultima cifra es de esperarse,
pues en un inicio este tipo de servicio estaba destinado especificamente para nifios



y jévenes con extraedad. En la EMS los planteles particulares son los que registran
una mayor proporcién: 24.5%.

El abandono escolar es un fendmeno que ha disminuido con el paso del tiempo. Entre
los ciclos escolares 2009-2010 y 2014-2015 pasé de 0.8 a 0.6% en educacién
primaria, de 6 a 4.4% en educacién secundaria, y de 14.9 a 14.4% en EMS.

A pesar de que el abandono escolar ha disminuido en términos relativos entre
los ciclos analizados, continda siendo un fenémeno importante en términos abso-
lutos: en educacién primaria, durante el ciclo escolar 2014-2015, 122599 estu-
diantes abandonaron sus estudios; en educacién secundaria, 366 214 estudiantes,
y en EMS, 605567 estudiantes.

En educacién primaria, secundaria y media superior el abandono intracurricular
(en el transcurso del ciclo escolar) es mayor que el abandono intercurricular (entre
grados escolares). Asimismo, el abandono escolar de los hombres es consisten-
temente mayor que el de las mujeres en todos los niveles y grados analizados.
Destaca que en primaria y secundaria el mayor abandono se da en el penultimo
grado de estudios de cada nivel (quinto y segundo), mientras que en EMS el mayor
abandono se observa en primer grado, donde se estima que mds de una cuarta
parte de la poblacién estudiantil abandona sus estudios.

Cada ciclo escolar hay una mayor proporcién de alumnos que finalizan los niveles
educativos obligatorios en los tiempos establecidos. La eficiencia terminal muestra
avances entre los ciclos analizados: en educacién primaria pasé de 94.5 a2 98.2% y
en educacién secundaria de 82.2 a 86.8%, mientras que en EMS, de 62 a 67.3%.
Estas cifras, si bien muestran un avance, auln reflejan deficiencias del SEN, sobre
todo en la EMS, donde se infiere que sélo dos de cada tres alumnos lograron termi-
nar satisfactoriamente y en el tiempo idéneo sus estudios durante el ciclo escolar
2014-201b.

Ademas de estos indicadores que permiten conocer la dimensién de la ocurrencia de
eventos que forman parte de la trayectoria escolar en un periodo determinado, el INEE
propone analizar con otro conjunto de indicadores el trayecto de diferentes cohortes
al realizar una reconstruccién con la informacién disponible, especificamente sobre el
egreso oportuno en educacion primaria y secundaria. Dichas medidas permiten sefialar
que el egreso, incluso el que se considera como oportuno, va en aumento, y que, en
concordancia con los resultados obtenidos anteriormente en diferentes indicadores, las
mujeres tienen un mejor desempefio que los hombres.

La educacién primaria idealmente deberia cursarse en seis afios, sin embargo,
sélo 794 de cada mil nifios que ingresaron a la primaria en el ciclo escolar 2007-
2008 lograron concluirla en ese tiempo, a 141 les tomé un afio més y a 14 les
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seré necesario hasta dos afos adicionales. Es decir, en total 949 alumnos de
cada mil que ingresaron lograran terminar la educacién primaria en hasta ocho
ciclos escolares.

En el caso de secundaria, aunque idealmente se cursa en tres afios, sélo 827 alum-
nos de cada mil que ingresaron en el ciclo escolar 2010-2011 lograron concluir
el nivel en el tiempo establecido; a 23 alumnos les tomé un afio mas. Por lo tanto,
850 nifios de esos mil lograron terminar la secundaria en hasta cinco afos.

Al analizar el transito escolar desde el ingreso a primaria hasta la conclusién de
secundaria, se observa que Unicamente 594 nifios de cada mil que ingresaron a
primaria en el ciclo escolar 2004-2005 habran concluido los dos niveles en nueve
ciclos escolares (seis de primaria y tres de secundaria). En total, sélo 766 de cada mil
de los que ingresaron a primaria habrén concluido la secundaria en hasta 11 afos.

En el dltimo grupo de indicadores que conforman este apartado se ofrecen estimacio-
nes de las proporciones de nifios y jévenes que, al concluir determinado nivel educativo,
acceden de forma inmediata al siguiente (tasa de absorcion).

En el periodo que comprende los ciclos escolares 2010-2011 y 2015-2016 se
registra un aproximado de 97 de cada 100 alumnos que concluyen la educacién
primaria y contindan sus estudios de secundaria. En el caso de la EMS la tasa de
absorcién supera 100%. Esto sugiere que es importante el fenédmeno de rein-
sercion a los planteles de alumnos de otras generaciones. Es posible que estos
alumnos terminen la educacién secundaria, pero no se matriculen inmediatamente,
0 que, tras cursar este nivel educativo, se retiren y vuelvan posteriormente.

De cada 100 jévenes susceptibles de demandar el servicio de educacién secun-
daria, es decir, aquellos que no concluyeron la educacién primaria mas los recién
egresados de educacién preescolar, el SEN atendié a 95 en el ciclo escolar 2015-
2016, mientras que cinco ciclos antes brindé servicio a 93. En EMS se observa
un avance mayor en la demanda atendida entre ambos ciclos escolares: para el
ciclo 2015-2016 se atendieron a casi 90 jévenes de cada 100, mientras que en
2010-2011, a 86, con posibilidades de requerir el servicio. Sin embargo, existe
aproximadamente 10% de jévenes que no accedieron al servicio educativo.

Considerando que la calidad de la educacién es referida como una dindmica perma-
nente de mejora, el estudio de los procesos educativos y la gestién escolar es relevante
dado que trata de develar cudles son los factores e interacciones que mayor impacto



tienen para asegurar el cumplimiento del derecho a una educacién de calidad para la
poblacién, reflejada final y concretamente en el logro académico de los estudiantes y los
beneficios econdmicos (laborales) y sociales (bienestar personal y de las comunidades)
que ésta pudiera traer.

Este apartado se integra por dos constructos cuyos indicadores han permitido compren-
der la organizacién de las escuelas de EB y las zonas escolares para |a supervision escolar.

Los datos de estos indicadores muestran que tienen ligeras variaciones en el tiempo,
por lo que esta condicién se ha convertido en parte estructural del SEN, sin que se
presente una solucién a fondo para estas escuelas. Los hallazgos muestran que:

Entre los ciclos escolares 2010-2011 a 2015-2016 se ha mantenido constante
el porcentaje de escuelas de EB en condicién unitaria, bidocente y multigrado.
Los preescolares unitarios pasaron de 25% (22525) a 27.6% (24 326); en cuanto
a las primarias multigrado, presentaron una ligera variaciéon de 44.4% (44116) a
43.4% (42 513), mientras que en las telesecundarias unitarias o bidocentes la pro-
porcién aumenté de 17.8% (3 198) a 19.9% (3698).

En el ciclo escolar 2015-2016 habia en el pais 70 142 escuelas de EB a las que
asistian 1699 162 estudiantes, en donde todos sus docentes atendian a alumnos de
més de un grado escolar (preescolares unitarios, primarias con uno, dos y tres do-
centes, y telesecundarias, secundarias comunitarias y secundarias para mi-grantes
unitarias) —cifra a la que se pueden sumar las 13 623 escuelas bidocentes de edu-
cacioén preescolar y de los tipos de secundaria mencionados—.

Si bien la mayoria de preescolares unitarios y primarias multigrado era del tipo
de servicio comunitario, el cual cuenta con materiales y personal preparado
para trabajar con este tipo de organizacién, es preocupante la proporcién de
preescolares unitarios y primarias multigrado de los tipos de servicio indigena y
general para los cuales no existe un modelo didactico disefiado: preescolares indige-
nas unitarios 49%; primarias indigenas multigrado, 65.9%; preescolares generales
unitarios 15.2%, y primarias generales multigrado, 32.7%.

En lo que se refiere a las zonas escolares de escuelas primarias generales y se-
cundarias, se observa que para el ciclo escolar 2015-2016 el nimero maximo de
escuelas en las zonas de primarias generales alcanzé 77 en Veracruz y llegd a
98 escuelas secundarias por zona en Oaxaca. Un nimero tan alto de escuelas
por zona escolar podria afectar las labores de los supervisores escolares, lo cual
se complica aln méas si no cuentan con el equipo de apoyo técnico-pedagdgico y
administrativo suficiente y capacitado.
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Mientras que los procesos de escolarizacién han venido avanzando gradualmente, los
aprendizajes de los estudiantes sobre los contenidos curriculares y el desarrollo de sus
competencias para desenvolverse de la mejor manera en la sociedad actual parecen
mantenerse estancados. En el apartado “Resultados educativos” se ofrece informacién
sobre la eficacia interna y externa del SEN, lo cual da cuenta de la correspondencia y la
congruencia entre los resultados con los objetivos educativos y con las metas sociales
planteadas, asi como con la equidad.

Respecto a la eficacia interna, en este anuario se presenta la proporcién de alumnos
que estan adquiriendo las competencias relevantes para la vida, lo que da cuenta del
porcentaje de estudiantes de 15 afios con bajo desempefio y alto desempefio en las
competencias de Lectura, Matematicas y Ciencias que se evalian por medio de la
prueba PISA (2015); en esta ocasién el drea en la que se centrd la evaluacién fue
la de Ciencias.

En 2015 en esta prueba se presentaron varias modificaciones, como la reestructuracion
del marco conceptual de Ciencias y la evaluacién de todas las dreas via computadora
—aunque algunos pafses aplicaron la versién impresa—. Ante el cambio a la versién por
computadora, en México se presentaron repercusiones operativas directas en la forma
del levantamiento de los datos, el periodo de aplicacién, el tipo de muestra de escuelas
y, sobre todo, la disponibilidad de computadoras en los centros escolares, por lo que
se redujo el alcance de la muestra de estudiantes de una representatividad a nivel
estatal a una de alcance nacional (INEE, 2016b: 8). Estos aspectos se suman a otros
sefialamientos que deben atenderse para hacer un uso cuidadoso de los resultados de
estas pruebas: no consideran la variedad de contextos socioeconémicos y culturales
de los paises que participan, tampoco los diversos idiomas con construcciones grama-
ticales propias ni la presencia de diferentes lenguas que no se toman en cuenta en
las traducciones. A esto se suma la limitada utilidad de la informacién que se genera
destinada al uso de los estudiantes, docentes y directivos. Considerando lo anterior, los
principales hallazgos muestran lo siguiente:

El mayor porcentaje de alumnos se concentra en los niveles de bajo desempefio:
56.6% en Matematicas, 47.8% en Ciencias y 41.7% en Lectura, mientras que se
registra una proporcién muy reducida de alumnos con un alto desempefo: 4.5% en
Lectura, 3.5% en Matematicas y 2.5% en Ciencias.

En la desagregacién por sexo se encontraron diferencias estadisticamente signi-
ficativas entre hombres y mujeres en los resultados de Lectura y Mateméticas: un
porcentaje menor de mujeres tiene un bajo desempefio en Lectura (37%, mujeres,
y 46.4%, hombres), aunque en Matematicas son los hombres quienes en menor
proporcién tienen un bajo desempefio (69% mujeres y 54.4% hombres).



En Ciencias, en cambio, no se registran diferencias estadisticamente significativas
en la proporcién de estudiantes con bajo desempefio segln su sexo: hombres,
46.5%, y mujeres, 49.1%, pero sf hay diferencias estadfsticas significativas entre
quienes presentaron alto desempefio: hombres, 3.3%, y mujeres, 1.5%.

En el anélisis de la informacién segun las subescalas de Ciencias sélo se encontraron
diferencias significativas en la de Competencia cientifica respecto a la cantidad de
estudiantes que podian “evaluar y disefiar la investigacién cientifica” con alto desem-
pefo (4.3%), “explicar fenémenos naturales” (2.6%) e “interpretar datos y evidencias
cientificas” (2.7%).

Finalmente, cuando se distingue a los estudiantes segun el capital cultural de sus
padres, tomando como indicador su escolaridad alcanzada, se encontré que en
todas las competencias evaluadas, cuando los padres tienen escolaridad bésica
0 menos, una mayor proporcién de estudiantes de 15 afios obtiene un desempefio
bajo, a diferencia de lo que ocurre cuando sus padres tienen estudios de bachi-
llerato o mas, siendo todos los datos estadisticamente diferentes: en Ciencias,
58.5% contra 37.9%; en Mateméticas, 66% contra 47.8%, y en Lectura, 52.2%
contra 32.1%.

Este apartado también incluye tres indicadores (tasa de ocupacién, tasa de contratacion
estable y salario relativo) que dan cuenta de la pertinencia de la educacién con los
mercados laborales. Estos indicadores se reportan para 2010 y 2015 a fin de realizar
una comparacién entre ambos afios. Los resultados mas relevantes son:

A mayor nivel de escolaridad, la incursién laboral de hombres y mujeres se ve bene-
ficiada: los hombres adultos registran tasas de ocupacién de alrededor de 90% en
los distintos niveles educativos; para las mujeres es mas evidente el avance: 40%
sin EB, 48% con EB y 55% con EMS. Sélo sigue siendo significativa la diferencia
cuando ambos tienen educacién superior: 88.6%, hombres, y 71.6%, mujeres
(17 puntos porcentuales en favor de los hombres). En general, estos datos sugieren
que una mayor escolarizacién puede contribuir a la integracién de las mujeres al
mercado laboral, lo que ademas podria mejorar los ingresos y las capacidades de
las familias.

A medida que los trabajadores alcanzan mayores niveles de escolaridad, aumentan
sus probabilidades de acceder a un contrato estable, de planta o por tiempo indefi-
nido, aunque con notorias diferencias en favor de uno u otro sexo dependiendo del
nivel educativo. Cuando los trabajadores sélo tienen EB o inferior, la ventaja es para
los hombres; en contraste, cuando se ha concluido la EMS o la educacién superior, las
diferencias favorecen a las mujeres. En 2015 la proporcién de mujeres con contrata-
cién estable fue de 61.3% con EMS y 75.6% con educacién superior, en comparacién
con 60.5 y 74.2% de los hombres, respectivamente. Por el contrario, el porcentaje
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de hombres con un contrato estable fue mayor al de las mujeres para los niveles
escolares sin bésica (22.4 contra 20.4%) y con bésica (46 contra 41.99%).

En cuanto a la comparacién del salario promedio de los trabajadores segun el nivel
educativo en relacién con sus pares con sélo EB, los jvenes que concluyeron la
EMS obtienen un salario promedio alrededor de 20% mas alto que aquellos que sélo
cursaron la EB. Asimismo, resalta que la brecha salarial por sexo —que tradicional-
mente ha beneficiado a los hombres— tiende a disminuir a medida que aumenta la
escolaridad: hombres y mujeres jovenes con educacion superior perciben el mismo
salario por hora (37.9 pesos en 2015). No obstante, sin importar el nivel educa-
tivo, los salarios de los trabajadores se depreciaron entre 2010 y 2015. El salario
promedio por hora de la poblacién adulta con EMS pasé de 31.5 a 27.4 pesos de
2010 a 2015 (ambos a precios de la segunda quincena de diciembre de 2010), lo
que en términos reales significa una pérdida de 13% en su capacidad de compra.
Entre la poblacién joven el salario para el mismo nivel educativo se deprecié 9.6%
(de 24 a 21.7 pesos entre ambos afos de referencia).



ESTRUCTURA
Y DIMENSION

del Sistema Educativo Nacional






INtroduccion

arantizar el derecho a una educacién de calidad es un reto para cualquier

Estado, més si se trata de un pais como México, con poco més de 120

millones de habitantes dispersos en casi 200 mil localidades y con una im-

portante presencia de poblacién indigena. De ese volumen de poblacién, 33
millones de nifios y jévenes —un poco méas de un cuarto de la poblacién nacional— estan
en el rango de edad en el que se debe cursar la educacién obligatoria, entre los 3y 17
afios, y, con base en los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015a),
existen més de 56 millones de personas menores a los 25 afios, es decir, la edad en que
idealmente podrian estar concluyendo la educacién superior.

Aunque se espera que la poblacién en edad escolar no aumente en las préximas déca-
das y que su peso relativo se reduzca afio tras afio, segun las proyecciones de poblacién
(ConaPo, 2016a), cada generacién escolar es de aproximadamente 2.2 millones de
nifios, lo que representa el ndmero aproximado a nivel nacional de nuevos ingresos y
el que deberia transitar en cada grado escolar. El Sistema Educativo Nacional (SEN)
debe atender a ese conjunto de nifios y j6venes de manera diferenciada si se considera
que cada entidad federativa experimenta distintas presiones; por ejemplo, en México
se suman casi 300 mil nifilos en cada generacion, o en Jalisco y Veracruz esta es de
mas de 145 mil nifios; caso contrario son Baja California Sur y Colima, donde cada
generacion es de poco més de 12 mil nifios.

En este apartado se describe coémo esta estructurado el SEN, los distintos tipos y niveles
educativos que lo componen, asi como las modalidades y los servicios que a lo largo de
los afios se han adecuado para brindar las condiciones minimas que permitan a todos el
ejercicio pleno del derecho a la educacion. Hacer valer ese derecho se traduce en que
cada vez un mayor nimero de nifios y j6venes se matricula en la escuela; sin embargo,
no se ha logrado alcanzar una educacién pertinente con la cultura y el contexto de los
distintos grupos poblacionales del pais. Por ejemplo, todavia se cuenta con un importan-
te ndmero de escuelas donde un solo docente atiende a todos los grados, o de escuelas
que no tienen la infraestructura minima requerida para garantizar la seguridad de los
alumnos y, con ello, reducir los riesgos a los que puedan estar expuestos.

Se informa, ademds de la dimensién del SEN, del nimero de alumnos que reciben
servicios educativos, cuantos docentes los atienden y cudl es la cantidad de escuelas
y planteles a las que asisten. Todo ello desglosado en los distintos tipos y niveles edu-
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cativos, modalidades, tipos de servicio y tipos de sostenimiento. También se muestra
cémo estan distribuidas todas estas escuelas y planteles en el territorio nacional,
segun el tamafio y el grado de marginacién de la localidad donde se ubican.

Una parte esencial del SEN es la atencién que se brinda a los nifios y jévenes con
necesidades educativas especiales: alumnos con algin tipo de discapacidad, alumnos
con aptitudes sobresalientes o algln otro tipo de condicién que requiera una atencién
especifica. Al respecto se dan las principales cifras de los alumnos atendidos en las
modalidades escolarizada y extraescolar dentro del tipo educativo basico.

Por ultimo, se analiza cémo ha sido la evolucién de la dimension del SEN en los Ultimos
15 arios (divididos en lustros). Esto permite observar qué tipos de servicio son los que han
tenido una mayor expansién y en qué niveles se han ampliado los espacios educativos.

El SEN se compone de tres tipos educativos: basico, medio superior y superior, que
se imparten, segin los métodos de ensefianza, en tres modalidades: escolarizada, no
escolarizada y mixta (LGE, art. 46, 2016, 1 de junio).

La educacién basica se divide en tres niveles educativos: preescolar, primaria y secun-
daria; el tipo medio superior incluye el bachillerato general, el bachillerato tecnoldgico,
el profesional técnico bachiller y la educacién profesional técnica. Estos dos tipos
educativos comprenden la educacién obligatoria (CPEUM, art. 3°, 2016, 27 de enero).
Por su parte, el tipo superior se compone de tres niveles: técnico superior universitario,
licenciatura y posgrado. Este lltimo a su vez comprende la especialidad, la maestria y
el doctorado. Adicionalmente, el SEN ofrece otros servicios educativos como la edu-
cacion inicial, la educacién especial, la educacién para adultos, y la capacitacion y la
formacién para el trabajo.

Las distintas modalidades en que se imparten estos tres tipos educativos se refieren
a las condiciones, los medios que se utilizan, los procedimientos y los tiempos en que se
cursa cualquier nivel educativo. Asf, en la modalidad escolarizada existe una coincidencia
espacio-temporal entre los involucrados en el proceso de ensefianza-aprendizaje dentro
de la institucién que ofrece el servicio, es decir, tanto los alumnos como los docentes
concurren en el recinto educativo en un horario establecido. Por el contrario, en la mo-
dalidad no escolarizada no existe necesariamente coincidencia espacio-temporal entre
los involucrados en el proceso de ensefianza-aprendizaje, ello conlleva a desarrollar
estrategias educativas con base en tecnologias especificas para la comunicacién el
acceso al conocimiento, y para establecer los procesos de ensefianza, evaluacién y ges-
tién. En el caso de la modalidad mixta, ésta combina estrategias de ambas modalidades
considerando los intereses y las necesidades de la poblacién escolar que se atiende, el



Esquema EDO1 Sistema Educativo Nacional

Tipo educativo Nivel educativo

Tipo de servicio o Edad ideal ‘ Duracién

modelo educativo o tipica en afios

CENDI

General
Preescolar - 3ab 3
Indigena

Comunitario

General

Educacion Primaria Indigena 6aiil 6
basiea Comunitaria

General

Técnica

. , 12a14 3
Secundaria Telesecundaria

Comunitaria

Para trabajadores - -

Bachillerato o equivalente y educacién Bachillerato general

profesional sin antecedente de Bachillerato tecnolégico 15a17 2-5
bachillerato o equivalente

Educacion
media superior

Profesional técnico

Técnico superior universitario - -

Normal

Licenciatura Universitaria - -

Educacion

superior Tecnoldgica

Especialidad

Posgrado Maestria - -

Doctorado

8B et Menores
Educacién inicial' P o
de 4 afos

Educacién especial? - -

Mayores de
15 afios

Educacién para adultos®

Capacitacion y formacién
para el trabajo

Nota: no se incluye la edad tipica para cursar educacion superior, ya que depende de la duracién del plan de estudios que se haya
cursado en educaciéon media superior. Tampoco se incluye informacién sobre la duracién de los estudios de educacién superior
debido a la variabilidad de la misma. De igual forma sucede para la educacién inicial, especial, para adultos, y capacitacién y
formacién para el trabajo, pues depende de los planes de estudios y necesidades especificas.

!Incluye lactantes y maternales (CENDI).

?Incluye educacién para personas con deficiencia mental, trastornos visuales, trastornos de audicién e impedimentos motores;
aptitudes sobresalientes, y problemas de conducta, aprendizaje, lenguaje, autismo e intervencién temprana.

3Incluye alfabetizacién, educacion bésica, capacitacién no formal para el trabajo y misiones culturales.

Fuentes: INEE, con base en la Ley General de Educacién (2016, 1 de junio) y Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2015-2016, SEP-DGPPYEE (2016).

tipo de servicio o modelo educativo, asi como los recursos con los que cuenta la escuela
o el plantel; existe flexibilidad en los horarios y en cdmo se completa la trayectoria
curricular (COPEEMS, 2016).

Cada uno de los tipos educativos en la modalidad no escolarizada presenta particu-
laridades respecto a cémo se lleva a cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje. En la
educacién inicial, que incluye una parte de la educacién preescolar, la instruccién se
otorga a los padres de familia y responsables del cuidado de los nifios. En lo que corres-
ponde a la educacién basica, existe un programa para que los nifios de 10 a 14 afios de
edad, que por alguna razén no han tenido acceso al sistema escolarizado, sean atendidos
por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), organismo que en
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general se ocupa de la poblacién de 15 afios y mas que no ha cursado o concluido la
educacion basica; ésta incluye los programas de alfabetizacion. Hay otro servicio que se
brinda de manera no escolarizada: la formacién para el trabajo, basada en la ensefianza
de competencias que preparan a los estudiantes en actividades productivas dentro del
campo laboral.

En los tipos educativos medio superior y superior la modalidad no escolarizada es similar,
coincide con la trayectoria curricular, la mediacién docente, las instancias que evaldan
y validan, asi como con los requisitos para la certificacién. Las diferencias estan méas
identificadas con la convergencia en un mismo horario y lugar, y con la mediacién digital.

Educacion basica

La educacién basica es obligatoria en su totalidad desde el ciclo escolar 2008-2009,
cuando quedé establecido este cardcter para los tres niveles que la conforman: el primer
grado de preescolar en el ciclo referido, la educacién primaria en 1934 y la educacién
secundaria en 1993 (Decreto, DOF, 12 de noviembre de 2002).

Las edades minimas para ingresar a la educacién preescolar y primaria son 3 y 6 afos,
respectivamente, cumplidos al 31 de diciembre del afio de inicio del ciclo escolar (LGE,
art. 65, 2016, 1 de junio).! La organizacién del SEN permite un avance consecutivo
entre los distintos grados de los niveles educativos, ademas, con base en la duracién
de cada uno de ellos y la edad minima de ingreso que estipula la Ley General de
Educacion (LGE), se definen las edades en que tipicamente asisten los nifios y jévenes.
A la educacién preescolar se ingresa a los 3 afios de edad y tiene una duracién de
tres grados escolares (3 a 5 afios); la educacién primaria exige como edad minima los 6
afos y tiene una duracion de seis grados escolares (6 a 11 afios), por lo tanto, la edad
de ingreso a la educacién secundaria es a los 12 afios, y su conclusién, dada su dura-
cién de tres grados escolares, es a los 14 afios de edad (12 a 14 afios). No obstante,
esta idoneidad en las edades en las que tipicamente se cursa cada nivel educativo no es
una condicién que deba restringir el acceso de nifios y jévenes a la educacion, incluso
en algunas leyes secundarias se reconoce que las edades para cursar la primara de
manera regular son entre los 6 y 14 afios, pues ademas se estipula que la educacién
para adultos comprende a aquellos con mas de 15 afios que no han cursado o concluido
la educacion basica.

El articulo 38 de la LGE (2016, 1 de junio) indica que en la educacion bésica se deben
tener las adaptaciones necesarias “para responder a las caracteristicas linglisticas
y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la

! Las fechas que se indican en la LGE no coinciden con las que se registran en la estadistica del Formato 911, las
cuales son al 30 de septiembre y al 31 de octubre en el caso de las escuelas de servicio comunitario.



poblacién rural dispersa y grupos migratorios” También se especifica en su articulo
33 que se atenderan de manera especial las escuelas en localidades aisladas, zonas
marginadas y comunidades indigenas, donde las posibilidades de repeticion, abandono
o ingreso tardio a la educacién bésica son mayores. A fin de cumplir con este propdsito,
en cada nivel educativo se dispone de distintos tipos de servicio que intentan satisfacer
las diferentes necesidades de la poblacién escolar.

La educacién preescolar y primaria se ofrece en tres tipos de servicio: general, indigena
y comunitario. El servicio indigena pretende brindar contenidos adecuados a la cultura
de los nifios e idealmente con docentes que hablen su misma lengua; sin embargo, en
15.4% de las escuelas primarias indigenas con alumnos hablantes de alguna lengua
indigena no habfa docentes hablantes; en 15.6% de estos centros escolares sf existian
maestros hablantes de lengua indigena, pero sélo la compartian con algunos alumnos,
y en 7.7% de este tipo de escuelas la lengua de los maestros y alumnos era diferente
(INEE y UNICEF, 2016: 71). Este servicio se imparte cominmente en localidades rurales,
a diferencia del servicio general, que esta presente con mayor frecuencia en localida-
des urbanas. En cuanto al servicio comunitario, éste se ofrece en localidades con escasa
poblacién y, en general, en condiciones de marginacién; es responsabilidad del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), cuyo objetivo es que los nifios y jévenes de
estas comunidades accedan a la educacién inclusiva, intercultural, equitativa y de calidad,
y desarrollen capacidades y aprendizajes mediante un modelo educativo multigrado.

En la educacién secundaria, a diferencia de los niveles educativos que la anteceden, no
existe el servicio indigena, aunque su oferta incluye, ademds de los servicios general y
comunitario, la secundaria técnica, la telesecundaria y para trabajadores. Todos los servi-
cios comparten un mismo plan de estudios, pero hay diferencias que los han distinguido
a lo largo del tiempo. En las secundarias generales se procura la formacién humanista,
artistica y cientifica; en las secundarias técnicas, ademés de compartir el enfoque de las
generales, se promueve justamente la formacién tecnoldgica; en las secundarias para tra-
bajadores se brindan servicios para jévenes, e incluso para nifios, que se han incorporado
al campo laboral y que necesitan facilidades para poder concluir su educacién basica, por
ejemplo, la flexibilidad de horarios (turnos vespertino y nocturno); por Ultimo, las secunda-
rias comunitarias proporcionan servicios educativos en localidades pequefias y dispersas.

Educaciéon media superior

La educacién media superior, cuya obligatoriedad se establecié en 2012 (Decreto, DOF,
9 de febrero de 2019), comprende el bachillerato general, el bachillerato tecnoldgico,
el profesional técnico bachiller y la educacién profesional técnica. La duracién es va-
riable y puede abarcar desde los dos hasta los cinco afios dependiendo del modelo
que se curse. En los distintos modelos educativos se prepara a los jévenes para que
posteriormente puedan cursar la educacién superior, a excepcion de la educacién

35




36

Panorama Educativo de México

profesional técnica, que forma al estudiante para que pueda insertarse al campo laboral
con sélidos conocimientos técnicos, por lo tanto, este modelo tiene un caracter terminal.
No obstante, existe la posibilidad de que el alumno pueda validar materias adicionales
que le permitan obtener su certificado de bachillerato. El bachillerato tecnolégico forma a
los jévenes en actividades productivas agropecuarias, pesqueras, forestales, industriales,
maritimas y de servicios, pero con un caracter bivalente, el cual les permite emplearse
o continuar con sus estudios superiores; lo mismo sucede con el profesional técnico
bachiller, que en lo sucesivo se incluye dentro del tecnolégico por sus semejanzas, con
la salvedad de que la preparacion técnica estd acotada generalmente a la industria y
los servicios.

Si se sigue la trayectoria ideal de ingreso y egreso de la educacién basica, los jévenes
deberian incorporarse al primer grado de educacién media superior con 15 afios cum-
plidos al 31 de diciembre del afio que inicia el ciclo escolar y concluir sus estudios a los
17 afios, en los casos en los que la duracién sea de tres afios, que resulta la mas comdun.

Educacioén superior

El técnico superior universitario, la licenciatura (normal, universitaria y tecnoldgica) y el
posgrado (especialidad, maestria y doctorado) son los niveles educativos que confor-
man el tipo educativo superior. Para ingresar a él es necesario contar con el certificado
de bachillerato. El técnico superior universitario tiene un caracter terminal, no es parte
del nivel de licenciatura y capacita a los estudiantes en un campo laboral especifico.

La educacién superior no forma parte de la educacién obligatoria; sin embargo, para el
andlisis de este tipo educativo o sus equivalentes, es relevante conocer el volumen de
aspirantes al que se enfrenta, es decir, cudnta poblacién estudiantil concluye su educa-
cién obligatoria, informacién con la que contribuye este anuario. También es importante
enfocarse en uno de los tipos de servicio que ofrece la educacién superior: la educacién
normal, ya que contar con datos acerca de su oferta académica para la formacién de
docentes, los egresos y las caracteristicas de la formacién enriquece el tema de la
evaluacion docente.

Educacion inicial

Con el propésito de potenciar el desarrollo integral y arménico en un ambiente rico en
experiencias formativas, educativas y afectivas, se proporciona el servicio de educa-
cién especial preferentemente a nifios menores de 4 afios. Esta atencién permitira a
los menores adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su autonomia,
creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y social (SEP, 20164).



Incluye las modalidades escolarizada y no escolarizada; en el segundo caso, se brinda la
orientacién a padres de familia o tutores para la educacién de sus hijos o pupilos (LGE,
art. 40, 2016, 1 de junio).

Educacion especial

Este tipo de servicio se destina para todos aquellos nifios con discapacidad, con aptitudes
sobresalientes o con talentos especificos, asi como para los alumnos con otras condi-
ciones, por ejemplo: trastornos del espectro autista, trastornos por déficit de atencién e
hiperactividad, problemas de lenguaje y problemas de aprendizaje. El objeto es contribuir
a que estos nifios reciban una atencion educativa de calidad de acuerdo con sus carac-
teristicas, capacidades y necesidades en cualquier escuela de educacién bésica (SEP,
2016e, f). Las formas de atencién son por medio de escuelas especializadas, o bien,
por servicios de asistencia que ofrecen apoyo a las escuelas regulares a las que asisten
estudiantes con estas caracteristicas. En el articulo 41 de la LGE (2016) se sefala que:

Tratandose de personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de con-
ducta o de comunicacién, se favorecerd su atencién en los planteles de educacién basica,
sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de educacién
especial atendiendo a sus necesidades. Se realizaran ajustes razonables y se aplicaran
métodos, técnicas, materiales especificos y las medidas de apoyo necesarias para garanti-
zar la satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje de los alumnos y el maximo
desarrollo de su potencial para la auténoma integraciéon a la vida social y productiva.
Las instituciones educativas del Estado promoveréan y facilitardn la continuidad de sus
estudios en los niveles de educacién media superior y superior.

Educacioén para adultos

La educacion para adultos es atendida por el INEA y esta destinada a personas mayo-
res de 15 afios que por alguna causa no tuvieron la oportunidad de aprender a leer y
escribir, 0 no concluyeron la educacion basica, o no tuvieron acceso al sistema educa-
tivo. Como apoyo a esta poblacién se creé un programa educativo que permite concluir
los niveles de primaria y secundaria. Se trata del Modelo Educacién para la Vida y el
Trabajo (MEVYT), con el cual se atiende a diversos grupos de poblacién: hispanohablan-
te, indigena bilingle, indigena bilinglie urbano, personas en situacion de discapacidad
visual y auditiva (sistema braille) y poblacién de 10 a 14 afios. Este programa plantea
los temas y el tratamiento de los contenidos tomando como base las experiencias, los
saberes y los conocimientos con los que ya cuentan las personas, de modo que enfatiza
en el aprendizaje —mas que en la ensefianza— al reconocer que éstas a lo largo de su
vida han desarrollado la capacidad de aprender. La atencién que brinda se estructura
en tres niveles: inicial (a su término se otorga la constancia de persona alfabetizada),
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intermedio (correspondiente a educacién primaria con otorgamiento de certificado) y
avanzado (se certifica la educacién secundaria) (INEA, 2016 y SEP, Acuerdo nimero
17/12/15, 27 de diciembre de 2015a).

Asimismo, existen procesos de certificacion, avalados por el INEA, mediante la aplica-
cién de exdmenes de conocimientos con los cuales se dictamina y otorga la obtencién
de cada nivel de estudios a personas con o sin antecedentes escolares en las diversas
modalidades, lo que incluye la posibilidad de procesos educativos autodidactas.

Formacion para el trabajo

Otro de los servicios que ofrece el SEN a las personas mayores de 15 afios, de manera
presencial o en linea, es la formacién para el trabajo. Esta no es parte ni del tipo medio
superior ni del basico, y tiene como propdsitos brindar a los estudiantes una compren-
sién del caracter dindmico de la vida productiva y prepararlos para desarrollar procesos
de trabajo concretos a partir de cursos especificos referentes a competencias laborales.
Esto les dara herramientas para emprender, incorporarse al sector productivo, continuar
o concluir sus estudios, o mejorar su relacién con la comunidad y su entorno.

ElI' SEN en su parte escolarizada matriculé a 36 392 832 alumnos al inicio del ciclo escolar
20156-2016. La mayor proporcién de la matricula corresponde a la educacién bésica con
71.2% (25.9 millones), sigue la educacién media superior con 13.7% (cinco millones) y
en menor proporcion la educacién superior con 10% (3.6 millones). El servicio de capaci-
tacién para el trabajo atiende a 5.1%, que equivale a 1.8 millones de alumnos.

En la educacién obligatoria se matriculé a 30 882 716 alumnos, atendidos por 1 506 052
docentes, distribuidos en 243 698 escuelas y planteles. La educacién primaria concen-
tré el mayor nimero de alumnos con 46.1%, seguida de la educacién secundaria con
22.1%, la educacién media superior con 16.1% y el nivel de preescolar con 15.6%.
La distribucién del nimero de docentes difiere de la de los alumnos, porque mientras
en la educacién preescolar y primaria en general un solo docente atiende a los nifios
durante toda la jornada escolar, en la educacién secundaria y, especialmente, en la
educacién media superior existen docentes para cada campo formativo o asignatura:
271 y 19.4%, en ese orden. En lo que respecta al nimero de escuelas y planteles
en la educacién obligatoria, su distribucién esta influida por su tamafio, es decir, por
el nimero de alumnos que reciben: los preescolares son las escuelas mas pequefias
y los planteles de educacién media superior tienen el mayor nimero de alumnos; el
ndmero de preescolares asciende a 89409 (36.7%) y el de planteles en educacion
media superior a 17 400 (7.1%).



En la tabla EDO1 se muestra el nimero de alumnos, docentes y escuelas o planteles?
para cada uno de los tipos y niveles educativos, los tipos de servicio en educacién
basica y los modelos educativos en educacion media superior. De manera adicio-
nal, se presentan otros servicios que ofrece el SEN, como la educacién inicial y especial,
ademds de la modalidad no escolarizada de la educacién media y superior. En ellos
précticamente se atiende a 1.7 millones de alumnos: 238509 en la educacién inicial,
532753 en la educacién especial, 301787 en la educacién media superior y 595 456
en la educacién superior.

México ocupa el lugar nimero 11 entre los paises mds poblados del mundo, con 120
millones de habitantes y con una poblacién relativamente joven: la mitad de ella tiene
27 afios o menos (60 millones). Estos dos elementos, el monto de la poblacién y su
estructura por edad contribuyen a dimensionar la magnitud del reto que tiene el Estado
para garantizar una educacién de calidad para todos. En la tabla EDO2 se muestra una
comparacion con naciones que comparten algunas caracteristicas con México, como
pertenecer a la misma regién, hablar la misma lengua o presentar un nivel de desarro-
llo similar en la actualidad o en afios previos. Del continente americano se expone el
ndmero de alumnos y docentes de Canad4, Estados Unidos, Argentina, Brasil y Chile,
para cada uno de los niveles educativos estandarizados con base en la Clasificacién
Internacional Normalizada de la Educacién (CINE-UNESCO, 1997), de tal forma que per-
mite hacer los datos equiparables. También se presentan cifras de Espafia, otra nacién
hispanohablante, y de Corea del Sur en Asia.

De los paises mencionados, los mas poblados son Estados Unidos (el tercero a nivel
mundial), Brasil (con casi el doble de la poblacién mexicana) y México. Sin embargo, la
mayor o menor presién que se ejerce en los sistemas educativos de cada pais no se debe
Unicamente al nimero de habitantes con los que cuenta, sino en gran medida a su estruc-
tura etaria, pues mientras mayor sea el nimero de nifios y jévenes, se tendrd que tener
una mayor capacidad para recibir a una cantidad superior de alumnos. Esta proporcién de
alumnos matriculados se relaciona con los montos de poblacion joven, asi, aquellos paises
mas poblados muestran el mayor nimero de alumnos en preescolar, primaria y secunda-
ria; no obstante, para la educacién media superior y superior es posible observar que esta
relacién ya no se conserva debido a una menor cobertura para estos tipos educativos y
quiza a un mayor abandono, entre otras posibles causas.

2 Las cifras de educacién media superior que se presentan en este anuario corresponden al nimero de planteles
y de docentes por plantel. Este cambio en la unidad de anélisis coincide con las modificaciones de los cuestio-
narios del Formato 911 para este tipo educativo, en los que ya no se recaban datos por escuela, como se hace
actualmente en la educacién bésica para cada centro de trabajo y turno. Ver la ficha temética ED-1 del Panorama
Educativo de México 2015 (INEE, 2016a: 70-82), donde se explica con detalle el cambio de unidad.

Con laintencién de brindar a los lectores las cifras que la Secretarfa de Educacién Publica (SEP) reporta acerca de las
informaciones que se presentan en las tablas de este apartado en su parte impresa, en el anexo electrénico de esta
publicacién adn se incluyen los datos de escuelas y docentes por programa o carrera en la educacién media superior.
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La educacion basica y media superior

El nimero de alumnos matriculados por edad simple en cada uno de los niveles educa-
tivos se expone en la tabla ED03. En la educacién basica la matricula al inicio del ciclo
escolar 2015-2016 era de 25.9 millones de nifios y en la educacién media superior
era de casi cinco millones de jévenes, para un total de 30.9 millones en la educacién
obligatoria. También se puede observar el porcentaje de nifios y jévenes que estaban
matriculados en las edades idéneas: en educacién primaria 97.4% tenia 11 afios o
menos, en secundaria 93.3% era menor de 15 afios y en educacién media superior
84.1% tenfa un méximo de 17 afios de edad.®

La tabla EDO4 ofrece informacién sobre la distribucién de los alumnos, los docentes y
las escuelas, asi como del promedio de alumnos por escuela en la educacién preescolar,
primaria y secundaria, desglosada también por tipo de sostenimiento, lo que permite
examinar la participacion de cada sector dentro del SEN y las principales distinciones
entre los tipos de servicio que ofrece cada nivel.

Para los tres niveles de educacion basica el tipo de sostenimiento predominante es el
de cardcter publico: 85.7% de los alumnos registrados en preescolar; 91%, en primaria,
y 91.3%, en secundaria asistian a escuelas publicas.

Para los niveles de preescolar y primaria, el servicio general en escuelas publicas
concentré el mayor nimero de alumnos matriculados. En educacién preescolar 72.5%
de los alumnos asistié a escuelas publicas generales, es decir, a 50.7% del total de
preescolares, con un promedio de 77 alumnos por escuela. En educacién primaria
84.5% de la matricula estaba registrada en 69.8% de las escuelas pulblicas gene-
rales, en donde se atendié a 176 alumnos en promedio por escuela. En contraste,
las proporciones que representan los alumnos en escuelas publicas indigenas en
preescolar y primaria son de 8.6 y 5.7%, respectivamente. En lo que se refiere a las
escuelas publicas comunitarias, éstas son las més pequefias, pues atendieron a 3.4%
de la matricula de educacién preescolar y a 0.8% de la de educacién primaria, con un
promedio de 9y 11 alumnos por escuela, en ese orden.

En la educacién secundaria las escuelas publicas generales concentraron a 42.3% de los
alumnos inscritos a pesar de que el nimero de escuelas sélo representé 18.7% del total
nacional, y en ellas se atendié en promedio a 398 alumnos por escuela. Las secundarias
publicas técnicas reunieron a 26.8% de la matricula en 4424 escuelas, en las cuales se
brindé servicio en promedio a 414 alumnos por escuela, lo que las posiciona como las

3 En el apartado “Acceso y trayectoria” de este anuario se presentan indicadores que relacionan la edad del alumno
con el grado escolar que cursa por tipo de servicio, tipo de sostenimiento, ademds de que muestran en cudles
entidades federativas los alumnos se matriculan en edades dos afios por encima de la correspondiente al grado
escolar en el que estan inscritos.
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EDO3 Distribucion de la matricula por nivel o tipo educativo y edad (2015-2016)

Nivel o tipo educativo | [ET | Absolutos | Porcentaje

3 afios 9156 705 19.0

4 afos 1999 525 41.6 156
Preescolar 5 afios 1882 262 39.1

6 afios 14 474 03

Total 4811966 100.0

Menos de 6 afios 592 038 42

6 afios 2313958 16.2

7 afios 2319 251 16.3

8 afios 2 305 981 16.2

9 afios 2281172 16.0
Primaria 10 afios 2 275 620 16.0 46.1

11 afos 1782 184 125

12 afios 278 302 2.0

13 afios 71454 05

14 afios 20 327 0.1

15 afios y més 10138 0.1

Total 14 250 425 100.0

Menos de 12 afios 489 818 72

12 afios 1943 826 284

13 afios 2101814 30.7

14 afios 1846 049 270 001
Secundaria 15 afios 366 566 5.4 '

16 afios 68 307 1.0

17 afos 13924 02

18 afios y més 4941 0.1

Total 6835 245 100.0

14 afios y menos 195 030 39

15 afos 1373978 276

16 afios 1447 986 29.0

17 afos 1174 434 23.6

18 afios 410712 82

19 afios 139 574 2.8 16.1
Media superior 20 afios 64 707 1.3

21 afios 36 847 0.7

22 afios 23 754 05

23 afios 17 667 0.4

24 afios 14 008 03

25 afios y méds 86 383 1.7

Total 4985 080 100.0
. mota | 308276 | 1000 |

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2014-2015), SEP-DGPPYEE.
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mas grandes en educacién basica. Las telesecundarias puiblicas reportaron 21.2% de los
alumnos inscritos en este nivel, con un promedio de 78 alumnos por escuela. Estos tres
tipos de servicio con financiamiento publico concentraron a 90.3% de la matricula total
en educacién secundaria.

En lo que se refiere al sector privado, éste logré captar en el nivel preescolar a 14.3%
de la matricula nacional; en el nivel de primaria sélo a 9%, y en el de secundaria a 8.7%,
con predominancia del servicio general.

La educacién bésica tiene una estructura muy bien definida, con tipos de servicio que
estan presentes en los distintos niveles educativos y practicamente en todas las entida-
des federativas, ademas cuenta con planes y programas de estudio determinados por
la autoridad federal y las autoridades estatales y municipales, encargadas de vigilar el
cumplimiento de las normas formuladas; existe cierta homogeneidad en su funciona-
miento, pues se utilizan los mismos libros de texto gratuito y las normas escolares se
aplican de la misma forma; es una misma autoridad la que coordina todos los sistemas
estatales. En cambio, en la educacién media superior coexisten e interactian varios
tipos de sostenimiento, modelos, modalidades, opciones educativas, planes de estudio,
carreras y programas; esta pluralidad de condiciones genera una gran heterogeneidad
entre los tipos de plantel que la conforman. En la tabla EDO5 se resume dicha variedad:
ndmero de alumnos, docentes (por plantel) y planteles por tipo de sostenimiento, control
administrativo, institucién y tipo de plantel.

En la modalidad escolarizada y mixta de la educacién media superior 292 484 docentes
atendieron a 4985080 alumnos en 17400 planteles. Con respecto al ciclo escolar
previo (2014-2015), se observa un incremento de 171915 alumnos y 1238 planteles,
equivalente a un crecimiento de 7.7 y 3.6%, respectivamente.

Los esfuerzos que se han llevado a cabo para extender la cobertura de este tipo edu-
cativo no se reflejan en un aumento de la matricula ni en el ndmero de planteles en
todos sus tipos. Los telebachilleratos comunitarios y los planteles de educacién media
superior a distancia (EMSAD) son los tipos que experimentaron el mayor incremento
en el nimero de planteles; en ellos se imparte el bachillerato general y se caracterizan
por ser los servicios escolares con los menores costos de operacién, ya que para su
funcionamiento no se requiere de laboratorios, se necesita al menos a tres docentes por
plantel (uno por cada campo formativo) y en muchas ocasiones operan a contraturno en
las instalaciones de las telesecundarias.

Como se menciond arriba, el incremento del nimero de planteles entre los ciclos
escolares 2014-2015 y 2015-2016 fue de 1238, de los cuales 1225 corresponden
a nuevos telebachilleratos comunitarios y a planteles de EMSAD (1183 y 42, en ese
orden), que representan en conjunto 98.9% (INEE, 2016a: 59). Estos tipos de plantel
se caracterizan por ubicarse en localidades rurales y localidades con un alto grado de
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EDO04 Distribucion de alumnos, docentes y escuelas en educacién basica por
nivel educativo, tipo de sostenimiento y tipo de servicio (2015-2016)

Nivel Tipo de GRS
: T Tipo de servicio Alumnos Docentes Escuelas por escuela
educativo sostenimiento (promedio)
% 1.3 1.2 1.1
Cenol (preescolan | \pitos 60 587 2733 956 63
General % 725 63.9 50.7 77
Absolutos 3488823 147 530 45292
. . % 8.6 82 1.0
Pablico Indigena Absolutos 412813 18815 9802 42
Comunitario e & 3 209 9
Absolutos 162 029 17 905 18 654
Total % 856.7 81.0 83.6 55
Absolutos 4124 252 186 983 74 704
Preescolar % 01 0.1 09
Cenol (preescolan) | i calutos 6035 321 160 38
General % 142 188 16.3 47
Privado Absolutos 681 662 43 474 14 543
Il % 0.0 0.0 0.0 9
Absolutos 17 3 2
Total % 143 19.0 164 a7
Absolutos 687 714 43 798 14 705
General % 845 81.0 69.8 176
Absolutos 12 041 420 465 059 68 381
Indigena % o & o 80
Pablico Absolutos 818 196 36944 10 178
Comunitaria % 08 21 107 11
Absolutos 110 366 12138 105611
Total % 91.0 895 909 146
Primaria Absolutos 12 969 982 514 141 89 070
General % 90 105 91 143
Absolutos 1280 290 60 061 8932
. . % 0.0 0.0 0.0
Privado Indigena Absolutos 153 8 o 77
% 9.0 10.5 9.1
fotal Absolutos 1980 443 60 069 8934 143
% 423 41.4 187
General Absolutos 2892 734 169110 7 262 898
Técnica % 26.8 239 1.4 414
Absolutos 1833212 97 498 4 424
Telesecundaria % 212 178 480 78
Pablico Absolutos 1446 051 72 861 18 648
Comunitaria b o o e 14
Absolutos 43 497 4154 3212
. % 0.4 0.7 0.6
Para trabajadores |\ clutos 24875 2789 240 104
Total % 913 84.8 86.9 185
Secundaria Absolutos 6240 369 346 412 33 786
General % 81 143 123 116
Absolutos 556 197 58 520 4790
Técnica i 05 09 o7 126
Absolutos 36115 3521 287
. . % 0.0 0.0 0.0
Privado Telesecundaria Absolutos 9930 93 19 17
) % 0.0 0.0 00
Para trabajadores Absolutos 334 31 3 111
% 8.7 162 13.1
fotal Absolutos 594 876 62 165 5099 "7

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2015-2016), SEP-DGPPYEE.
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marginacion, concentran un porcentaje bajo de la matricula total (4.7%) y registran el
menor ndmero de alumnos en promedio. Del crecimiento de la matricula en 1719156
alumnos, los telebachilleratos comunitarios significaron 43 289 alumnos mas y los plan-
teles de EMSAD, 6615, esto es, 29% en conjunto, que difiere de manera importante
del porcentaje que representaron en el incremento de los planteles. Sin embargo, los
telebachilleratos son los que aumentaron en mayor medida su matricula al duplicarla en
un ciclo escolar: de 43 124 a 86413. Los otros tipos que contribuyeron al aumento de
la matriculacién son los bachilleratos estatales centralizados y los centros de estudios
cientificos y tecnolégicos de los estados (CECYTE) con 14.6 y 14.2%, respectivamente,
ambos de sostenimiento estatal; siguen en proporcién los bachilleratos particulares
(11.7%) y los bachilleratos de las universidades auténomas (11.7%).

Algunos tipos de plantel relativamente grandes, es decir, los que tienen el mayor nd-
mero de alumnos, presentaron una ligera disminucién en su matricula, por ejemplo:
los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE) del Instituto Politécnico
Nacional (IPN) registraron una reduccién de 2 175 alumnos; el Colegio de Bachilleres
de la Ciudad de México tuvo 2544 estudiantes menos, y los de mayor reduccion
fueron los planteles atendidos por la Direccién General de Educacién Tecnolégica
Agropecuaria (DGTA), con 3117 alumnos menos.

Los distintos niveles de gobierno, representados por la federacién y los gobiernos de
los estados, realizan esfuerzos para brindar espacios que permitan a los jévenes com-
pletar la educacién media superior, tarea a la que se suman las instituciones auténomas
y privadas. A diferencia de la educacién bésica, que muestra predominio amplio del
sostenimiento publico, en la educacion media superior 18.6% de los alumnos asisti6
a planteles privados, que representaron 32.8% del total, es decir, uno de cada tres
planteles en la educacién media superior era de sostenimiento privado (tabla EDOS).

Los planteles con sostenimiento estatal recibieron a casi la mitad del total de alum-
nos en este tipo educativo (47.4%); en cambio, los de tipo de sostenimiento federal
atendieron a 21.8% de los alumnos: en la parte centralizada se incluye a los planteles
que coordina la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) y los que de-
penden de las secretarfas de Estado; en la parte descentralizada esta el CONALEP, el
Colegio de Bachilleres y el Centro de Educacién Tecnolégica Industrial (CETI); por
ultimo, dentro de los organismos desconcentrados que ofrecen educacién media
superior se encuentran el IPN y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA). Las ins-
tituciones auténomas, como la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
y las universidades auténomas nacionales y estatales concentraron a 12.3% de
la matricula.
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EDO5 Alumnos, docentes y planteles en educacion media superior por
sostenimiento, control administrativo, institucién y tipo de plantel (2015-2016)

Sostenimiento Control administrativo Institucion Tipo de plantel

Administracién Federal de Escuela Nacional para Ciegos
Servicios Educativos en el Distrito Federal

DGB-CEB

DGB-Preparatoria Oficial Lazaro Cardenas
DGECYTM-CETAC

Coordinadas por la Subsecretarfa DGECYTM-CETMAR
de Educacién Media Superior DGETA-CBTA

Centralizado DGETA-CBTF

DGETI-CBTIS
DGETI-CETIS

Federal CONADE

SAGARPA

Secretarfas de Estado
SEDENA

SEMARNAT
CETI

Descentralizado Descentralizadas coNALEP (Distrito Federal y Oaxaca)
CoLBacH (Ciudad de México)
CEDART

Instituto Nacional de Bellas Artes
Desconcentrado Escuelas Superiores

Instituto Politécnico Nacional CECYT

Gobierno de la Ciudad de México Instituto de Educacién Media Superior del D.F.
BIC

Bachilleratos estatales

Centralizado
Organismos centralizados de los Estados Centros de Estudios Tecnolégicos de los Estados

Institutos estatales de bellas artes

TELEBACH

Bachillerato Intercultural

Bachilleratos estatales
CECYTE

Estatal

CONALEP

Centros de Estudios Tecnolégicos de los Estados

Descentralizado Organismos descentralizados de los Estados
COBACH

EMSAD

Institutos estatales de bellas artes

TELEBACH

TELEBACH Comunitario
CCH
ENP

Auténomo Auténomo Bachilleratos de las universidades auténomas
Universidades auténomas estatales Centros de Estudios Tecnolégicos
de las universidades auténomas

Universidad Nacional Auténoma de México

Bachilleratos particulares

Particular Particulares
Centros de Estudios Tecnolégicos particulares

Privado

Organismos subsidiados por los estados PREECO
y asociaciones civiles PREFECO

Nota: en esta tabla no se incluye la modalidad no escolarizada ni la capacitacién para el trabajo.

Subsidiado

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2015-2016), SEP-DGPPYEE.
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Alumnos Subtotal Docentes | Subtotal Planteles Subtotal
A, % Abs. | % Abs. | % | Abs. | % Abs. | % Abs. | %
63 0.0 14 0.0 1 0.0
28 953 0.6 1199 0.4 39 0.2
5 692 0.1 193 0.1 3 0.0
35651 0.1 197 0.1 6 0.0
30936 0.6 1658 0.6 36 0.2
161715 32 8996 3.1 287 16
3465 0.1 183 0.1 6 0.0
386 554 78 15 009 5.1 290 1.7
246 488 49 9618 33 166 1.0
150 00 1084 580 21.8 1 00 49 883 1741 1 00 935 5.4
343 0.0 23 0.0 1 0.0
746 0.0 193 0.1 B 0.0
633 0.0 78 0.0 8 0.0
5461 0.1 488 02 3 0.0
50 873 1.0 2 624 09 33 02
92 680 19 4099 14 20 0.1
2837 0.1 504 0.2 13 0.1
658 0.0 208 0.1 3 0.0
62 782 13 4588 16 19 0.1
20 671 0.4 1260 0.4 20 0.1
4569 0.1 368 0.1 48 0.3
550 005 1.0 33112 1.3 1859 10.7
5 320 0.1 788 03 2 03
446 0.0 97 0.0 8 0.0
184 749 3.7 8429 29 1982 1.4
14925 0.0 80 0.0 19 0.1
35616 0.7 3485 12 2 0.0
2361175 474 117 379 40.1 10 209 587
359 630 72 13 755 47 650 3.7
254 212 5.1 13403 4.6 275 16
73 0.0 6 0.0 1 0.0
707 778 14.2 27 371 9.4 1200 6.9
145 957 29 6 684 23 1193 6.9
349 0.0 86 0.0 8 0.0
3962 0.1 287 0.1 84 05
86413 1.7 8168 238 2813 16.2
59 131 12 3388 12 B 0.0
50 585 1.0 2 455 08 9 0.1
490 849 9.8 612 354 123 93 346 80 30 197 103 515 30 549 32
11 796 0.2 1008 03 20 0.1
801 627 16.1 85501 29.2 4 889 28.1
45 604 09 4 469 15 468 27
926 971 186 95 025 325 5707 328
39 849 08 2911 1.0 242 14
39 891 08 2144 0.7 108 0.6

4985 080

100.0

292484

100.0
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Una medicién que agrupa tanto el nimero de alumnos como el de planteles es el
promedio de alumnos por plantel, el cual revela que los de mayor tamafio son los de
sostenimiento federal, pues asistieron a sus aulas un promedio de 1160 alumnos, se-
guidos por los planteles auténomos con una media de 1115 estudiantes, y, en el otro
extremo, los de sostenimiento estatal y privado, que podrian considerarse pequefios al
albergar a 231 y 162 alumnos en promedio, respectivamente. Dentro de los planteles
federales destaca que los descentralizados y los desconcentrados atendieron a un nd-
mero importante de alumnos: 2661 y 1894 en promedio por plantel.

EDO06 Distribucion de alumnos, docentes y planteles en educacién media

superior por sostenimiento y control administrativo (2014-2015)

Alumnos
Tipo de sostenimiento Sostenimiento Control administrativo Alumnos Docentes Planteles por plantel
(promedio)
. % 174 128 49
Centralizado Absolutos 869 289 37372 844 1030
. % 30 25 03
Fodoral Descentralizado Absolutos 149014 7211 56 2661
Desconcentrado % 13 18 02 1894
Absolutos 66 277 5300 35
% 218 171 5.4
Total Absolutos 1084 580 49 883 935 1108
- % 164 16.1 208
Pdblico i
Centralizado Absolutos 765 760 44054 3969 193
% 320 5.1 359
Estatal i
stata Descentralizado Absolutos 1595 415 73 325 6240 256
% 474 401 587
Total Absolutos 2361175 117 379 10 209 231
. % 123 103 32
AUEMEIE Total Absolutos 612 354 30197 549 (ks
% 81.4 675 672
B Absolutos 4058 109 197 459 11693 S
. % 170 308 308
. Particular Absolutos 847 231 89 970 5 357 158
Privado % 16 17 20
Privad idi : : -
rivado Subsidiado Absolutos 79 740 5 055 350 228
% 186 325 328
ez Absolutos 926 971 95 025 5707 e
% 1000 1000 1000
Total Absolutos 4985 080 299 484 17 400 =8

Nota: en esta tabla no se incluye la modalidad no escolarizada ni la capacitacién para el trabajo.

Fuente: INEE, céalculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2015-2016), SEP-DGPPYEE.

Hasta este punto se ha mostrado la descripcién de la estructura del SEN, asi como el
tamafio de éste al presentar la actualizacién de las cifras de alumnos, docentes y escue-
las o planteles registrados para el ciclo escolar 2015-2016. Sin embargo, cabe precisar
cémo se distribuye ese volume