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PRESENTACION

esde su creacion en agosto de 2002, el Insti-

tuto Nacional para la Evaluacién de la Edu-

cacion (INEE) realiza una amplia gama de
actividades de evaluacion. Las mas conocidas con-
sisten en el desarrollo de pruebas de rendimiento
de alta calidad, las cuales se aplican anualmente a
muestras de alumnos de grados clave de la educa-
cion basica. Los resultados permiten valorar el nivel
de logro de los objetivos de las principales areas de
estudio, en el sistema educativo nacional, las enti-
dades federativas y los diferentes servicios de edu-
cacion publica y privada, urbanay rural. EI INEE tie-
ne a su cargo, ademas, las pruebas internacionales
en las cuales participa México; la evaluacién de re-
cursos y procesos de las escuelas; y la construccion
de indicadores que integran la informacién deriva-
da de las evaluaciones de rendimiento, recursos y
procesos, con elementos del contexto social donde
se situan las escuelas.

Como producto de sus trabajos, el Instituto pu-
blica regularmente informes derivados de las eva-
luaciones, anuarios de indicadores, cuadernos de in-
vestigacion, folletos de divulgacion, breviarios con
informacién para tomadores de decisiones, y mate-
riales para maestros. Conviene mencionar que to-
dos los documentos se encuentran disponibles en el
portal del INEE en Internet.

Para que los interesados en la educacion logren
una visién de conjunto, el Instituto publica informes
anuales que sintetizan los resultados mas recientes.
A fines de 2003, 2004 y 2005 el INEE dio a conocer
sendos informes, los cuales presenté a todos los sec-
tores de la sociedad mexicana, desde el Presidente
de la Repubilica, el Secretario de Educaciéon Publicay
las autoridades de cada entidad federativa, hasta los
padres de familia, pasando por los directores de es-

cuelay los maestros, cuya importancia decisiva para
la educacién se reconoce ampliamente.

Alterminar su cuarto aino de vida, el INEE presenta
este nuevo Informe, que recoge tanto los resultados
mas recientes como algunos de los mas importan-
tes de los afos anteriores, en el animo de conformar
una visidon mas completa de la calidad educativa en
el pais. En sus tres partes y los capitulos que las inte-
gran, el informe muestra los principales elementos
derivados de los trabajos de construccién de indica-
dores, evaluacién de recursos y procesos de las es-
cuelas, y evaluacion del aprendizaje alcanzado por
los alumnos al final de la primaria y secundaria.

A partir de los elementos anteriores, y del trabajo
en su conjunto desarrollado por el INEE, en las con-
clusiones del Informe se exponen algunas valoracio-
nes generales de la calidad de la educacién basica
nacional, en tres perspectivas: la que compara la si-
tuacion actual con la prevaleciente en el pasado; la
que contrasta la realidad mexicana con la de otras
naciones, tanto de las mas avanzadas como de las
que tienen un nivel de desarrollo similar al de Méxi-
co; y la que compara las condiciones de las entida-
des federativas y los servicios educativos entre si.

Se exploran luego posibles causas de la situa-
cién, para llegar a un planteamiento de las acciones
consideradas pertinentes de desarrollar por el siste-
ma educativo nacional, en los afios venideros, para
superar las deficiencias detectadas. Se busca asi que
el trabajo del Instituto durante sus primeros afos de
vida aporte elementos para la definicion de politicas
educativas, cumpliendo con su misién de contribuir
al mejoramiento de la calidad educativa.

Para que las conclusiones del Cuarto Informe del
INEE se difundan de manera mas amplia entre todos
los interesados en la educacion, se publican por se-




(
2
INEE

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

parado en la presente obra, remitiendo a los lecto-
res que deseen tener mas informacién a la versién
completa. Dado que esta publicacién no es un re-
sumen de todos los capitulos del Informe extenso, y
para que el lector pueda entender mejor algunos de
los analisis que se hacen en estas conclusiones, al fi-
nal de las mismas se incluyen algunas tablas, con las
cifras mas importantes del sistema educativo y del
contexto social y cultural en el que se situa.

El nuevo Informe que el INEE entrega a la sociedad
mexicana, con los estudios que se resumen en el mis-
Mo, son ocasion propicia para refrendar el compromi-
so de ofrecer informacién confiable sobre la situacién
del sistema educativo mexicano a los maestros, direc-
tores y supervisores, autoridades educativas, padres
de familia y sociedad en general. Tratamos asi de con-
tribuir a que todos los niflos de México accedan a una
educacion de buena calidad.

Felipe Martinez Rizo
Director General
México, D. F,, diciembre de 2006
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PRECISIONES INICIALES,
DIMENSIONES Y REFERENTES
DE LA CALIDAD

os informes difundidos por el Instituto Nacio-

nal para la Evaluacion de la Educacion a fines

de 2003, 2004 y 2005, presentaron imagenes
de la educacion basica de México sustentadas en
indicadores estadisticos y resultados de las evalua-
ciones disponibles en cada ocasion. El cuarto infor-
me trata de ofrecer una vision mas completa, apro-
vechando la mayor cantidad de datos disponibles, y
retomando elementos de los informes anteriores. Al
revisar esta sintesis de los resultados de las evalua-
ciones del INEE sobre la calidad de la educacién ba-
sica mexicana, conviene recordar la forma en que el
Instituto concibe la calidad y la evaluacion.

La nocion de calidad

La calidad del sistema educativo no radica sélo
en el nivel de aprendizaje de los alumnos, sino que
refleja las relaciones de coherencia entre todos los
componentes del propio sistema. En esta perspec-
tiva la calidad educativa comprende varias dimen-
siones: la pertinenciay la relevancia, que expresan la
coherencia entre la ensefianza y las necesidades de
los alumnos y la sociedad, respectivamente; la efica-
cia, que refleja la coherencia entre los productos es-
perados —los objetivos—y los realmente alcanzados;
la suficiencia de los recursos de toda indole y la efi-
ciencia de su uso, que resulta de la coherencia entre
insumos y procesos con los productos logrados con
ellos. El concepto de calidad no puede disociarse
de la equidad, ya que no puede considerarse buena
una educacién desigual. La calidad de la educacion,
ademas, considera no sélo sus efectos a corto plazo,
sino también su impacto en la vida adulta.

El concepto de calidad del INEE tiene en cuenta,
pues, el conjunto de los componentes del sistema
educativo —contexto, insumos, procesos y produc-
tos— con sus elementos y las relaciones entre ellos.
Esto explica por qué los informes del INEE no se limi-
tan a presentar resultados de pruebas, sino que pre-
tenden también aportar informacién relevante so-
bre los demas puntos sefialados, como indicadores
de calidad educativa.

El INEE tiene claro que sus evaluaciones no de-
ben limitarse a imagenes instantaneas de la situa-
cion del sistema educativo en un momento dado, ni
a la descripciéon de la misma. Es necesario identificar
las tendencias que marcan la evolucién de la calidad
educativa a lo largo del tiempo, y explicar las cau-
sas o factores que la determinan, para que los ac-
tores educativos cuenten con bases suficientes para
sustentar las decisiones de mejora. Por la dificultad
que implica obtener informacién sobre todas esos
aspectos, hasta ahora las evaluaciones del Instituto
no los cubren en su totalidad, pero si trascienden los
resultados de aprendizaje, aun cuando éstos consti-
tuyen una parte esencial de su quehacer, ya que re-
flejan el grado en el cual el sistema cumple sus fun-
cionesy logra sus metas.

Juicios de valor y referentes

El INEE reconoce la necesidad de formular juicios de
valor, los cuales resultan de contrastar los resultados
de las mediciones con ciertos pardmetros, que cons-
tituyen puntos de referencia. Los juicios dependen
tanto del producto de las mediciones como de los
referentes adoptados; por ello la seleccién de pun-
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tos de comparacién es fundamental. Para valorar
la calidad del sistema educativo nacional se puede
usar como referente la situacion de otros paises, mas
desarrollados o de nivel similar al de México; tam-
bién es posible comparar la situacién del propio sis-
tema nacional en el tiempo e identificar si hay avan-
ces; de igual modo, la evaluacion puede realizarse
en relacién con algunas metas que se fijen para al-
gun momento del futuro. La definicién de los para-
metros de referencia depende tanto de los objetivos

particulares de la evaluacion, de la disponibilidad de
informacién y de juicios de valor relativos a lo que se
considera deseable.

En este resumen, las evaluaciones del INEE sobre
la calidad educativa nacional, utilizan sucesivamen-
te como referentes el pasado del propio sistema; la
situaciéon de paises de desarrollo similar al de Méxi-
co y altamente desarrollados; y las metas definidas
por el pais para el ano 2015, en el marco de los Obje-
tivos del Milenio de la UNESCO.
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COMPARACION CON EL PASADOS
ARAY AVANCESY

a comparacion de la situacion de la educacion

basica en 2006 con la que prevalecia en el

pasado muestra avances, los cuales pueden no
ser tan importantes y rapidos como es deseable, pero
resultan innegables. El progreso se aprecia no sélo en
matricula, cobertura y otros indicadores tradicionales,
como los porcentajes de aprobacién, permanencia en
la escuelay eficiencia terminal, sino también en cuanto
aniveles de aprendizaje y, desde luego, en indicadores
delimpacto de la educacién en el largo plazo, como las
tasas de alfabetizacion y escolaridad de la poblacion
adulta. Los datos del primer capitulo del informe
muestran dicho progreso para el ultimo lustro, y en
esta conclusién se anaden elementos para valorar los
cambios en un horizonte temporal mas amplio. Debe
anadirse de inmediato que el avance general de los
indicadores educativos en relaciéon con el pasado no
ha conseguido suprimir las desigualdades que separan
a grandes grupos de la sociedad; aunque todos han
avanzado algo, las brechas ancestrales permanecen.

Matricula y cobertura

El crecimiento de la matricula del sistema educativo
durante el siglo XX, en especial en la segunda mitad,
ha sido muy destacado. El aumento del alumnado de
primaria fue especialmente fuerte de 1950 a 1980; a
partir de esa fecha el estancamiento de la matricula de
primaria es claro; en los ahos noventa se reduce ya el
crecimiento de la secundaria, acercandose a la estabi-
lizacién, en tanto que la media superior y la educacion
superior siguen expandiéndose. (Cfr. Anexo, Tabla 1).
Las cifras mas recientes sobre la poblacion de
México, en especial sobre los grupos de edad aten-

didos por las escuelas, derivadas del Conteo de
2005, muestran cambios en la dinamica demografi-
ca del pais, que en algunos aspectos reflejan puntos
de inflexion con implicaciones importantes para el
sistema educativo. El Conteo ha llevado a revisar las
proyecciones de poblacién para incorporar la nue-
va informacioén, que incluye fenémenos no previstos
en la dimensién que han alcanzado, como la impor-
tancia creciente de los procesos migratorios, dentro
y fuera del pais. Llama la atencién la disminucién de
la poblacién indigena. Las estadisticas educativas,
por su parte, muestran algunos cambios en las ten-
dencias previas, en especial en lo relativo a prees-
colar. Los cambios en las cifras de poblacion hacen
necesario recalcular indicadores como las tasas de
cobertura, lo que debera hacerse en 2007, una vez
gue se conozcan las nuevas proyecciones.

En cuanto a primaria, se estima que en 1900 las
escuelas del pais atendian solamente a uno de cada
tres nifos en edad de asistir a ellas; a fines de la dé-
cada de 1950 la proporcién era de poco mas de la
mitad. En los anos 70 del siglo pasado las tasas bru-
tas de cobertura llegaron a cifras en el orden de 125
por ciento, ya que la proporcién de alumnos en si-
tuacion de extraedad era superior a la de quienes
no asistian a la escuela. En la medida en que la ex-
traedad se ha reducido, la tasa bruta de cobertura
en primaria, con respecto a la poblacién de seis a
11 afos, se situa hoy alrededor de 108 por ciento.
La tasa neta, que sélo incluye a los nifios en la edad
normativa, llegé en 2005 a 99.7 por ciento; en 2006
el limite superior de cien por ciento es rebasado am-
pliamente en la mayor parte de las entidades y a ni-
vel nacional, lo que subraya la necesidad de revisar
las proyecciones y cuidar posibles casos de sobrenu-
meracién de la matricula. La tasa neta de cobertura
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a nivel nacional probablemente se situa en realidad
ligeramente abajo del cien por ciento.

En secundaria la tasa bruta es de 85 por ciento,
pero la tasa neta es sélo de 75 por ciento, en ambos
casos respecto a la poblacion de 12 a 14 afnos. Am-
bas tasas han aumentado regularmente, pero la tasa
neta es significativamente menor a la bruta, porque
hay un ndmero considerable de alumnos fuera del
rango normativo de edad. (Tabla 2).

Niveles de aprendizaje

El que la cobertura aumente es positivo, pero no su-
ficiente; se requiere saber silos alumnos alcanzan los
resultados de aprendizaje estipulados. Aunque des-
de mediados de la década de 1970 se aplican prue-
bas de rendimiento estandarizadas a nivel nacional,
sus resultados no son comparables, por lo cual se
carece de series de datos que permitan definir ten-
dencias de largo plazo. Los unicos datos compara-
tivos disponibles muestran un avance interesante
entre 2000 y 2005, en los niveles de rendimiento en
lectura y matematicas de los alumnos de 6° grado
de primaria, pero no en 3° de secundaria. En prima-
ria el avance se produce tanto en el conjunto de las
primarias del pais, como en los servicios educativos
considerados, con excepcion de los cursos comuni-
tarios. Debe advertirse que la muestra de escuelas
indigenas es insuficiente para ofrecer buenos nive-
les de confiabilidad, por lo que los resultados de ese
servicio deben tomarse con reserva. En lo que se re-
fiere a secundaria, en cambio, sélo se detecté un li-
gero avance en las secundarias publicas generales,
pero no en las privadas ni en las escuelas técnicas o
en las telesecundarias. (Tabla 3).

Otros indicadores tradicionales

En primaria las tasas de reprobacion se han reducido
considerablemente. Para el conjunto de los seis gra-
dos del nivel, hace tres o cuatro décadas se situaban

alrededor de 25 por ciento; hace una década eran
cercanas al diez por ciento, y hoy se situan en cinco
por ciento, con la peculiaridad de que en el primer
grado rondan el ocho por ciento, mientras que en
sexto son inferiores a uno por ciento.

En secundaria, las tasas de reprobacién en junio,
final del ciclo escolar, se han reducido pero siguen
siendo muy superiores a primaria, situdndose ligera-
mente por debajo del veinte por ciento. Debe con-
siderarse que en este nivel, a diferencia de primaria,
la decision de aprobar aplica para cada materia; se
considera que cuando un alumno reprueba cinco o
mas materias reprueba el curso. Alrededor de la mi-
tad de quienes reprueban en junio se regulariza al
inicio del ciclo siguiente.

En primaria la desercién anual se ha reducido a
uno o dos por ciento, y la eficiencia terminal alcan-
za cifras mayores a noventa por ciento; en secunda-
ria, en cambio, la desercién llega todavia al siete u
ocho por ciento anual, y la eficiencia terminal ronda
el ochenta por ciento. (Tabla 4).

Impacto de la educacion en el largo plazo

La alfabetizacién sigue su lento avance secular, de
alrededor de veinte por ciento antes de la Revolu-
cion; a mas de cincuenta por ciento a mediados del
siglo XX; mas de ochenta por ciento hace 25 ahos;
poco mas de noventa por ciento en el afio 2000; y
alrededor de 92 por ciento en 2005. En forma simi-
lar, el promedio de escolaridad pasé de alrededor de
un grado hace un siglo, a poco mas de dos grados
en 1950; a 5.4 grados en 1980; 7.6 en el afo 2000; y
poco mas de ocho grados en la actualidad.

La escolaridad de los grupos de la poblacién de
distintos niveles de ingreso muestra una evolucién
similar, con la desigualdad correspondiente. En los
ultimos veinte afos, por ejemplo, el promedio de es-
colaridad del decil de menores ingresos ha pasado
de poco menos de tres grados a 5.5; el del decil V
pasé de cinco grados a 7.7; y el del decil de mayores
ingresos, que era de nueve grados en 1984, llegé en
2004 a 13.2 grados. (Tabla 5).




3. Comparacion con paliSes,
de desarrollo similagy;

avanzado: ;mejor o peor







La Calidad de la Educacion Bdsica Ayer, Hoy y Manana

COMPARACION CON PAISES DIE
DESARROLLO SIMILAR Y AVANZADOS
AMEIOR © PIEORY

n una perspectiva internacional la calidad de

la educacion mexicana, en términos generales,

se situa claramente por debajo en relacién con
la situacion de paises mas avanzados; presenta ni-
veles semejantes a los de paises que tienen un nivel
similar de desarrollo; y es claramente mejor que la
de los paises de menor nivel de desarrollo. Estos jui-
cios son muy generales, pero Utiles para ubicar rea-
listamente la situacién del pais, mas alla de juicios
igualmente generales, pero mal sustentados, segun
los cuales pareceria que la educacién mexicana se-
ria de menor calidad que la de la mayor parte de los
paises del mundo.

Los informes de EPT y la comparacion con
paises de menor desarrollo

Los informes de la UNESCO sobre los avances del
proyecto de Educacién para Todos (ETP), permiten
comparar a México con la mayor parte de los paises
del mundo en varios indicadores educativos basicos,
que forman el indice de Desarrollo de Educacién para
Todos (IDE) formado por la combinacion de cuatro
indicadores: la tasa neta de escolarizacién en prima-
ria; la tasa de alfabetizacién de la poblaciéon de 15
anos o mas; un indicador compuesto de equidad de
género (IEG); y la tasa de supervivencia en quinto
grado de primaria.

Los valores maximo y minimo del IDE son uno y
cero. La UNESCO define tres grupos de paises: los
de alto desarrollo educativo, cuyo IDE es superior a
0.995; los de desarrollo medio, con valores del IDE

de 0.80 a 0.95; y los de desarrollo educativo bajo,
que presentan valores inferiores a 0.80.

México presenta un IDE de 0.949, que lo sitta jus-
to por debajo del grupo de alto desarrollo, y a la ca-
beza del grupo de desarrollo medio, en el lugar 48
6 49 de 125 paises. El promedio nacional del IDE
mexicano incluye valores mayores y menores de las
entidades federativas; los valores mas altos del IDE
en algunas entidades del pais resultan superiores a
los que presentan paises altamente desarrollados,
como Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido.

A este respecto debe decirse que los componen-
tes del IDE fueron seleccionados pensando en los ob-
jetivos del proyecto EPT, con especial atencién a los
paises mas pobres, para quienes alcanzar la cobertura
completa en primaria es todavia un desafio importan-
te. Por ello, el IDE tiene poca sensibilidad para distin-
guir paises de nivel medio y alto, ya que ambos tienen
tasas cercanas al cien por ciento en los cuatro compo-
nentes del IDE. La diferencia entre los paises que en-
cabezan el primer grupo y los primeros del sequndo
grupo es menor a cinco centésimos: 0.995 vs. 0.949.

Se observan cambios muy fuertes en el lugar
que ocupa un mismo pais en el ordenamiento de la
UNESCO en afos sucesivos, pues variaciones mini-
mas en los indicadores pueden representar una ga-
nancia o pérdida de 15 o veinte lugares. Pese a ello,
el IDE permite apreciar la diferencia que separa al
sistema educativo de México de los correspondien-
tes a mas de cien paises, en especial los mas pobres
de América Latina, el sur de Asia y Africa, en algunos
de los cuales la cobertura de primaria y la alfabeti-
zacion se situan todavia en cifras del orden del cin-
cuenta por ciento.
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La OCDE: comparacion con los paises mas
desarrollados

Una perspectiva diferente es la que resulta de com-
parar la situacion mexicana con la de los paises
mas desarrollados, como permiten los trabajos de
la OCDE, en especial los indicadores que difunde
anualmente la publicacién Education at a Glance, y
las pruebas PISA. Estas ultimas ofrecen los resulta-
dos mas visibles, e informan sobre el nivel de com-
petencia en habilidades para la vida en la sociedad
del conocimiento, en aspectos clave como la lectura,
las matematicas y las ciencias.

Los resultados de PISA evidencian que los jévenes
mexicanos de 15 afnos tienen en promedio niveles de
competencia muy inferiores a los de los paises mas
desarrollados, y una proporcién muy considerable de
esos estudiantes (alrededor de la mitad en lectura, y
de dos terceras partes en matematicas) no alcanzan
el nivel 2 de las pruebas, que se define como el mini-
Mo necesario para desenvolverse adecuadamente en
la democracia y las economias desarrolladas.

Los resultados de los jovenes mexicanos deben
preocupar mas, si se tiene en cuenta que en nuestro
pais muchos jévenes de 15 anos (alrededor de cua-
renta de cada cien) se encuentran fuera de la escue-
la; en caso de ser evaluados previsiblemente tendrian
un rendimiento bajo, y el nivel promedio de la pobla-
cién de 15 anos en su totalidad es seguramente me-
nor al que muestran los resultados de PISA. Ademas,
los resultados de los alumnos mexicanos son inferio-
res a los de los paises mdas avanzados inclusive des-
pués de controlar los efectos del nivel socioeconémi-
co, el PIB per cdpita y el gasto por alumno.

Los resultados de los paises de desarrollo com-
parable al de México que han participado en PISA,
como algunos de América Latina y Asia, son también
similares a los de nuestro pais, lo cual coincide con
lo expresado a partir de las estadisticas de la UNES-
CO. Si México desea un futuro mejor para sus niflos y
jovenes, el referente mas adecuado para contrastar
con él los niveles educativos nacionales no son los
paises mas pobres, sino los mas desarrollados.

Losindicadores de Education at a Glance permiten
comparar la situacién de México con la de los paises
de la OCDE en otros indicadores educativos. Pueden
asi apreciarse otros aspectos en los que nuestro pais
se sitla a considerable distancia de los mas avanza-
dos, pero también algunos cuya diferencia es menor
o, incluso, favorable para México. El analisis de todos
los aspectos permite formarse una idea mas com-
pleta sobre la calidad educativa.

En escolaridad promedio y proporciones de po-
blacién con educacién media superior y superior,
México se ubica a considerable distancia de los paises
avanzados: los mexicanos de 25 a 64 afos tienen en
promedio 8.7 aflos de escolaridad, frente a un prome-
dio de 12 en la OCDE. En cuanto al avance de la esco-
laridad en las generaciones jovenes respecto a las de
mayor edad, el progreso de México es considerable,
como en Espana, Portugal y Turquia, aunque menor
al de Corea; es muy superior al de los Estados Unidos,
gue en este sentido no muestra avance.

Respecto a indicadores del entorno de la ense-
fAanzay la organizacién de las escuelas, México tiene
una carga curricular cercana al promedio de la OCDE
en primaria, pero presenta la mas alta de todos los
paises en secundaria, lo cual muestra la amplitud de
los planes de estudio prevalecientes en nuestro pais
hasta el ciclo 2005-2006. Paises con resultados de
aprendizaje sobresalientes en el plano internacio-
nal, como Finlandia y Corea, tienen cargas especial-
mente bajas.

Si se considera el tamano de los grupos, en prima-
ria los grupos mexicanos son ligeramente mayores a
la media de la OCDE; en secundaria son sensiblemen-
te mayores. Corea es el pais con grupos mas grandes,
lo cual no parece afectar sus excelentes resultados.

Al observar el gasto educativo, la proporcion del
PIB que México dedica a la educacién es alta; su-
mando gasto publico y privado es ya mayor al sie-
te por ciento, superior a la mayoria de los paises del
mundo. El gasto publico de México en educacién
presenta una situacién peculiar: nuestro pais desti-
na a educacién una proporcién de su gasto publico
total casi dos veces mayor al promedio de la OCDE;
al mismo tiempo, el gasto publico total de nuestro
pais es muy inferior al de todos los demds paises de




La Calidad de la Educacion Bdsica Ayer, Hoy y Manana

la OCDE en relacién con el PIB, debido a una recau-
dacién fiscal muy baja. La combinacion de estas dos
posiciones extremas de México, provoca que la pro-
porcion del gasto educativo en el PIB sea algo supe-
rior al promedio de la OCDE.

En términos absolutos, el gasto por alumno en
México considerando todos los niveles educativos,
es muy inferior al promedio de la OCDE, lo cual re-
fleja la diferencia de riqueza de los paises. Por ello,
es mas conveniente el indicador del gasto por alum-
no en términos del porcentaje que representa dicho
gasto sobre el PIB per cdpita de cada pais, al reflejar
mejor el esfuerzo econémico de cada uno para edu-
car a sus jovenes. En relacién con su propio nivel de
desarrollo, el empeno de México para apoyar la edu-
cacién no es muy diferente, en promedio, al de los
paises de la OCDE.

El gasto por alumno en el promedio de la OCDE,
en todos los niveles de sus sistemas educativos fue
el equivalente a 26 por ciento del PIB per cdpita de
cada uno. En México el gasto por alumno represen-
té un 21 por ciento del PIB per cdpita. México gas-
ta igual que la media de la OCDE en preescolar, un

poco menos en primaria, secundaria y, sobre todo,
en educaciéon media superior; pero supera con mu-
cho la media de la OCDE en cuanto al gasto por
alumno en educacion superior, lo cual refleja una
distribucion regresiva del gasto. En este ultimo ni-
vel, incluso en términos absolutos el gasto de Méxi-
co no esta lejos del promedio: 5 mil 298 délares por
alumno en México, frente a 7 mil 299 ddlares en la
OCDE. México es el pais de la OCDE en el que el gas-
to por alumno en educacién superior es mas alto en
relacion con el gasto por alumno en primaria. En el
promedio de la OCDE, esa proporcion es sélo de 2.2
a uno, mientras que en México es de 4.2 a uno.

Por lo que se refiere a la distribucion del gasto,
México presenta una situacion inadecuada, ya que
destina la mayor parte a gasto corriente y poco a in-
version; los salarios representan una proporcién muy
alta: en educacion basica y media destind en 2002 un
97.3 por ciento del total de sus recursos a gasto co-
rriente y 2.7 por ciento a inversién. Del gasto corrien-
te, un 94.4 se destind a salarios. En la OCDE se dedico
91.8 por ciento a gasto corriente —-81 por ciento para
salarios—y 8.2 a inversion.
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COMPARACION DE ENTIDADES
Y SERVICIOS: AQUIE TAN AMPLIA
ES LA BRECRAY

os avances alcanzados por la educacién mexica-

na no han conseguido eliminar las brechas que

ancestralmente han separado a grandes secto-
res de la sociedad, brechas que se reflejan en niveles
de calidad educativa también muy desiguales.

La imagen de la educacién que proporcionan los
promedios nacionales es incompleta, pues se pier-
de de vista la heterogeneidad de México. Como
toda América Latina, el pais se caracteriza por altos
grados de desigualdad social, a la cual no escapa la
educacién. Por ello, un diagnéstico de la situaciéon
mexicana debe incluir informacién sobre esa hete-
rogeneidad, tanto en lo referente a las entidades fe-
derativas, como a los diferentes servicios que ofrece
el sistema educativo.

Hay diferencias considerables entre escuelas pri-
vadas y publicas y, dentro de las segundas, entre las
gue atienden poblacién urbana y aquellas a las que
asisten alumnos del medio rural, sobre todo indige-
nas. Hay diferencias importantes también entre en-
tidades federativas, aunque en parte se deben a la
proporcion de servicios educativos de uno y otro
tipo que hay en cada una. Sin desconocer sus dife-
rencias, las escuelas privadas de todo el pais son mas
homogéneas, al igual que las rurales y las indigenas;
mas heterogénea es la situacién de las escuelas pu-
blicas urbanas, entre las cuales hay diferencias muy
grandes, segun se trate de planteles que atienden
a alumnos de nivel social medio, o a estudiantes de
contexto marginado.

La proporcidén de servicios de uno y otro tipo en
las entidades, en cambio, es muy diferente. El Distri-
to Federal o Nuevo Ledn, por ejemplo, tienen pro-
porciones mayores de escuelas privadas, menores
de escuelas rurales y pocas o ninguna escuela in-
digena. Estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca

presentan situaciones opuestas, con baja propor-
cién de planteles privados y alta de escuelas rurales,
indigenas y cursos comunitarios. En parte por ello,
los resultados promedio de una entidad, cuando se
considera el conjunto de sus servicios educativos,
presentan diferencias importantes.

Diferencias entre entidades federativas en
indicadores basicos

En primaria, las cifras de cobertura neta son cerca-
nas a cien por ciento en todas las entidades, con al-
gunos casos que superan el cien por ciento, lo cual
significaria que hay mas nifos en la escuela que ha-
bitantes en la entidad, lo que no es posible. Esto
puede deberse a migraciones diarias, pero también
refleja, seguramente, deficiencias de las estadisti-
cas escolares, que pueden sobreestimar la matricu-
la. Las diferencias de las tasas de reprobacion son
grandes: la media nacional de 5.2 incluye una me-
nor al dos por ciento en el Distrito Federal, y otra de
diez por ciento en Oaxaca.

En secundaria la cobertura neta corresponde en
general al nivel de desarrollo de cada entidad, y las
diferencias son grandes, con las cifras mas altas en
lugares como el Distrito Federal (94.6 por ciento)
y Coahuila (86.2), y las mas bajas en estados como
Chiapas (59.4 por ciento) y Guerrero (60.5). Las tasas
de reprobacion muestran también diferencias con-
siderables, aunque su relacién con el nivel de desa-
rrollo de las entidades no es clara. La reprobacién al
terminar el ciclo escolar va de 11.8 por ciento en Baja
California Sur a 29.5 en Campeche; en agosto, cuan-
do muchos alumnos reprobados en junio regulari-
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zan su situacion, las cifras de reprobacién van de 4.3
por ciento en Nayarit a 16.4 por ciento en Yucatan.
(Tabla 6).

Diferencias entre servicios educativos y
entidades en niveles de rendimiento

Los resultados de las pruebas Excale de primaria y
secundaria aplicadas en 2005 mostraron fuertes di-
ferencias entre las escuelas de los diferentes servi-
cios. La proporcién de alumnos que se sitda en el ni-
vel mas bajo de rendimiento en espanol es de s6lo
dos por ciento en las primarias privadas, y llega a
32.5 por ciento en los cursos comunitarios y a 47.3
por ciento en las escuelas indigenas. En las primarias
publicas urbanas la proporcion fue de 13.2 por cien-
to, y en las rurales de 25.8 por ciento; en matemati-
cas las cifras son similares, y en expresién escrita la
proporcion de alumnos con niveles insuficientes de
competencia es mucho mayor en todos los servicios,

los extremos son de 30.9 por ciento en las primarias
privadas y 85 por ciento en las indigenas.

En secundaria las proporciones de alumnos con
niveles insuficientes en espaiol van de 8.1 por cien-
to en las escuelas privadas, hasta 51.1 en las telese-
cundarias, con valores cercanos a treinta por ciento
en las secundarias publicas generales y técnicas. En
escritura y matemadticas las cifras de alumnos en ni-
veles insuficientes son mayores. (Tabla 7).

Respecto a los resultados de Excale por entidad,
considerando el promedio de los alumnos del con-
junto de las escuelas de cada una, se encuentran di-
ferencias sustanciales entre las entidades con re-
sultados mas altos y mas bajos, en el orden de una
desviacion estandar (cien puntos) en espanol, y poco
menos en matematicas. Las diferencias se deben en
parte a las existentes entre los diversos tipos de servi-
cio, cuya presencia en las entidades es heterogénea.
Asi lo muestra el hecho de que, cuando se comparan
los resultados de las entidades en cuanto a un mismo
tipo de servicio educativo, la mayoria de las entidades
no difiere significativamente de la media nacional.
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CAUSAS DI LA SITUACIONS
APOR QUIE ESTAMOS AS(

a situacién educativa se explica por el efecto

combinado de un amplio conjunto de factores,

unos del entorno social y cultural en que viven
los alumnosy sus familias, y otros del sistema educa-
tivo y las escuelas.

La sociedad mexicana es étnica y culturalmen-
te plural, y las poblaciones que la integran viven en
condiciones econdmicas y sociales muy diversas.
Hasta hace algunas décadas, una gran parte de esas
poblaciones no tenia acceso a la educacion, que era
el privilegio de un sector minoritario. Al extender-
se el acceso a la escuela para sectores cada vez mas
amplios y diversos, especialmente durante la segun-
da mitad del siglo XX, el sistema educativo enfrentd
una enorme presién, ya que la extension del acceso
se dio justo cuando el crecimiento de la poblacién
nacional era mas fuerte, con tasas de crecimiento
demografico sin precedentes no sélo en el pais, sino
en el mundo.

En un pais cuyo nivel de desarrollo no era alto,
la ampliacién de la oferta educativa debié hacer-
se acudiendo a soluciones de costo relativamente
bajo, como el doble turno en las escuelas urbanas,
o las escuelas multigrado, los cursos comunitarios y
las telesecundarias para el medio rural. La llegada a
las aulas de proporciones crecientes de alumnos de
contextos étnicos, lingtisticos, sociales y culturales
distintos a los de las minorias urbanas que recibia
tradicionalmente la escuela, no fue acomparnada en
grado suficiente por la diferenciacién de contenidos
curriculares, estrategias pedagdgicas y modelos or-
ganizacionales que hacian necesarios el crecimiento
y la diversificacion del alumnado.

Los indicadores mas desfavorables se presentan
en servicios educativos que atienden a los alumnos
en condiciones de marginacion, especialmente de

lengua indigena, sobre todo en medio rural y pe-
quenas localidades dispersas, que presentan las ca-
rencias mas graves. Las escuelas que atienden a los
nifos de esos entornos —primarias multigrado y te-
lesecundarias— suelen tener deficiencias claras, en
comparacion con las escuelas publicas de medios
menos desfavorables y, sobre todo, con respecto a
las escuelas privadas que, en general, tienen alum-
nos de medios privilegiados y cuentan también con
mas y mejores recursos. No es sorprendente que las
limitaciones o las fortalezas combinadas del entor-
no familiar y de la escuela produzcan resultados cla-
ramente inferiores o superiores.

Los resultados de los andlisis explicativos de la
situacidon mexicana coinciden con los hallazgos de
la investigacién internacional en la actualidad. Los
factores que inciden en la calidad educativa han
sido clasificados de diversas maneras. A fines del si-
glo XIX y principios del XX se privilegiaban los fac-
tores hereditarios o genéticos, en contraposicion a
los ambientales. El optimismo que siguid a la Segun-
da Guerra Mundial hizo albergar altas expectativas
sobre las posibilidades de la educacién para promo-
ver la movilidad y el progreso social, haciendo que el
peso mas importante de los factores del rendimien-
to se asignara a la escuela.

En 1966 el Informe Coleman parecié mostrar que
los factores de la escuela casi no influian en el apren-
dizaje. Una ola de escepticismo sobre el potencial
transformador de la escuela frente a las desigual-
dades sociales se extendid, resurgiendo las viejas
ideas genetistas, en acerba polémica con posturas
radicales, segun las cuales s6lo cambios sociales re-
volucionarios podrian transformar las posibilidades
educativas de los niflos de hogares desfavorecidos.
A resultas de la polémica se desarrollé un crecien-
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te interés por estudiar con mas detalle los factores
de la escuela, sin limitarse a los mas visibles —-como
los insumos materiales o la escolaridad de los maes-
tros- sino incluyendo dimensiones mas finas, como
practicas docentes, actitudes y expectativas de los
actores educativos.

Los estudios de las ultimas décadas llevaron a
posturas equilibradas, que reconocen la impor-
tancia tanto de los factores de la demanda educa-
tiva —los alumnos, sus familias y el medio social
en el cual se sitian- como de la oferta educativa,
que se refieren a la escuela, incluyendo curricu-
lo, materiales, preparacién y condiciones labora-
les del personal docente, practicas pedagdgicas,
etcétera.

Factores del entorno y de la escuela: la
desigualdad social y la de los servicios

La sociedad mexicana se caracteriza por su des-
igualdad. Las diferencias que distinguen a las en-
tidades son grandes: un PIB per cdpita que va de
mas de 23 mil délares anuales en el Distrito Federal,
a menos de 4 mil en Oaxaca y Chiapas; indices de
desarrollo humano y marginacién con valores con-
trastantes; y un indice de desigualdad econdémica
(indice de Gini) que, ademas de ser alto a nivel na-
cional, lo es aun mas dentro de las entidades mas
pobres. (Tabla 8).

Mas de la mitad de las escuelas privadas (52
por ciento) alcanzan niveles Alto y Muy Alto en el
indice de existencia de espacios fisicos de apoyo
a la ensefnanza, mientras que un nimero muy res-
tringido (< uno por ciento) de las publicas rurales
e indigenas, y ningun curso comunitario, lo con-
siguen. La inmensa mayoria de los planteles de
esos tres tipos de servicio tienen nivel Muy Bajo
en el indice de espacios (escuelas publicas rura-
les, 88.8 por ciento; indigenas 95 por ciento; cur-
sos comunitarios 96.9). Las escuelas publicas ur-
banas se sitian muy por debajo de las privadas,
pero en situacién mucho mejor que el resto de las
escuelas publicas, con sélo 7.8 por ciento en ni-

vel Muy Alto o Alto y 56.1 por ciento en nivel Muy
Bajo. (Tabla 9).

En cuanto a equipamiento y personal de apoyo,
las escuelas privadas presentan condiciones mucho
mas favorables que los demas servicios; en seguida
se situan las escuelas publicas urbanas, seguidas por
las rurales, y en ultimo término las indigenas. En lo
que se refiere a acervo bibliografico, en cambio, el
indice de las primarias privadas es el mas bajo de los
cuatro servicios considerados. Este dato muestra,
por una parte, el efecto del programa de Bibliotecas
de Aula, que enlos ultimos afos ha repartido mas de
170 millones de libros en las primarias publicas del
pais; por otra parte, el dato refleja escaso interés ha-
cia los libros por parte de las escuelas privadas, que
al parecer prefieren invertir sus recursos en la adqui-
sicion de computadoras u otros recursos tecnolégi-
cos. (Tabla 10).

La diferencia entre servicios educativos es grande
también en lo que se refiere a las caracteristicas de
los docentes. Como prevé su modelo, 93.2 por cien-
to de los docentes de cursos comunitarios tiene sélo
secundaria o bachillerato, sin ninguna experiencia
como profesores. En las escuelas privadas, asi como
en las publicas urbanas y rurales, alrededor del no-
venta por ciento de los maestros tienen normal ba-
sica o licenciatura y cerca de diez por ciento cuenta
con algun posgrado. En las primarias privadas hay
proporciones mayores, en relacién con los servicios
publicos que no son cursos comunitarios, de maes-
tros mas jovenes y con menos experiencia y estabili-
dad en la misma escuela. (Tabla 11).

En secundaria la desigualdad de los factores de la
escuela es similar. Esto es claro por lo que se refiere
al factor mas importante, el docente. Las telesecun-
darias, que constituyen alrededor del sesenta por
ciento de todas las escuelas de este nivel, y atien-
den al veinte por ciento de su matricula, se caracte-
rizan por tener un solo maestro por grupo, en lugar
de uno para cada materia; hay incluso telesecunda-
rias con un solo docente para alumnos de los tres
grados. En estas escuelas, ademas, las carencias de
recursos materiales suelen ser mayores que en otros
servicios; en no pocos casos falla el recurso basico
mismo, la senal de television.
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Combinacion de las carencias del entorno
con las de la escuela

La escuela tiene una influencia no despreciable so-
bre el rendimiento de sus alumnos, pero el peso del
contexto es innegable y, en general, mayor. Ademas,
como se ha apuntado ya, las caracteristicas del con-
texto y las de las escuelas suelen ser similares: los
alumnos que viven en familias y entornos desfavo-
rables suelen asistir a escuelas con carencias impor-
tantes. Las desventajas del hogar frecuentemente se
ven reforzadas por las de la escuela, en lugar de ser
contrarrestadas por ésta.

Las 98 mil 178 primarias que habia en el pais en
el ciclo 2004-2005 incluyen servicios que operan en
condiciones distintas. 6 mil 956 escuelas privadas,
situadas generalmente en ciudades grandes o me-
dianas, con al menos un grupo de alumnos en cada
grado, cada uno con un maestro y recursos mate-
riales que van de suficientes a abundantes. A esas
escuelas asistian alrededor de ocho de cada cien ni-
Aos (un millén 181 mil 461). El 92 por ciento restan-
te de los alumnos de primaria (13 millones 471 mil
418) era atendido en escuelas publicas, donde exis-
ten varios tipos de servicio: primarias generales (69
mil 111), indigenas (9 mil 691) y cursos comunita-
rios (12 mil 420).

Las primarias publicas generales urbanas se ubi-
can en localidades de 2 mil 500 habitantes o mas, y
las rurales en poblaciones de cien a 2 mil 499 habi-
tantes. La mayor parte de las urbanas tiene al menos
un grupo de cada grado y un maestro para cada gru-
po; algunas son muy grandes, sobre todo en barrios
populares de grandes ciudades, con varios grupos
de cada grado y sus maestros; hay también escuelas
muy pequenas, inclusive de organizacién incompleta
o multigrado, en las que un maestro atiende a alum-
nos de dos o mas grados escolares. Algunas prima-
rias publicas generales rurales son también media-
nas o grandes, con al menos un grupo en cada grado
y un maestro para cada uno, pero la proporcién de
escuelas pequenas de organizaciéon incompleta es
considerable.

Entre las primarias publicas generales, urbanas y
rurales, las escuelas multigrado son 25 mil 045, que re-
presentan 32.9 por ciento del total. La proporcién de
escuelas multigrado en primarias indigenas es de 63.8
por ciento (6 mil 185 de las 9 mil 691). Los cursos co-
munitarios se ubican, en general, en localidades con
menos de cien habitantes y, en principio, son todos
(12 mil 420) multigrado, con la caracteristica adicional
de que el docente no es un maestro profesional, sino
un joven de la localidad que cuenta al menos con se-
cundaria. El total de las primarias multigrado en el sis-
tema educativo mexicano asciende a 43 mil 650 (25
mil 045 + 6 mil 185 + 12 mil 420), que representan
cerca de la mitad del total de las 98 mil 178 primarias
del pais: de manera mas precisa, el 44.5 por ciento de
esa cifra, si bien su matricula constituye solamente 9.5
por ciento del total nacional (INEE, 2005: 45-55).

En secundaria hay escuelas privadas, secunda-
rias publicas generales y técnicas y telesecundarias.
El perfil predominante en las privadas es andlogo
al que presentan las primarias de ese sostenimien-
to; las secundarias publicas generales y técnicas se
ubican en general en zonas urbanas, y tienen va-
rios grupos por grado, con maestros especializados
por materia, como en las escuelas privadas. Las te-
lesecundarias se situan por lo general en ciudades
pequenas o zonas rurales y tienen pocos alumnos,
atendidos por un maestro para cada grupo; en al-
gunos casos las telesecundarias tienen también
una organizacion multigrado, con un maestro para
dos grados o incluso para los tres. De las 31 mil 208
secundarias que habia en el pais en el ciclo 2004-
2005, 3 mil 594 eran privadas y 27 mil 614 eran pu-
blicas. De éstas, 10 mil 814 eran secundarias gene-
rales o técnicas, y 16 mil 800 eran telesecundarias;
4 mil 015 de estas ultimas (23.9 por ciento) eran,
ademas, multigrado.

Hay una clara concentracion de los servicios de pri-
maria que operan en condiciones mas precarias (pri-
marias rurales y, sobre todo, indigenas, y cursos co-
munitarios del Conafe) en las entidades mas pobres,
que tienen también mas poblacion rural e indigena, y
cuya geografia propicia la dispersion de la poblacién
en pequenas localidades, lo que dificulta el acceso a
los servicios educativos. En el Distrito Federal sélo una
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de cada cien primarias es multigrado y 3.6 por ciento
de telesecundarias, mientras que una de cada tres es-
cuelas de uno y otro nivel es privada. En Baja Califor-
nia sélo diez de cada cien primarias son multigrado, y
en Nuevo Ledn una proporcion similar de las escuelas
del siguiente nivel corresponde a telesecundaria. En
Morelos el 18.2 por ciento de las primarias y el 24.2
por ciento de las secundarias son de sostenimiento
privado. En el otro extremo, en Chiapas dos terceras
partes de las primarias son multigrado y tres de cada
cuatro secundarias son telesecundarias; en la misma
entidad, sélo una primaria y cuatro secundarias de
cada cien son privadas. La proporcién de la matricula
que es atendida en primarias multigrado y telesecun-
darias es inferior, desde luego, al porcentaje de plan-
teles de esos servicios, ya que se trata por lo general
de escuelas pequenas. (Tablas 12y 13).

Caracteristicas del alumnado de los
diversos servicios educativos

Los alumnos de servicios que operan en condicio-
nes precarias (escuelas multigrado, generales e in-
digenas, cursos comunitarios y telesecundarias)
provienen de familias que tienen condiciones poco
favorables para el aprendizaje, con raras excepcio-
nes. Las carencias de la escuela se combinan con las
del hogar, con rendimientos medios inferiores a los
que obtienen los alumnos de familias y modalida-
des educativas mas favorecidas. La informacién so-
bre las caracteristicas del alumnado no deja lugar a
dudas sobre la estratificaciéon social asociada a los
diversos servicios educativos.

En primarias privadas pocos alumnos hablan una
lengua indigena’ en forma habitual (< uno por cien-

to); sélo dos de cada cien viven en casa sin drenaje;
menos de cinco han reprobado algun grado; y alre-
dedor del siete por ciento rebasan la edad normati-
va o su madre no tiene secundaria. La proporciéon de
alumnos en situacion menos favorable aumenta en
primarias publicas: el uso habitual de lengua indige-
na pasa de uno por ciento en urbanas a cuatro por
ciento en rurales, 10.7 por ciento en cursos comuni-
tarios y 46.9 en escuelas indigenas. Quienes han re-
probado alguna vez o tienen edad mayor a la nor-
mativa pasan de alrededor de 14 por ciento en las
urbanas a 22 o 24 por ciento en las rurales y entre
treinta y cuarenta por ciento en escuelas indigenasy
cursos comunitarios. La escolaridad de la madre no
llega a secundaria en un tercio de los alumnos de es-
cuelas urbanas, en dos terceras partes de las rurales,
y en mas de cuatro quintas partes en escuelas indi-
genasy cursos comunitarios. El drenaje esta ausente
en diez por ciento de las casas de alumnos de escue-
las urbanas, en casi la mitad de rurales, y entre seten-
ta'y ochenta por ciento de los de escuelas indigenas
y cursos comunitarios. (Tabla 14).

Diferencias similares hay en secundaria, con con-
trastes entre escuelas privadas y telesecundarias. En
las privadas menos de uno por ciento de los alum-
nos habla lengua indigena; dos por ciento vive en
casa sin drenaje; cinco por ciento ha reprobado al-
gun grado; y nueve por ciento rebasa la edad nor-
mativa o su madre no tiene secundaria. Las cifras
desfavorables aumentan en los servicios publicos,
en particular en las telesecundarias, en las cuales
cerca de nueve alumnos de cada diez hablan habi-
tualmente una lengua indigena; casi una cuarta par-
te ha reprobado alguna vez o rebasa la edad norma-
tiva; la mitad vive en casas sin drenaje; y en cuatro
de cada cinco casos la escolaridad de la madre no
llega a secundaria. (Tabla 15).

'Se entiende, desde luego, que el hecho de hablar una lengua indigena no puede considerarse en si mismo indicio de desventaja
cultural; el uso del castellano como lengua escolar, sin embargo, hace que en la practica los alumnos cuya lengua materna no es el

castellano se encuentren en desventaja.
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Razones comunes de la pobreza
econdmica y la educativa

La coincidencia de factores del entorno y de la es-
cuela se entiende considerando otros elementos, en
particular la dispersion de la poblacién rural en un
gran numero de localidades minusculas. En el afo
2000, de un total de 199 mil localidades de cualquier
tamano que habia en el pais en esa fecha, algo mas
de 148 mil tenian cien habitantes o0 menos. La geo-
grafia y la demografia de México, la composicion ét-
nica de su poblacién, asi como su historia econé-
mica y politica explican que la distribucion de esas
localidades minusculas entre las entidades federa-
tivas sea muy diferente. Mientras que en el Distrito
Federal s6lo 0.1 por ciento de su poblacién vivia en
ese tipo de localidades, en Chiapas la proporcién de
la poblacién en esa situacion representaba el 6.7 por
ciento del total, en 14 mil 730 localidades; en Oaxa-
ca la proporcién era de 5.2 por ciento en 6 mil 378
localidades; en Michoacan, Guerrero y Veracruz re-
basaba el cuatro por ciento, y el nimero de localida-
des minusculas llegaba a 6 mil 957, 4 mil 978 y 15 mil
729 respectivamente. (Tabla 16).

El analisis al respecto del Informe 2006, afiade a
la informacién sobre el tamafo de las localidades un
nuevo dato de gran importancia: el que se refiereala
condicién de aislamiento de la localidad. Es claro, en
efecto, que es muy diferente la situacién de los ha-
bitantes de una pequena localidad situada cerca de
una ciudad, grande o pequeha o, al menos, cerca de
una carretera, en contraste con la de quienes viven
en otra muy alejada. En el Distrito Federal, como en
otras entidades de extensién pequena, como Tlax-
cala, Colima, Morelos y Aguascalientes, casi no hay
localidades aisladas. En Chiapas, en cambio, mas de
10 mil de sus localidades muy pequenas estan, ade-
mas, aisladas. (Tabla 17).

Tal dispersion dificulta el desarrollo de servicios
educativos. El nimero de localidades minusculas esta

asociado con el de primarias multigrado y telesecun-
darias. Para comprender las diferencias que separan a
las entidades en los indicadores educativos, tanto los
de cobertura como los de aprendizaje, basta referir-
se a estos datos. Hay que imaginar lo que represen-
ta para Chiapas atender a 5 mil 706 primarias multi-
grado de un total de 8 mil 332 escuelas primarias, y
a mil 175 telesecundarias de un total de mil 588 se-
cundarias, en contraste con el esfuerzo que debe ha-
cer el Distrito Federal para atender 38 multigrados y
49 telesecundarias, de un total de 3 mil 392 prima-
rias y mil 372 secundarias. La dispersiéon de una par-
te considerable de la poblacion rural en gran nimero
de localidades de tamafio muy reducido, con la leja-
nia de muchas de esas localidades respecto a los cen-
tros mayores de poblacién, obliga al sistema educati-
vo a atender a los nifos que viven en esas localidades
pequenas Yy, sobre todo, aisladas, mediante servicios
que operan en condiciones precarias, asi como en es-
cuelas de tipo multigrado, mayoritariamente comuni-
tarias e indigenas. (Tablas 18 a 21).

Los factores que inciden en los niveles educati-
VOS son, pues, numerosos, y se refieren tanto a las
escuelas mismas como al entorno en el que viven
sus alumnos. Las carencias del hogar y la escuela
suelen reforzarse, y explican las grandes diferencias
de los resultados. Por otra parte, un cambio impor-
tante en las tendencias poblacionales que mues-
tran los datos del Conteo de 2005 es, precisamente,
el que se refiere a la dispersion de la poblacién en
localidades muy pequenas. Mientras que la cifra de
esas localidades aumenté a un ritmo creciente en-
tre 1970y 1995, en el ultimo lustro su numero dis-
minuyd, pasando de mas de 148 mil a poco mas de
140 mil. El que la dispersién de la poblacién haya
llegado a un punto de inflexién, y comience a re-
vertirse, posiblemente en relacién con la evolucion
de las migraciones, lleva a pensar que en el futuro
la problematica de las escuelas rurales sera menor,
mientras que la de las escuelas urbanas de medio
popular, ya compleja en la actualidad, lo serd adn
mas. (Tabla 22).




(
2

INEE Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién




6. Contraste con el futti5es
:(qué deseamos alcanzalik







La Calidad de la Educacion Bdsica Ayer, Hoy y Manana

CONTRASTE CoN EL FUTUROs
SQUIE DESEAMOS ALCANZART

n este apartado haremos un ejercicio en re-

lacién con el futuro, tomando como referen-

te los objetivos establecidos por México en el
ano 2000, como parte de sus compromisos con la
UNESCO. Los objetivos, llamados “del Milenio” se re-
fieren a distintos aspectos del desarrollo, incluyen-
do la educacién, y se definieron en el horizonte del
ano 201522

Los Objetivos del Milenio de la UNESCO

El objetivo relativo a educacion, que propone alcan-
zar la ensefanza primaria universal, tiene una sola
meta: Asegurar que, para el 2015, todos los ninos y ni-
Aas terminen un ciclo completo de ensefianza prima-
ria. El logro debe medirse con tres indicadores: tasa
neta de matriculacién en primaria para el grupo de
seis a 11 anos; eficiencia terminal en primaria; y alfa-
betizacién de la poblacién entre 15y 24 afios.

En la evaluacion hecha en 2005 pudo apreciarse
que México habia alcanzado o estaba préximo a al-
canzar las metas de 2015, con mas de 99 por ciento
de matriculacién en primaria de los nifios de seis a
11 afos; una eficiencia terminal en la primaria de al-
rededor de noventa por ciento; y una tasa de alfabe-
tizacion mayor a 97 por ciento de la poblacién entre
15y 24 anos. Por lo anterior, México decidio estable-
cer nuevas metas, mas exigentes, para el horizonte
mencionado.

Meta 3A: Asegurar que para 2015 todos los ni-
nos entre los tres y los cinco aios reci-
ban educacion preescolar y la conclu-
yan en el tiempo normativo.

Se propone un solo indicador, la tasa neta de ma-
triculacién en preescolar de los nifios de tres a cinco
anos, y el compromiso a 2015 es alcanzar el cien por
ciento.

Meta 3B: Asegurar que para 2015 todos los jove-
nes de 12 aifos ingresen a secundaria,
que la cohorte 12-14 aiios reciba ense-
nanza secundaria y que noventa por
ciento concluya en tiempo normativo.

Se plantean tres indicadores: la tasa neta de
nuevo ingreso a secundaria a los 12 afnos (com-
promiso cien por ciento); la tasa neta de matri-
culacién en secundaria para la poblacién de 12
a 14 anos (compromiso cien por ciento); y la efi-
ciencia terminal del nivel (compromiso noventa
por ciento).

Meta 3C: Lograr que una mayoria significa-
tiva de los estudiantes de primaria
y secundaria alcancen niveles de
aprendizaje satisfactorios en len-
gua y matematicas, conforme a es-
tandares y examenes establecidos
por un organismo independiente de
evaluacion.

Los cuatro indicadores correspondientes pro-
ponen que, para 2015, el ochenta por ciento de los
alumnos de 3° de secundaria tengan un nivel equi-

2En el marco del programa de Educacion para Todos de la UNESCO, en el aio 2000 se reunieron jefes de estado y gobierno de 189
paises en la sede de las Naciones Unidas, en la llamada Cumbre del Milenio. En esa ocasién se fijaron objetivos para 2015, teniendo
en cuenta la situacion de los paises mas pobres, por lo que no representan desafios relevantes para paises de mayor desarrollo.
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valente, al menos, al nivel 2 definido por las pruebas
PISA, tanto en lectura como en matemadticas; y que
el ochenta por ciento de los alumnos de 6° de pri-
maria tengan un nivel equivalente, al menos, al ni-
vel 1 de PISA.

Los compromisos anteriores se fijaron con base
en un razonamiento sustentado en los resulta-
dos obtenidos en las pruebas PISA por los alumnos
mexicanos. La proporcién de jévenes de 15 anos de
México con resultados iguales o superiores al nivel 2
en lectura fue de 48 por ciento y en matematicas de
34.1 por ciento.

La proporcién de los alumnos de secundaria que
se sitlla en esos niveles es menor a la de quienes es-
tan en bachillerato, pero debe recordarse que no se
trata de todos los alumnos del tercer grado de se-
cundaria, sino de los alumnos de 15 afos en cual-
quiera de los grados de ese nivel. Si se considera
que el desempefio de los alumnos de edad mayor
a la normativa es inferior al de los alumnos en dicha
edad, es posible esperar que los resultados prome-
dio de los alumnos de tercero de secundaria, inde-
pendientemente de su edad, sean similares a las ci-
fras obtenidas en PISA 2003 por el conjunto de los
sustentantes: alrededor de cincuenta y 35 por cien-
to en el nivel 2 o superior en lectura y matematicas,
respectivamente.

Las metas al 2015 se fijaron considerando que lle-
gar a proporciones del ochenta por ciento en una
década seria un desafio importante pero no desme-
surado en el caso de lectura; en matematicas la meta
es aun mas desafiante. La importancia del reto se
confirma si se piensa que significaria llegar en 2015
al nivel medio de la OCDE en 2003, cuando 81y 78.6
por ciento de los jovenes se ubicaba en el nivel 2 o
superior en los dos dominios considerados en las
pruebas PISA. En Finlandia, uno de los paises con
resultados mas notables de los que participaron en
PISA, la proporcion de jévenes con niveles iguales o
superiores al dos fue de 94.3 por ciento en lectura y
de 93.2 por ciento en matematicas. En cuanto a pri-
maria no hay datos similares, por lo que la meta de
ochenta por ciento de los alumnos con resultados al
menos iguales al nivel 1 de PISA para 2015, se basé
en una extrapolacién con muy poco sustento.

Elementos para redefinir las metas
adicionales

Cuando se fijo la Meta 3C, México no contaba aun
con resultados de instrumentos propios que per-
mitieran definirla en términos de proporciones de
alumnos por arriba o debajo de niveles de compe-
tencia definidos rigurosamente, ni hacer compara-
ciones confiables a lo largo del tiempo, como permi-
tirdn las pruebas PISA. Por eso la Meta 3C se definié
en relacién con ellas.

Para tener mediciones que permitan apreciar el
avance de los niveles de rendimiento de los alum-
nos al final de grados clave, el INEE definié en 2004
un plan segun el cual se aplicaran las pruebas Excale
en 3° de preescolar, 3°y 6° de primaria y 3° de secun-
daria, en forma ciclica, con muestras que permitan
proporcionar resultados a nivel nacional y por enti-
dad federativa. En agosto de 2006 se difundieron los
primeros resultados de 6° de primaria y 3° de secun-
daria. Habra resultados comparables de 6° de prima-
ria en los anos pares (2008, 2010, etcétera) y de 3°
de secundaria en los nones (2009, 2011, etcétera). Se
planea establecer la equivalencia de los resultados
de las pruebas Excale con PISA, en la aplicacion de
2009. Ahora es posible fijar metas similares a la 3C
de los Objetivos del Milenio, con base en los instru-
mentos nacionales. Es posible también establecer
metas con base en una reflexién mas amplia que la
excesivamente somera con que se definieron las an-
teriores. La adopcion formal de éstas u otras metas
serd responsabilidad, desde luego, de las autorida-
des educativas.

Para proponer metas al 2015 para el sistema edu-
cativo nacional en lo relativo al rendimiento de los
alumnos, se utilizan los resultados de los Excale, ya
que su proposito es precisamente el de evaluar la
calidad del sistema educativo como tal, a diferen-
cia de las pruebas ENLACE, recientemente aplica-
das por la SEP, que buscan dar resultados por escue-
lay por alumno. Las tendencias que se definirdn con
base en las pruebas Excale deberdn ser mas preci-
sas que las realizadas con base en las pruebas ENLA-
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CE, como consecuencia de la mayor dificultad para
equiparar estrictamente las segundas, debido a que
cada ano debera elaborarse una prueba completa-
mente nueva, porque la anterior se habra difundido
entre maestros, alumnos y padres de familia. Esto no
obsta, desde luego, para que los resultados de am-
bos instrumentos se comparen sistematicamente y
las eventuales discrepancias se analicen con cuida-
do para buscar explicaciones y mejorar unas y otras
pruebas.

Para que pueda entenderse cabalmente la pro-
puesta que se harad enseguida sobre las metas del
sistema educativo en términos de rendimiento de
los alumnos en el horizonte 2015, conviene recordar
que los Excale de espanol y matematicas permiten
clasificar a los alumnos en cuatro niveles de desem-
peno, fijados en relacién con los objetivos de los pla-
nes y programas de estudio oficiales; en el caso de
expresion escrita los niveles son cinco.

El nivel mas bajo en espafol y matematicas, o los
dos niveles mas bajos en escritura, significan que no
se han alcanzado los objetivos elementales, por lo
que no deberia haber ningun alumno en esa posi-
cion. En primaria hay alrededor de 17 o 18 por ciento
de alumnos en ese nivel en espanol y matematicas,
y 63 por ciento en expresidn escrita. En secundaria
las proporciones en esos niveles son mayores: alre-

dedor de 33 por ciento en espanol; 51 por ciento en
matematicas; y 56 por ciento en escritura. Las cifras
se refieren al conjunto de los servicios de primaria y
secundaria. Como hay fuertes diferencias entre los
servicios que atienden a alumnos de medios mas o
menos favorecidos, en algunos casos la proporcion
de alumnos de rendimiento insuficiente alcanza ci-
fras muy elevadas.

Otro elemento a tener en cuenta para fijar metas
en lo relativo a la mejora de niveles de rendimiento,
es el que la experiencia informa sobre el ritmo al que
es esperable que tales niveles se modifiquen. Como
sabe todo maestro, es dificil mejorar sustancialmen-
te el rendimiento de un grupo de alumnos en poco
tiempo. Obviamente la tarea se vuelve monumental
si se refiere al nivel promedio de todo un pais, maxi-
me si se trata de una nacion con las dimensiones y
desigualdades que caracterizan a México. Por otra
parte, la medicidn en gran escala de los niveles de
rendimiento educativo, en forma confiable y com-
parable en el tiempo, es algo que muy pocos pai-
ses del mundo han hecho hasta la fecha, por lo que
la apreciacién cualitativa de los maestros no puede
precisarse en esa escala.

Uno de los pocos paises que cuenta con series de
tiempo comparables en este sentido es Estados Uni-
dos, gracias a las evaluaciones del proyecto National

TABLA A. PORCENTAJE DE ALUMNOS EN NIVELES INSUFICIENTES DE RENDIMIENTO
EN 6° DE PRIMARIAY 3° DE SECUNDARIA, EXCALE 2005

2.0 2.7 30.9 Privadas 8.1 23.7 259
Publicas
13.2 13.6 61.8 Generales 29.7 50.5 54.9
25.8 23.7 71.7 Técnicas 31.1 52.0 56.7
47.3 43.2 85.0 TV sec. 51.1 62.1 69.5
325 28.2
18.0 17.4 63.0 TOTAL 32.7 51.1 56.0

Fuente: Backhoff, Eduardo, et al. (2006). El aprendizaje del espariol, las matemadticas y la expresion escrita en la educacién bdsica en

Meéxico. Pp. 16, 19, 23, 26, 48 y 50.
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Assessment of Educational Progress, NAEP. Para esti-
mar qué tan ambicioso es proponerse determinado
avance del nivel promedio del rendimiento de los
alumnos mexicanos es Util revisar los cambios regis-
trados en Estados Unidos, de acuerdo con el proyec-
to de medicion de Tendencias de Largo Plazo (Long
Term Trends) del NAEP, cuyos resultados muestran
cambios modestos en mas de treinta afos, tanto a
los nueve anos de edad, como alos 13y, todavia mas,
alos 17 anos. En el mismo sentido apuntan otros da-
tos recientes de los Estados Unidos, que muestran
que no sera posible alcanzar las ambiciosas metas
establecidas por la ley No Child Left Behind, segun la
cual para el aflo 2014 todos los jévenes americanos
deberian alcanzar el nivel de proficient en las evalua-
ciones nacionales.

Hay que afadir, sin embargo, que los resultados
de evaluaciones internacionales, en especial TIMSS y
PISA, muestran que hay paises con avances mucho
mayores que los de los Estados Unidos, aunque no
se cuente con series de tiempo tan amplias. Los ca-
sos de Finlandia y Corea del Sur son los mas nota-
bles, pero también puede sefalarse otros como Ir-
landa o Polonia.

La experiencia norteamericana hace ver la ne-
cesidad de realismo, contemplando plazos largos
al establecer metas de mejora educativa, pero la de
Finlandia y Corea del Sur muestra también que, en
algunos casos, es posible conseguir avances mas ra-
pidos.

Propuesta de redefinicion de objetivos
para 2015

Con base en las consideraciones anteriores, se pro-
pone modificar las metas que México adoptd en el
marco de los Objetivos del Milenio de la ONU, en el
horizonte del afio 2015, como sigue.

Meta 3A: Asegurar que para 2015 se ofrezca a to-
dos los nifios entre 3 y 5 afios de edad
una educacion preescolar diferencia-
da para que, al iniciar la primaria, to-
dos cuenten con una base de desarro-

llo cognitivo, afectivo y psicomotor
que permita emprender la etapa esco-
lar siguiente con buenas posibilidades
de éxito.

Al reconocer las ventajas de una buena educa-
cion preescolar, hay razones para reconsiderar la
meta de educacién universal y obligatoria en este
nivel para los nifios de tres afos. Promover la exten-
sion del preescolar con base en su definicion como
nivel obligatorio puede tener efectos contrarios a las
aspiraciones de equidad; el nuevo estatus legal del
nivel, excepcional en el plano internacional, en Méxi-
co implica su gratuidad; esto, a su vez, traera consigo
una presion para que se establezcan planteles pu-
blicos de preescolar en zonas urbanas de clase me-
dia, para niflos cuyos padres podrian cubrir el costo
de servicios privados. La consecuencia serd, proba-
blemente, una ampliacién de la oferta a partir de las
zonas menos necesitadas, dejando al final a las de
mayor rezago: las rurales, sobre todo indigenas, y las
urbanas marginadas.

Debe tenerse en cuenta, ademads, el riesgo de que
los esfuerzos por extender la oferta para cumplir la
meta actual lleve a sacrificar la calidad, por ejemplo
por la baja preparacién de los docentes o el excesivo
tamano de los grupos, que en el nivel de preescolar
puede ser delicado.

El cambio de la meta implica una accién legisla-
tiva, que no deberd entenderse como abandono de
los esfuerzos por extender el preescolar. La decision
deberia tomarse en el marco de una politica de am-
pliacion de la oferta de preescolar, pero con una es-
trategia de equidad. Esta implica esfuerzos especia-
les para extender la oferta en contextos de especial
necesidad: los medios populares urbanos, donde es
necesario ofrecer servicios de duracién mayor a las
tres horas, para atender las necesidades de muchos
hogares a cargo solamente de madres que deben
trabajar; y el medio rural, donde habra que buscar
alternativas apropiadas, como las de preescolar co-
munitario y el apoyo a las madres para que puedan
mejorar la calidad de atencién a sus hijos menores
en el hogar mismo.

La idea rectora de una politica de expansion de la
educacion preescolar con calidad y equidad, deberia
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basarse en el proposito de acercarse al ideal de un
arranque parejo en el primer grado de primaria para
todos los nifos. Esto implica estrategias diferencia-
das del uso de los recursos publicos, que apoyen en
mayor medida a los niflos que mas lo necesitan, por-
que no tienen en casa condiciones favorables para
un éptimo desarrollo cognitivo, afectivo y psicomo-
tor, que les permitan iniciar la primaria en condicio-
nes mas cercanas a las que caracterizan a los nifos
de hogares mas favorecidos. Las estrategias deberan
ser diferentes en el medio rural y en el medio subur-
bano marginado, entre otros contextos de especial
dificultad.

Meta 3B: Asegurar que para 2015 todos los jo-
venes de 12 aios de edad ingresen a
secundaria, que la cohorte 12-14 aiios
reciba enseinanza secundaria y que la
concluya en el tiempo normativo. Para
hacerlo posible, eliminar la reproba-
cion de grados en primaria y secunda-
ria, sustituyendo las prdcticas prevale-
cientes por otras basadas en el apoyo
a cada alumno, en forma oportuna y
adecuada a sus necesidades, con base
en los resultados de evaluaciones diag-
nosticas y formativas aplicadas regu-
larmente por los maestros.

El propésito de cobertura completa en secunda-
ria coincide con el caracter obligatorio que este nivel
tiene desde 1993; hasta ahora, sin embargo, muchos
jovenes no la terminan. La cobertura neta es de al-
rededor de 75 por ciento, y el avance observado en
los ultimos ciclos es de alrededor de dos por ciento
anual; la meta de cobertura total en 2015 no sera fa-
cil de alcanzar con el crecimiento inercial; deberan
hacerse esfuerzos especiales y disefiarse estrategias
nuevas para conseguirlo.

Con base en el analisis de los flujos escolares, se
puede apreciar que, para que todos los jovenes de
12 a 14 anos inicien y concluyan la secundaria a la
edad normativa, es necesario que antes cursen la
primaria en los tiempos previstos: que todos co-
miencen el primer grado a los seis aflos y cursen un
grado al afo, sin repetir ninguno. Es necesario elimi-
nar la practica de reprobar a algunos nifios porque, a
juicio de su maestro, no han alcanzado los objetivos
del grado que terminan, y deben repetirlo. La estre-
cha relacién que hay entre los eslabones de la cade-
na que lleva de la reprobacién a la repeticién, a la ex-
traedad y, finalmente, a la desercion, se evidencia en
la tabla siguiente que sintetiza informacion del volu-
men 2005 de Panorama Educativo de México, a partir
de los datos nacionales del ciclo 2004-2005, con ci-
fras aproximadas ajustadas a niUmeros enteros.
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TABLA B. CAMBIOS EN LA PROPORCION DE ALUMNOS EN SITUACION REGULAR, DE
EXTRAEDAD Y FUERA DE LA ESCUELA A LO LARGO DE LA EDUCACION BASICA Y MEDIA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Panorama Educativo de México, 2005, p. 241. La absorcién del egreso de pri-
maria en secundaria es de 95 por ciento y la del egreso de secundaria en la educacién media superior de 97 por
ciento.

A los 14 afos poco mas de la mitad de los jove-
nes (55 por ciento) esta en 3° de secundaria, grado
en el que todos deberian encontrarse; de los 45 res-
tantes 27 siguen en la escuela (23 en 1° 6 2° de se-
cundaria y cuatro mas en algun grado de primaria);
los otros 18 ya han abandonado la escuela. Se ob-
serva una retencién menor en media superior. Se
aprecia también que el problema comienza a ges-
tarse desde la primaria: a los 11 afos sélo tres cuar-
tas partes de los nifos (75 por ciento) estan en el
ultimo grado, como debe ser; los otros 25 siguen
en la escuela, pero en grados inferiores; y un nime-
ro marginal, que no se conoce con exactitud, la ha
abandonado ya. La proporcidn de nifios en situa-
cion regular (a tiempo o adelantados) disminuye al
pasar de un ano de edad al siguiente: 99 por cien-
to, 89, 85, 80, 77, 75 por ciento. Estos porcentajes
reflejan directamente la proporcién que reprueba
los sucesivos grados de la primaria: cerca de diez
por ciento el primer grado, y cada vez menos, hasta
muy pocos el sexto.

En otro lugar (Martinez Rizo, 2004) se dan argu-
mentos para suprimir la reprobacién como estrate-
gia que deberia ayudar a los alumnos a recuperarse.
El debate se sustenta en investigaciones hechas des-
de principios del siglo XX y en la practica de paises
de resultados educativos notables. No se propone
una postura de laxitud; la calidad sélo se alcanzara
con un esfuerzo importante y sostenido. Se propo-
ne sustituir las viejas practicas por otras que aprove-
chen la evaluacion como herramienta de mejora, de
manera que los maestros usen los resultados para
retroalimentar su trabajo y el de los alumnos, segun
las circunstancias de cada uno, y ofreciendo apoyo
especial a quienes lo requieran.

Meta 3C: Lograr que una mayoria significati-
va de estudiantes alcance niveles de
aprendizaje satisfactorios en lenguaje
y matematicas, conforme a estandares
y examenes establecidos por un orga-
nismo independiente de evaluacién,
reduciendo a la mitad la proporcién
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de alumnos en niveles insuficientes
de competencia, segun las evaluacio-
nes nacionales.

La principal objecion que puede formularse ante
la propuesta de eliminar la reprobacion, se refiere al
temor de que con tal medida el aprendizaje caiga a
niveles inferiores a los actuales, ya de por si insatis-
factorios. Por ello es fundamental conservar una meta
en términos de niveles de rendimiento, como hacen
ya los Objetivos del Milenio, pero con mejor susten-
to y con referencia a las mediciones nacionales. No se
trata de conseguir que todos los jovenes lleguen al fi-
nal de la secundaria hacia los 14 afos, aun con niveles
de rendimiento muy bajos: se trata de mejorar tanto
la cobertura neta y la eficiencia terminal de la educa-
Cién basica, como los niveles de rendimiento.

Por ello se propone mantener la tercera meta adi-
cional de los Objetivos del Milenio en sus términos
actuales, precisando los indicadores que deberan
servir para verificar su cumplimiento, con base en
los resultados obtenidos mediante las pruebas Exca-
le, y teniendo en cuenta la consideracién sobre los
tiempos necesarios para conseguir cambios en los
niveles de aprendizaje.

La informacién disponible ahora, sustentada en
las evaluaciones nacionales permite, ademas, focali-
zar también esta meta en términos de equidad. Para
ello debe pensarse que mejorar el rendimiento de
los alumnos de servicios que tienen niveles muy ba-
jos, representa un reto particularmente dificil de en-
frentar, aunque también podrian esperarse avances
mayores cuando se parte de niveles mas bajos.

Por otra parte, dada la relacion evidente entre
la disminucién de la proporciéon de alumnos en los
niveles mas bajos y el aumento de la proporcién de
quienes ocupan los niveles superiores, asi como la
prioridad que deben tener las politicas de equidad,
parece adecuado establecer metas en términos de
la reduccién de las proporciones de alumnos en los
niveles de rendimiento mas bajos.

Se propone reducir la proporciéon de alumnos
en los niveles definidos como insuficientes en los si-
guientes 6rdenes de tamafo, a lo largo de la década
de 2006 a 2015:

4 Un punto porcentual al afo para el conjunto de
las primarias en espafol y matematicas; de 1.5 a
dos puntos al ano en espafiol y matematicas en
servicios educativos de menor rendimiento.

4 Dos puntos al afo en escritura en primaria en el
conjunto de las primarias y de 1.5 a 2.5 puntos en
los diversos servicios.

4 De 1.5 puntos al afio en espafiol y dos puntos en
matematicas y escritura en el conjunto de las se-
cundarias, con reducciones mayores en los servi-
cios de menor rendimiento actual.

Para la década 2006-2015 las disminuciones an-
teriores equivalen, aproximadamente, a una baja
del cincuenta por ciento en la proporcién de alum-
nos en los niveles mas bajos de rendimiento en
cada érea evaluada y cada tipo de servicio. En con-
secuencia, las proporciones que deberian alcanzar-
se para el aflo 2015, que son los compromisos que
se propone adoptar en ese horizonte, se resumen
asi:
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TABLA C. METAS A 2015 EN TERMINOS DEL PORCENTAJE DE
ALUMNOS EN NIVELES INSUFICIENTES DE RENDIMIENTO

1.0 1.0 15.0 Privadas 4.0 10.0 10.0
Publicas
7.0 7.0 40.0 Generales 15.0 25.0 28.0
15.0 12.0 50.0 Técnicas 15.0 25.0 28.0
25.0 20.0 60.0 TV sec. 25.0 40.0 40.0
15.0 15.0 = = === === =
9.0 9.0 40.0 TOTAL 15.0 25.0 28.0

Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta de metas que se presenta es, nece-
sariamente, tentativa, dada la escasez de elementos
para sustentarla con mayor solidez. Por ello, las me-
tas deberan revisarse en forma regular, consideran-
do la informacién que se obtenga sobre el avance
alcanzado en las distintas partes del sistema educa-
tivo. Lo anterior no debe entenderse en el sentido
de ajustar retroactivamente las metas en funcién de
los logros reales, pero si en el sentido de afinar los
propositos del sistema para que, sin dejar de cons-
tituir retos reales que inciten a los actores educati-
vos a hacer su mayor esfuerzo, tengan en cuenta la
complejidad del sistema educativo mexicano. Con la
debida prudencia, el curriculo debera revisarse tam-
bién, considerando qué elementos del mismo debe-
rdn mantenerse como esenciales para todas las re-

giones del pais y todos los servicios educativos, y
cuales convendrd manejar en forma diferenciada.

El logro de tales metas representaria un avance
muy importante, mayor en los servicios que atienden
a los alumnos mas necesitados; las brechas que sepa-
ran tales servicios de los mas favorecidos se reduci-
rian, pero sequirian siendo considerables. Por ello no
deberian escatimarse esfuerzos para superar las me-
tas; si la experiencia muestra que ello es posible, de-
berian ajustarse hacia arriba. En caso contrario se jus-
tificaria también ajustar las metas a la baja, evitando
que ello signifique el abandono de los esfuerzos por
reducir las desigualdades y acercarse al gran objeti-
vo de que todos los nifios y jovenes del pais terminen
la secundaria, y lo hagan alcanzando los aprendizajes
definidos como bdasicos en los planes de estudio.
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REFLEXIONES FINALES, LAS
CONDICIONES DE POSIBILIDADS
SQUIE DEBEMOS HACER?

as evaluaciones mas sélidas sobre la calidad de

la educacion bésica de México muestran el es-

caso sustento que tienen los juicios que la ca-
lifican como una de las mas atrasadas del mundo,
o como debacle en relaciéon con el pasado; sin em-
bargo, plantean serios problemas que no es posible
desestimar, en particular graves desigualdades, asi
como una distancia considerable respecto a los pai-
ses mas avanzados. Por ello, si queremos que México
represente un mejor lugar para que vivan las gene-
raciones jévenes, hay mucho por hacer.

Las metas que se propone adoptar para el afio
2015, reformulando los Objetivos del Milenio esta-
blecidos por México en ese horizonte, se resumen
como sigue:
¢ Ofrecer educacion preescolar diferenciada para

que todos los niflos cuenten con una base que

permita emprender la primaria con buenas posi-
bilidades de éxito.

¢ Aseqgurar que todos los jovenes en edad de ha-
cerloingresen a secundaria, la cursen y la conclu-
yan en el tiempo normativo; eliminar la reproba-
cién en primaria y secundaria, sustituyéndola por

el apoyo a cada alumno, oportuno y adecuado a

sus necesidades.

4 Lograr que una mayoria de estudiantes alcancen
niveles de aprendizaje satisfactorios en lenguaje

y matematicas, reduciendo a la mitad la propor-

cién de alumnos en niveles insuficientes de com-

petencia, segun las evaluaciones nacionales.

El conjunto de las evaluaciones y estudios lleva-
dos a cabo por el INEE en sus cuatro primeros afios
de vida, asi como los elementos que aportan la in-
vestigacion educativa y la experiencia de sistemas
educativos de resultados sobresalientes, permiten
afirmar que estos tres objetivos corresponden a pro-

blemas centrales del sistema educativo nacional;
que atienden factores explicativos relevantes; que
se complementan entre si; y que, de alcanzarse, sig-
nificarian avances fundamentales en el camino de la
calidad y la equidad educativas.

Las tres metas adicionales de los Objetivos del
Milenio de la ONU, con la reformulacién propuesta,
constituyen retos que parece posible enfrentar, aun
cuando no son menores. Para conseguirlo seran ne-
cesarios esfuerzos consistentes y sostenidos, que in-
volucren a todos los sectores de la sociedad y se ba-
sen en politicas bien disefiadas. Dada la desigualdad
social y educativa de México, esas politicas deberan
tener como criterio conductor la busqueda de ma-
yor equidad. Todas las escuelas deberdn hacer es-
fuerzos por mejorar, pero los promedios nacionales
no cambiardn mucho si no se consigue incrementar
especialmente el rendimiento de los niflos de pri-
marias indigenas y comunitarias y de los jovenes de
telesecundaria. A su vez, esos servicios deberan re-
cibir apoyos especiales para que puedan contrarres-
tar, al menos en parte, las desventajas del entorno
de los alumnos.

Unas politicas disefiadas realmente con base en
el criterio de equidad deberan ser mas amplias que
los programas compensatorios y los de becas que
se han implantado hasta ahora. Estos esfuerzos han
sido utiles para subsanar las carencias mas graves de
algunos sectores, pero no llegan al fondo del proble-
ma que es, como se ha sefalado reiteradamente, la
combinacion de las carencias de la escuela con las
del hogar y el entorno social de los alumnos.

Los modelos de atencion a los jévenes de peque-
Aas localidades dispersas, en particular las escuelas
multigrado, los cursos comunitarios y las telesecun-
darias son insustituibles, pero no puede esperarse
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que sus alumnos obtengan resultados comparables

a los de otros servicios si, ademas de tratarse de los

ninos mas pobres, sus escuelas también lo son. Es

necesario modificar el enfoque de la politica educa-
tiva: abandonar la que se ha basado en la atencion
de la demanda efectiva, que implica atender prime-
ro a los sectores con mayor capacidad de solicitar los

servicios, y s6lo mas tarde a los mas desfavorecidos, y

adoptar una que dé sistematicamente prioridad, en

lo relativo a los servicios publicos, a los grupos que
viven en condiciones menos favorables. La combina-
cién de calidad con equidad implica distribuir de ma-
nera compensatoria los insumos y cuidar los proce-
sos, para aproximarse a la igualdad de resultados.

Ademas del criterio conductor de equidad, las
politicas educativas deberan integrar elementos va-
riados en un todo coherente, conjuntar los esfuer-
zos de todos los actores interesados, articularse con
otras politicas sectoriales y tener continuidad en
lapsos amplios de tiempo. En pocas palabras, debe-
ra tratarse de politicas de estado:

4 Integracién de elementos. Sin esperar resulta-
dos notables en corto plazo mediante la aplica-
cién de recetas simplistas, los esfuerzos deberan
comprender, entre otros aspectos: mejoras de la
infraestructura y el equipamiento de las escuelas;
generalizacion de nuevas tecnologias; actualiza-
cién de planes y programas de estudio, asi como
de materiales de apoyo; cambios en las practicas
docentesy en la gestidn de las escuelas, con ma-
yores margenes de decision.

4 Conjuncion de esfuerzos. Los cambios deberan
ser el fruto de un trabajo mas productivo de los ac-
tores involucrados, en primer lugar maestros, di-
rectores de escuela y personal de apoyo, quienes
deberan tener niveles crecientes de profesionaliza-
Cion; los otros actores clave son los padres de fami-
lia, cuya participacion debera ser mucho mas acti-
va.

4 Articulacién intersectorial. Los esfuerzos de la
escuela son importantes pero limitados; por ello
es necesario que las politicas sociales se disefien
en forma concertada, para maximizar su impac-
to. Mejorar la educaciéon no es s6lo competencia
de la escuela; es tarea de toda la sociedad.

4 Continuidad en el tiempo. La experiencia in-
ternacional muestra que es posible alcanzar me-
tas educativas ambiciosas, persiguiendo simulta-
neamente calidad y equidad, siempre y cuando
se lleven a cabo esfuerzos sostenidos por perio-
dos que rebasan con mucho la duracién de una
administracion. En educacién, realmente, una
década es corto plazo.

Deberan tenerse en cuenta, ademas, tres requi-
sitos de toda estrategia de calidad: sistemas confia-
bles de informacién y evaluacién; un marco juridico
adecuado; y un financiamiento suficiente.
¢ Informacién y evaluacién. Que den bases soli-

das a todos los actores para la toma de decisiones

de manera confiable.

¢ Marco juridico. Que precise el papel de cada
actor, evitando la confusién de competencias
y propiciando la construcciéon de consensos en
que puedan sustentarse las politicas.

¢ Financiamiento: aunque no bastan para conse-
guir calidad, una cantidad suficiente de recursos,
bien distribuidos y aprovechados, son necesarios
para ello.

Debe subrayarse, por ultimo, que las dimensio-
nes y la heterogeneidad del pais requieren que las
politicas de mejora se adecuen a las circunstancias
de cada entidad y cada regioén, por lo que los enfo-
ques de planeacidn centralizada y estrategias comu-
nes deberdn dejar el lugar a modelos descentraliza-
dos, en los que el papel de las autoridades locales
es fundamental, a partir de diagnésticos propios y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada lugar.

La complementariedad de las pruebas Excale,
con base en las que se definen las metas para el sis-
tema educativo nacional, con las pruebas ENLACE
de la SEP, que ofrecen resultados por escuela 'y alum-
no, permitird a las autoridades locales una planea-
cién muy fina, asi como un seguimiento detallado
del avance en la direccién establecida. Los nuevos
sistemas de informacioén, estadisticas e indicadores
educativos constituyen herramientas valiosisimas
para el mismo propdsito.

Al difundir este Informe 2006, el Instituto Nacio-
nal para la Evaluacién de la Educacién lo hace cons-
ciente del papel que le corresponde desempenar en
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el sistema educativo nacional: el de aportar informa-
cion valiosa sobre la calidad de la educacién basica,
que contribuya a iniciar o enriquecer la reflexion y la
conversacion al respecto.

Presentamos el Informe a la consideracién de los
demas actores interesados en la educacion, en espe-
cial las autoridades educativas, los maestros y direc-
tores de escuela, los investigadores educativos, los
padres de familia y la sociedad en general, sabien-
do que cada actor cuenta con informacion adicio-
nal, la cual puede enriquecerse con la que se deri-

va de las evaluaciones y, a su vez, la complementa
con perspectivas propias. El andlisis critico de esta
informacién, con la que tiene cada uno, permitira
emprender una discusion constructiva, para susten-
tar decisiones que lleven a la mejora de nuestra edu-
cacion.

En el INEE pensamos que hay bases para esperar
que, si se adoptan las metas propuestas, y se disefian
estrategias adecuadas para alcanzarlas, podremos
hacer realidad avances de gran importancia en el ca-
mino de la calidad educativa con equidad.
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BASICAS

ANEXO, TABLAS ESTADISTICAS

Tabla N° 1. Matricula del sistema educativo mexica-
no a lo largo del siglo XX

Tabla N° 2. Cobertura bruta y neta de primaria y se-
cundaria de 1998 a 2005

Tabla N° 3. Porcentaje de alumnos con nivel insufi-
ciente de rendimiento en lectura en 6° de pri-
maria y 3° de secundaria, 2000 y 2005

Tabla N° 4. Aprobacion, permanencia y eficiencia
terminal en primaria y secundaria

Tabla N° 5. Alfabetizacién y escolaridad en México,
de 1900 a 2006

Tabla N° 6. Indicadores basicos de primaria y secun-
daria, por entidad, 2004/2005

Tabla N° 7. Porcentaje de alumnos con nivel inferior
y superior de competencia en espafol, mate-
maticas y escritura, 6° primaria y 3° secunda-
ria, Excale 2005

Tabla N° 8. Indicadores del contexto socioeconémi-
co de las entidades federativas, PIB per cdpita
e Indice de Marginacién

Tabla N° 9. Porcentaje de escuelas de los diversos
servicios educativos de primaria en los cinco
niveles del indice de existencia de espacios

Tabla N° 10. indices de recursos de apoyo para el
trabajo docente en primaria, por servicio

Tabla N° 11. Caracteristicas de los docentes de pri-
maria, por servicio

Tabla N° 12. Numero de primarias y secundarias de
servicios ubicados en contextos favorables y
desfavorables, por entidad, 2004/2005

Tabla N° 13. Porcentaje de primarias y secundarias
de servicios ubicados en contextos favorables
y desfavorables, por entidad, 2004/2005

Tabla N° 14. Caracteristicas socioeconémicas de los
alumnos de primaria, por servicio

Tabla N° 15. Caracteristicas socioeconémicas de los
alumnos de secundaria, por servicio

Tabla N° 16. Numero de localidades con menos de
100 habitantes, por entidad, 2000

Tabla N° 17. Localidades rurales de menos de 2500
habitantes y distribucién porcentual de su po-
blacién, segun condicion de aislamiento

Tabla N° 18. Escuelas rurales de educacién basica
por modalidad escolar y condicién de aisla-
miento de la localidad 2005

Tabla N° 19. Matricula de escuelas rurales en las mo-
dalidades de educacién basica segun grado
de aislamiento 2005

Tabla N° 20. Numero de primarias, total y multigra-
do, segun tamano de la localidad y modalidad
de servicio

Tabla N° 21. Matricula de primarias, total y multigra-
do, segun tamano de la localidad y modalidad
de servicio

Tabla N° 22. Numero de localidades, total y con me-
nos de 100 habitantes, 1970-2005
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TABLA N° 1. MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO A LO LARGO DEL SIGLO XX

== 696,168 7,469 = === 703,637

=== 1,090,616 12,435 === === 1,103,051

=== 3,030,388 70,822 37,329 29,892 3,168,431
537,090 11,461,415 1,898,053 719,463 543,112 15,159,133
1,071,600 14,666,257 3,033,856 1,388,132 935,789 21,095,634
2,734,100 14,401,588 4,190,190 2,100,520 1,252,027 24,678,425
3,423,600 14,792,528 5,349,659 2,955,785 2,047,895 28,569,400
4,452,200 14,548,200 5,979,300 3,658,800 2,446,600 31,085,100

Fuentes: Anexos del Quinto y Sexto Informes de Gobierno, 2005 Y 2006.

TABLA N° 2. COBERTURA BRUTA Y NETA DE PRIMARIAY SECUNDARIA DE 1998 A 2005

Tasa bruta de escolarizacién en primaria (% 6-11 afos) 110.9 110.3 108.6
Tasa neta de escolarizacién en primaria (% 6-11 afios) =97.0 98.6 99.7
Tasa bruta de escolarizacién en secundaria (% 12-14 afos) 69.1 75.7 85.6
Tasa neta de escolarizacion en secundaria (% 12-14 afos) ~60.0 65.9 744

Fuente: Gabinete de Desarrollo Humano y Social, 2005. Las tasas brutas de primaria no coinciden con las reportadas usual-
mente, que se estiman en relacion con la poblacion de 6 a 12 afios, por lo que son inferiores al 100%.

Privadas
22 12 Publicas
32 23 Generales 28 21
51 29 Técnicas 29 27
35 36 TVsec 33 42
25 16 TOTAL 27 26

Fuente: La calidad de la educacion bdsica en México, 2005, pag. 119.

TABLA N° 3. PORCENTAJE DE ALUMNOS CON NIVEL INSUFICIENTE DE RENDIMIENTO
EN LECTURA EN 6° DE PRIMARIAY 3° DE SECUNDARIA, 2000Y 2005
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TABLA N° 4. APROBACION, PERMANENCIA Y EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA Y SECUNDARIA

Fuente: Anexos del Quinto Informe de Gobierno, 2005 pag. 60.

TABLA N° 5. ALFABETIZACION Y ESCOLARIDAD EN MEXICO, DE 1900 A 2006

Fuentes: Censos Nacionales; Anexo del Quinto Informe de Gobierno, pags. 37 y 42.
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TABLA N° 6. INDICADORES BASICOS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA, POR ENTIDAD, 2004/2005

98.8 3.2 97.6 79.6 19.4 10.6
98.3 3.6 97.2 75.0 18.7 10.8
106.5 3.1 99.7 81.8 11.8 5.8
95.0 7.9 97.0 67.8 29.5 15.0
104.0 2.2 98.0 86.2 234 7.6
94.0 44 95.2 68.4 14.8 8.0
101.7 9.2 89.2 59.4 12.0 57
93.3 5.2 91.1 67.9 25.8 12.3
105.1 1.8 105.2 94.6 18.3 11.0
101.5 43 93.1 76.1 214 9.9
99.5 7.2 92.1 72.1 21.9 13.7
99.3 8.6 89.0 60.5 17.2 9.3
100.7 4.9 95.9 80.4 12.3 5.8
98.3 3.8 93.8 73.0 24.1 12.6
99.0 3.3 94.6 75.8 20.5 10.2
94.5 7.4 89.0 65.1 23.7 12.7
97.9 3.1 98.1 78.7 15.7 7.6
98.2 35 97.5 74.9 11.8 43
101.3 23 99.1 83.3 16.3 6.9
102.1 10.0 92.5 64.7 14.7 7.8
98.8 5.7 91.0 69.0 14.7 6.2
103.8 4.8 95.0 76.3 23.8 12.7
99.0 55 100.3 724 19.9 10.7
99.9 54 94.4 78.6 15.2 6.8
97.2 52 97.7 73.1 26.1 11.6
99.6 2.7 97.6 83.2 14.3 7.7
100.8 5.9 99.0 82.5 18.6 8.1
100.0 35 96.9 77.5 19.9 9.1
106.1 2.8 96.6 85.8 17.3 8.1
99.9 74 93.7 70.7 19.6 8.4
98.3 7.9 99.9 69.5 28.5 16.4
98.7 34 954 76.8 16.1 8.4
99.7 5.2 95.0 744 19.2 9.6

Fuente: Panorama Educativo de México, 2005.




La Calidad de la Educacion Bdsica Ayer, Hoy y Manana

TABLA N°7.PORCENTAJE DE ALUMNOS CON NIVEL INFERIORY SUPERIOR DE COMPETENCIA EN
ESPANOL, MATEMATICAS Y ESCRITURA, 6° PRIMARIA Y 3° SECUNDARIA, EXCALE 2005

Privadas

13.2 6.6 Publicas

25.8 22 Generales 29.7 4.6
47.3 0.5 Técnicas 31.1 45
325 0.4 TVsec 51.1 1.2

TOTAL

Privadas

13.6 73 Publicas

23.7 2.9 Generales 50.5 1.1
43.2 0.6 Técnicas 52.0 0.9
28.2 0.7 TVsec 62.1 0.5

TOTAL

Privadas

61.8 0.9 Publicas

71.7 0.3 Generales 54.9 0.2

85.0 0.2 Técnicas 56.7 1.2
--- - TVsec 69.5 0.5

63.0 1.3 TOTAL 56.0 0.7

Fuente: Backhoff et al., 2006a y 2006b.
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TABLA N° 8. INDICADORES DEL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PIB PER CAPITA E INDICE DE MARGINACION

11,042 0.4909 0.831 -0.9734
10,969 0.5844 0.840 -1.2685
11,387 0.5472 0.832 -0.8017
14,966 0.5779 0.821 0.7017
11,977 0.5430 0.833 -1.2020
8,378 0.4999 0.814 -0.6871
3,585 0.7011 0.703 2.2507
11,868 0.5952 0.835 -0.7801
23,401 0.5386 0.891 -1.5294
7,644 0.5736 0.796 -0.1139
6,389 0.6171 0.795 0.0797
4,820 0.6586 0.767 2.1178
4,976 0.5797 0.731 0.8770
8,499 0.5314 0.755 -0.7608
6,025 0.5632 0.811 -0.6046
4,678 0.6183 0.752 0.4491
7,584 0.5488 0.796 -0.3557
4,963 0.5179 0.771 0.0581
16,059 0.5363 0.853 -1.3926
3,857 0.6554 0.713 2.0787
6,103 0.6021 0.767 0.7205
10,100 0.6706 0.810 -0.1073
14,131 0.5376 0.829 -0.3592
6,515 0.5806 0.773 0.7211
6,368 0.5098 0.790 -0.0996
9,674 0.5463 0.829 -0.7559
5,560 0.6011 0.776 0.6554
9,615 0.5603 0.819 -0.6905
4,775 0.5443 0.770 -0.1849
5,120 0.5783 0.748 1.2776
7,282 0.5660 0.779 0.3813
4,829 0.6410 0.760 0.2984
9,598 0.5938 0.801 0.0000

Fuente: Panorama Educativo de México. 2004, pp. 74y 75; 2005, pp. 86 'y 98;
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TABLA N° 9. PORCENTAJE DE ESCUELAS DE LOS DIVERSOS SERVICIOS EDUCATIVOS
DE PRIMARIA EN LOS CINCO NIVELES DEL iNDICE DE EXISTENCIA DE ESPACIOS

Privadas
M
9.7

Indigenas
M
0.2

Fuente: INEE, Informe Anual 2006, Capitulo 3.
Niveles: MA = Muy Alto; A = Alto; M = Medio; B = Bajo; MB = Muy Bajo.

Publicas Rurales

MA A M

B

MB

0.5 1.6

9.1

MB

2.7 3.5 3.7

15.0

75.1

TABLA N° 10. INDICES DE RECURSOS DE APOYO PARA
EL TRABAJO DOCENTE EN PRIMARIA, POR SERVICIO

Fuente: INEE, Informe Anual 2006, Capitulo 3. No hay datos sobre cursos comunitarios, pero es seguro que los indices de los tres in-

dicadores en ellos son muy bajos.

TABLA N° 11. CARACTERISTICAS DE LOS DOCENTES DE PRIMARIA, POR SERVICIO

23 88.9 8.8 0.1 187711123 | 05 (915 ]| 79 17.8 | 80.7 1.5 932 | 55 - 2.8 88.5 8.7
A B C A B C A B C A B C A B C A B C
33 44 23 13 36 51 24 41 35 15 53 32 100 0 0 19 41 39
A B C A B C A B C A B C A B C A B C
253 | 369 | 379 | 184 28.0 | 53.7 | 28.0| 335 | 385 | 194 | 376 | 43.0 - - - 233 32.1 44.6
Fuente: INEE, Informe Anual 2006, Capitulo 3.
Escolaridad: A = Secundaria o bachillerato; B = Normal-licenciatura; C =Posgrado
Experiencia en profesién: A =De cero a cinco afos; B = De seis a 20 anos; C = Mas de 20 anos.
Estabilidad en la escuela: A =Un ano o menos; B = De dos a cinco anos; C = Seis afos 0 mas.
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TABLA N° 12. NUMERO DE PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DE SERVICIOS UBICADOS

EN CONTEXTOS FAVORABLES Y DESFAVORABLES, POR ENTIDAD, 2004/2005

85 43 = 710 a1 169 316
216 49 49 1,528 106 72 494
29 63 = 400 16 50 129
39 167 52 846 35 140 251
158 103 = 1,796 105 91 481
42 50 = 483 21 58 153
105 2,097 2,711 8,332 67 1,175 1,588
188 366 335 2,849 93 275 691
1,136 6 3,392 458 49 1,372
69 433 187 2,493 44 543 787
300 378 19 4,865 190 1,030 1,477
107 989 812 4,865 67 758 1,299
178 525 611 3,237 89 792 1,093
507 464 96 5,844 256 623 1,611
973 340 158 7,500 412 981 3,280
318 1,127 188 5,497 130 776 1,296
186 55 5 1,020 97 151 401
41 159 159 1,153 20 294 488
235 124 = 2,530 154 81 802
93 909 1,682 5,630 53 1,309 1,806
432 305 739 4,474 243 1,317 1,974
147 219 76 1,409 80 247 440
90 47 80 746 45 161 285
150 694 332 3,475 102 1,156 1,482
121 495 33 2,858 87 315 777
182 74 105 1,812 87 305 625
80 217 101 2,150 52 434 664
164 256 = 2,425 96 292 653
97 90 11 761 42 148 315
299 1,134 978 9,794 204 1,897 2,563
125 173 172 1,397 67 184 506
64 269 = 2,095 35 927 1,109
6,956 12,420 9,691 98,178 3,594 | 16,800 31,217

Fuente: Panorama Educativo 2005, pp. 23-24 'y 27-28.
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TABLA N° 13. PORCENTAJE DE PRIMARIAS Y SECUNDARIAS DE SERVICIOS
UBICADOS EN CONTEXTOS FAVORABLES Y DESFAVORABLES, POR ENTIDAD, 2004/2005

12.0 254 13.0 535
14.1 10.5 21.5 14.6
7.3 42.0 12.4 38.8
4.6 50.8 13.9 55.8
8.8 29.1 21.8 18.9
8.7 335 13.7 37.9
1.3 68.5 4.2 74.0
6.6 44.8 13.5 39.8
335 1.1 334 3.6
2.8 61.0 5.6 69.0
6.4 40.1 12.9 69.7
2.2 47.8 5.2 584
5.5 52.1 8.1 72.5
8.7 41.6 15.9 38.7
13.0 17.7 12.6 29.9
5.8 51.8 10.0 59.9
18.2 175 24.2 37.7
3.6 47.8 4.1 60.2
9.3 29.6 19.2 10.1
1.7 53.0 29 72,5
9.7 429 12.3 66.7
10.4 47.3 18.2 56.1
12.1 30.6 15.8 56.5
4.3 59.7 6.9 78.0
4.2 51.6 11.2 40.5
10.0 3.9 13.9 48.8
3.7 56.1 7.8 65.4
6.8 46.0 14.7 44.7
12.7 26.0 13.3 47.0
3.1 54.7 8.0 74.0
8.9 36.1 13.2 364
3.1 56.6 3.2 83.6
7.1 44.5 115 53.8

Fuente: Panorama Educativo 2005, pp. 112, 115y 125.
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TABLA N° 14. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DE LOS ALUMNOS DE PRIMARIA, POR SERVICIO

Fuente: Panorama Educativo de México, 2005, pag. 145.

TABLA N° 15. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DE LOS ALUMNOS DE SECUNDARIA, POR SERVICIO

Fuente: Panorama Educativo de México, 2005, pag. 145.

TABLA N° 16. NUMERO DE LOCALIDADES CON MENOS DE 100 HABITANTES, POR ENTIDAD, 2000

1,535 Guerrero 4,977 Quintana Roo 1,891
3,740 Hidalgo 2,203 San Luis Potosi 5,162
2,590 Jalisco 9,200 Sinaloa 4,560
2,672 México 1,599 Sonora 7,336
3,661 Michoacan 6,957 Tabasco 1,002
1,117 Morelos 886 Tamaulipas 7,872
14,730 Nayarit 2,037 Tlaxcala 915
11,722 Nuevo Le6n 5115 Veracruz 15,729
400 Oaxaca 6,369 Yucatan 2,850
5152 Puebla 3,520 Zacatecas 3,560
5916 Querétaro 1,592 Total 148,557

Fuente: Censo General de Poblacién, 2000.
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TABLA N° 17. LOCALIDADES RURALES DE MENOS DE 2500 HABITANTES Y DISTRIBUCION

PORCENTUAL DE SU POBLACION, SEGUN CONDICION DE AISLAMIENTO

a Localidades ubicadas a 5 kilometros o menos de una localidad o conurbacién de 15 mil o mas habitantes.

186,706 873 37.94 165 7.79 791 54.24 6 0.03
207,644 962 22.79 473 9.61 2,159| 64.19 446 3.40
79,306 245 17.43 96 3.13 1,196/ 65.10 1,191 14.34
200,380 130 1.67 136 3.98 1,555 75.22 1,252 19.13
243,317 942 20.31 149 3.58 2,216| 7295 859 3.16
78,186 490| 24.50 101 7.01 633| 68.04 29 0.45
2,127,184 1,752 7.01 1,925 8.99 5,183 29.93 10,437 54.07
533,457 1,018 745 408 2.86 4,153 54.24 7,234 3545
20,320 444  90.94 0 0.00 4 9.05 1 0.00
524,606 355 8.52 289 4.19 2,645 66.42 2,929 20.87
1,529,249 2,669 2733 554 523 3,485| 48.09 2,113 19.34
1,367,769 772 9.76 573 7.87 3,087 55.99 3,129 26.38
1,132,627 659  20.22 538 10.64 3,060] 66.33 235 2.80
971,125 1,564 12.74 971 7.64 3,126 4091 5416 38.71
1,783,774 1,640 35.18 804 2293 1,889 41.26 102 0.63
1,378,617 1,049 16.11 882 12.11 3,701 59.31 3,867 12.46
226,461 733| 48.01 344  26.99 175 24.98 1 0.02
329,211 279 10.87 167 7.08 500 37.78 1,616 44.26
248,517 729 18.35 366 3.20 3,458| 73.82 1,127 4.63
1,889,114 752 523 892 7.72 5378 58.30 3,298 28.75
1,598,350 1,228 19.57 1,280 17.43 1,818 32.83 1,958 30.16
455,434 445 13.79 375 13.32 1,409 69.06 195 3.83
153,152 459 6.65 157 1.74 1,288 88.29 219 333
941,723 631 9.60 573 5.51 4,492 73.79 1,554 11.11
826,442 739 12.79 589 10.76 1,691 39.95 3,158 36.49
374,848 1,072 13.46 427 4.58 4,142| 69.84 2,407 12.13
875,252 349| 20.30 272 15.45 1,057| 48.14 835 16.11
401,293 870 10.29 379 4.27 4,098 63.39 3,433 22.04
194,512 486| 50.15 221 8.63 446| 41.22 0 0.00
2,822,031 3,336 16.63 1,953 9.28 12,966 63.42 3,497 10.67
307,609 543 13.47 329 4.56 1,863| 80.53 528 1.45
631,546 394 7.92 369 435 3,335| 83.60 723 4.12
24,639,762 28,609| 16.27 16,757 9.97 86,999| 53.56 63,795 20.21

b Localidades ubicadas a 2.5 kildmetros o menos de una localidad o conurbacién de 2,500 a 14,999 habitantes.

¢ Localidades ubicadas a 3 kildmetros o menos de una carretera pavimentada, revestida o terraceria.

Fuente: Conapo 2005.
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TABLA N° 18. ESCUELAS RURALES DE EDUCACION BASICA POR MODALIDAD
ESCOLARY CONDICION DE AISLAMIENTO DE LA LOCALIDAD 2005

4277 2881 5341| 12,499 9,240 3,908 4929 18,077 114 137| 4065 4316
13277|  4011| 7.834| 25122 21,895 3,848 4316 30,059 719 701| 9,096 10,516
2,355 720 1,022| 4,097 3,043 682 604| 4329 94 65 832 991
3,901 422| 1,192 5515 5,034 333 643| 6,010 260 130 1467|1857
2,347 182 842| 3371 1,188 273 905| 2,366 182 40 202 424
26,157| 8,216| 16,231| 50,604| 40,400 9,044| 11,397| 60,841 1,369 1,073| 15,662| 18,104

Fuente: INEE, Informe Anual 2006, Capitulo 2.

TABLA N° 19. MATRICULA DE ESCUELAS RURALES EN LAS MODALIDADES
DE EDUCACION BASICA SEGUN GRADO DE AISLAMIENTO 2005

114,797| 101,774 37,791 254,362| 567,047 302,706 47,105| 916,858| 12,713| 21,147| 216,187 250,047

411,585| 137,111 65,163| 613,859 1,786,320 299,790 40,882 2,126,992| 107,102| 125,543 536,442 769,087

83,742 24,417 9,695 117,854 314,507 52,816 6,175| 373,498| 16,450 16,014| 58,736 91,200

193,944 16,145 13,225| 223,314| 688,765 26,590 7,642| 722,997 62,414| 40,555 118,603 221,572

920,260 285,104| 131,777|1,337,141|3,530,283| 698,247| 109,493 4,338,023|235,052| 216,678| 942,526| 1,394,256

Fuente: INEE, Informe Anual 2006, Capitulo 2.
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TABLA N° 20. NUMERO DE PRIMARIAS, TOTAL Y MULTIGRADO,
SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD Y MODALIDAD DE SERVICIO

14,978 13,921 4,300
15,362 14,312 10,042 2,682 1,588
12,138 8,570 6,900 1,271 399
16,126 2,636 1,751 333 552
8,800 917 520 122 275
28,404 1,306 1,033 54 219
95,808 43,182 24,998 6,293 11,891

Fuente: INEE, Informe Anual 2006, Capitulo 2.

TABLA N° 21. MATRICULA DE PRIMARIAS, TOTAL Y MULTIGRADO,
SEGUN TAMANO DE LA LOCALIDAD Y MODALIDAD DE SERVICIO

424,197 216,115 102,230 45,441 68,471
557,698 441,786 317,039 103,809 20,938
798,123 446,403 362,445 78,961 4,997
2,374,984 136,878 111,515 17,683 7,680
2,139,023 35,332 26,080 5913 3,339
8,071,148 55,510 48,835 3,085 3,590
14,548,194 1,362,331 984,534 261,375 116,422

Fuente: INEE, Informe Anual 2006, Capitulo 2.
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TABLA 22. NUMERO DE LOCALIDADES, TOTAL Y CON MENOS DE 100 HABITANTES, 1970-2005

125,300

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

156,602

201,138

199,369

191,679

55,650

78,806

108,307

151,305

148,557

140,252

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1990 y 2000; Conteos Répidos, 1995 y 2005.
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