O

Estudio exploratorio del

Modelo de Telebachillerato
Comunitario y su operacion
en los estados. .

Eduardo Weiss Horz




o

Estudio exploratorio del

Modelo de Telebachillerato
Comunitario y su operacion
en los estados

Eduardo Weiss Horz

Cuaderno
de investigacion



Estudio exploratorio del Modelo de Telebachillerato Comunitario
y su operacion en los estados

Primera edicion, 2017
ISBN: en tramite

Autor
Eduardo Weiss Horz

Con la colaboracion de:
Lilia Antonio, Enrique Bernal,
Cyntia Guzman y Paola Pedroza.

D.R. © Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
Barranca del Muerto 341, Col. San José Insurgentes,
Del. Benito Juérez; C.P. 03900. Ciudad de México.

Editora
Blanca Estela Gayosso Sanchez

Correccién de estilo
Carlos Gardufio Gonzélez

Formacion
Martha Alfaro Aguilar

Impreso y hecho en México.
Distribucién gratuita. Prohibida su venta.

Consulte el catdlogo de publicaciones en linea: www.inee.edu.mx

Publicacién a cargo de la Direccion General de Evaluaciéon de la Oferta
Educativa. El contenido, la presentacion, asi como la disposicién en
conjunto y de cada pagina de esta obra son propiedad del INEE.

Se autoriza su reproducciéon por cualquier sistema mecanico

o electrénico para fines no comerciales. Citese de la siguiente manera:

Weiss H., E. (2017). Estudio exploratorio del Modelo de Telebachillerato
Comunitario y su operacion en los estados. México: INEE.



El Estudio exploratorio del Modelo de Telebachillerato Comunitario y su operacion en los
estados fue un trabajo elaborado para el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
por el Departamento de Investigaciones Educativas del Centro de Investigaciéon y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional en el marco del convenio de colaboracion
INEE/DGAJ/CV/2015/19






Indice

4o T 10 el ol o o T 9

Parte . Analisis del modelo del TBC, los servicios alternativos

y su operacion en [0s estados .......cccuciueeiiinninin i ———— 13
Desarrollo, financiamiento y adminiStraCion ............c.ooviiiiiiiiiii e 15
El desarrollo curricular, los materiales educativos y la ensefianza .. 21
Discurso y realidad del desarrollo COMUNITATIO ..........ccoiiiiiiiiii i 33
Los docentes del Telebachillerato COMUNITANO .........cuiiuiiiiiiieiii e 37
Capacitacion para los docentes del Telebachillerato COMUNItArio ..........ccovvieiiiiiiiiiiicecece e 42
El problema del NOTArio ... ...oiiii i 45
Instalaciones, equipamiento y el horario del coNtraturno ...........cccooiiiiiiiiii i 51
LOS @IUMINOS ..ttt 56
Los Telebachilleratos @STatales ..........cc.ooiiiiiiii e 59
La Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD) ... 62
El Bachillerato INTEICUIUIAL .......o.iiiiiii e 64
RECOMEBNUACIONES ...ttt 65

Parte Il. Estudios exploratorios en los estados de México, Veracruz,

Chihuahua, Aguascalientes y GUANAJUATO .......cccccceeerrrerrriricssnerree e e e e s s s ssmmne e e e e e e e e nnas 69
IVIEXICO ettt 71
VBTACTUZ ..t 88
CRINUBNUA ..ttt 101
AGUASCAIIENTES ...ttt 118
(CTUE T [V o TSSOSO 129

Referencias bibliograficas ..o e 146

Anexo
RESUMIEBN ©JECUTIVO ...ttt e e 149



Indice de tablas y graficas

R R RRREEY @

Tablas

Introduccion

Tabla 1 Planteles y matricula del TBC en entidades ViSitadas ..............ccoovieriiiiiiiiiecceeccee e 1
Tabla 2 Trabajo de campo realizado en 105 CINCO @STAAOS........coiviiiiiiiiiiiii e 1
Parte |

Tabla 1 Planteles y matricula del TBC en Aguascalientes, Chihuahua, México, Guanajuato
Y Veracruz. OCtUBIE de 2015 ....iiiiiiii e 17
Tabla 2 Media de alumnos en primer semestre y nimero de planteles con menos

de 12 estudiantes en Primer SEMESTIE ........iiiiiii oot 18
Tabla 3 Fuentes de financiamiento del TBC €N GUANAJUATO .........cviiiiiiiiiiiiee et 19
Tabla 4 Costo por alumno de nivel medio superior en Veracruz, ciclo 2013 .......oocoiiiiiiiiiiiieiiecee 20
Tabla 5 Asignaturas del drea disciplinar de Comunicacion por semestre 25
Tabla 6 Asignaturas del drea disciplinar de Matematicas y Ciencias Experimentales por semestre............ 26
Tabla 7 Asignaturas del 4rea disciplinar de Ciencias Sociales y Humanidades por semestre..................... 28
Tabla 8 Programas por drea de conocimiento en los seis semestres del TBC.........ooooiiiiiiiiiieiieiieee 30
Tabla 9 Submodulos del desarrollo COMUNITATIO. ... oo.iiiiiiie e 33
Tabla 10 Plan de formacién de los docentes de TBC en el contexto del SPD........cccoviiiiiiiiiiiiiiieieee 42
Tabla 11 Ejemplo de horario de terCer SEBMESTIE . .......oiiiiiiiiieie et 45
Tabla 12 Comparacion de carga horaria entre areas diSCIPlNAreS..........ocoovvieiiiiiieiiii e 46
Tabla 13 Contabilizacién de carga horaria por area disciplinar. Primer, tercer y quinto semestre .............. 49

Tabla 14 Horas clase y horas reloj (en paréntesis) por area disciplinar. Primero, tercero y quinto semestre.... 50
Tabla 15 Horas clase y horas reloj (en paréntesis) por area disciplinar. Segundo, cuarto y sexto semestre.... 50

Tabla 16 Los Telebachilleratos Comunitarios VISIHad0S .........c.iiiiiiiiiiiiie e 53
Tabla 17 Centros y alumnos en 10S e5tados VISItAdOS. ..........iviiiiiiiiie i 60
Tabla 18 NUmero de planteles y matricula de EMSAD en Aguascalientes, México y Guanajuato.

OCEUDIE 2015 . 62
Parte Il
México
Tabla 1 Numero de centros, docentes y matricula por afo de Creacion ...........occoovereoiiiieiieiei e 71
Tabla 2 Matricula por semestre y afio de creacién del Centro.........ccoovviiiiiiiiiiecee e 72
Tabla 3 Caracteristicas de los estudiantes del TBC MayOrazgo ..........couevueeriioieiiiieieeeeieee e 80
Tabla 4 Matricula del TBC Calle REAI.......oiiiiiiii et 81
Tabla 5 Servicios de EMS €ercanos @l CEMSAD ...ttt ettt 83

Tabla 6 Horas docente y salarios mensuales del personal del CEMSAD San Simon .........coocvevviiiiienrannn. 84



Veracruz

Tabla 1 Escuelas, docentes y alumnos de EMS (2014-2015).....c..coiiiiiiiiiiieeieieeieee e 88
Tabla 2 Indicadores de 10s bachilleratos €N VEraCruz............ccooveiiiiiiiiieieee e 90
Tabla 3 Distribucion de la matricula por semestre y afo de creacion de [0S TBC .....oooiiiiiiiiieiieiiie 91
Tabla 4 Costo por alumno de nivel medio superior en Veracruz, ciclo 2013 ..o 92
Tabla 5 Los docentes de 105 TBC VISItAT0S ... .c..ioiiiiiiiiii ittt 96
Tabla 6 Matricula de 105 TBC VISIEAUOS ......cuvevriiiiiiiieie ettt 99
Chihuahua

Tabla 1 NUimero de centros, docentes y alumnos por Ciclo €SCOlar ..........ccoooiiiiiiiiiiiii e 102
Tabla 2 Nimero de centros, docentes y matricula por Ciclo @SColar..........oooooviiiiiiiiiiicic 102
Tabla 3 Matricula por semestre y afo de creacién del CeNtro.........oceoviiiiiiiiiccc e 103
Tabla 4 Numero de centros, docentes y matricula por Ciclo @SColar ..........ccoocoiiiiiiiiiiiiiiee 104
Tabla 5 Matricula de TBE, TBC y Bl POI CICIO @SCOIAT...... oottt 104
Tabla 6 Personal de los tipos de servicios educativos estudiados............ooooiiiiiiiiiioiiii e 107
Tabla 7 Preparacion profesional y asignaturas que imparten los docentes de los TBC visitados................ 109
Tabla 8 Contenidos del diplomado ofertado a docentes de TBC en la entidad............cooceeeiiiiiiiiiienn 113
Aguascalientes

Tabla 1 Cobertura de la educacién media superior en la entidad (2010) .........cccooieriiiiiiieiiiieeeeieeeeie 118
Tabla 2 Caracteristicas de [0S TBE, @N0Ta TBC ......viuuiiiiiiiiieeieiie ettt 119
Tabla 3 Crecimiento de los centros de TBE, TBC y de CEMSAD (2010) ...oeiioiiiiiiiiiieiiieii e 120
Tabla 4 TBC con matricula superior a 30 estudiantes inscritos en primer Semestre ..........c.ccoccevcveverracens 120

Tabla 5 TBC con matricula menor a 10 estudiantes inscritos en primer semestre
Tabla 6 Caracteristicas de 105 CEMSAD ......iiiiiiiiiie ettt

Guanajuato

Tabla 1 Crecimiento del SABES 1996-1997, 2015 @ la fecha.........ooooiiiiiii e 130
Tabla 2 Crecimiento del EMSAD 1996-1997 @ 2014-20715 ......oiiiiiiiiiiieeeee e 131
Tabla 3 Crecimiento del TBC 2013-2014, 2015 @ la fecha.....c..oooivviiiieee e 132
Tabla 4 Fuentes de financiamiento de los TBC en la entidad ..........ccooooiiiiiiiiiiiiicce e 133
Tabla 5 Nivel de marginacion de localidades CON TBC ....oiiiiiiiiiiiei i 134
Tabla 6 Servicios con los que cuentan dos TBC VISItAd0S .........coiiiiiiiiiiiiiieic e 136
Tabla 7 Perfil de docentes del TBC Los Galvanes 'y del TBC San ISidro ..........ccoooeieiioiiiiiiiiiieeece 138
Tabla 8 Matricula del TBC LOS GaIVANES .......ooiiiiiieiiii et 142
Tabla 9 Matricula del TBC de San Luis de 1@ Paz..........cc.oooiiiiiiiiiiii e 143
Graficas

Parte |

Gréafica 1 Crecimiento de centros de TBC (2013-2014 @ 2015-2016) ...c.veoviiiieiiiiiiieeeeee e 15
Gréfica 2 Distribucion de los centros de TBC en los estados 2014-2015........cccviiiiiiiiiieiiiieiceie e 16
Parte Il

Chihuahua

Gréafica 1 Matricula de TBE, TBC y Bl pOr CICIO €SCOIAT. ......eiviiiieiiie et 105






Introduccion

EL MARCO NORMATIVO

La educacion media superior (EMS) mexicana crecié6 por encima del crecimiento
poblacional de 2.1 millones de alumnos en 1990-1991 a 4.7 millones en 2012-2013, de manera
que la cobertura aumenté de 34.1% a 65.9% para los mismos periodos. Sin embargo, esta tasa
de escolarizacién quedd ain muy por debajo de las tasas en paises comparables, como Chile
y Argentina, donde los jovenes de 15, 16 y 17 afos en 2010 habian alcanzado tasas de escola-
rizacion entre 82.5% y 96.3% (Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América
Latina, 2014, tabla 5).

El Estado mexicano decidié mejorar sustancialmente EMS. En 2005 se cre6 la Subsecretaria de
Educacion Media Superior (SEMS), que reunia las direcciones generales que antes formaban
parte de la Subsecretaria de Educacion Superior y de la Subsecretaria de Educacién e Investiga-
cion Tecnoldgicas; en 2008 se establecié un marco curricular comdn basado en competencias, y
la Reforma Constitucional del 9 de febrero de 2012 instituy6 la obligatoriedad de EMS, ademas
de establecer como deber del Estado ofrecer un lugar para cursarla a todos los que, teniendo la
edad tipica, hubieran concluido la educacion basica.

El imperativo de ampliar la cobertura en este nivel educativo se origina en los cambios del marco
legal y de las politicas publicas:

¢ La reforma constitucional que establece la obligatoriedad de prestar el servicio de
educacién media superior a la poblacién en la edad tipica, de 15 a 17 afos.!

® La meta establecida en el PND 2012-2018 de alcanzar el 80% de cobertura en la edu-
cacién media superior (SEMS, 20153, p. 7).

De acuerdo con lo anterior, el Telebachillerato Comunitario (TBC) es uno de los servicios educa-
tivos que se ha puesto en operaciéon desde 2013-2014 con los objetivos de:

1. Ampliar la cobertura de EMS a la poblacién que por diversas razones no puede acceder
a un plantel convencional.

2. Contribuir a elevar el nivel educativo de la poblacién junto con los demas servicios exis-
tentes para atender en primera instancia a las y los jévenes en edad tipica de cursar el
bachillerato (SEMS, 20153, p. 7).

' Sin embargo, este rango de edad puede ampliarse dependiendo de las necesidades de cada poblacién y las
posibilidades de atencién del centro educativo.
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La poblacion que atiende el TBC esta constituida por los egresados de secundarias de las locali-
dades rurales que opten por este servicio (SEMS, 2015a, p. 7) y esta primordialmente dirigido a
poblaciones rurales de hasta 2 500 habitantes y que no son atendidos por ninguna modalidad
de los subsistemas (en documentos anteriores a 2015 se habla también de comunidades con
menos de 1500 habitantes).

Las caracteristicas principales del TBC son (SEMS, 2015a, p. 8):

¢ Se establece preferentemente en las instalaciones de las telesecundarias o en espacios
que la propia comunidad ponga a disposicion del servicio.

® Se imparte en una modalidad escolarizada presencial.

¢ Se sustenta en el plan de estudios del Bachillerato General.

e Cuenta con una plantilla de tres docentes.

* Se apoya en materiales impresos y audiovisuales elaborados expresamente para
este servicio.

e La duracién de los estudios es de un minimo de tres y un maximo de cinco afos.

El TBC comenzé con 253 centros en 2013-2014 y crecié rapidamente a 2918 centros en
2015-2016.

EL PROYECTO

El proyecto “Estudio evaluativo del modelo de telebachillerato comunitario” surge a partir del
convenio de colaboracion entre el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
y el Departamento de Investigaciones Educativas del Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados (DIE-CINVESTAV).

Los propdsitos que se trazaron para el estudio fueron:

® Valorar el diseno del modelo educativo del telebachillerato comunitario (TBC), en su
dimension curricular y operativa, a la luz de la normatividad vigente, la politica curricular
y el derecho a la educacion.

e Explorar la implementacion operativa a nivel estatal en cinco estados de la Republica.

e Hacer un analisis comparativo del modelo de TBC con los otros que se destinan a pobla-
ciones rurales: Telebachillerato Estatal, EMSAD [Educacién Media Superior a Distancia]
y Bachilleratos Interculturales.

El estudio se realizd a partir del andlisis de documentos y materiales producidos por el TBC, una
entrevista a la coordinadora general de Bachillerato Intercultural —no se realizaron entrevistas
con personal de la DGB ni de la SEMS—y consultando cinco estudios estatales.

Se seleccionaron las siguientes entidades: México, por ser el que cuenta con mas TBC; Veracruz,
por tratarse de la cuna de los telebachilleratos estatales que ahora cuenta también con TBC; Chi-
huahua, por contar con un nimero apreciable de TBC, Telebachilleratos estatales y Bachilleratos
Interculturales; Guanajuato, por tener nimeros sustanciales de TBC y un Telebachillerato Estatal
(SABES) importante; Aguascalientes, por contar (al igual que Yucatan) con los indices mas altos
de alumnos por TBC, en un estado bien comunicado y eminentemente urbano.



Tabla 1 Planteles y matricula del TBC en entidades visitadas

Aguascalientes  Chihuahua México Guanajuato Veracruz
Planteles 50 149 510 309 30
Matricula 3233 2906 12140 11244 881
% de matricula publica 79 )8 )5 77 03

estatal de 2014-2015

Se realizaron entrevistas a funcionarios responsables y visitas a centros educativos (con entrevis-
tas a responsables, docentes y alumnos) del TBC (en cinco estados), de telebachillleratos estatales
(en cuatro estados), de EMSAD (en tres estados) y del Bachillerato Intercultural (en un estado).

Las visitas a los estados de México, Veracruz y Chihuahua, de dos a tres dias, fueron realizadas
por el responsable de este estudio (Dr. Eduardo Weiss) y personal comisionado y contratado
para el proyecto (M. en C. Lilia Antonio y M. en C. Enrique Bernal). Para realizar el estudio de
Aguascalientes fue contratada la Mtra. Cintya Guzman Ramirez, y para el estudio de Guanajua-
to, la antropologa Paola Pedroza Obregon.

Tabla 2 Trabajo de campo realizado en los cinco estados

Aguascalientes  Chihuahua México Guanajuato Veracruz
Entrevistas a o Area « Directora e Equipo » Coord. Servicios e Subsecretaria
funcionarios responsable general de responsable de Apoyo Educ.  de Educacién
y recopilaciéon del TBC Preparatoria del TBC UVEG, Media Superior
y analisis de Abierta y « Responsable ¢ Area o Area
documentos o Area Telebachilleratos ~ de EMSAD responsable responsable
responsable y dos miembros del TBC del TBC
del EMSAD de su equipo. » Coord. zona » Responsable
« Coord. region Norte |y de la del TBE
Delicias zona Noreste
e Coord. region de la UVEG
Judrez e Coord. Inv.
y Evaluac.
Curric. SABES
» Responsable
del EMSAD
en Sarabia
Entrevistas 3TBC 3TBC 6 TBC 2 TBC 2 TBC
a docentesy 2 CEMSAD 1 TBE 1 CEMSAD 2 TBE
alumnos en 1TBI
los planteles

ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe esta estructurado en dos partes:

1) Analisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y la operacion en los estados.

2) Cinco informes estatales.

Introduccion
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los servicios alternativos
Yy Su operacion en los estados






Analisis del modelo

DESARROLLO, FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION

Desarrollo

El TBC se ha puesto en operacién a partir de 2013-2014 para ofrecer EMS a los jévenes que
habitan en poblaciones rurales de hasta 2500 habitantes y que no son atendidos por ninguna
modalidad de los subsistemas. En 2013, de las 18 200 escuelas telesecundarias, 42% no conta-
ba con un servicio de EMS a cinco kildmetros a la redonda (SEMS, 20153, p. 5).

El TBC tuvo sus inicios en “agosto de 2013 en una etapa piloto con 253 centros; en 2014 se
incrementdé en 1497 mas y en agosto de 2015 se aperturaron [sic] 1168, teniendo un total
de 2918 centros que atienden a una matricula de aproximadamente 104 mil estudiantes y en
donde participan 8859 docentes” (SEMS, 2015a, p. 6).

Grafica 1 Crecimiento de centros de TBC (2013-2014 a 2015-2016)
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Modelo de Telebachillerato Comunitario

Participacion de los estados en el modelo del TBC

Los estados visitados se apegaron en general a los criterios establecidos por la federacion para la
apertura de centros: primero en poblaciones menores de 1500 habitantes y luego de 2 500 habi-
tantes; usar instalaciones de telesecundaria a contraturno, con grupos de minimo 12 estudiantes
y en localidades que no tengan otros subsistemas en un radio de cinco kilémetros.

En tres estados (Aguascalientes, México y Guanajuato) hay un nimero apreciable de escuelas
en ambitos urbanos. En el caso de Aguascalientes, porque el TBC absorbié los planteles del
Telebachillerato Estatal; en los otros dos, porque hay mucha demanda en zonas urbanas peri-
féricas que no pueden absorber otros tipos de servicio. En este sentido, el TBC aparece no sélo
como la oferta que acerca educacion a aquellos lugares que no tienen otra opcién, sino como
la que atiende (tal vez de manera temporal o permanentemente) a todos los que ya no pueden
aspirar a otros espacios. Convertir telebachilleratos estatales en comunitarios y obtener finan-
ciamiento parcial por parte de la federacion también se presenta para algunos estados como
una opcién para aligerar su carga financiera.

Grafica 2 Distribucion de los centros de TBC en los estados 2014-2015
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Fuente: DGB, 2015.

En algunos pocos casos (por ejemplo, en México) se establecieron planteles a menos de cinco
kilbmetros de distancia de otros servicios. En Chihuahua y Guanajuato se establecieron TBC
(tipo escuelas de concentracién) en lugares de convergencia de comunidades para ampliar su
alcance, ademas de instalar otros donde hay albergues comunitarios, buscando con esto que
estos alumnos tuvieran oportunidad de continuar sus estudios.



En la mayoria de los estados visitados estas escuelas funcionan a contraturno en planteles de
telesecundaria. Sin embargo, en varias entidades buscan sus propias instalaciones, como en la
gran mayoria de centros de Chihuahua y en 40% de los de Veracruz, para poder ofrecer servicio
matutino y evitar conflictos con el personal de las telesecundarias. Ya que una alta proporcién
de la matricula de TBC esta formada por mujeres, existe cierta presion de padres de familia para
cambiar al turno matutino por la inseguridad en los caminos.

Para escoger las localidades donde se abrieron los telebachilleratos se realizaron estudios de
factibilidad que consistieron en analizar el nimero de estudiantes que egresaran de las secun-
darias y calcular cuantos se inscriben tradicionalmente en instituciones de EMS ubicadas en
otras localidades. Como se sefialé en Guanajuato, en el proceso participan varios actores: la
federacion sefala necesidades de cobertura; las localidades realizan peticiones a la presidencia
municipal; a su vez, llegan otras peticiones a la Secretaria de Educacion a través de las Delega-
ciones Regionales, peticiones que se conjuntan y se realiza un analisis de ellas a partir de datos
estadisticos de primaria y secundaria; se hacen reuniones para seleccionar los centros y deter-
minar que se adapten a los criterios del modelo de Telebachillerato Comunitario, para lo que
también se revisa la disponibilidad de infraestructura; finalmente, se mandan las propuestas a
la federacion para que ésta las apruebe. En dos estados reconocieron que también hay ciertas
presiones politicas.

Al inicio suele haber algunos problemas para que las localidades acepten los TBC, en especial
porque existe incertidumbre de los padres de familia sobre si estos estudios tienen recono-
cimiento oficial, sea para conservar la beca PROSPERA, sea para poder seguir estudiando a
nivel superior.

La comunidad en la que se instala el TBC debe ser menor a 2500 habitantes y contar con una
infraestructura idénea; ademas, al pensar en sus instalacion se debe considerar la posibilidad
de crecer a tres grupos, elemento especialmente importante cuando se utilizan instalaciones
facilitadas. En el primer afno del TBC los profesores hacen una labor de convencimiento casa
por casa, intentando convencer a padres de familia y jévenes que por distintos motivos han
interrumpido su EMS a que regresen a la escuela. No obstante, dado que un alto porcentaje de
estos jovenes no se quedan, en los anos siguientes los docentes suelen enfocarse en egresados
recientes de las telesecundarias.

Tabla 1 Planteles y matricula de TBC en Aguascalientes, Chihuahua, México, Guanajuato
y Veracruz. Octubre de 2015

Aguascalientes  Chihuahua México Guanajuato Veracruz
Planteles 50 149 510 309 30
Matricula 3233 2906 12140 11244 881
% de matricula publica 79 58 )5 77 03

estatal de 2014-2015

Fuente: elaboracion propia a partir de datos reportados por las entidades.

Andlisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y su operacion en los estados
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Se observa gue el TBC tiene una funcién importante en México (que no tiene Telebachillerato
Estatal) y en Guanajuato, y, en cambio, una muy pequefia en Veracruz, donde predomina el
Telebachillerato Estatal.’

En tres estados tuvimos acceso a la estadistica de la matricula en octubre de 2015 desglosada
por plantel, ano de creacién del plantel y matricula por semestre, lo que nos permitié identificar
lo siguiente:

Tabla 2 Media de alumnos en primer semestre y nimero de planteles con menos de 12
estudiantes en primer semestre

Chihuahua México Veracruz
Media de alumnos 13.4 14 16.7
en primer semestre
Media de alumnos 15.2 11 17
en primer semestre
en planteles
creados en 2015
Numero de planteles 1 de 10 creados en 2013 46 de 148 planteles 2 de 10 creados en 2013
con menos de 12 28 de 45 creados en 2014 creados en 2014 2 de 10 creados en 2014
alumnos en primer 38 de 94 creados en 2015 (29 con menos 2 de 10 creados en 2015
semestre de 10)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos reportados por las entidades.

Se observa que en general la matricula oscila alrededor de 15 alumnos por semestre, lo que
arroja un total de menos de 45 alumnos por plantel. En México, entidad que mas planteles de
telebachillerato ha creado, se nota un descenso en la matricula de primer semestre, de 18.7
estudiantes en los primeros 10 planteles, a 11 alumnos en los Ultimos planteles creados en 2015.
Esto parece indicar que en los TBC creados en 2015 ya tienen mas dificultades para atraer estu-
diantes. Por su parte, en Chihuahua es alto el nimero de planteles con menos de 12 alumnos
en primer semestre. También en México se observa un nimero alto de escuelas con menos de
12 alumnos en primer semestre (3%), mientras que, en la misma entidad, hay 10 escuelas con
30 o mas alumnos, ubicadas principalmente en zonas conurbadas. Por otro lado, el alto nimero
de alumnos del TBC en Aguascalientes que se observa en la tabla nacional se explica por el
hecho de que han transferido telebachilleratos estatales con alta matricula al servicio de TBC.

" No tiene sentido calcular la matricula por plantel con base en la tabla anterior, ya que mezcla planteles creados en

2013 que actualmente atienden a primero, tercero y quinto semestre, con planteles creados en 2014 (con tercero y
quinto semestre) y planteles creados en 2015 que so6lo atienden al primer semestre.



Financiamiento

El salario de los docentes de los TBC es financiado 100% por el gobierno federal durante el
primer afio; a partir del segundo afio el financiamiento es 50% federal y 50% estatal, excepto
en Chihuahua, donde el gobierno estatal ha absorbido este salario totalmente. Generalmente
la federacion ha realizado puntualmente los pagos, aunque no ha llegado a las secretarias de
educacioén el pago de la segunda mitad del afio 2015 (como sefialaron en los estados de Méxi-
co, Guanajuato y Veracruz). Sin embargo, hay mas actores que participan en el financiamiento
del TBC, como se muestra en el estudio de Guanajuato.

Tabla 3 Fuentes de financiamiento del TBC en Guanajuato

Actor/institucién Ejemplos de financiamiento

Federacion Salarios de profesores.

Gobierno estatal, SEG Aulas moviles, aulas fijas para algunas telesecundarias, tabletas electrénicas para
estudiantes de tercer semestre, mobiliario y salarios de profesores.

Universidad Virtual Televisiones, computadoras portatiles para responsables, de dos a tres
del Estado de computadores fijas para los centros, compra de inmobiliario (butacas, pizarrones),
Guanajuato se rentaron sillas y mesas durante alguin tiempo para cubrir la necesidad de

mobiliario en algunos centros.

Padres de familia Los padres de familia, a través de la Sociedad de Padres, sufragan los gastos
de limpieza y mantenimiento de las instalaciones (herrerfa, pintura, compostura
eléctrica, entre otros), uniformes. En Los Galvanes, por ejemplo, se realiza venta de
alimentos todos los dias para conseguir fondos; en otros, los padres de familia
se ofrecen a realizar arreglos de acuerdo con sus habilidades.

Iniciativa privada En un telebachillerato del municipio de Victoria se cuenta con equipo de computo
donado por iniciativa privada y gestionado por el responsable del telebachillerato.

Alcaldias Alumbrado publico, seguridad, saneamiento de fosas sépticas, transporte publico.

Fondos federales FONREGION, PAGES.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad.

Al ubicarse, no en las cabeceras municipales sino en localidades, y proceder generalmente
mas de la mitad de los alumnos de la misma localidad, el TBC significa un ahorro importante
para muchas familias. En México exploramos el tema. Los costos de transporte para llegar a un
plantel del servicio tradicional de EMS oscilaban, segun la localidad del TBC, entre 16y 32 pesos
diarios, es decir, entre 80 y 160 pesos a la semana. En Chihuahua autoridades municipales sub-
sidian el transporte de los estudiantes. En Guanajuato se han comprometido a abrir mas corri-
das de camiones para estudiantes que no son de la localidad donde se encuentra el TBC.

Segun datos de Veracruz correspondientes al ciclo 2013, el costo para el gobierno por alumno
del Telebachillerato Estatal es menor que el de otros servicios y modalidades. Se supone que el
costo del TBC seria parecido al del estatal.

Andlisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y su operacion en los estados
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Tabla 4 Costo por alumno de nivel medio superior en Veracruz, ciclo 2013

Servicio de NMS Costo por alumno
Telebachillerato 10 886
Colegio de Bachilleres 41439
Bachillerato General Estatal 38 640
CBTIS 16 137
CONALEP 17 814
CBTA 21192
CECYTEV 51235
CETMAR 19 650
Bachillerato Pedagdgico 11831
Bachillerato por Cooperacion (CECATI) 118 537

Fuente: datos proporcionados por el Departamento de Apoyo a la Gestion Administrativa de la Oficialia Mayor de la SEV.

Por otro lado, en un estado realizamos un calculo entre los costos mensuales del salario neto de
docentes por alumno entre un TBC fundado en 2014, que actualmente atiende a 57 alumnos
(en primero, tercero y quinto semestre), y un CEMSAD, cercano a otros TBC, con 128 alum-
nos en cinco grupos con un responsable, seis docentes (de 33, 30, 28, 21, 17 y 15 horas de
nombramiento) y tres administrativos (responsable de computo, auxiliar administrativo y oficial
de servicios), y obtuvimos las siguientes cifras: TBC $29000/57 alumnos=$509 mensuales;
CEMSAD $62212/128 alumnos=$486 mensuales. La media de alumnos en los estados de Mé-
xico y Chihuahua es menor de 15 por semestre (0 45 alumnos por centro).

Administracion de los TBC

En Veracruz los 30 TBC que hay son administrados por una coordinacién estatal dependiente
de la Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior y estan encargados a una ase-
sora de la Subsecretaria, apoyada por un equipo de cuatro miembros pagados por la entidad.
Ellos se relacionan directamente con los planteles.

Los 510 TBC de México forman parte de la Direccion General de Educacién Media Superior
de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior. El equipo que los coordina esta
compuesto por el coordinador y cuatro personas que manejan a 1500 docentes. Actualmente
cuentan con 54 supervisores estatales para la EMS general y tecnolégica. Ante la cantidad de
planteles que tienen, requieren reagrupar las zonas y van a contar con 25 supervisores dedica-
dos exclusivamente a los TBC.

En Aguascalientes el TBC, al igual que el Telebachillerato Estatal, depende del Departamento
de Educacién Media Superior de la Direccién de Educacion Media y Superior del Instituto de
Educacion de Aguascalientes.

En Guanajuato el TBC es administrado por la Universidad Virtual del Estado de Guanajuato (UVEG)
creada en 2007. La UVEG, al igual que el SABES, que atiende al Telebachillerato Estatal, es un
organismo descentralizado del gobierno estatal; ambos organismos son independientes entre si.



En Chihuahua se conformé en 2014, por modificacion de la ley estatal, el subsistema de Pre-
paratoria Abierta y Telebachilleratos, que integré a los 10 TBC recientemente creados y a los
108 Telebachilleratos Estatales ya existentes, asi como al servicio de Preparatorias Abiertas y
los Bachilleratos Interculturales. Con ello se genera una plataforma comun con la intencién
de que los docentes cuenten con condiciones académicas y laborales adecuadas, que tengan
acceso a pensiones civiles del estado y se puedan jubilar; de esta manera, los docentes del TBC
cuentan con un pago regular en la entidad, debido a que se han gestionado y absorbido estos
gastos a nivel estatal.

EL DISENO CURRICULAR, LOS MATERIALES EDUCATIVOS
Y LA ENSENANZA

El disefio curricular del Telebachillerato se caracteriza por la tensién entre:

a) el plan y programa de estudios, asi como los libros de texto organizados por las asigna-
turas convencionales de un bachillerato general;

b) la contratacion de docentes por areas de conocimiento;

) la pretension de que la ensefianza y el aprendizaje funcione primordialmente:

i) como formacién interdisciplinaria en areas de conocimiento
ii) como formacién para el trabajo mediante proyectos de desarrollo de la comunidad.

Un plan de estudios propedéutico tradicional

En el contexto de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS) se establecié un
marco curricular comun (MCC) que busca articular los programas de distintas opciones de EMS
en el pais. El MMC contempla una serie de desempefios terminales expresados como compe-
tencias. En este contexto, la competencia se entiende como “la integracién de habilidades,
conocimientos y actitudes en un contexto especifico”. Con este enfoque por competencias se
plantea reordenar y enriquecer los planes y programas de estudio existentes.

El plan de estudios es el del bachillerato general, que es parecido a los otros bachilleratos que im-
parte la Direccion General de Bachillerato (DGB). Al igual que los otros del pais, este programa se
rige por las competencias genéricas, disciplinares y profesionales basicas del acuerdo 444 y 445
de agosto del 2008,2 correspondientes al MCC de la RIEMS y, también como en los otros bachille-
ratos, los cambios que se realizaron a los planes y programas de estudio con base en el enfoque
de competencias son minimos. No se cambiaron las asignaturas tradicionales, por ejemplo.

Con esta légica de organizacion curricular, el plan y los programas de estudios del TBC se en-
cuentran conformados por tres componentes: basico, propedéutico y profesional.

2 Y sus respectivas actualizaciones en los acuerdos 488 (por el que se modifican diversos acuerdos, entre ellos el 444
en junio de 2009) y 656 (por el que se reforma y adiciona el acuerdo 444 en noviembre de 2012).
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Para el componente de formacién basica (donde se ubican las competencias genéricas y disci-
plinares basicas) los alumnos del TBC cursan 31 asignaturas de caracter obligatorio y comun a
todos los subsistemas; durante el quinto y sexto semestre cursan ocho asignaturas del compo-
nente de formacién propedéutica (donde se ubican las competencias disciplinares extendidas)
gue se agrupan en pares correspondientes a cada grupo disciplinar; en el caso del TBC estas
asignaturas son: Derecho | y Il, Ciencias de la Comunicacion |y II, Ciencias de la Salud Iy Il
y, finalmente, Probabilidad y Estadistica | y II; finalmente, el componente de formacion para el
trabajo (con el enfoque de competencias profesionales basicas) sélo se plantea a partir del tercer
semestre con siete de las 30 horas semanales. En los bachilleratos generales este componente
estd conformado por dos asignaturas por semestre; en el caso del TBC, por un médulo por se-
mestre (dividido artificialmente en dos submaédulos): Desarrollo Comunitario I, Il, 1l y IV.

SEP SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
3 DIRECCION GENERAL DEL BACHILLERATO
SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

MAPA CURRICULAR DEL BACHILLERATO GENERAL PARA EL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO
CON UN ENFOQUE EDUCATIVO BASADO EN EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE TERCER SEMESTRE CUARTO SEMESTRE QUINTO SEMESTRE SEXTO SEMESTRE
ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA | H [ C | ASIGNATURA H|C
MATEMATICAS T 5 | 10 | MATEMATICAS T 5 | 10 | MATEMATICAS I 5 | 10 | MATEMATICAS IV 5|10 FILOSOFIA 4|8
QuiMIicAT 5 | 10 | QuiMicAT 5 | 10 | BlOLOGIAT 4 | 8 | BOLOGIATI 4 | 8 | GEOGRAFiA 3|6 mﬁ.{% YMEDIO | 5 | ¢
. . HISTORIA .
ETICAY ETICAY : , METODOLOGIA DE
306 3 | 6 | Fisicar 5 | 10 | FsicAm 5 | 10 | UNIVERSAL 306 X 306
VALORES I VALORES I CONTEMPORANEA LA INVESTIGACION
INTRODUCCION A ESTRUCTURA
LAS CIENCIAS 306 m‘g‘? DE 306 %VS)T(]OC%‘;DE 3 | 6 | socioEcoNomica | 3 | 6 || *DERECHOT 3 | 6 | *DERECHOI 306
SOCIALES DE MEXICO
TALLER DE TALLER DE . .
LECTURA Y 4 | 8 | LECTURAY 4 | 8 | LITERATURAIL 3 | 6 | LITERATURAI 306 Cg%’giggﬁ'} 306 Cg‘%‘éﬁg’é}% 306
REDACCION I REDACCION II
LENGUA LENGUA LENGUA LENGUA . N
ADICIONAL AL 3 | 6 | ADICIONALAL 3 | 6 | ADICIONAL AL 3 | 6 | ADICIONALAL 306 SEL[ENDC]]AS DELA 306 SEL%NDC][[AS DELA 306
ESPANOLI ESPANOL I ESPANOL I ESPANOL IV
*PROBABILDADY | ; | o | *PROBABLDADY | , | ¢
ESTADISITCA ESTADISTICA
** DESARROLLO 7 | 14 | **DEsarRrROLLO 7
COMUNITARIO I COMUNITARIO It
ACTIVIDADES 4 ACTIVIDADES 4
PARAESCOLARES PARAESCOLARES
** DESARROLLO 7 | 14 | **DEsarrROLLO 7l
COMUNITARIO IIT COMUNITARIO IV
2 | a6 2 | a6 | ACTIVIDADES 3 ACTIVIDADES )
PARAESCOLARES PARAESCOLARES
ACTIVIDADES ACTIVIDADES
3|60 32| € | pirdrscoLdREs 4 PARAESCOLARES 3
2 | 50 32| 58
*  COMPONENTE DE FORMACION PROPEDEUTICA DCA/2014

** COMPONENTE DE FORMACION PARA EL TRABAJO POR MODULOS BAJO EL ENFOQUE DE COMPETENCIA LABORAL

Como se puede apreciar, en el mapa de contenidos predomina la formacién de caracter basi-
co. En quinto y sexto semestre se pone énfasis en el caracter propedéutico al incluir 18 horas
para alguna de las areas propedéuticas (Derecho, Ciencias de la Comunicacion, Ciencias de la
Salud y Probabilidad y Estadistica). El Desarrollo Comunitario se limita a siete de las 33 horas
semanales del tercero y el sexto semestre. Son declaradamente marginales las actividades pa-
raescolares (fisico-deportivas, artistico-culturales y recreativas o de orientacién y tutoria) que
apuntan hacia una formacion mas integral de los jovenes.

En los programas de estudio sélo se hicieron adendas sobre el enfoque por competencias y se
agregaron tablas con listas de competencias a los contenidos existentes. En esencia, los con-
tenidos de estos programas siguen siendo los de bachillerato con orientacion propedéutica



para la educacion superior, en lugar de movilizar conocimientos, habilidades y actitudes en
contextos de la vida del mundo actual en los &mbitos personal, social y laboral, como plantea
la RIEMS.

En lugar de partir de cuestiones concretas que muestren la importancia de determinada
asignatura para la vida, las primeras unidades de cada programa se dedican a la ubicacion
académica de la materia. Por ejemplo: el programa de primer semestre para Introduccién a
las Ciencias Sociales dedica el primer blogue a identificar los objetos de estudio de las ciencias
formales, facticas (experimentales y sociales) y de las humanidades (filosofia) y en el bloque
Il los aportes de la revolucién cientifica, del empirismo, el racionalismo, el evolucionismo y el
positivismo. Se puede considerar positivo el peso que se le da a la metodologia de las ciencias
sociales en el sentido de que puede apoyar el desarrollo de competencias; sin embargo, serian
mas pertinentes los contenidos y las actividades que se proponen en la guia de la materia
Desarrollo Comunitario.

Una consecuencia del predominio de esta orientacién propedéutica y disciplinaria para la edu-
cacion superior que caracteriza a la propuesta curricular del TBC es la sobrecarga de contenidos
gue presentan muchos de los programas de estudio que la conforman, siendo un aspecto que
contraviene el enfoque por competencias que se plantea en el propio discurso de la RIEMS.
En este sentido, valdria la pena realizar una seleccion de contenidos, actividades y productos
gue permitieran un abordaje mas profundo, considerando que la propuesta curricular del TBC
busca plantearse con el enfoque por competencias.

Segun ese modelo, se supone que gran parte del proceso de ensefianza y aprendizaje en el
Telebachillerato se desarrolla mediante “proyectos formativos interdisciplinarios” que articulan
contenidos de diferentes materias. Se observé en una planeacion para el primer semestre la
“Elaboracion de productos que se elaboren con materias primas de la comunidad” que permi-
te articular el calculo matematico de proporciones, las reacciones quimicas, cuadros sinépticos
y como texto funcional, la redaccién de un reporte de investigacion. Sin duda una propuesta
pertinente, si no se somete a la l6gica curricular deductiva, que considera que sélo se pueden
poner en practica conceptos previamente aprendidos, ya que las reacciones quimicas, por
ejemplo, se estudian al final del semestre. El otro ejemplo para el primer semestre es bastante
difuso: “La identidad social de mi comunidad”. Por otro lado, en tercer semestre se proponen
como ejemplos de proyecto formativo “El fortalecimiento de la identidad cultural de la comu-
nidad” y “Mi comunidad: antes y ahora”; en paralelo al trabajo en la materia de Desarrollo
comunitario, que en este semestre es muy abstracta.

Los maestros tienen que hacer planeaciones por competencias que incluyen el proyecto trans-
versal comunitario, siendo una tarea de alto nivel de complejidad, incluso para quien ya cuenta
con cierta experiencia en la docencia. El responsable de Lomas Lindas en Atizapan comenta:

nos dieron una capacitacion para hacer la planeacién, pero es muy complicado porque nos
piden primero generar un proyecto donde hagamos una actividad transversal que incluya
a todas las materias. Los maestros de la escuela tienen la idea de hacer un taller de tarimas
recicladas para hacer muebles; estamos buscando quién nos done la madera.

El responsable del TBC Llano Grande dice:

porque la capacitacién es muy general, ¢no?
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Si, cuando nos dijeron del formato pensé, bien facil, lo vamos a hacer de volada, pero
nos tardamos dos dias haciéndolo todo el dfa, y complicado entender los contenidos
curriculares porque ya vienen planeadas actividades de enseflanza-aprendizaje y cuan-
do debemos conjuntar materias quedan fuera y debemos inventar otras actividades.

Considerando el perfil profesional de la mayoria de los docentes, convendria revisar la posibilidad
de que las instancias académicas responsables asuman la facultad que les corresponde y ofrez-
can mayores elementos a los docentes para el desarrollo de este importante proceso. La DGB
pide que las planeaciones didacticas se entreguen a la coordinaciéon para que se suban a Internet.

Revisamos las planeaciones de primer semestre de los tres maestros en Mayorazgo (Otzolote-
pec) y eran, en su mayorfa, una copia de los programas de estudio donde venian por separado
las competencias, en otro apartado los objetos de aprendizaje y en un tercero las actividades
—el Unico apartado que no parecia simple copia—. Cuestionamos al supervisor sobre si veia
sentido en una planeacién que separaba los rubros en lugar de integrarlos y que consistia ma-
yormente en copias de los programas y respondié que asi tienen que enviarlos hasta Toluca y de
ahi a la Ciudad de México, pero que les ve sentido porque esto “les va a permitir a los maestros
tener mas claro lo que tienen que hacer, pero para las autoridades también es un medio para
que ellos sepan qué estamos haciendo”.

El responsable de un TBC de Atizapan opina:

Yo creo que se debe hacer una planificacién mas basica. Nos alineamos y nos ponemos
a la orden, pero si estuviera en nuestras manos harfamos una planeaciéon semestral
manejando a discrecion los temas. Lo que si me gusta de lo que entregamos fue el cro-
nograma de actividades, porgue te das cuenta de cuando vas a tratar los temas.

Los libros de texto gratuitos

Lo que podrfa parecer una importante dificultad se resuelve en parte por un acierto de la DGB
con relaciéon al TBC: el disefio, la produccién y la distribucion de libros de texto gratuitos.

En términos generales, se identifica un esfuerzo porque los libros de texto del alumno presenten
una congruencia con los planteamientos del MMC de la RIEMS, lo que se puede identificar en la
parte introductoria de estos materiales, asi como al inicio de cada bloque, donde se sefialan las
competencias genéricas y disciplinares que se van a desarrollar a través de la realizacion de deter-
minadas actividades y productos; sin embargo, esta relacién se advierte un poco forzada.

Por otra parte, el tratamiento de los contenidos es practicamente igual que en los libros emplea-
dos antes de la RIEMS, en los que se ven mediante temas organizadores, ilustraciones, ejemplos y
preguntas activadoras que escasamente se relacionan con el enfoque por competencias plantea-
do en el MMC. De esta forma, el esfuerzo por establecer una congruencia con los planteamientos
pedagdgicos y didacticos de la RIEMS se identifica méas a nivel enunciativo, al inicio de cada blo-
gue, que reflejado en la propuesta de actividades y productos de aprendizaje que lo conforman.

Por ejemplo, en el libro de Literatura I, en la evaluacién diagnostica del bloque I, se plantean
preguntas que parecen sélo querer recuperar informacion de caracter factual; por ejemplo:



"iQué rasgos definen alguna corriente literaria que recuerdes y sus principales representan-
tes?”, cuya redaccion ni siquiera es clara. Asimismo, en los libros de texto de Literatura Iy Il se
plantean actividades muy desagregadas y productos demasiado especificos que por momentos

parecen contravenir el enfoque por competencias

a) Materiales curriculares del area disciplinar de Comunicacion

En el caso del &rea disciplinar de Comunicacion, ésta esta integrada por un total de

10 cursos, de acuerdo con la siguiente organizaciéon por semestre:

Tabla 5 Asignaturas del area disciplinar de Comunicacion por semestre

Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto Sexto
semestre semestre semestre semestre semestre semestre
Taller de Lectura  Taller de Lectura  Literatura | Literatura Il Ciencias de la Ciencias de la
y Redaccion | y Redaccion Il Comunicacion | Comunicacién Il

Lengua Adicional Lengua Adicional Lengua Adicional Lengua Adicional
al Espanol | al Espariol Il al Espaniol Il al Espariol IV

Fuente: SEMS, 2015b.

Para los efectos del analisis de los materiales curriculares de esta area disciplinar, se re-
visaron y analizaron cuatro cursos: Taller de Lectura y Redaccion |y Iy Literatura [y 1. A
continuacion se presentan los aspectos mas relevantes identificados en estos materiales:

- En términos generales, Taller de Lectura y Redaccién |y Il tiene un caracter con-

gruente, pertinente y relevante con respecto al MCC y al plan, en tanto que
buscan una relacién interdisciplinaria, lo que evidencia que, desde su estructu-
ra, busca promover las competencias indicadas en la RIEMS.

Sin embargo, en el abordaje de los objetos de aprendizaje que conforman el
corazén de la disciplina, se plantea un uso del lenguaje descontextualizado de
la vida real de los alumnos y del trabajo académico de las disciplinas, prevale-
ciendo un vocabulario tedrico proveniente de la gramética prescrita tradicional y,
como consecuencia de esta brecha, los bloques no tienen un caracter consistente
y congruente con lo planteado en los fundamentos de la asignatura.

Asimismo, se identifica una sobrecarga de contenidos, llegando a contabilizar 10
actividades y productos por bloque para los cursos de Lectura y Redaccion ly Il'y
seis para los de Literatura | y II; si se considera que cada curso se desarrolla en un
total de 60 horas, resultaria complicado para el docente cubrir todos las activida-
des y los productos propuestos para abordar los contenidos.

Es por ello muy importante que se identifique el sentido de este alto nimero
de actividades y se haga referencia a la importancia de la flexibilidad con que se
pueden realizar.

Andlisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y su operacion en los estados
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- Se identifica también cierto desbalance entre el tipo de productos de aprendizaje
gue se requiere para cada bloque, pues en algunos casos se plantean productos
de caracter mas integral y complejo, en tanto que otros resultan de caracter mas
puntual; se observa cierta falta de claridad con respecto a lo que se entiende por
producto de aprendizaje en el contexto de la propuesta curricular del TBC.

- Finalmente, se aprecian diferencias importantes con respecto al nimero de acti-
vidades en cada bloque en el caso de ambos cursos, por lo que sera importante
revisar los criterios a partir de los cuales se establece el nimero de actividades a
desarrollar en cada bloque.

b) Materiales curriculares del area disciplinar de Matematicas y Ciencias Experimentales
En el caso del area disciplinar de Matematicas y Ciencias Experimentales, ésta estd inte-

grada por un total de 10 cursos, con la siguiente organizacion por semestre:

Tabla 6 Asignaturas del area disciplinar de Matematicas y Ciencias Experimentales
por semestre

Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto Sexto
semestre semestre semestre semestre semestre semestre
Matematicas | Matematicas Il Matematicas Il Matematicas IV Probabilidad Probabilidad
y Estadistica | y Estadistica Il
Quimica | Quimica ll Biologfa | Biologia Il Geografia Ecologia y Medio
Ambiente
Fisica | Fisica Il Ciencias de Ciencias de
la Salud | la Salud Il

Fuente: SEMS, 2015b.

Para efectos de anélisis de los materiales curriculares de esta area disciplinar se re-
visaron y estudiaron 10 cursos: Matematicas | al IV, asi como los correspondientes a
Biologfa I y II, Fisica | y Il y Quimica I y Il. A continuacion se presenta una sintesis de los
aspectos identificados en estos materiales:

Con relacion a los libros de texto de Matematicas se identificé lo siguiente:

- Los libros estan bien estructurados, cumplen los programas de estudio de la DGB,
manejan la informacién de los contenidos conceptuales y procedimentales.

- Sin embargo, al igual que los libros de texto analizados en el area disciplinar
de Comunicacién, presentan sobrecarga de contenidos; por ejemplo, el curso de
Matemadticas | tiene un total de 80 horas, y para desarrollar todos los contenidos
propuestos que se proponen se requeriria del doble de tiempo.

- Por contraste, en el curso de Matematicas Il se identifica un menor nimero de
temas, de tal forma que hay un desbalance en la distribucion de temas con



respecto al curso gque le antecede; en este sentido, seria recomendable considerar
la posibilidad de pasar algunos de los contenidos del curso de Matematicas | al
curso subsiguiente.

- Asimismo, en el libro de texto de Matematicas Il se incluyen temas de proba-
bilidad y estadistica que podrian suprimirse, pues esos mismos se abordan de
manera mas profunda en quinto y sexto semestre; lo anterior dejaria espacio para
pasar contenidos de Matematicas | a este libro de texto.

- En el curso de Matemaéticas Ill se abordan contenidos con un alto grado de
complejidad, como las ecuaciones de cuarto grado, que incluso no aparecen
en propuestas curriculares de la UNAM o el Colegio de Bachilleres. Habria que
revisar la pertinencia de incluir estos contenidos en el TBC, tomando en cuenta
el tipo de poblacion estudiantil al que va dirigido.

- Finalmente, los cursos de Matematicas Ill y VI presentan una propuesta mas ba-
lanceada entre el nimero de contenidos y las horas para abordarlos, con una
estructura muy semejante con la propuesta curricular de la UNAM.

En lo que respecta a los libros de texto de Biologia, Fisica y Quimica, tenemos lo siguiente:

- Los libros estan bien estructurados, cumplen los programas de estudio de la
DGB, manejan la informacién de los contenidos conceptuales y procedimentales
y las actividades, en su mayoria, son pertinentes, ya que son libros basicos muy
adecuados para las poblaciones rurales donde en general estan ubicados los
telebachilleratos comunitarios. Sin embargo, en general son libros muy exten-
sos y con demasiados contenidos para un semestre.

- Por otra parte, es conveniente que los libros de estas tres asignaturas tengan la
misma propuesta didactica para el inicio, desarrollo y cierre del bloque, pero en
especial para los momentos y las actividades del proceso de aprendizaje, asi como
para los apoyos para reforzarlo. Lo anterior para facilitarle al docente que imparte
estas tres asignaturas y las demas del 4rea de Ciencias Experimentales (Geografia
y Ecologia y Medio Ambiente) un tratamiento didactico mas homogéneo.

- También se advierte un desbalance entre los libros de texto de las tres asignaturas:
mientras los de Quimica y Fisica son mas cuadernos de trabajo y buscan que el
alumno utilice su contexto, favoreciendo de esta manera el estudio de las ciencias
experimentales de acuerdo con su entorno, los libros de texto de Biologia son
muy densos porgue estan saturados de informacion, alguna de alta especializa-
cién como para un alumno de bachillerato; por lo tanto, convendria valorar su
pertinencia como material para el TBC.

¢) Materiales curriculares del &rea disciplinar de Ciencias Sociales y Humanidades

En el caso del area disciplinar de Ciencias Sociales y Humanidades, ésta esta integrada
por un total de 10 cursos, con la siguiente organizacion por semestre:
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Tabla 7 Asignaturas del area disciplinar de Ciencias Sociales y Humanidades por semestre

Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto Sexto
semestre semestre semestre semestre semestre semestre
Eticay Valores | Eticay Valores Il Derecho | Derecho I
Filosofia
Introduccion a Historia de Historia de Estructura Historia Universal Metodologia de
las Ciencias Meéxico | Meéxico |l Socioeconémica  Contemporanea la Investigacion
Sociales de México
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
Comunitario | Comunitario Il Comunitario Il Comunitario IV

Fuente: SEMS, 2015b.

Para efectos de analisis de los materiales curriculares de esta drea disciplinar se revisaron
los materiales del curso Historia de México Il de tercer semestre (libro de texto y cuatro
videos), identificandose lo siguiente:

El libro de texto estd sobrecargado de contenidos (abarca dos siglos, desde la
consumacion de la Independencia hasta la actualidad), si se considera que sélo se
cuentan con 51 horas para desarrollar el curso; parece dificil que el tiempo real-
mente disponible en el TBC sea suficiente para llevar a cabo todas las actividades
(centradas en el registro y en correlaciones de hechos y procesos), evaluaciones,
autoevaluaciones y productos que plantea este material.

El tratamiento de los contenidos expresa la llamada “Historia de Bronce”, consis-
tente en registrar la sucesion de los principales gobiernos, ideologias y personajes
politicos del pafs, adicionados con alguna informacion econémica y cultural na-
cional e internacional y con capsulas sobre pensadores y caracteristicas y modos
de vida de los periodos respectivos. Aungue en un intento por plantear una his-
toria mas cercana a los alumnos, solicita relacionar lo aprendido con el presente
con lo que ocurre en las comunidades donde viven los estudiantes.

Los videos revisados de este curso tienen 25 minutos de duraciéon. Consisten en na-
rraciones, dirigidas por un conductor, de diversos historiadores que narran u opinan
sobre procesos histéricos. Estos relatos estan acompafiados de fotos, ilustraciones,
videos cortos y capsulas con anécdotas de los periodos respectivos. Cabe senalar
que, si bien el formato de dichos videos es anticuado, las imagenes y las narraciones
de los historiadores los enriguecen. Sin embargo, en nuestras visitas no registramos
entre los alumnos opiniones positivas respecto al libro de Historia y, sobre todo, por
diferentes razones, muy poco uso de los videos.

La buena valoracion de los libros de texto por los usuarios

Los libros de texto son valorados positivamente en los cinco estados visitados por autoridades,
docentes, alumnos y sus familias. Para la coordinadora del TBC en México, “los libros de texto y

las becas son

un ‘gancho’ para que los muchachos se inscriban al TBC".



La primera generacion de alumnos de TBC (en varios estados correspondientes a la etapa
piloto) no conté con libros de texto y tuvo que apoyarse en diversos materiales; por ejemplo,
en las guias del curso propedéutico, el manual para el docente, guias de actividades, paquetes
audiovisuales y recomendaciones para el estudio de los telebachilleratos estatales. No fue sino
hasta la segunda generacion cuando comenzaron a reproducir los libros de texto, aunque lle-
garon tarde a los centros, de modo que fue a partir de la tercera generacién que realmente se
empezaron a utilizar.

Los alumnos destacan el gasto que tuvieron que hacer para comprar libros o para fotocopias en
el primero y el segundo semestre, hasta que llegaron los gratuitos en el semestre actual.

Al igual que los docentes de educacion basica, los de bachillerato se apoyan no tanto en pro-
gramas de estudio sino en ejemplos de contenidos y actividades de diversos libros de texto.
Pero, al no contar la mayoria de bachilleratos con libros de texto, la ensefanza suele basarse
de manera predominante en exposiciones orales y dictados de los docentes, combinada con
ejercicios tomados de fotocopias y con la consigna de investigar ciertos temas en la biblioteca
o Internet (cuando los hay).

Estos libros son imprescindibles para orientar a los docentes profesionistas recién contratados
(ingenieros, contadores, abogados) sobre lo que tienen que ensefar y como lo deben hacer
pero también los utilizan maestros que ya tienen experiencia, e incluso extienden su uso a sus
clases en otros bachilleratos.

La otra caracteristica importante es que son gratuitos. Antes los alumnos y sus familias tenian
que gastar en la compra de libros comerciales de 200 a 400 pesos, ademas de las fotocopias.

Veamos algunos testimonios elocuentes de los propios docentes:

Antes, cuando trabajaba en La Perla, sélo contdbamos con los materiales de algunas
asignaturas y entonces bajabamos los archivos de Internet para imprimir los materiales
de los alumnos, pero afortunadamente en este ciclo escolar los estudiantes cuentan con
los libros de las seis asignaturas y con un diccionario. Los materiales me parecen bien
porque contienen actividades.

descargabamos los libros de Internet [...] los bajdbamos de otros subsistemas como
el COBACH, pero ahora si tienen los materiales impresos (los alumnos).

aqui sélo hay una papeleria; por eso cobra las fotocopias a un peso, y es dificil trabajar con
copias tan caras; entonces buscamos un montoén de estrategias para bajarles los conteni-
dos a los jévenes, porque, si bien hay contenidos que se pueden tratar dialégicamente,
otros necesitan que los jévenes tengan el instrumento a analizar.

Ante la falta de estos materiales en los ciclos escolares anteriores, los docentes echaban mano
de los recursos disponibles (libros de texto de otros bachilleratos, Internet, impresiones). Contar
con los materiales impresos permite a los docentes centrarse en el proceso de ensefianza y de
aprendizaje mas que en las acciones necesarias para proveerse de los materiales.
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Los maestros elogian la calidad de los libros del TBC, que son libros de texto mas bien conven-
cionales, pero con algunas sugerencias didacticas interesantes; tal vez por eso gozan de una
gran aceptaciéon. En Veracruz se utilizan incluso para otros servicios educativos. Los maestros
destacan que “hay actividades bonitas” y que en Inglés las instrucciones vienen en espafol, as
que las entienden. La Unica critica que escuchamos —en tres ocasiones— fue que al final de
cada libro viene la solucion de los ejercicios.

Me gusta que los libros tienen ejemplos, pero no que tienen las respuestas al final.
El'alumno, si intentabas trabajar con ejercicios del libro, ya no los desarrolla; se va hasta
el final y ya sabe cuéles son las respuestas. Entonces vemos tema y cambio ejercicios.

Por eso, algunos docentes han optado por arrancar las respuestas de los libros.

La ausencia de los videos y de los cuadernos de actividades en las aulas

Segun el documento base del TBC (2015) y la pagina de Internet de la DGB, el Telebachillerato
cuenta, ademas de con los libros, con dos materiales didacticos adicionales de importancia:
los videos y los cuadernos de ejercicios.

Hay una colecciéon de 199 programas de television en DVD que apoyan la ensefianza en todas
las asignaturas de primero a sexto semestre y cuadernos de actividades (documento base).
Programas de television que después eran difundidos como videos eran el fundamento del
Telebachillerato (Estatal) en Veracruz y justifican el nombre de TBC.

Los videos se organizan por materias que se denominan “programas”. Cada uno de ellos es
precedido por una guia de material audiovisual para el maestro que presenta una tabla de conte-
nidos tematicos y sugiere diversas actividades de aprendizaje, como organizar grupos de trabajo
y realizar dindmicas como lluvia de ideas, cuadros comparativos, preguntas, discusiones, hacer
relaciones de los contenidos examinados con lo que ocurre en sus comunidades y con las expe-
riencias de los alumnos.

Los programas tienen una duracién entre 21 y 34 minutos. Los presentan uno o dos conductores

que abordan los contenidos haciendo narraciones, planteando ideas o preguntas y ejemplos, adi-
cionados con imagenes y con capsulas con intervenciones de cientificos y maestros.

Tabla 8 Programas por area de conocimiento en los seis semestres del TBC

Area Programas
Area 1. Mateméticas y Ciencias Experimentales 85
Area 2. Ciencias Sociales y Humanidades 53
Area 3. Administracién y Comunicacion 61
Suma 199

Fuente: Sitio de audiovisuales de la DGB: http://www.dgb.sep.gob.mx/02-m1/02-subsistemas/telebachillerato.
php?id=materiales_audiovisuales



En las escuelas practicamente no se encuentran los DVD por dos razones explicitas y otra im-
plicita: a) hay problemas con la electricidad y el acceso y uso de equipos de reproduccion,
b) la plataforma se considera anticuada, ) no hay costumbre de usarlos.

Alumnos de quinto semestre comentan que sélo en primer semestre les pasaron los videos
(TBC de Galvanes, Gto.), pero ahora que hay libros de texto ya no se usan.

Una de las docentes del TBC El Diez (Chihuahua) refiere que la telesecundaria cuenta con un
aula de medios, pero que los docentes no tienen acceso: “sabemos que también tienen cafndn
y computadora, pero nosotros no podemos utilizarlos”.

Ante esta situacion, los docentes llegan a valerse de sus propios recursos, llevando sus laptop y
bocinas para realizar algunas actividades con los estudiantes. En el TBC de Las Haldas, Veracruz,
tienen cafién, computadora, television e impresora, pero estan guardadas en una casa porque
todavia no tienen la instalacién eléctrica adecuada en la escuela (actualmente estan “colgados”
de la luz), pero, sobre todo, porque “no hay seguridad” y tienen miedo de que los roben.

Otra razon por la que no se utiliza este material es porque no consideran muy pertinentes
los videos. Uno de los docentes del TBC 6 de Enero de la colonia Ascension (Chihuahua)
opina que, en algunos casos, los videos no son aplicables a las necesidades del contexto; en
su lugar, descargaban otros que les resultaban mas pertinentes. Un docente en Guanajuato
considera que a los videos de inglés, por ejemplo, les falta explicacion.

Los alumnos —acostumbrados a la television y el Internet— son especialmente criticos del di-
sefio de los videos, las imagenes y el ritmo; les parecen anticuados, y por eso algunos docentes
buscan materiales mas atractivos en Internet. Por eso, en el Telebachillerato Estatal de Veracruz
estan renovando la imagen de los videos, empezando por los vestuarios.

Los cuadernos de actividades de aprendizaje

De acuerdo con la informacién proporcionada por la DGB, el material para estudiantes consta
de libros de texto especialmente elaborados para el TBC y cuadernos de actividades original-
mente elaborados en 1995 para el EMSAD, los cuales se han revisado con base en el enfoque
constructivista y después en el de competencias.

Dentro del planteamiento pedagdgico del TBC, estos materiales se complementan; sin embargo,
se identificaron inconsistencias entre los libros de texto y los cuadernos de actividades de apren-
dizaje. Por ejemplo, mientras que en el libro de texto para el alumno del curso de Literatura | se
afirma que éste pertenece al area disciplinar de Humanidades (p. 9), en el respectivo cuaderno
de actividades para el aprendizaje se menciona que pertenece al drea de Comunicacion; lo
anterior no tendrfa mayor trascendencia, si de ello no dependieran las competencias genéricas
y los atributos respectivos que se buscan desarrollar a través de los distintos contenidos que se
plantean al inicio de los bloques de cada curso. Asimismo, el disefio instruccional que se plantea
entre los libros de texto del alumno y los cuadernos de actividades respectivos son diferentes.
En este sentido, es importante cuidar la consistencia y congruencia de los diferentes materiales
para el alumno que integran esta propuesta curricular con el propésito de evitar posibles con-
fusiones con respecto a las finalidades formativas de determinado curso.

Anélisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y su operacién en los estados
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Por ultimo, en los cuadernos de aprendizaje se identifica que la mayoria de las actividades pro-
mueven el trabajo de colaboracion entre los estudiantes, asi como la consulta de diversas fuen-
tes de informacion, siendo caracteristicas que parecen mas cercanas al enfoque promovido en
la RIEMS. En este sentido, valdria la pena revisar los cuadernos de actividades de aprendizaje
elaborados para el EMSAD, con la finalidad de enriquecer y fortalecer los libros de texto del
TBC, mas que buscar una complementacion entre ambos tipos de materiales.

Sin embargo, estos cuadernos no se usan en los planteles. En las entrevistas a los estudiantes
y docentes de los centros de TBC en las entidades visitadas en el estudio exploratorio (Aguas-
calientes, Chihuahua, México, Guanajuato y Veracruz) no se identificaron alusiones al uso de
los cuadernos de actividades de aprendizaje. Sélo un supervisor refiere que él los tiene en
formato electrénico.

“Aqui me ponen atencion... y me explican mas.” La percepcion de los estudiantes
del TBC.

Un acierto del modelo educativo del TBC parece ser el rango establecido de estudiantes por
grupo (de 12 a 30), pues ha propiciado un trabajo mas cercano y personalizado con los estu-
diantes, quienes reciben con agrado la posibilidad de ser escuchados, como lo expresan dos
estudiantes de diferentes TBC del estado de Chihuahua:

aqui me siento mas a gusto, mas cdmoda que alla; en el CETIS éramos maés de 50 alum-
nos y no nos ponian la suficiente atencién, y aqui (en el TBC) siento que las clases son
mas faciles (estudiante de TBC La Quemada).

es mas sencillo, las clases las explican mejor, los profes hacen todo lo posible porque
aprendamos algo; aqui nos ponen mas atencién (estudiante del TBC Ejido el Diez).

Por su parte, otro estudiante del TBC de Mayorazgo, en México, que habia estudiado en otro
plantel de EMS, manifestd: “Aqui nos ponen un poco mas de atencién”, mientras que otro ex-
presa: “Ya le entiendo mas al inglés; antes en la secundaria no le entendia nada, y aqui, si no le
entendemos bien, nos lo vuelven a explicar”.

Como se puede apreciar, varios de estos estudiantes han contado con experiencias escolares
previas (ya sea en secundaria o incluso en otra institucion de EMS) que les permiten establecer un
comparativo a favor del TBC en lo que respecta al grado de atencion que los docentes les pueden
prestar en sus clases. Al parecer los estudiantes del TBC tienen menos posibilidades de perderse
en el anonimato, pues forman parte de grupos mas pequenos y, por consecuencia, cuentan con
la posibilidad de tener una atencién continua y personalizada por parte de sus maestros.

La percepcién anterior también se expresé en una encuesta aplicada a alumnos de un TBC en
Veracruz, donde 97% de los estudiantes afirmé estar satisfecho o completamente satisfecho
con sus profesores, mientras que los docentes de las escuelas visitadas en esta entidad opinan
gue los alumnos “estudian bien”.

En las visitas a la escuela tuvimos la impresién de que los estudiantes efectivamente reciben
mayor atencién en comparacion con otras escuelas que conocemos.



DISCURSO Y REALIDAD DEL DESARROLLO COMUNITARIO

Los discursos de algunas autoridades respecto de la contribucion al desarrollo comunitario, en
términos de emprendimientos y proyectos productivos que puedan fomentar el desarrollo de
las comunidades y proveer trabajo a los egresados del TBC, son poco realistas, como puede con-
firmar cualquier especialista en desarrollo rural o conocedor de proyectos en el dmbito escolar.

El discurso curricular: el programa de estudios

El desarrollo comunitario juega un papel importante en el nombre del TBC y en los discursos
curriculares sobre el componente “Formacion para el trabajo”, como se llama en el plan de
estudios, o “de capacitacion”, como se llama en el documento base del TBC: “La capacitacion
para el trabajo que se ofrece en los centros del TBC es la de Desarrollo Comunitario”.

El plan de estudios del TBC concibe el “componente de formacion para el trabajo en médulos
bajo el enfoque de competencias profesionales basicas”. Este cambio de lenguaje —en lugar
de asignaturas se habla de “mddulos” y “submoédulos”— sugiere una forma de trabajo distin-
ta, expectativa que no se cumple. El “Programa de Estudios para el Desarrollo Comunitario”
(SEMS, 2015d) prevé para el tercer semestre estudiar los significados del desarrollo comunita-
rio (submodulo 1) y de la comunidad (submaédulo 2), para el cuarto elaborar un diagnéstico
comunitario, en el quinto disefar y poner en practica un proyecto y en el sexto evaluarlo y darle
seguimiento. (Hemos eliminado los verbos que insintian procesos practicos, como por ejemplo:
“Identificar y analizar los elementos de una comunidad”.)

Como podemos apreciar, el disefio y la puesta en practica de un proyecto se limita al quinto
semestre, y los restantes se dedican a conceptualizaciones, diagnosticos y evaluaciones.

Tabla 9 Submoddulos del desarrollo comunitario

Semestre Submodulos

Los distintos significados del desarrollo comunitario

Tercero :
Los elementos de una comunidad

Cuarto Los elementos para elaborar un diagnéstico comunitario
Técnicas y herramientas para elaborar un diagnéstico comunitario

. Elaborar un proyecto de desarrollo comunitario

Quinto o
Instrumentar un Proyecto de Desarrollo Comunitario

Sexto Evaluar los alcances del proyecto de desarrollo comunitario

Elaborar un plan de seguimiento y continuidad del proyecto

Andlisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y su operacion en los estados

| 33



34 |

La guia para los docentes

El academicismo del programa se repite en el libro Desarrollo Comunitario, Telebachillerato
Comunitario. Tercero y cuarto semestres. (SEMS, 2015d)

En un primer bloque (médulo) se desarrolla el “Significado del desarrollo comunitario”, que
comprende un tercio de las paginas del libro y dedica un espacio excesivo a la aclaracion de los
conceptos de “comunidad” (la “polisemia de concepto”), “desarrollo”, “riqueza”, “evolucion”,
“progreso”, “crecimiento” y termina con diferentes significados del “desarrollo comunitario” en
la historia reciente de México.

El bloque Il se dedica a la forma de obtener informacién sobre la comunidad mediante dife-
rentes tipos de entrevista. Se sefala que “la entrevista es una herramienta para sacar a luz la
subjetividad de las personas” (sic), un mensaje destacado con una ilustracion con simbolos fan-
tasmagodricos, en lugar de destacar la informacién que se busca y las perspectivas de diferentes
miembros de la comunidad. El blogue Il buscar ensefiar como elaborar un diagnéstico, pero se
complica al equiparar el diagnéstico con una investigacién que comprende ladeteccién de un
problema, soluciones posibles (hipdtesis), consecuencias de la hipotesis, actividades para verifi-
car la hipétesis, seleccion de metodologia, variables e indicadores, etc. Al final, se resume en 10
paginas un tema pertinente, la metodologia de diagndésticos comunitarios, pero se desarrolla
de manera esquematica —elaborar un plan de trabajo del equipo, realizar reuniones, ejecutar
el diagnostico y tener un taller de validacion—. Finalmente, en el bloque IV ensefian cémo ela-
borar un arbol de problemas, en lugar de trabajar con los alumnos o con un grupo de personas
de la comunidad en la elaboracion de un diagndéstico concreto.

Critica de la formacion en desarrollo comunitario

En general, el componente del desarrollo comunitario aparece como otra materia escolar
abstracta, en lugar de dar oportunidad a los alumnos a desarrollar varios proyectos concretos.
Los proyectos no deberian ser otro ejercicio académico escolar, sino dar oportunidad a los
estudiantes a que pongan en juego sus saberes y habilidades en una comunidad de practica
y de aprendizaje. Tenemos la impresién de que, en muchas escuelas, no se llegé en el tercero y
el cuarto semestre mas alla de bloque |y las definiciones de desarrollo comunitario.

En la concepcion actual del componente actual de desarrollo comunitario subyace la nocién
tipicamente escolar —erréneamente difundida en muchos manuales sobre proyectos— de que
primero hay que aclarar los objetivos de los proyectos, luego analizar los problemas y que sélo
a partir de un diagnostico acertado se pueden generar proyectos pertinentes.

Los que hemos trabajado en el disefio de proyectos de desarrollo social y educativo (para orga-
nizaciones internacionales y en escuelas) sabemos que asf se producen justificaciones para los
proyectos, pero que los proyectos mismos nacen de oportunidades, en las que se conjugan ne-
cesidades, intereses y recursos o capacidades disponibles (o por obtener). Los mejores proyectos
escolares suelen ser aquellos en los que un miembro de la escuela, de la comunidad o de una
ONG de la region ya tiene cierta experiencia que pueda compartir con profesores y alumnos.



Disefar un proyecto significa buscar metas concretas, identificar posibles vias (alternativas)
para poder realizarlo y buscar informacién pertinente, no para identificar problemas sino po-
sibles soluciones en sus aspectos técnicos, organizacionales y econémicos. Para los alumnos,
lo mas importante es participar en la puesta en practica de proyectos: planear juntos, buscary
obtener informacién pertinente, conseguir recursos, organizar el trabajo (en equipos), valorar
los problemas encontrados y los beneficios obtenidos.

La idea globalizadora de integrar los aprendizajes académicos de varias asignaturas en un pro-
yecto practico es una linda utopia pedagogica,® pero el proyecto (la realidad) no se puede
deducir de la conjunciéon de asignaturas de determinado semestre, como sugieren las guias del
TBC. En escuelas donde funcionan proyectos, éstos se disefian de la manera arriba sefialada y,
una vez en marcha, los profesores de algunas asignaturas relacionan el proyecto (la realidad
concreta) con ciertas competencias adquiribles en sus asignaturas.

Los proyectos en las escuelas visitadas

En las escuelas visitadas los proyectos de desarrollo comunitarios son todavia muy incipientes y
en los grupos de quinto semestre auin se encuentran en estadio de planeacion por varias razones:

El plan de estudios, los programas y los libros de texto se orientan fundamentalmente a

las asignaturas de caracter propedéutico tradicional.

El programa de estudios de Desarrollo Comunitario prevé el disefio y la puesta en mar-

cha de proyectos de desarrollo (sélo) para el quinto semestre.

Las gufas que orientan el componente son excesivamente abstractas y pretenciosas.

La planeacion se presenta como tarea complicada: a la realizacién de proyectos les tiene

que anteceder un diagnéstico comunitario; en su planeacion deben integrarse, de ma-

nera interdisciplinaria, competencias tratadas en las asignaturas del semestre.

Los maestros no tienen experiencia en el disefio y desarrollo de proyectos comunitarios

o productivos.

¢ Hubo muchos cambios en quinto semestre porque entraron maestros nuevos mediante
el Servicio Profesional Docente.

e Tenemos la impresion de que las horas asignadas para Desarrollo Comunitario son las

que, en la practica, mas se recortan.

También son excesivas las exigencias de la DGB sobre el registro de proyectos, como sefala el
coordinador de México:

Una vez que se define ya no se puede cambiar; aunque haya movilidad de maestros, no
se puede modificar. Piden que los proyectos comunitarios se registren como si fueran
tesis y una vez registradas ya no se pueden cambiar, para que no se repitan y para que
no haya plagio y una escuela copie lo que plante otra.

3 Lanocion de “modulo” y del “objeto de transformacion” de la Universidad Auténoma Metropolitana Xochimilco
funciona en el tramo profesional y es un rotundo fracaso —a pesar de contar con personal altamente calificado y
permanente— en el tronco comun, donde, al igual que en el bachillerato, hay materias de diversas disciplinas.
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El coordinador en México opina que el curriculum que se propone para el TBC esta mas inclinado
al propedéutico y no se esta tomando en cuenta a los estudiantes y sus necesidades particulares:
“No los estamos preparando para incorporarlos a la vida productiva”.

Coincidimos con la coordinadora del subsistema estatal de Chihuahua, quien sefala:

Los objetivos que se plantean en Desarrollo Comunitario resultan desmesurados, ambi-
Ciosos y poco aterrizados, se centran mas en la parte metodolégica de como construir
un proyecto; demasiado en la metodologia, tratando de hacer del alumno “un gestor
de proyectos”, y se pierde en lo relativo al contenido de ese proyecto.

En los centros encontramos lo siguiente:

En Lomas Lindas se tiene la idea de hacer un taller de tarimas recicladas para hacer muebles;
“estamos buscando quién nos done la madera». En Llano Grande, Nicolds Romero, iniciaron
un proyecto de reforestacion. En el caso del TBC del municipio de Ascension de la region de
Judrez los docentes plantearon algunas actividades puntuales de servicio a la comunidad, como
la siembra de arboles para que no haya mucha erosion y la instalacion de un comedor comuni-
tario en la localidad.

El proyecto comunitario del TBC de la Calle Real (Temoaya) consiste en la instalacion de in-
vernaderos caseros; cuando preguntamos a un grupo de tres muchachos (con experiencia de
trabajo como ayudantes de chofer) del quinto semestre sobre este proyecto les dio risa: hasta
ahora es solo una maqueta de cartén. Preguntamos a otras dos muchachas cémo decidieron
lo del invernadero, contaron que en un inicio se habfan formado dos grupos, uno para traba-
jar lo del basurero y otro en la engorda de pollos, pero luego se decidieron por el invernadero,
porque los pollos atraen muchas enfermedades. La familia de una de estas muchachas tiene
un invernadero grande y la abuela de la otra tiene vegetales domésticos. Les preguntamos
para qué sirve entonces hacer un proyecto en la escuela, cuando ya saben cdémo hacerlo, y
respondieron: “para afirmar lo que uno ya sabe”.

Los estudiantes de quinto semestre del TBC de Los Galvanes consideran que es importante
Desarrollo Comunitario porque “nos concientizamos sobre algunas problematicas de las comu-
nidades y supimos cémo resolverlo. Bueno, segun resolverlo”. “Si fue util, pero muy revoltoso”.
El problema de esta materia, segun los estudiantes, es que los proyectos han sido aislados y no
han tenido seguimiento debido al cambio de maestros cada afo. Este semestre los estudiantes
pudieron concretar algunos proyectos: limpieza de un rio, rehabilitacion de una plaza publica,

restablecer el mobiliario de la escuela primaria y entrega de juguetes en preescolar.

Resulta interesante que en algunas escuelas ponen énfasis en proyectos de servicio a la comu-
nidad y en otras, en proyectos productivos. Asimismo, parece pertinente que se disefien (y se
pongan en marcha) varios proyectos a la vez para dar oportunidad a los estudiantes de trabajar
en grupos mas pequefos.



Las actividades paraescolares

Un componente con un potencial interesante para los alumnos del TBC son las actividades pa-
raescolares. A pesar del poco énfasis en términos de propuesta curricular encontramos que en
algunas escuelas los maestros si les dan mucho peso. En Guanajuato hay docentes que inten-
tan ofrecer actividades culturales, deportivas y cientificas como parte de la formacion integral
aprovechando sus propias habilidades y conocimiento: “Oye, tU eres muy buena para bailar;
dales clases de baile”. En el TBC San Isidro propusieron computacion (aungue no hay equi-
po), danza folklérica, deportes y manualidades (aunque falta material); mientras que en el TBC
Los Galvanes impartieron francés, guitarra, futbol y un taller de material reciclado; sin embargo,
francés y guitarra fueron abandonados por los estudiantes, en el primer caso porque les parecio
dificil y en el segundo por la falta de instrumentos. Los estudiantes de quinto semestre del TBC
Los Galvanes comentaron que fue hasta este semestre que comenzaron a darles talleres, pero
les gustarfa que fueran mas organizados. Propusieron talleres de basquetbol, voleibol, arte,
musica, manualidades, ajedrez, cocina, damas chinas, entre otros. Asimismo, coincidieron con
los estudiantes del TBC de San Isidro sobre la importancia de la asignatura de Lengua adicional
al espanol y que ésta se imparta hasta sexto semestre. Por otro lado, tanto docentes como
estudiantes del TBC de San Isidro consideran muy importante la asignatura de Informatica.
Los docentes de este centro estan preocupados por la brecha digital entre los egresados de esta
modalidad y los de otros subsistemas en el estado.

El coordinador del TBC Llano Grande ha sacado partido de este rubro de ensefianza: “Yo doy
defensa personal y eso ha sido muy atractivo, estan encantados, incluso algunos jovenes de la
colonia que no estan inscritos piden entrar a defensa personal”.

LOS DOCENTES DEL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO

En el modelo educativo del TBC, la “figura del docente es entendida como un facilitador que
organiza ambientes de aprendizaje a partir de los cuales los estudiantes pueden estructu-
rar nuevos saberes y desarrollar habilidades” (SEMS, 2015a, p. 14). Ademas de facilitador de
aprendizajes, tiene una funcién importante de acompafiamiento y tutoria a los estudiantes
(SEMS, 2015b, p. 26), asi como de desarrollar un trabajo interdisciplinario, con sus colegas del
centro, en proyectos formativos (SEMS, 2015¢, p. 34) para el desarrollo de habilidades socioe-
mocionales (SEMS, 2015¢, p. 37) en los estudiantes.

El TBC: un subsistema joven con docentes jovenes

La mayoria de los docentes del TBC de las entidades visitadas* son jovenes profesionistas con
poco tiempo de egresados de licenciaturas o ingenierias de las mas diversas areas del conoci-
miento; otros cuentan ya con algunos afios de experiencia docente en educacion media superior

4 La excepcion fue Veracruz, donde gran nimero de maestros tiene formacion en educacion y los docentes de los TBC
visitados cuentan con una experiencia docente considerable.
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o en educacion secundaria; por ejemplo, en México varios docentes entrevistados trabajan por la
mafana en alguna escuela secundaria o preparatoria estatal cercana:

Por las mafianas trabajo en una secundaria general en Temoaya. Mi compafera imparte
el area curricular de Humanidades; ella también trabaja por las mafanas en una prepa
oficial en Temoaya, y anteriormente estaba en un COBAEM (docente del TBC de Santa
Ana Mayorazgo).

Yo tenia experiencia: trabajo como maestro por la mafana en la Preparatoria 150, tengo
22 horas base; ahi doy comunicacion y sociedad, psicologia, voy a cumplir seis afios
ahi... Los otros dos maestros también tienen horas clase por la mafiana en otras prepa-
ratorias: Miguel es ingeniero, da clase en Transfiguracion y en otra escuela... (docente
del TBC Llano Grande).

Esta diversidad en el perfil profesional de los docentes de los TBC obedece en buena medida a los
reguerimientos que se solicitan para la imparticién de las tres areas disciplinares que conforman
el modelo educativo del TBC dentro del profesiograma correspondiente (SEMS, s. f.); siendo un
aspecto que ha sido considerado por las instancias estatales responsables de la contratacion de
los docentes de este subsistema:

Tenemos criterios muy claros: deben tener licenciatura y cubrir con el perfil para el area
que van a cubrir (Ciencias Sociales, Comunicacion y Matematicas y Ciencias Exactas).
Se habia pensado, en un primer momento, pedir como experiencia minima un afio de
docencia. La realidad es que hacer una contratacion de 501 maestros —se refiere a
los docentes contratados en este Gltimo ciclo escolar— con un afio de docencia era muy
dificil [...] Si hubo filtros: ser licenciado y tener experiencia minima de un ano en docen-
cia, pero si no contaban con ella se les pidi6 realizar una clase muestra.

Sin embargo, en los hechos se identificaron casos en que los docentes de un mismo centro
intercambiaron algunas de las asignaturas que les correspondia impartir, ya sea para equilibrar
la carga de trabajo entre los colegas, o bien porque en su preparacion profesional reciente les
era un tanto ajena y alguno de sus compaferos contaba con mayor dominio o conocimien-
tos “mas frescos” sobre determinada asignatura, siendo el caso de Inglés el méas frecuente
entre los docentes entrevistados. Por ejemplo, en el estado de Guanajuato, en el TBC Los Galva-
nes, la docente de Comunicacion intercambié la asignatura de Historia de México Il por Inglés i
con el docente de Ciencias Sociales y Humanidades.

En este sentido, algunas autoridades estatales, como en México, han expresado su preocupa-
cion respecto al profesiograma propuesto por la DGB:

En el drea de Comunicacién encontramos muchos profesores que no saben inglés y, por
otra parte, el docente de Matematicas y Experimentales, si bien por su perfil profesional
podria administrar mejor un centro de TBC, ya que es CONTADOR, no siempre es idoneo
para ser el responsable... en el profesiograma extranamente no estd contemplada la li-
cenciatura en Pedagogia.

Al respecto, valdria la pena recoger la experiencia de las entidades sobre la funcionalidad que
los perfiles profesionales de los docentes por area disciplinar tiene en los centros para retroali-
mentar al propio profesiograma de la DGB como un documento sujeto a revision y actualizacion



periddica (SEMS, 2014: 4). Sin embargo, serfa conveniente no renunciar a la posibilidad de que
los docentes intercambien asignaturas, si esto les permite ofrecer un mejor servicio educativo
a los jévenes con quienes trabajan, asi como equilibrar las cargas de trabajo.

El ingreso de los docentes al TBC: ;por concurso o por recomendacion?

Respecto a la forma en que los docentes han ingresado al subsistema de TBC en las entidades
visitadas, se identificd que actualmente este proceso se encuentra en transicion, debido a los
recientes cambios en los mecanismos de ingreso que se han realizado debido al Servicio Profe-
sional Docente (SPD).

La contratacién de maestros de TBC se realiza al mismo tiempo que la DGB realiza contratacio-
nes en funcién de los resultados de exdmenes de oposicién. Estos se realizan por asignaturas
y solo significa que los que resultaron idéneos (y estan en las listas de prelacién) pasaron un
filtro para su eventual contratacién como docentes de nivel medio superior en general, sin es-
pecificar ni el momento en que firmaran el contrato ni el tipo de plantel al que efectivamente
se asignaran. La politica de la DGB de contratar maestros mediante exdmenes choca con el
modelo TBC porque avala la contratacion de los aspirantes de las listas de prelacién por asig-
naturas, que no considera la aptitud ni la experiencia de ensefar por campos de conocimiento.
En México se quejaron de que algunos maestros de las listas de prelacion asignados a un TBC
exigian impartir la materia en la que habian concursado y no en el campo disciplinar general.

Hubo otros tipos de distorsiones en la contratacion de maestros. En el mismo estado de México,
donde creci6 aceleradamente el nimero de TBC, nos dijeron que la Coordinacién de TBC parecia
una “agencia de empleos” porque se contrataba a muchos recomendados e influyentes.

Por ejemplo, en Chihuahua los responsables estatales comentan que la mayoria de los docentes
que actualmente laboran en los TBC se enteraron de la apertura de algun centro cerca de su
lugar de residencia y solicitaron su ingreso; aunque la minoria accedié por concurso de oposi-
cion en el contexto del SPD, en el caso de los docentes de los TBC visitados todavia ingresaron
a través de mecanismos mas abiertos:

Nosotros llegamos al plantel por convocatoria abierta... yo me enteré que iban a abrir un
TBC aqui'y como me queda mas cerca de donde vivo, pues hice mi solicitud para trabajar
aqui, y pues ya estoy aqui (docente del TBC La Quemada, en Delicias, Chihuahua).

Voy a cumplir seis afos ahi [en la Preparatoria 150], trabajando muy cerca del supervisor
porque coordino los concursos de oratoria y le dejo mis documentos e ingreso como
maestro TBC (docente-coordinador).

En el caso del estado de Aguascalientes, se definié que los profesores que pertenecen a los
cinco TBC de la fase de pilotaje ingresaran formalmente a partir del ciclo escolar 2014-2015,
mediante el examen de ingreso al SPD, y que aquellos con base en TBE® participaran en el
examen de permanencia.

> Algunos docentes de TBC en Aguascalientes cuentan con base en TBE, debido al proceso de fusion que se ha
implementado en esta entidad entre ambos subsistemas de Telebachillerato.
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Como se puede advertir, el proceso de ingreso de los docentes al TBC comienza a permearse
por el SPD, que plantea un mecanismo de acceso consistente en la sustentacion de un con-
curso de oposicion para garantizar que los docentes que ingresen cuenten con los elementos
necesarios para ejercer la docencia en este tipo de servicio educativo; no obstante, se recogie-
ron opiniones que manifestaban su inquietud respecto a esta forma de ingreso:

En este TBC antes estaban tres docentes muy comprometidos en el trabajo con los
estudiantes; por ejemplo, estaban muy involucrados con el proyecto comunitario del
invernadero... pero luego llegaron los de prelacién y ya no es lo mismo... me parece
que el coordinador que esta ahorita no muestra mucha disposicién ni compromiso con
los estudiantes... (supervisor de la region de Temoaya en México).

Cabe mencionar que el supervisor de la region de Temoaya en México, antes del SPD habia
tenido la posibilidad de seleccionar a los maestros que laborarian en los TBC de la region; par-
ticularmente en el caso de este centro, habia podido elegir a los maestros que eran conocidos
y se caracterizaban por mostrar compromiso en otros centros de bachillerato.

Por otra parte, mas alla de este proceso de transiciéon que plantea el SPD, se identificaron si-
tuaciones diferenciadas en los estados con respecto al nivel de exigencia que plantean para
seleccionar a los docentes que pueden trabajar en el TBC. Por ejemplo, en Guanajuato los
responsables estatales comentan que para la contratacion de personal académico de los TBC se
publicaron convocatorias en la pagina de internet de la UVEG® y se realizaron cuatro exdmenes
(area de conocimiento, Inglés, TIC, competencias docentes y psicométrico) como parte del pro-
ceso de seleccion. En tanto que en entidades como México “aun hay muchos recomendados,
pero los filtramos a través del profesiograma; aunque también hay oportunidad de invitar a
docentes que sean responsables y comprometidos”. No obstante, el SPD esta influyendo para
gue estos mecanismos de acceso se unifiquen en las entidades.

La Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior de Veracruz plantea que se tome en
cuenta la experiencia en la ensefanza por campos de conocimiento (y no por asignatura) y
en la operacion del modelo para la contratacion de maestros del TBC.

Las condiciones laborales de los docentes
Entre la precariedad y la estabilidad laboral

De acuerdo con la orientacién nacional por parte de la DGB, los docentes de TBC estan con-
tratados por 20 horas, aquellos que estan frente a grupo, y por 30 horas aquellos que, ademas
de impartir clases, fungen como responsable del centro, siendo un aspecto que se verificd en
todas las entidades. No obstante, los términos laborales en que los docentes estan contratados
y la regularidad del pago que reciben es preocupante en la mayorfa de los estados visitados: en
Aguascalientes se les ofrece un contrato por seis meses y en Veracruz por cinco meses y medio;
en México se les ofrece una plaza de burdcrata por tiempo determinado, lo que les impide
contar con cierto nivel de certidumbre respecto a su futuro laboral.

6 Universidad Virtual del Estado de Guanajuato.



Por otro lado, la irregularidad de los pagos fue otra de las situaciones que se identificé de ma-
nera predominante en las entidades visitadas:’

El pago de sueldos a los maestros de TBC es irregular... actualmente se nos deben
cuatro meses, de agosto a noviembre. Nos dicen que nos van a pagar hasta el final
de semestre... (por eso los maestros dicen que estan endrogados y trabajan en otros
lados o tienen que apoyarse en ayudas familiares) (coordinadora del TBC Las Haldas,
en Veracruz).

A los docentes y responsables de plantel no les han pagado desde que inici6 el semes-
tre; les deben desde junioy les van a pagar en diciembre unos 50000 pesos. La mayoria
sobrevive porque tiene otra plaza en la manana, pero cerca de un 40% depende de su
trabajo en el TBC [...] Algunos de plano van a tomar el dinero e irse en diciembre, ya que
lo que demandan es mayor estabilidad en los pagos... (equipo estatal del TBC México).

Lo anterior se debe, entre otros factores, a que la Federacion ubica el recurso en las secreta-
rias de finanzas de los estados y éstas no pasan oportunamente el recurso a las secretarias de
educacioén. La precariedad salarial que viven muchos de los docentes del TBC es preocupante,
pues se carece de la condicion basica para ofrecer un servicio educativo de calidad; ademas
de provocar alta movilidad del personal docente, se limita la posibilidad de que egresados de
diversas carreras profesionales vean como una opcion profesional y laboral atractiva la docencia
en este tipo de servicio educativo. Mencién aparte merece el caso de Chihuahua, donde el
equipo responsable de los TBC y otras modalidades educativas en la entidad ha realizado las
gestiones necesarias con el gobierno del estado para que se les pueda pagar quincenalmente
a los docentes de los TBC.

Docentes, en su mayoria cercanos a la localidad en que laboran

En lo que respecta al tiempo que los docentes ocupan para trasladarse de su lugar de residencia
al TBC en que laboran, en la mayoria de las entidades visitadas la mayor parte de los docentes
son de la region o del municipio. Por ejemplo, los tres profesores que trabajan en el TBC de
La Quemada, en la regién de Delicias, Chihuahua, hacen de unos 15 a 20 minutos de traslado
para llegar a este centro; en el caso de los docentes de Temoaya, en México, viven en el mismo
MunIcCipio 0 MunIcCipios cercanos.

Sin embargo, en estados como Guanajuato se ha identificado la necesidad de acercar al perso-
nal docente a sus lugares de residencia, con la finalidad de disminuir la movilidad de docentes
y con ello incrementar la regularidad con que se presta el servicio educativo. Para ello, en el
mes de julio se lanzé una convocatoria para que responsables y docentes pudieran cambiar de
centro de trabajo: “porque tenfamos maestros que daban clases en Xichu y eran de Celaya”.

Como se puede apreciar, los retos aun son grandes en términos de ofrecer condiciones de piso
gue permitan a los docentes del TBC ofrecer un servicio de calidad, empezando por ofrecerles

7 Siempre se ha cubierto el pago a docentes; los rezagos se deben a que la radicacion del recurso para realizar los pagos
a docentes la hace la Secretarfa de Finanzas y Planeacién, sobre la que no tienen control, por eso se ha sugerido en
diversos escenarios buscar mecanismos directos que queden bajo control y operacién de las secretarias de educacion.
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Modelo de Telebachillerato Comunitario

estabilidad laboral que haga posible la continuidad, al menos en un periodo determinado de
tiempo, de la planta docente en los centros. Asimismo, la gran diversidad del perfil profesional
docente podria enriquecer la formacién de los estudiantes si se plantean las acciones y los espa-
cios de trabajo colegiado acordes a las necesidades del Telebachillerato Comunitario.

CAPACITACION PARA LOS DOCENTES
DEL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO

En el marco de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior, la Federacion ha rea-
lizado un conjunto de acciones encaminadas a fortalecer las competencias profesionales
de los docentes que imparten clases en este nivel, tales como PROFORDEMS® y CERTIDEMS,®
en las que han participado profesores de diferentes subsistemas, incluidos algunos docentes
de TBC. Més alla de estas acciones generales de formacién docente en EMS, dentro del mode-
lo educativo del TBC, y considerando que casi todos los docentes son profesionistas con una
licenciatura o ingenieria en algun area del conocimiento y que, por diversas circunstancias, en
su trayectoria laboral decidieron dedicarse a la docencia, la Direccion General de Bachillerato,
otra instancia de nivel nacional, ha planteado un plan de formacién para los docentes de esta
modalidad (SEMS, 2015a: 21 y 22), bajo el siguiente esquema:

Tabla 10 Plan de formacion de los docentes de TBC en el contexto del SPD

Momento Programas o acciones de formacion

Induccién al modelo educativo del TBC (manejo del plan y programas de estudio)

Estrategias metodoldgicas de ensefanza y aprendizaje por competencia y area disciplinar

Ingreso ; :
Uso de materiales de apoyo para docentes y estudiantes

Planeacién didactica por area disciplinar y secuencias didacticas

Trabajo por proyectos interdisciplinarios y trabajo colegiado

Rol del docente en el TBC

Competencias socioemocionales

Permanencia — -
Conduccion de plan de vida

Evaluacion del aprendizaje con enfoque por competencias

Proyectos para el desarrollo comunitario

Mecanismos de gestion educativa

Promocion Plan de mejora continua

Practicas de innovacién educativa

Planeacién, ejecucion y evaluacion de proyectos

Reconocimiento - —
Proyectos formativos para el desarrollo comunitario

Fuente: SEMS (2105a). Documento base del Telebachillerato Comunitario.

8 PROFORDEMS es un diplomado en Competencias Docentes en Educacion Media Superior que ofrece la Subsecretaria
de Educacién Media Superior (SEMS) a través de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) que se ha impartido a docentes de este tipo educativo. Actualmente lo han cursado
siete generaciones de docentes.

° Alude al proceso de certificacion de competencias docentes que la Subsecretaria de Educacion Media Superior

coordina y promueve para que los profesores que imparten clases en Educacion Media Superior certifiquen
sus competencias profesionales en el marco del Sistema Nacional de Bachillerato.



Respecto a estas acciones de formacién docente contempladas por la Federaciéon para la im-
plementacion del modelo educativo del TBC, en las entidades visitadas se ha detectado que el
curso de induccion es el programa de formacion que se tiene mas presente:

En el ciclo escolar 2014-2015, en julio, a solicitud del estado, vinieron 12 personas de la
DGB para impartir el curso de induccion a los 1500 docentes en un horario de 9:00 a
16:00 p.m. [...] Se centr6 en la planeacién y evaluacion por proyectos. No hubo presu-
puesto para hacerlo mas dias (entrevista al equipo estatal del TBC, México).

Los docentes tuvieron al inicio del ciclo escolar una semana de trabajo presencial en
un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes [...] (entrevista a equipo estatal,
Chihuahua).

Asimismo, las autoridades estatales aprovechan estos espacios para apoyar a los maestros en el
conocimiento y manejo de tramites administrativos y control escolar.

En el caso de Guanajuato y Aguascalientes, los responsables estatales de los TBC refieren que,
efectivamente, se contoé con este programa de formacion al inicio del ciclo escolar, que en Gua-
najuato se impartié en horario vespertino (de 2:00 a 8:00 p.m.).

El curso de induccion en los estados ha tenido una duracién de seis horas y en algunas entida-
des, como México, ha sido impartido directamente por personal de la DGB, siendo una capa-
citacién de caracter masivo y de corta duracién que requiere de otras acciones de formacion
continua y sistematica:

... pero los maestros luego (del curso de induccién) nos preguntan: “Me piden que
haga mi planeacién de asignatura, luego que del proyecto transversal, ahora que del
trabajo comunitario, ;y a qué hora voy a planear todo eso?, ;como le voy a hacer para
planear todo eso?” (entrevista a equipo estatal del TBC, México).

En Veracruz se imparte un curso general de capacitacion y actualizacién a todos los docentes
del subsistema publico de educacién media superior dos veces al afo, pero no un programa
especifico para los docentes de TBC.

Al respecto, la Federacion ha contemplado implementar un programa de formacién en linea,
sobre el que algunos de los responsables estatales o docentes comentaron:

... posteriormente (al curso de induccion) los maestros tuvieron un curso en linea por par-
te de COSDAC, el cual es de caracter obligatorio (entrevista a equipo estatal, Chihuahua).

Tuvimos una capacitacion en Toluca, pero también nos dan una capacitacion en linea
[aunque cuando se les preguntd si sabian quiénes les daban esta capacitacion dijeron
no saber mucho al respecto] (docentes del TBC de Santa Ana Mayorazgo en México).

Se trata, pues, de un programa de formacion que, por su presencia en los estados, serfa
importante valorar en términos de las aportaciones que efectivamente ha proporcionado a
los docentes para fortalecer el trabajo que realizan con los estudiantes y con qué otras acciones
podria complementarse.
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Se identificaron iniciativas en los estados en el rubro de formaciéon docente para los profesores
del TBC, destacando el caso de Chihuahua, que impartié un diplomado en Competencias Do-
centes, cuya duracion fue de siete u ocho meses y del cual ya egresé una primera generacion
(se impartia los viernes, sébados y domingos). Este diplomado fue disefiado por el equipo aca-
démico del subsistema, respecto al cual el equipo estatal refiere que tiene “un enfoque teérico-
practico, en el que los docentes van a las escuelas a poner en practica lo que han aprendido”.
Este programa de formacion se hizo independientemente de PROFORDEMS y es certificado por
CONOCER.® EI 90% de los docentes de los servicios (TBE, TBC y BI) ya lo curso.

Otra acciéon que desarrollaron, para fortalecer la funcion de tutoria en los TBC, en este caso
en Guanajuato, es el taller de dos dias y el diplomado virtual sobre tutorias dirigidos a los
docentes del 4rea de Ciencias Sociales y Humanidades. Ademas, en esta entidad mencio-
naron diversos programas de formacién, como “Sensibilizacion y acercamiento al enfoque
en competencias”; “Legos: maquinas simples”; “Manejo de tabletas electronicas”; “Modelo
emprendedor”; “Mediacién y equidad de género”; “Ley para una convivencia libre de vio-
lencia en el entorno escolar”; “Comunicaciéon efectiva”; “Tutorias”, entre otros. Si bien esta
oferta de formacién proviene de diversas instancias (incluso algunos de estos cursos son de la
Federacion), lo destacable es la iniciativa estatal de promover el acceso a estos programas en
funcién del area disciplinar que imparten los docentes del TBC, pues mientras los docentes del
area de Ciencias Sociales y Humanidades recibieron el curso sobre “Tutoria”, algunos docen-
tes de Ciencias Exactas tomaron el curso de “Lego: maquinas simples”, asi como de promover
su difusion de manera oportuna entre los docentes.

Finalmente, cabe mencionar la importancia de generar espacios para el trabajo colegiado entre
los profesores del TBC en las entidades, ya que esto les ha permitido sentirse acompafiados en
el proceso de aprender la docencia en educacion media superior:

Realizamos juntas de Consejo Técnico entre todos los TBC de la zona... la mas reciente
la hicimos el viernes 30 de octubre... trabajamos sobre la planeacién didactica; para eso
analizamos los planes y programas de estudio... nos juntamos cuatro o cinco profesores
gue trabajamos las mismas asignaturas para planear, adelantar lo que vamos a hacer...
esto para mf ha sido importante porque nadie te explicé cdmo dar clases, como planear,
luego te pones a leer para ver cdmo le haces... por eso a mi me parece bien que nos
reunamos, pues asi tienes toda una mafiana para hacerlo con tus companeros (docente
del TBC ejido del kilémetro 86.4, El Diez, en Chihuahua).

Como se puede apreciar, realizar la planeacién didactica de manera colectiva con los colegas ha
permitido a la docente sentirse con mayores elementos para desarrollar el trabajo académico
con los estudiantes, siendo entonces los espacios de trabajo colegiado una oportunidad para
establecer un didlogo profesional con sus compaferos sobre aspectos centrales de su practica
docente, como el disefio de situaciones didacticas, ante el reto planteado en el modelo educa-
tivo del TBC de que los profesores planeen por area disciplinar y no por asignatura, con mate-
riales que estan disenados para la imparticién de clases por disciplina.

19 Es una instancia que certifica competencias laborales y que forma parte del Sistema Nacional de Competencias, en la que
participan lideres de los trabajadores, representantes de los empresarios y funcionarios de diversas Secretarias de Estado.



En Guanajuato también se identificaron acciones para promover el trabajo colegiado con
reuniones de academia una vez al mes, las que procuran que sean en lugares y a horarios
estratégicos. Para la organizacién de estas reuniones de academia se nombra a un presidente
por academia, que es elegido por los propios profesores. Los presidentes son los encargados,
junto con un equipo de cuatro supervisores, de establecer los temas que se abordaran en
las reuniones.

La generacion de espacios colegiados a nivel de zona o regién en los estados resulta vital, con-
siderando el aislamiento de los tres docentes por centro. En este contexto, acciones de for-
macion de caracter mas puntual, como cursos o talleres, tomardn un mayor sentido dentro
de un proceso continuo y sistematico de didlogo con los compaferos que comparten los
retos de impartir clases en un modelo educativo como el TBC; siendo la necesidad de forma-
cion continua dadas las caracteristicas de la practica de los docentes en este tipo de servicio
un aspecto que resulta conveniente considerar en el plan de formaciéon que se plantea para
los docentes de esta modalidad.

EL PROBLEMA DEL HORARIO
Los horarios de clase segun la Guia de la practica docente

Todos estos componentes curriculares que se contemplan en el plan y los programas de estudio
del TBC deben desarrollarse dentro de una jornada minima de seis horas diarias (SEMS, 2015:
35), dando un total de 30 horas semanales. Sin embargo, identificamos ejemplos de horarios
por area disciplinar (Guia para la practica docente, tercer semestre) que los docentes podrian
implementar en los centros escolares que propone la DGB, que plantean cierto recorte en la
carga horaria de las asignaturas respecto al plan de estudios.

Tabla 11 Ejemplo de horario de tercer semestre

Horario Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
14:00 Ciencias Sociales Comunicacion Estudio independiente Comunicacién Desarrollo
a 15:00 y Humanidades y ayuda entre iguales Comunitario
15:00 Ciencias Sociales Comunicacién Desarrollo Ciencias Sociales Comunicacién
a16:00 y Humanidades Comunitario y Humanidades
16:00 o Desarrollo Ciencias Sociales N Estudlo .
. Comunicacién . : Comunicacion independiente y
a 17:00 Comunitario y Humanidades .
ayuda entre iguales
17:00
21720 RECESO
. Matematicas Matematicas Matematicas Matematicas
17:20 S o Desarrollo - S
. y Ciencias y Ciencias - y Ciencias y Ciencias
a18:20 . h Comunitario . .
Experimentales Experimentales Experimentales Experimentales
. Matematicas Matematicas Matematicas
18:20 S - Desarrollo -
. y Ciencias y Ciencias Y y Ciencias
a19:20 . ' Comunitario h
Experimentales Experimentales Experimentales
19:20 Mgit:rr]z?;;cas Estudio independiente
a 20:00 y y ayuda entre iguales

Experimentales

Fuente: SEMS (2015). Documento base del Telebachillerato Comunitario.
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A partir de la comparacion del nimero de la carga horaria que se plantea para cada una de las
asignaturas que integran cada érea disciplinar, obtuvimos lo siguiente:

Tabla 12 Comparacion de carga horaria entre dreas disciplinares

Carga horaria Suma de carga Asignaturas Carga horaria
Asignatura en Plan de horaria en plan integradas a propuesta Diferencia
estudios de estudios area disciplinar en horario

Matematicas Ill 5 ;
Matematicas

Biologia | 4 14 y Ciencias 8 -6

] Experimentales

Fisica | 5

Historia Ciencias Sociales

de México Il 3 3 y Humanidades 4 +

Literatura | 3

Lengua Adicional 3 6 Comunicacion 6 0

al Espanol Il

Desarrollo Desarrollo

Comunitario / / Comunitario > 2
Estudio

Actividades Independiente

3 3 3 0

Paraescolares y ayuda entre
iguales

Totales 33 33 26 -7

Fuente: elaboracion propia a partir de ejemplo de horario en documento base del Telebachillerato Comunitario.

Con esta propuesta de horario para el tercer semestre, el area disciplinar cuyas asignaturas dis-
minuyen significativamente su carga horaria es Matematicas y Ciencias Experimentales, siendo
un area que en el tercer semestre esta integrada por las asignaturas de Matematicas Ill, Biologia
|'y Fisica I. Por contraste, el area disciplinar con menor nimero de asignaturas y carga horaria
es la de Ciencias Sociales y Humanidades, que en este semestre se encuentra integrada Uni-
camente por la asignatura de Historia de México II; incluso dentro de la propuesta de horario
para el TBC es el area a la que se le incrementa una hora. En el caso del area disciplinar de
Comunicacion, integrada por Literatura |y Lengua Adicional al Espafiol lll, queda practicamente
con la misma carga horaria.

Con esta distribucion parece haber la intencion de equilibrar un poco la carga horaria entre
los tres docentes que laboran en un TBC, ya que, mientras al docente del area disciplinar de
Matemadticas y Ciencias Experimentales se le descargan practicamente seis horas, al docente
de Comunicacién se le aumenta una. Por otra parte, en el caso del espacio curricular de Desa-
rrollo Comunitario se disminuyen dos horas; en tanto que las actividades paraescolares (que en
este caso se plantean para estudio independiente y ayuda entre iguales) quedan practicamente
con la misma carga horaria.



En términos globales, efectivamente se puede identificar un recorte de siete horas clase con
respecto al planteamiento del plan de estudios del TBC, pasando de 33 horas semanales de es-
tudio a 26 horas, lo que implica una cobertura de sélo 86% del horario oficialmente establecido
para el TBC (SEMS, 2015: 35); sin embargo, si consideramos que se cuenta con tres horas de
actividades paraescolares bajo la modalidad de estudio independiente, entonces sélo se consi-
derarian 23 horas de actividades de los estudiantes con mediacién docente, que significa 76%,
respecto a 24% de estudio independiente, ya sea dentro o fuera del TBC. Asi, identificamos que
el porcentaje de trabajo con mediacién docente (76%) se encuentra ligeramente por debajo de
lo estipulado normativamente (80%) para aquellas instituciones que desarrollan sus actividades
académicas en la modalidad escolarizada, como es el caso del TBC, siempre y cuando se cumpla
con las cinco a seis horas de clases diarias, lo que no es el caso en muchos centros que trabajan
en el turno vespertino, como veremos en el capitulo sobre instalaciones y horario vespertino.

Contratacion de los docentes con horas insuficientes
con relacion al plan de estudios

Otro aspecto central que se analizé en el modelo educativo del TBC fue si el nimero de horas
gue se contrata a los docentes resulta suficiente para implementar el plan de estudios correspon-
diente; para ello, es importante recordar que cada centro debe contar con tres docentes, que, de
acuerdo con su perfil profesional, impartirdn un area disciplinar bajo la siguiente distribucion: un
docente impartird Matematicas y Ciencias Experimentales, otro Ciencias Sociales y Humanidades
y el tercero Comunicacion, fungiendo uno de ellos como responsable del TBC (SEMS, 2015a,
p. 14). Con respecto a las horas de contratacién, el docente que funge como responsable del
centro esta contratado por 30 horas y los docentes de grupo por 20.

La diferencia entre horas de contratacion de los docentes de las distintas areas se ha resuelto,
por indicacién de instancias federales, contando a los profesores por jornada; sin embargo, el
problema de fondo es que parece resultar insuficiente el nimero de horas asignado en la contra-
tacion del personal docente que labora en estos centros para cubrir el plan de estudios del TBC.

En una primera aproximacién el modelo 20-20-30 de horas de contratacion parece funcionar
bien cuando los TBC son de reciente creacion y los docentes sélo tienen que atender a un gru-
po de primer semestre, lo que les da la oportunidad de familiarizarse con el modelo en lo que
respecta a los programas de estudio y materiales, realizar tutorfas con los estudiantes e incluso
algunas actividades paraescolares; sin embargo, este margen de tiempo disminuye en siguiente
ciclo escolar, cuando ya tienen que atender a dos grupos de estudiantes: uno de primer semes-
tre y otro de tercero.

Esta situacion se ve agudizada en el caso de los TBC de la fase piloto que se crearon en 2013,
ya que, al atender a tres grupos de estudiantes (ya sea de primero, tercero y quinto semestre o
de segundo, cuarto y sexto semestre), los docentes se ven rebasados en cuanto al tiempo que
se requiere que estén frente a grupo para alcanzar a impartir todas las asignaturas que corres-
ponden a su area disciplinar, ademas de otras actividades que se requieren para la operacion del
centro, siendo el docente del area disciplinar de Matematicas y Ciencias Experimentales quien
presenta mayor saturacion, aun mas si es el responsable del centro, como ocurre en México:
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Me estd costando trabajo abarcar todo; trato de equilibrar el tiempo entre lo que im-
parto de Fisica con Quimica; el horario en el que trabajamos es de 2:30 a 7:00 pm, pero
yo me tengo que quedar mas tiempo para cumplir también con todo lo administrativo
(docente responsable del TBC, Temoaya).

Ante esta problematica, autoridades de esta entidad y de Veracruz discuten la necesidad de
contratar a un cuarto docente dentro del modelo del TBC; para ello proponen separar el area
de Matematicas (en muchos casos atendida por contadores) del area de Ciencias Exactas,
a fin de contar con tiempo libre para poder brindar asesorias a los alumnos. En este contexto,
el cuarto docente cumpliria también una funcién importante en caso de ausencia de alguno de
los docentes (por ejemplo, por enfermedad o diligencias que tiene que realizar el responsable
del TBC). Otra posibilidad que plantearon es el nombramiento de un director, dado el trabajo
considerable del responsable del centro, quien podria participar con algunas horas y hacer
sustituciones cuando sea necesario, si bien en muchos de los TBC visitados los tres maestros se
apoyaban en las tareas administrativas que se requerian para la operacion cotidiana.

De hecho, entidades como Guanajuato han contratado a un docente adicional en aquellos
planteles que presentan una matricula considerable y, en algunos casos, a personal de Ensena
por México para que imparta clases en algunos centros que lo requieren. Ante esta inquietud,
manifestada tanto por docentes como por responsables estatales de esta modalidad educativa,
se contabilizaron las horas a la semana que requerirfa cada docente para impartir el conjunto
de asignaturas que se incluyen en su respectiva area disciplinar, obteniendo lo siguiente, para el
caso del primero, tercero y quinto semestre:™

Como se puede apreciar, el docente de Matematicas y Ciencias Experimentales llega al limite de
las 20 horas de contratacion desde el tercer semestre, siendo un margen que se ve significativa-
mente rebasado cuando ya se atienden tres grupos. Ahora bien, en el caso en que este docente
sea el responsable del TBC (como ocurrié en varios de los planteles visitados), este personal sélo
cuenta con dos horas y media de tiempo para realizar todo el conjunto de tareas que conlleva
la operacion cotidiana del centro (supervisar la asistencia de estudiantes y docentes, regulacion
de horarios de los docentes, servicios escolares, documentacion requerida, coordinar el trabajo
colegiado, relaciones con la comunidad, entre otras), esto sin contar las horas de tutoria y de
actividades paraescolares que se sugieren en el plan de estudios.

" Sj bien en el documento base del Telebachillerato Comunitario (SEMS, 2015, p. 36) se plantean sesiones de una hora
por asignatura, en los hechos, los docentes operan con médulos de 50 minutos en sus horarios escolares, por lo que
hubo la necesidad de traducir a horas reloj el tiempo que los maestros ocupan en el trabajo con los estudiantes.



Tabla 13 Contabilizacién de carga horaria por area disciplinar. Primer, tercer y quinto semestre

5 @ @ Suma primer Suma primero Suma primero, tercero
s % . ‘—:,"’ semestre y tercer semestre y quinto semestre
2o GE’ Asignaturas ° _ - Tmé

=F § ‘E° NiUméro de En horas Niméro de En horas Numérode  En horas
- v médulos y minutos modulos y minutos maodulos y minutos
Matematicas | 5 }
e _ 10 8h 20min
Quimica | 5
Matemadticas Il 5 24 20h
3°  Biologia | 4 14
Fisica | 5

Matematicas y Ciencias
Experimentales

Etica y Valores |

1° " Introduccion a las 6 sh
Ciencias Sociales

24h 10min

Historia Universal
Contemporanea

Derecho |

Desarrollo
Comunitario Il

Ciencias Sociales y Humanidades

Taller de Lectura

y Redaccion |
1° 1" 9h 10min
Lengua adicional
_ 3
al Espanol |
5 20 16h 40min
S Actividades 4
‘é Paraescolares
E Literatura | 3
o
v Lengua adicional 3
3°  al Espanol Il 9
Actividades 3

Paraescolares
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Por su parte, el docente de Ciencias Sociales y Humanidades rebasa las 20 horas de contrato
cuando el centro ya cuenta con el grupo de quinto semestre. Ahora bien, en el caso de que al
profesor de Comunicacion le fuesen asignadas las actividades paraescolares referidas en el plan
de estudios, este docente también rebasaria las 20 horas de contrato. Aunado a lo anterior, la
insuficiencia de horas contratadas del personal docente con respecto a los requerimientos del
plan de estudios del TBC se vera agudizada cuando los estudiantes pasen al segundo, cuarto y
sexto semestre, respectivamente:

Tabla 14 Horas clase y horas reloj (en paréntesis) por area disciplinar.
Primero, tercero y quinto semestre

Area Primer Primero y tercer Primero, tercero
disciplinar semestre semestre y quinto semestre
Matematicas y 10h (8h 20min) 24h (20h) 33h (27h 30min)
Ciencias Experimentales

Ciencias Sociales . )

y Humanidades 6h (5h) 16h (13h 20min) 29h (24h 10min)
Comunicacion 9h (5h 50min) 20h (16h 40min) 27h (22h 30min)
Total 89h (74h 10min)

Fuente: elaboracion propia a partir del mapa curricular.

Tabla 15 Horas clase y horas reloj (en paréntesis) por area disciplinar.
Segundo, cuarto y sexto semestre

Area Segundo Segundo y cuarto Segundo, cuarto
disciplinar semestre semestre y sexto semestre

Matematicas y

Ciencias Experimentales 10h (8h 20min) 24h (20h) 33h (27h 30min)
Ciencias Sociales . )

y Humanidades 6h (5h) 16h (13h 20min) 33h (27h 30min)
Comunicaciéon 11h (9h 10min) 18h (15h) 24h (20h)

Total 90h (79h 20min)

Fuente: elaboracién propia a partir del mapa curricular.

En sintesis, se observa que tanto en semestre pares como nones el nimero de horas clase y
horas reloj excede al nimero de horas de contrato de los tres docentes: 20+20 +20 = 60 horas.

Dos de los tres docentes que integran la plantilla de personal del TBC rebasan significativamente
el nimero de horas contratadas para aquellos que no sean responsables del centro. Por otra
parte, si al docente de Comunicacion le fuesen asignadas las actividades paraescolares, el nu-
mero de horas contratadas también llegaria a su limite.

Por otra parte, es importante considerar que varios de los TBC visitados en las entidades y que
laboran en el horario vespertino, reportaron como horario oficial de las 2:00 a las 7:30 pm, o
bien, de las 2:30 a las 7:30 o incluso 8:00 pm; no obstante, por cuestiones de seguridad en



muchos de estos planteles el horario real era de 2:00 a 6:00 pm o de 2:30 a las 6:30 pm, con-
tabilizando un promedio de cuatro horas diarias, siendo una cantidad menor a las seis horas
gue se establecen como minimo para la jornada escolar de los TBC (SEMS, 2015, p. 35); pues
aunque se plantea que el modelo del TBC esta disefiado para operar en una modalidad escola-
rizada, en términos reales, sélo se alcanza a cubrir un 66% del nimero de horas semanales que
se plantean para la operacién del modelo educativo del TBC.

Algunas autoridades presentaron como justificacion el siguiente calculo:

e Las horas de asignatura no son de 60 sino de 50 minutos.

¢ Segln disposicion de la RIEMS, los estudiantes deben cubrir 80% de actividades de
aprendizaje con la mediacion del docente y 20% bajo estudio independiente.’

¢ Entonces, 30 horas del plan de estudios corresponden en horas reloj a: 30* 50 minu-
tos=1500 minutos*.80= 1200 minutos=20 horas=4 horas por dfa+receso.

Asi, la cantidad de ensefianza, y en consecuencia la calidad, se reduce drasticamente.
INSTALACIONES, EQUIPAMIENTO Y EL HORARIO DEL CONTRATURNO

En Guanajuato, México y Aguascalientes las escuelas se encuentran mas bien en instalaciones
de Telesecundaria. En Guanajuato 293 de los 309 centros y en Aguascalientes 13 de 78 centros.
En México los primeros 310 TBC se encuentran en 99% en Telesecundarias, pero, en los 200
creados en 2015-2016, 20% se ubica en otro tipo de instalaciones como escuelas de EMS, es-
cuelas primarias, iglesias, bibliotecas publicas o bodegas.

En Veracruz y Chihuahua, en cambio, buscan que se ubiquen en instalaciones propias. En Chi-
huahua, para sortear la inseguridad para alumnos y maestros que implica funcionar en turno
vespertino, el gobierno del estado ha apoyado con infraestructura para que los TBC cuenten
con sus propias instalaciones y puedan ofrecer el servicio educativo en el turno matutino, hasta
lograr que la mayoria de los TBC cuenten con instalaciones propias y funcionen en la mafnana.
En la regién de las Delicias, los dos TBC visitados operan en Telesecundarias, pero en las regio-
nes restantes la gran mayorfa opera en instalaciones propias. En Veracruz 60% estan instalados
en Telesecundarias y 40% de ellos ya cuenta con salones propios siguiendo el modelo de los
TBE. Para el ciclo escolar 2015-2016, ante la demanda de solicitudes, la coordinaciéon estatal
implementé como requisito para la creacion de nuevos planteles que el presidente municipal
se comprometa con la donacién del terreno y los apoyos necesarios para que en un lapso no
mayor a dos afos se cuente con instalaciones propias.

En Las Haldas (Veracruz) constatamos cémo los padres de familia transformaron un predio en
una edificacion escolar y estan en proceso de dotarla de servicios. Para lograrlo, los maestros
junto con las madres de familia y alumnos han realizado multiples gestiones ante autoridades
municipales, ademas de bailes y concursos para allegarse recursos.

12 DOF (2008) Acuerdo 445 por el que se conceptualizan y definen para la educacion media superior las opciones
educativas en las diferentes modalidades, p. 4.
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Algunas de estas instalaciones provisionales son excesivamente precarias, como es el caso de la
cocina comedor comunal en Mayorazgo, México, con escasa iluminacion y un minipizarrén, o
el aula mévil (estilo caja de tréiler) en Las Haldas, Veracruz, con excesivo calor en los dias calien-
tes y frio en dias frios, Un galerdn sin pizarron utilizado como tercer aula en el TBC La Pureza
de Veracruz; un rincon al fondo de un pasillo donde apenas cabe un par de sillas y mesa en la
que dejan la papeleria y amontonan trabajos de los alumnos del TBC de Lomas Lindas, México;
un cubiculo entre las aulas con una mesa que comparten con el personal de la Telesecundaria
en Llano Grande para el mismo fin.

El uso de recursos tecnolégicos digitales o video es limitado, principalmente por falta o irrequ-
laridad de energia eléctrica, de sefal de internet e inseguridad. Por ejemplo, en el TBC de Llano
Grande nos mostraron pedazos de una pantalla de plasma que trataron de robar un fin de sema-
nay, al tratar de desprenderla del soporte, la rompieron; el coordinador del TBC de Las Haldas
no aceptd que la comunidad le entregara la escuela hasta que se instalara una llave de agua, una
toma de luz regular y protecciones en las ventanas, y, mientras tanto, el cafén, la computadora,
la televisién e impresora estan guardadas en una casa vecina porque no se pueden usar y temen
que se los roben. La Telesecundaria donde se ubica el TBC El Diez cuenta con un aula de medios,
cafén y computadora, pero los maestros dicen: “Nosotros no podemos utilizarlos... lo que ha-
cemos es traer laptop y bocinas para realizar con los chicos algunas actividades”.

lzq. TBC de
Ciudad Judrez.
Abajo. TBC de
Mayorazgo,
México.




Tabla 16 Los Telebachilleratos Comunitarios visitados

Estado/centro/ municipio Sede Servicios/equipo
Chihuahua
La Quemada Telesecundaria Todos los TBC de nueva creacion tienen equipo tecnolégico

Colonia Abraham Gonzalez

Dos aulas

(DVD, pantalla, equipo de cémputo)

El Diez

Telesecundaria
Dos aulas

No permiten usar el aula de medios, cafldn ni computadora
de la Telesecundaria

6 de Enero, Ascension

Instalaciones propias

Un proyector y tele, que dejan con llave y bajo resguardo
los fines de semana

México

Mayorazgo, Otzolotepec
(colonia semiurbana)

En una cocina con comedor
comunal que presta un
miembro de la comunidad

Un pizarrén de 20 x 100 cm
Banca rustica

Mesa de cocina

Luz tenue

Calle Real, Temoaya
(colonia semi-urbana)

Telesecundaria
Cuenta con dos aulas
propias que les cedieron

Luz, en cada salén hay television y proyector

Llano Grande,
Nicolas Romero
(colonia suburbana
de “paracaidistas”)

Telesecundaria
Tres aulas

Luz irreqular

El agua llega con pipas

Hace unos meses hay MX (plataforma Méxicox)
que permite mas conectividad

Lomas Lindas, Atizapan
(colonia de clase media)

Telesecundaria
Tres aulas

Energia eléctrica, agua, sanitarios, sefal de televisién y de Internet.
Ocupan tres aulas y un pequefno espacio con una mesa, disponen
de una computadora portatil y un escaner multifuncional,

no tienen escritorios.

Guanajuato

San Isidro, San Luis de la Paz

Telesecundaria

Tres aulas y una bodega
adaptada como una 4° aula
(dos grupos de primero)

Energia eléctrica, una computadora fija y una computadora portatil
Dos pantallas de Telesecundaria

Pizarrones en buen estado

Bancas en buen estado

Sin Internet

Los Galvanes, San Miguel
de Allende

Telesecundaria

Tres aulas y un salén de usos
multiples (oficina, bodega,
centro de cdbmputo)

Energia eléctrica

Cinco computadoras (cuatro fijas y una portatil)
Dos pantallas de Telesecundaria

Una pantalla del TBC

A veces faltan bancas

Pizarrones en buen estado

Bancas en mal estado

Veracruz

Las Haldas, Naolinco

(grado medio de marginacion
238 viviendas con

905 habitantes)

Instalaciones propias

(dos aulas recién construidas
por la comunidad; segundo
piso en construccion; usan
un aula movible similar a la
caja de un tréiler).

No tienen agua. Energia eléctrica irregular. Mobiliario prestado o en
mal estado; sélo un pizarrén bueno.

Tienen cafon, computadora, television e impresora, pero estan
guardadas en una casa porque en la escuela “no hay seguridad”.

La Pureza, La Antigua

(grado medio de marginacion,
212 viviendas con 826
habitantes)

Telesecundaria
Dos aulas y un galeron
anexo como aula.

Energia eléctrica. Pizarrones y mobiliario convencional.
Sin Internet, débil senal de celulares

Fuente: elaboracion propia a partir de los informes estatales respectivos del proyecto.
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El uso de instalaciones prestadas por las Telesecundarias desde el principio enfrenté dificulta-
des. Algunas derivan de insuficiencias e incompatibilidades generadas simplemente por abrir un
turno vespertino como: falta de iluminaciéon (Los Galvanes y Lomas Lindas), realizar o sufragar
los gastos de limpieza y mantenimiento de las instalaciones; en Los Galvanes, se realiza venta de
alimentos todos los dias para conseguir fondos necesarios para hacerlo; en otros TBC los padres
de familia se ofrecen a realizar arreglos de acuerdo a sus habilidades; en Lomas Lindas se cobra
alos alumnos una cuota voluntaria de 40 pesos semanales, en La Pureza los docentes y alumnos
del TBC hacen la limpieza. El uso de mobiliario también puede provocar incompatibilidades:

Nosotros a veces tenemos un grupo numeroso y ellos un grupo con pocos alumnos en-
tonces hay una disparidad en cuanto a las butacas que se utilizan en esa aula o exceder
la capacidad de las fosas sépticas (Los Galvanes).

Pero compartir también genera fricciones entre el personal, como apunta el reporte estatal de
Aguascalientes:

La convivencia entre escuelas no siempre es cordial. En algunos casos existen conflictos
entre los directivos de las escuelas, como son restricciones en el uso de ciertas areas o ma-
teriales, acusaciones en caso de deterioro, dificultad para la administracion, entre otras.

Por ejemplo, en el TBC de San Isidro (Guanajuato) reportan:

El temor del director es la incertidumbre de “qué hardn por la tarde mientras yo no
estoy” [...] Tenemos algunos Telebachilleratos en los que son muy determinantes en
cuantas son las aulas, cuantos los espacios y cuantos los bafos que seran prestados. Hay
otros que tenemos la oportunidad y la suerte de que nos digan “todas las instalaciones
son para su uso”.

Al TBC de San Isidro y al de Los Galvanes, las Telesecundarias donde se ubican no les permiten
usar el internet ni las salas de computo que tienen. El responsable de San Isidro se queja:

Tenemos 84 muchachos de nuevo ingreso, ocupamos por o menos tres salones; pero
por lo pronto nos prestaron dos nada mas. Nos sentimos totalmente como prestados
[...] Ha sido desgastante la situacion.

Los alumnos de quinto semestre de Los Galvanes también padecen esas tensiones: “Hay mu-
chas inconformidades con los de la secundaria”, “Nada méas pasa algo y nos culpan a los de la
tarde”, “Cuando hay mucha basura, dicen que los de la tarde lo hicieron”, “Un dia nos dejaron

:u

un letrero de "No muevan las bancas de su lugar'”.

Al no conseguir acceso en la Telesecundaria local, el TBC de Mayorazgo funciona provisional-
mente en un cuarto prestado por un vecino que también se usa como cocina comunitaria.
También supimos que el TBC de La Colmena, que funciona en las mafanas en un comedor
comunitario, iniciaba clases hasta que la encargada que tiene las llaves lo abria.

Para mejorar la convivencia entre TBC y Telesecundarias se han tomado distintas medidas: el
Instituto de Educacion de Aguascalientes celebrd convenios para sensibilizar a los directores
acerca de la importancia de permitir el libre acceso de los Telebachilleratos. En Guanajuato fue
necesario que el propio secretario emitiera los lineamientos o las disposiciones generales para



la convivencia entre Telesecundarias y Telebachilleratos; aungque hay un convenio marco a nivel
estatal que firma el rector de la UVEG y el secretario de Educacion, “es necesario que también
se pongan de acuerdo los responsables a nivel de plantel y que alli mismo pongan el inventario
gue ambas instituciones tienen que cuidar, acuerdos respecto a la limpieza y en cuestiones muy
particulares que no pueden ser a nivel estado”, segun afirma la vinculadora de la zona norte.

Ante el cimulo de problemas por la utilizacién de instalaciones prestadas comenzé a crecer en
algunos estados la tendencia a procurar que los TBC tuvieran instalaciones propias, con recur-
sos de las entidades, en particular de la segunda generaciéon en adelante; mientras que otros
estados buscan fortalecer la buena convivencia.

La otra cara de la demanda de apoyo comunitario es el derecho que se genera para intervenir
en asuntos de la escuela, por ejemplo: en Las Haldas, un padre de familia reclam¢ airadamente en
la coordinacion de Xalapa que en la escuela no estaban los maestros que estaban en el municipio
gestionando apoyos. Y algunas Telesecundarias del México exigen que uno de sus maestros sea
contratado como maestro del TBC a cambio de prestar sus instalaciones.

El problema de los horarios del contraturno

En los planteamientos del modelo se propone el aprovechamiento de la capacidad instalada, en
consecuencia, los TBC existen en contraturno de las telesecundarias; sin embargo, las dificulta-
des para sostener esas condiciones de operacién, son uno de los asuntos que deben mejorarse.

En Aguascalientes los 13 TBC que tienen edificio propio trabajan en turno matutino de 8:00 a
13:30 y los 65 TBC en Telesecundaria en turno vespertino de 15:00 a 20:30 horas.

En las escuelas visitadas en los otros estados los centros con instalaciones propias o prestadas
manejan el turno matutino (con excepcién de una, la de Mayorazgo, porque en las mafanas
funciona como cocina). Los centros ubicados en Telesecundarias trabajan en turno vespertino.
En Las Haldas, Veracruz, al conseguir sus instalaciones propias cambiaron de turno vespertino a
matutino: de 8:00 a 13:35/14:10 horas.

El inicio de clases en turno vespertino es en México a las 14:30 y el final mencionado varia entre 19
y 20 horas, pero en el centro de Calle Real sefalaron que dejan salir a los estudiantes a las 18:00
horas porque ya esta oscuro y muchos no viven cerca sino en lugares apartados. Un supervisor
sefald que llegaron al acuerdo con el director general de terminar a las 18 horas (no quedo claro
si fue por las razones de seguridad o por las horas de trabajo contratadas). También en Chihua-
hua, donde oscurece entre las 17 y 18 horas, sefialaron en una escuela vespertina que recortan el
horario para que los alumnos no salgan tarde, pues es peligroso.

En Veracruz sefalaron que el horario vespertino es de 14:00 a las 19 o 19:30 hrs., cuestién que
no comprobamos. En Guanajuato el reporte sefala que el horario es de 14:00 a 20:00 hrs. y en
una escuela visitada dicen que permiten que los alumnos que viven lejos salgan antes. En Aguas-
calientes el turno vespertino va de 15:00 a 20:30 hrs. y en un centro buscan aminorar el peligro
gestionando alumbrado publico y transporte para los alumnos foraneos.

Como se observa hay una clara relacion entre instalaciones propias y el uso del turno matutino.
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LOS ALUMNOS
Escuelas de procedencia

La mayorfa de alumnos de TBC son egresados de Telesecundarias locales, pero también de
Telesecundarias y de otros tipos de secundarias situadas en localidades vecinas; otros que no
alcanzaron cupo o fueron rechazados en otras escuelas de EMS o que retoman sus estudios des-
pués de haberlos interrumpido y algunos se cambiaron de CECYTES, COBACH o Preparatorias
estatales al TBC. No se identificaron mecanismos de ingreso como examenes o entrevista para
ingresar a este tipo de servicio.

La coordinacion de TBC en México informa que 80% de sus alumnos vienen de Telesecun-
darias. La primera inscripcion del TBC Las Haldas absorbié el egreso completo de la Telese-
cundaria local. En el TBC de Llano Grande, México, la mayoria de alumnos proviene de la
Telesecundaria local pero también tiene alumnos que llegaron de secundarias situadas en
localidades vecinas. En cambio, en el TBC de Lomas Lindas, México, desde la primera ge-
neracion inscribieron rechazados por otras escuelas de EMS y egresados de secundarias de
otras localidades y en las generaciones siguientes siguen recibiendo egresados de la misma
procedencia. Lo mismo ocurre en el TBC de San Isidro, Guanajuato, cuyos estudiantes vienen
de distintas secundarias.

En el TBC de Mayorazgo, México, tres alumnos se inscribieron porque: “No alcancé cupo en otras
escuelas y aqui me queda bien”, “No alcancé escuela, para no perder tiempo, me inscribi aqui” y
por cambio de domicilio, debido al trabajo de su papa y ya no alcanzo a inscribirse en una prepa.

En el TBC de Los Galvanes, Guanajuato, registramos dos ejemplos de estudiantes que retoman sus
estudios: “Porque tengo el deseo de terminar el Telebachillerato ya que no lo pude terminar en
la otra institucion a la que asistia anteriormente”, “Porque ya iba a una preparatoria, pero me sali
por falta de recursos econémicos”. Y otro de un alumno del TBC de Mayorazgo, México: “Habia
dejado de estudiar por dos anos, pero al enterarme del TBC quise aprovechar la oportunidad”.

Como ejemplos de alumnos de otros planteles de EMS que se cambiaron al TBC tenemos: en el
TBC de Las Haldas, Veracruz, un estudiante que iba a entrar al quinto semestre en el CECYTEV
de Naolinco se cambid al tercer semestre del TBC “porque tenia problemas con materias repro-
badas” (en el TBC le revalidaron primero y segundo semestre). Otro: “Me dieron de baja en el
tercer semestre, por problemas con los maestros”, se enterd que abrian y se inscribié al TBC de
Mayorazgo, México.

Algunos jovenes prefieren estudiar en el TBC que en otras escuelas de EMS mas cercanas. El TBC
de San Isidro, Guanajuato, tiene alumnos a quienes les queda mas cerca un CECYTEG. Y varios
alumnos del TBC de La Pureza, Veracruz, vienen de otras localidades como Loma Iguana, Vargas,
Salmoral, Cardel que estan entre 5y 20 minutos en transporte, aunque en esos lugares existen
otras opciones para estudiar el bachillerato. Hay varios subgrupos de hermanos y primos que
estudian en diferentes semestres en el TBC, otros se cambiaron de escuela.

En Las Haldas, Veracruz los alumnos que se encuentran en primer semestre (10 mujeres y cuatro
hombres) relataron la trayectoria de su generacién: egresaron de la Telesecundaria 21 (10 hom-
bresy 11 mujeres), de los cuales 14 se inscribieron al TBC, cuatro ya no estudian, uno lo hace en
el CECYTEV, otro en la preparatoria abierta de Xalapa y otra no se sabe.



Edad

En general el TBC tiene mayor cantidad de alumnos que exceden la edad tipica para cursar nivel
medio superior, sobre todo en sus primeras generaciones. Esto es asf porque en la primera gene-
racion se hicieron promociones entre estudiantes que habian dejado sus estudios. Por ejemplo, en
los TBC de Veracruz 13.4% tienen entre 18 y 19 afos (Subsecretaria de Educacién Media Superior
de Veracruz, 2015). En el TBC Los Galvanes, Guanajuato, las edades de los alumnos oscilan entre
los 15y 25 afios. Casi todos los estudiantes en edades de 20 a 25 afos se encuentran estudiando
el quinto semestre; mientras que en primero y tercero el rango es de 15 a 19 afios. En el TBC de
San Isidro, Guanajuato, el intervalo de edad de los estudiantes es de 15 a 25 afios y también en el
quinto semestre se encuentran los de mayor edad. En el TBC recién creado de Mayorazgo, México,
de nueve alumnos, cuatro tienen 17-18 anos.

Sexo

En los TBC hay una fuerte presencia de alumnos de sexo femenino. En los TBC de Veracruz hay
mas mujeres (58.8%) que hombres (41.2%) (Subsecretaria de Educacion Media Superior de
Veracruz, 2015), igual que en el TBC de Las Haldas, Veracruz, pero en el TBC de La Pureza, Ve-
racruz, hay mas hombres (30) que mujeres (21) y en el TBC de Calle Real, México, 30 hombres'y
27 mujeres; en el TBC San Isidro, Guanajuato, hay mayoria de hombres (70) contra mujeres (56).

Localidades donde viven los alumnos de TBC

La mayoria de alumnos del TBC vive en las localidades donde estéa el centro, pero también llegan
alumnos de poblaciones vecinas. Un porcentaje de 91.5% de los estudiantes de TBC de Vera-
cruz hacen menos de 30 minutos para llegar al plantel; 86.5% de estos estudiantes se trasladan
a pie o en bicicleta (Subsecretaria de Educacion Media Superior de Veracruz, 2015). En Aguasca-
lientes recorren trayectos de 15 a 45 minutos, dependiendo del tipo de transporte que utilicen.

No todas las localidades donde se encuentran los TBC son estrictamente rurales ni se dedican
prioritariamente a actividades agropecuarias. Por ejemplo, cinco de los siete padres de los alum-
nos del TBC de Mayorazgo, México, se dedican al comercio (de ropa, verduras), otros trabajan
en un hotel y uno es mecanico de aviones. San Antonio, en México, es una poblacién mazahua
semiurbana donde se encuentra el TBC 85, que tiene vocacion comercial de larga tradicion,
como cuenta un maestro del CEMSAD vecino: “Por cultura, esta comunidad se dedica al comer-
cio. Comercio de ropa, de calzado, salen a vender en puestos en diversos tianguis. Los papas les
dan determinada cantidad a los jévenes para que empiecen su negocio y asi”. En Los Galvanes,
Guanajuato, la mayoria de los padres de familia se dedican a la construccién o son obreros en
fabricas. Mientras que la mayoria de las mujeres se dedican al hogar y algunas son empleadas
domeésticas. En San Isidro, Guanajuato, las actividades de los padres son variadas, pero la mayo-
ria se dedica al campo o la construccion y la mayoria de las mujeres se dedican al hogar.

Andlisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y su operacion en los estados

| 57



58

Becas

Muchos alumnos de TBC cuentan con beca, principalmente de PROSPERA, pero también algun
tipo de beca PROBEMS. En la coordinacion de TBC de México informaron que todos los alumnos
tienen alguna beca. En Aguascalientes se reportd que mas del 90% de los alumnos cuentan con
beca. En el TBC La Pureza, Veracruz, muchos alumnos estan becados (la mayoria por PROSPERA)
y algunos por becas federales como Yo No Abandono. Los maestros de TBC hacen solicitudes
para el otorgamiento de becas federales para sus alumnos y preguntan por sus respuestas. Sin
embargo, el otorgamiento y pago de becas presenta algunos problemas, por ejemplo, las becas
de PROSPERA Y las federales son excluyentes, hay confusiones respecto a los periodos y forma de
tramitacion o pérdida de tarjetas, etcétera.

Abandono escolar

En los TBC, la desercién mas fuerte se da al inaugurar el servicio, principalmente por su falta
de credibilidad, empezar tarde el ciclo escolar, por la precariedad de sus instalaciones, iniciar
con planta docente incompleta. Por ejemplo, en el TBC de Lomas Lindas el coordinador relato:
“Muchos se fueron porgue trabajé dos semanas yo solo con ellos, creo que por ver un solo pro-
fesor de las dos de la tarde a las ocho de la noche que daba todos los campos se aburrieron y
se fueron, y por mi parte no conocia todas areas. Yo soy normalista bidlogo, pero he estudiado
historia, he sido toddélogo...”

En el TBC de La Pureza, Veracruz, el matrimonio es causa de desercion; la generacion del quinto
semestre inicié con 18 alumnos, pero nueve se casaron y ahora queda la mitad.

Trabajo

En las visitas a los TBC registramos muy pocos casos de alumnos que realizaran un trabajo
remunerado ademas de estudiar. Una parte considerable ayuda en las actividades econémicas
y domeésticas de sus familias, muy pocos en actividades agropecuarias. Por ejemplo, tres alum-
nos del TBC Mayorazgo dijeron: “No trabajo, ayudo en mi casa a hacer galletas”, “No trabajo,
ayudo en la venta a mi mama”; “No trabajo, ayudo mi mama en los quehaceres y en la venta
de ropa”. En el TBC de Calle Real, México, de tres alumnos entrevistados uno coopera con sus
padres como ayudante de chofer de camiones de carga, su companero ayuda a veces a su
mama en una fabricacién doméstica y el tercero sélo estudia. Otro alumno de la misma escuela
estaba trabajando y sigue trabajando en la mafiana en una recauderia y cuando salga del TBC
va a trabajar con unos parientes en la ciudad de México. En el grupo de quinto semestre del
TBC La Pureza, Veracruz, algunos alumnos ayudan en negocios de sus familias (4 en tortillerias
yendo al molino y repartiendo tortillas en motocicletas) o en cuidar animales. Sélo una alumna
informo que en vacaciones ha trabajado como dependiente de una tienda en tiempo completo.
Al grupo de tercer semestre de este mismo centro se le preguntd ;qué ventajas y desventajas
ven en estudiar en el turno vespertino? Y la mayoria contestd que estaban a gusto porque no
hacia tanto calor y tenian mas tiempo para desayunar y arreglarse. Ninguno mencioné que el
turno vespertino dejaba libre la mafnana para trabajar.



Expectativas al egresar del TBC

La mayorfa de los estudiantes entrevistados tiene deseos de seguir estudiando algunos con
mucha seguridad otros tal vez y si se puede.

A once estudiantes de quinto semestre del TBC Los Galvanes se les preguntd sobre sus expecta-
tivas profesionales y respondieron asi: cuatro desean trabajar, uno estudiar y trabajar, y el resto
estudiar. A algunos les gustaria estudiar una carrera (Gastronomia, Derecho, Ingenieria mecanica,
Ingenieria automotriz, Ingenierfa electrénica), y otros ejercer un oficio (estilistas, repartidor de
gas). Un estudiante quiere ser militar.

En el grupo de quinto semestre del TBC de La Pureza: una alumna quiere estudiar Ingenierfa o
Arquitectura y otros alumnos Disefio gréfico, Administracion, aprender en el CECATI el oficio de
soldador, trabajar como mecanico.

En el TBC de San Isidro la mayoria de los estudiantes de quinto semestre piensan seguir estu-
diando (ingenierfas y licenciaturas); sélo dos, un hombre y una mujer, se encuentran indecisos.

Los alumnos del TBC de Mayorazgo respondieron: “Quiero estudiar musica en Bellas Artes”,
“Quiero estudiar arquitectura en la UAEM", “Quiero seguir estudiando y ser Paleontdélo-
go”, "Quiero estudiar medicina para ser doctor y luego ser Psiquiatra”, “Quiero estudiar en la
Universidad Enfermeria”, “Primero acabar de estudiar para ir a la universidad y ser enfermera”,
“Todavia no tengo claro qué quiero ser, pero pienso seguir estudiando”.

En el TBC de Las Haldas algunos estudiantes de primer semestre dijeron que saliendo del TBC
quieren estudiar: Psicologia, Idiomas, Ingenieria Petroquimica.

LOS TELEBACHILLERATOS ESTATALES
El modelo veracruzano y la adaptacion en nueve estados

El Telebachillerato veracruzano se fundé en 1980 como una réplica de la Telesecundaria de aquel
entonces, con la idea de que un programa emitido por un canal de televisién estatal, el cuatro,
era el agente educador, apoyado por un asesor por escuela o por grupo. A fines de los afos
ochenta el modelo comenzo a transformarse en un bachillerato presencial con tres maestros en-
cargados cada uno de un grupo (o semestre). Posteriormente se estipuld que fueran profesionis-
tas contratados por areas disciplinarias y que hubiese cuatro docentes o mas, segun la cantidad
de alumnos, aunque en Veracruz todavia hoy subsisten TBE con un solo maestro. Por otro lado,
en ese estado unos 30 Telebachilleratos estatales con una matricula considerable y con muchos
maestros estan en proceso de convertirse en planteles de bachillerato general.

En 1995 y 1996 el modelo del Telebachillerato veracruzano adopté la forma de videobachi-
llerato en nueve estados; entre ellos, tres de los cinco visitados: Aguascalientes, Chihuahua y
Guanajuato. Al principio adoptaron el plan y programas de estudio, los programas de television
en forma de videos y las guias de aprendizaje del estado de Veracruz, pero en un modelo pre-
sencial contratando a maestros profesionistas para impartir en todos los semestres determinado
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campo disciplinario (entre tres y cinco), con un nimero proporcional de maestros al nimero de
grupos a atender. Con el tiempo adecuaron las guias de aprendizaje al contexto estatal.

En Guanajuato lo convirtieron en un subsistema propio, el Sistema Avanzado de Bachillerato y
Educacién Superior (SABES), como organismo descentralizado del gobierno estatal. EL SABES fue
orientado de un bachillerato con modalidad propedéutica hacia una modalidad bivalente para
adicionar una formacion para el trabajo. Actualmente se llama “Formacion emprendedora y
para el trabajo” e incluye un Programa de Certificacion en Competencias Laborales. Este Ulti-
mo ofrecia en 2009 los talleres de “Panificacién y reposteria”, “Conservacién de alimentos”,
“Carpinteria”, “Ceramica”, "Disefio de procesos digitales”, “Instalaciones residenciales”, “Man-
tenimiento e instalacion de redes” y “Confeccién de ropa y accesorios” (SABES, 2015). La mayoria
de los centros ofertan uno de los nueve talleres, y los centros grandes, dos o tres.

La matricula atendida

En 2012-2013 los Telebachilleratos estatales atendian a 185753 alumnos (4% de la matricu-
la nacional) con 8640 docentes en 2011 sedes. En todos los estados visitados el nimero de
planteles creci¢ hasta 2012-2013, y desde entonces se estancé. En Veracruz el Telebachillerato
estatal atiende a la mayor parte de la matricula de nivel medio superior publico de esta entidad.
Tiene 1058 escuelas y 93574 estudiantes (en promedio 38 estudiantes). En Guanajuato 265
centros atienden 36908 estudiantes (139 en promedio). En Chihuahua son 79 TBE con 4000
alumnos (50 en promedio).

Tabla 17 Centros y alumnos en los estados visitados

o ; -
Veracruz 1049 90000 38 32%
Guanajuato 265 37000 139 25.2%*
Chihuahua 79 4000 50 3.8%*
Aguascalientes TBE + TBC ~ 28+50=78 4000 51 %

En Aguascalientes hay actualmente 28 centros de TBE. Sin embargo, se tomé la decisién de
convertir todos los TBE en TBC y fusionarlos con los 50 TBC que habia, proceso que concluira
en 2016. Sélo los estudiantes de quinto semestre se siguen contabilizando como alumnos del
TBE; los de primero y tercero ya se consideran parte de la modalidad comunitaria. Asimismo
18 de los 78 Telebachilleratos (estatales y comunitarios) tienen una matricula superior a 30
alumnos en primer semestre, y hay dos planteles muy grandes con 90 y 130 alumnos en primer
semestre, respectivamente.

En 2015 en Chihuahua se convirtieron 23 TBE en TBC. Considerando el gran tamafo de los
TBC y las mejores condiciones de trabajo de sus docentes, la conversion de TBE en TBC no nos
parece probable en Veracruz y Guanajuato. En Chihuahua estan en camino de construirse un
subsistema unificado: en 2014 fue creado, por ley estatal, el subsistema de Preparatoria Abierta
y Telebachilleratos, que incluye los cinco BI.



A diferencia de los TBC, los TBE cobran la inscripcion y cuotas mensuales, ademas de que
los alumnos tienen que comprar algunos libros. En Veracruz, por ejemplo, son 700 pesos de
inscripcion, 400 para los libros mas 50 pesos mensuales. En Chihuahua el costo de los libros
es aproximadamente de 600 pesos.

Aspectos curriculares y didacticos

En los TBE de Veracruz, Chihuahua y Guanajuato estan en proceso de actualizar sus gufas de
aprendizaje para acatar la RIEMS —en Guanajuato también estan incorporando planteles al
Sistema Nacional de Bachillerato—, mientras que en Veracruz estan actualizando los videos,
a la vez que el gobierno estatal reprodujo los libros de texto del TBC para los TBE.

Respecto a lo anterior, es de llamar la atencién que, mas que los contenidos, estan actualizando
las imagenes de los videos; por ejemplo, el vestuario de quienes aparecen en ellos, ya que eso
es lo que mas critican los alumnos. En un plantel de Chihuahua nos dijeron que los alumnos son
mucho mas criticos de los videos que de los libros de texto; los videos no les gustan porque
son anticuados, estaban divorciados de la realidad de Chihuahua y descontextualizados. Por eso
los maestros han optado por bajar videos actuales de Internet.

Los docentes

Los docentes son profesionistas con carreras pertinentes a uno de los cinco campos de
conocimiento:

En Guanajuato la proporcion de docentes por grupo es uno a uno; si son tres grupos habra
tres maestros; si son cuatro grupos habra cuatro, etcétera. Ademas, cada plantel cuenta con
tres profesores itinerantes, es decir, que trabajan en dos o mas centros: un psicopedagogo, un
profesor de educacion fisica y un profesor de capacitacion para el trabajo. Los planteles con ma-
tricula alta cuentan con un jefe de centro encargado de tareas administrativas exclusivamente.

En Chihuahua se pueden identificar, en la base de datos, desde escuelas que cuentan sélo con
dos docentes (un director y un docente) hasta seis docentes (un director y cinco docentes). En
este estado a los docentes del TBE se les paga el equivalente a 40 o 42 horas semanales. Al ser
un servicio educativo con mayor antigliedad en el estado, los docentes del TBE cuentan con
mayor edad y experiencia en la docencia en educacién media superior, en comparacién con los
docentes del TBC en la entidad.

Los docentes del TBE tienen mucha antigiiedad; por ejemplo, los maestros de San Pablo Naolin-
co, en Veracruz, tienen 17, nueve y cuatro afos trabajando en el subsistema. Y el TBE cuenta con
un programa propio de formacién que imparte cursos durante los periodos intersemestrales.

Los docentes de TBE tienen contratos de base; a lo largo de su carrera en el subsistema han ido
incrementando sus horas y ubicandose en escuelas cercanas a sus residencias. En Veracruz estan
adscritos a mdltiples sindicatos, lo que les permite mayores margenes de negociacion laboral.

Andlisis del modelo del TBC, los servicios alternativos y su operacion en los estados
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Instalaciones

La construccion de los inmuebles se sustenté —cuando menos en el estado de Guanajuato—
en la participacién financiera tripartita entre gobierno del estado, ayuntamientos y patronatos
comunitarios. En Guanajuato y Chihuahua casi todos los TBE cuentan actualmente con instala-
ciones propias y operan en turno matutino. En Aguascalientes la mitad de los planteles ain no
las tiene y funciona en turno vespertino.

En Guanajuato 49 de los 165 centros SABES cuentan con 100% de equipamiento con taller
completo, 44 centros con 100% de mobiliario completo y 135 planteles con equipo de cdmputo.

LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR A DISTANCIA (EMSAD)

La educacién media superior a distancia (EMSAD) es un servicio que se ofrece desde 1997 (en
México y Guanajuato; en Aguascalientes surgié en 2002). De manera similar a los Telebachi-
lleratos Comunitarios, el EMSAD esta dirigido a atender a jévenes que viven en poblaciones
pequenas, con menos de 2 500 habitantes. En este tipo de localidades se encuentra 82% de los
centros EMSAD, 13% en poblados de 2500 a 4999 habitantes y 5% en poblaciones con mas de
5000 habitantes. En 2012-2013 habia 1038 planteles EMSAD, en todos los estados, con un total
de 111132 alumnos (Ramirez y Remedi, 2014, pp. 25-26) que representan 3% de la matricula
publica EMS. Desde 2012-2013 se ha estancado la creacion de nuevos centros.

En tres de los estados visitados habia EMSAD.

Tabla 18 Numero de planteles y matricula de EMSAD en Aguascalientes, México
y Guanajuato. Octubre 2015

% en matricula

Centros Matricula Alumnos por centro publica EMS*
Aguascalientes 17 1966 116 4.8
México 17 2 886 169 0.6
Guanajuato 8 1728 216 1.1

Fuente: Reportes de los estados visitados. *SEP, Principales cifras, 2014-2015.

Existen tres modelos de centros EMSAD, segun la cantidad de alumnos que atienden: a) de 21
a 35 alumnos; b) de 36 a 50 alumnos y ) de 51 a 65 alumnos. La mayoria de los centros tienen
mas de 65 alumnos y muchos de los grandes con mas de 150 alumnos estan transitando a ser
CECYTE o Colegio de Bachilleres. Como se puede apreciar en la columna “Alumnos por centro”
de la tabla 17, en México y en Guanajuato hay muchos planteles que han crecido hasta tener
mas de 150 alumnos y estan a punto de convertirse en Colegios de Bachilleres.

Desde hace tiempo el EMSAD ya no funciona a distancia, aunque sigue apareciendo oficialmen-
te en la pagina de la Direccion General de Bachilleratos (DGB) como modalidad mixta. En los tres



estados con EMSAD visitados se trata de un servicio presencial. Los padres estaban inconformes
con el modelo, en el que sus hijos permanecian en los Centros Educaciéon Media Superior a
Distancia (CEMSAD) s6lo algunas horas para la asesorfa, asi que demandaron una escuela en
forma. Los CEMSAD se convirtieron en planteles presenciales que cubrieron jornadas normales
de la EMS. En unos estados son administrados como los CECYTE, en otros como Colegio de
Bachilleres, pero, en todos, el plan de estudios es el del Colegio de Bachilleres. El componente
de Formacion para el Trabajo es Informatica, con siete horas a la semana de tercero a sexto
semestre; le anteceden los cursos de Informatica |y Il del plan de estudios general en los prime-
ros dos semestres. La ensefanza se organiza por asignaturas seriadas que se imparten de ocho
de la mafana a dos de la tarde, en sesiones de 50 minutos, pero los docentes son contratados
para cinco campos disciplinarios —Matematicas, Ciencias naturales, Ciencias Sociales y Huma-
nidades, Comunicacién y Formacion para el Trabajo— y son profesionistas con perfiles idoneos
para estos campos.

A diferencia del TBC, los CEMSAD no tienen libros de texto sino cuadernillos de trabajo. Para
este ciclo se actualizaron, pero solo estan disponibles en forma electrénica en la pagina de la
DGB. Antes se imprimian y repartian, pero resultaron costosos —el paquete de siete cuader-
nillos llegé a acostar arriba de $400 y se dejaron de utilizar—. De manera que actualmente
los docentes usan diferentes tipos de materiales, como libros de la biblioteca donados por las
editoriales y los libros del TBC en formato electronico con los alumnos que tienen computa-
doras o tablets.

Los Centros EMSAD cuentan con instalaciones propias, otros operan en instalaciones prestadas,
en primarias y secundarias, o bien en edificios publicos o casas ejidales (44%, 36% y 20%,
respectivamente) (EMSAD, pagina web: http:/www.dgb.sep.gob.mx/02-m1/02-subsistemas/
que_es_emsad.php).

EL CEMSAD de San Simén de la Laguna que visitamos en México, se encuentra en un terreno
grande de dos hectareas totalmente bardeado, consta de tres construcciones donde esta la
direccion y dos de aulas y banos. Cuenta con Biblioteca, sala de computo y conexién a Internet.
Una cancha de basquetbol, otra de futbol y grandes areas despejadas habilitadas como jardines
y estacionamiento. Hay espacio para ampliar las instalaciones.

En Guanajuato los CEMSAD cuentan con instalaciones propias (excepto dos CEMSAD cuyas
instalaciones se encuentran en proceso de construccién) y los ocho centros EMSAD cuentan
con equipo de cdmputo y acceso a internet. En cambio, en Aguascalientes sélo uno de los
17 CEMSAD tiene edificio propio y otro se encuentra en gestiones para conseguirlo.

El horario en México y Guanajuato es matutino, en Aguascalientes 47% de los centros pueden
realizar actividades en turno matutino.

Costo del EMSAD

En México encontramos que la matricula de varios CEMSAD no ha crecido por la presencia
cercana de TBC (en un caso a dos kilémetros de distancia). A primera vista podria pensarse que
ello se debe a un mayor costo de este tipo de servicio. Pero ese no es el caso como nos mostrd
el responsable de un CEMSAD.
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Este CEMSAD atiende 128 alumnos en cinco grupos con un responsable del CEMSAD, seis do-
centes (de 33, 30, 28, 21, 17 y 15 horas de nombramiento respectivo) y tres administrativos
(responsable de computo, auxiliar administrativo y oficial de servicios). Eroga en sueldos netos la
suma mensual de $62 212, es decir, el costo docente neto por alumno es de $486 mensuales. En
comparacion, en el mismo estado un TBC fundado en 2014 tiene 57 alumnos y un costo de sala-
rios netos de tres docentes (uno de ellos responsable) de $29000/57 alumnos=$509 mensuales.

Lo que aumenta en el CEMSAD es el costo para los alumnos en términos de cuotas de coope-
racion mensuales y para la inscripcion, de libros, cuadernos o fotocopias y pasajes para parte
de los alumnos.

EL BACHILLERATO INTERCULTURAL

El Bachillerato Intercultural (BI) es una propuesta de educacién media superior impulsada en
2005 por la Coordinaciéon General de Educacion Intercultural y Bilingte de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, que busca responder a la diversidad cultural de la poblacién de jévenes suscep-
tibles de cursar este tipo educativo; es una oferta educativa dirigida a egresados de secundaria
de regiones indigenas. No obstante, la oferta es abierta y dirigida a todos aquellos jévenes que
desean continuar sus estudios, en atencién a promover la educacion intercultural.

En el ciclo escolar 2008-2009 se integraron jévenes habitantes de regiones indigenas chol,
tseltal, chontal y ndhuatl en siete planteles, instalados dos en Tabasco y cuatro en Chiapas y un
plantel de Bl en Tlaxcala. Actualmente se cuenta ademas con planteles en Chihuahua, Guerrero
y Yucatan. La ampliacion de la cobertura en entidades con mayor densidad de poblacién indi-
gena y la incorporacion del enfoque intercultural en la educacién media superior constituyen
metas importantes para este modelo educativo.

El plan de estudios del BI plantea contenidos propios del bachillerato bivalente y ofrece la for-
macion como técnico en desarrollo comunitario a través de 17 horas semanales del segundo
al cuarto semestre y 12 horas semanales en el quinto y el sexto semestre (Gutiérrez, Alonso
y Schulz, 2014, pp. 52-55) Ademads, incorpora contenidos relacionados con el conocimiento
y valoracion de la cultura propia y respeto a otras culturas. La propuesta curricular se organiza
por campos de formacién intercultural, que son: Matemaéticas; Ciencia y Tecnologia. Ensefianza
Integral de las Ciencias; Ciencias Sociales y Humanidades; Lenguaje y Comunicacién; Vincula-
cion Comunitaria y Formacion para el Trabajo; asi como Herramientas para la Comunicacion
Intercultural: Inglés e Informdatica. También cuenta con un area propedéutica, a fin de ofrecer
elementos a los estudiantes que deseen continuar con estudios de educacién superior.

Uno de los campos de formacién intercultural relevantes, es el de Vinculacién Comunitaria y
Formacion para el Trabajo; este campo tiene como propésito la participacién del estudiante en
la vinculacién comunitaria mediante el desarrollo de un proyecto que deberd realizar durante
los tres afos del bachillerato, y al mismo tiempo buscar la certificacion de las competencias
correspondientes y que resulten Utiles para la comunidad.

El Bl actualmente cuenta con 86 materiales de apoyo impresos, integrados en: el Modelo Edu-
cativo, Enfoque y Programas por Campo, una guia del docente y guia del estudiante para cada
espacio curricular del plan de estudios, que se distribuyen de forma gratuita. Tienen problemas



en capacitar a los docentes porque no tienen financiamiento para ello y aprovechan invitaciones
de las autoridades estatales.

En Chihuahua preocupa a la instancia estatal que en esta modalidad no se cuenta a la fecha
con todos los planes y programas de estudio, en especial el perfil y la certificacion del Técnico
en Desarrollo Comunitario, como si sucede con el TBE y el TBC.

La operacion de los Bl esta a cargo de las autoridades educativas estatales, a través de diversas
instancias, dependiendo de la estructura institucional de educacién media superior en cada enti-
dad. Para abrir un plantel se supone una demanda minima de 140 egresados de secundaria y por
lo menos 35 estudiantes inscritos en primer semestre (SEMS, 2014b, p. 6).

El nimero de docentes asignados a un plantel depende de su matricula, pero en promedio son
cinco docentes, ademas de contar con un director escolar y personal administrativo, entre otros.
En Chihuahua nos mencionaron que los docentes del BI “ganan super bien, mas que los estatales
y los comunitarios; aproximadamente, 19000.00 pesos mensuales”.

Con relacion a la formacién de los docentes que trabajan en este tipo de servicio educativo, se
les ofrece un curso taller para la instrumentacion inicial del BI, asi como formacion en lo que
respecta al manejo del enfoque intercultural en sus labores de ensefianza (Gutiérrez, Alonso y
Schulz, 2014, p. 63).

En Chihuahua el Bl se inici6 con dos planteles en 2013 (Hueleyvo y Cuiteco) y se abrieron tres
mas en 2014 (Juarez, Guachochi y Guapalayna). Los cinco planteles cuentan con cinco direc-
tores, 12 docentes y 225 alumnos. Los BI forman parte del subsistema de Preparatoria Abierta
y Telebachilleratos con el cual comparten capacitaciones y reuniones de academia.

No pudimos entrar a Guachochi, asi que en su lugar vistamos el plantel ubicado en los cerros
que rodean Ciudad Juérez, el cual resulté ser un plantel atipico. Se encuentra ubicado tempo-
ralmente dentro de un Centro de Desarrollo Comunitario en una colonia popular cercana a la
comunidad tarahumara y no dentro de ésta, por lo que, de sus 71 alumnos, sélo cuatro son
tarahumaras y los demas son jovenes de diversas colonias populares aledafas. La matricula
reportada, de 78 estudiantes, esta integrada por 51 en primer semestre y 27 en tercer semes-
tre; no cuenta todavia con estudiantes en quinto semestre ya que este Bl fue creado en 2014.
Es centro es atendido por tres docentes (uno de ellos tarahumara) y una directora. Los proyectos
de desarrollo comunitario son parecidos a otros en los TBC de Chihuahua.

En tres estados mas que cubre este reporte —México, Guanajuato y Veracruz— hay regiones
que cuentan con poblaciéon de origen indigena pero no hay Bl en ellos pese a su diversidad
cultural. En la region de Toluca norte en México se tiene la experiencia de la insercion del enfo-
que intercultural en 12 planteles del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de México (CECYTEM).

RECOMENDACIONES

1. Fomentar la imparticion del Telebachillerato Comunitario en instalaciones propias en
turno matutino.
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e El turno vespertino no resulta adecuado en zonas rurales y rural-urbanas por
la inseguridad en los caminos. Al anochecer alrededor de las 18 horas, muchas
escuelas terminan a esa hora, por lo que seria mejor recortar el horario de 14:30
a 18:00 horas. También hay problemas con el uso de las instalaciones de la tele-
secundaria. Por eso es necesario que se apoye con fondos federales y estatales
el esfuerzo comunitario y municipal de contar con instalaciones propias. El ar-
gumento de que el turno vespertino permite al acceso a estudiantes que tienen
gue trabajar en la tarde no se sostiene en los planteles visitados, ya que muy
pocos trabajan de manera remunerada.

2. En el corto plazo, establecer convenios sobre el uso de instalaciones de telesecundaria.

e Entre tanto, habria que establecer convenios de buena convivencia entre las
autoridades de telesecundaria y las del TBC a nivel estatal, de zona y de escuela-
comunidad —como lo hacen en Guanajuato —, reforzados por reuniones al
inicio y al final de los semestres, con el fin de permitir el uso responsable del
internet, de los televisores y proyectores y de las bibliotecas.

3. Emplear a un cuarto maestro o aumentar la contratacion a un modelo 30-30-40 horas.

¢ El nimero de horas contratadas para la docencia (20+20+20) es inferior al nUme-
ro de horas de clase (90 horas) o de horas reloj semanales (75 horas) que estipula
el plan de estudios. Esta es otra causa por la que las escuelas del TBC recortan el
horario efectivo de clases. Se requiere un cuarto docente para ofrecer el nimero
de horas previstas, dar asesorias y tutorfas y ofrecer actividades paraescolares
gue son muy apreciadas por los estudiantes. El perfil del docente de matematicas
(a veces es un contador) no siempre cubre el area de ciencias experimentales.

¢ Una alternativa seria contratar a los tres docentes actuales por 30 horas sema-
nales (mas 10 horas para para el responsable), un horario similar a los docentes
en los telebachilleratos estatales.

4. Reorientar la formacién para el desarrollo comunitario hacia proyectos practicos que
permitan la participacion de los estudiantes.

® En lugar del academicismo del componente de desarrollo comunitario, se reco-
mienda enfatizar la puesta en practica de varios proyectos de desarrollo comunita-
rio o productivos que cuenten con la experiencia de un miembro de la comunidad,
de una ong o de un profesor de la regién. Para los alumnos lo mas importante
es participar en grupos pequefos en la puesta en practica de proyectos: planear
juntos, buscar y obtener informacion pertinente, conseguir recursos, organizar el
trabajo (en equipos), valorar los problemas encontrados y los beneficios obtenidos.
De esta manera los alumnos pueden poner en practica sus saberes y habilidades y
tener oportunidades para mostrar su inteligencia practica.

5. Fortalecer las actividades paraescolares y las habilidades digitales.

¢ Un componente con un potencial interesante para los alumnos del TBC que hay
que fortalecer son las actividades paraescolares deportivas y culturales.



e También habra que buscar ofrecer una formacion en informatica para fomentar
la equidad.

6. Revisarelplande estudios de la Direccion General de Bachillerato (DGB) para que fomente
las competencias.

e El plan y los programas de estudios de la DGB y del TBC siguen siendo funda-
mentalmente de caracter académico propedéutico con tendencia enciclopédica,
en lugar de orientarse al desarrollo de competencias. Sélo un modelo curricular
diferente puede acercarse al ideal de un bachillerato orientado a las necesidades
de los jévenes y las comunidades, que continua y pertinentemente atienda las
necesidades de formacion de los docentes del TBC.

7. Fortalecer la formacion de los docentes del TBC.

* Apenas empieza la formacién de los docentes en las entidades, por lo que se
requiere encauzar recursos y generar los mecanismos necesarios para estar en
condiciones de ofrecer una oferta de formacién mas sistematica de competencias.

® En este mismo sentido, interesa promover los espacios de trabajo colegiado a
nivel de zona y regién escolar, ya que posibilita el intercambio de experiencias
entre colegas.

8. Revisar las proyecciones de crecimiento del TBC, ya que en algunas entidades se observa
una baja inscripcion de alumnos en el primer semestre.

e En caso de persistir inscripciones de grupos con menos de 12 alumnos, en unos
anos habra que buscar alternativas para atender a los alumnos, como pueden
ser: canalizarlos a CEMSAD, becas de transporte o becas de hospedaje y alimen-
tacién para ubicarse en comunidades que ofrecen un servicio de educacion
media superior.

9. Serdimportante garantizar la gratuidad en todos los servicios dirigidos a las poblaciones
vulnerables, por ejemplo el uso de libros de texto gratuitos en los TBE y los CEMSAD.

10. Para 2016 no se recomienda realizar un estudio de evaluacion mas amplio del TBC cen-
trado en los egresados porque los alumnos de sexto semestre o recién egresados serian
los de la fase piloto de los Telebachilleratos y sus experiencias escolares serfan atipicas
por los siguientes motivos:

® En esa generacion hay mas alumnos de extraedad y hubo mas desercion por
promover el nuevo servicio entre egresados de la secundaria que habian dejado
de estudiar;

¢ Esa generacion (2013-2014) y la siguiente (2014-2015) tuvieron méas atencion per-
sonalizada, pues no habia estudiantes en todos los semestres;

¢ Esas dos generaciones no tuvieron los libros de texto gratuitos, que son la distin-
tiva principal del proceso de ensefanza y aprendizaje actual.
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‘ Mexico

EL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO

Reporte basado en la entrevista al Dr. Enrique Aveytua, coordinador de Telebachillerato
Comunitario (TBC) en México, a dos miembros de su equipo (27/10/2015) y al supervisor Vic-
tor Manuel Escalante (28/10/2015), y visita a los TBC de Mayorazgo, Otzolotepec y de Calle
Real, Temoaya (entrevistas con coordinadores, docentes y alumnos); en la entrevista, por otro
miembro del equipo, al supervisor de la zona 28, Salvador Moysén (28/10/2015), y visita a los
centros de Lomas Lindas en Atizapan y de Llano Grande en Nicolds Romero (entrevistas con
coordinadores, docentes y alumnos), y en documentacién proporcionada por la coordinacién.

Crecimiento de los TBC en México: los 10, los 300 y los 200

En el estado de México los TBC comenzaron en el ciclo escolar 2013-2014, con una prueba
piloto en 10 de ellos, todos ubicados en el norte. En aquel entonces hicieron visitas domiciliarias
para ubicar a los chicos de la localidad que habian terminado la secundaria, pero que por dis-
tintos motivos no habfan continuado con sus estudios. En 2014-2015 se abrieron 300 TBC y en
el ciclo escolar 2015-2016 200 centros mas.

Tabla 1 Numero de centros, docentes y matricula por afio de creacion

Aio 2013 2014 2015
Centros 10 10 + 300 =310 310+200=510
Docentes 30 930 1530
Matricula 547 547+9402=9949 9949+2191=12140

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad.

En la siguiente tabla se especifica la matricula por semestre y creacion del centro y se puede
observar que los 300 centros creados en 2014 tuvieron en 2015 una matricula de 4812 en
primer semestre y que en cambio los 200 centros creados en 2015 sélo tienen una matricula
de 2191 alumnos (11 por centro) un decremento, no de un tercio, sino de 55%, lo que parece
indicar que en los TBC creados en 2015 tienen mas dificultades para atraer estudiantes.
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Tabla 2 Matricula por semestre y afo de creacién del centro

Ano de Primer Tercer Quinto Suma Media: Media:
creacion semestre Semestre semestre alumnos/ matricula/
del centro semestre semestre/
centro
2013 187 197 163 547 182 18.2
2014 4812 4590 9402 4701 15.2
2015 2191 2191 2191 11.0
Suma 7190 4787 163 12140 14.1
Afos / centro 14 15.4 16.3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad.

La matricula por semestre ha ido bajando al avanzar la creacién de nuevos centros. En prome-
dio hay 14 alumnos por centro en cada semestre y ya se mencioné que en los creados en 2015
en promedio s6lo hay 11 alumnos en primer semestre. También se aprecia en el hecho de que en
octubre de 2015 hubo menos de 12 alumnos en 46 de 148 planteles creados en 2014 (de los
gue dispusimos de cifras de matricula) y en 29 de ellos eran menos de 10.

El estado de México tiene centros en 103 de sus 125 municipios, varios de ellos conurbados.
Ahi, los planteles de otras modalidades de la educacidon media superior (EMS) no pueden crecer
mas, ya que carecen de espacios para ampliarse y no es facil aumentar su plantilla de profesores.
En general, las prepas han incrementado su matricula en 4 o 5%; por ejemplo, en una prepa de
Xonacatlan ya tienen una matricula de 2400 alumnos, mientras que en el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de México (CECYTEM) es de 1200 estudiantes; de modo
gue estos planteles ya no se daban abasto. Para los TBC se plantea un limite de 90 a 110 alum-
nos (mas o menos 30, 37, maximo 38 alumnos por semestre). Pero los tamafnos de los TBC en el
estado son muy variados, desde seis a ocho estudiantes por semestre en Coacalco, hasta unos
muy grandes (Tejupilco) donde hay mucha demanda y tienen que rechazar aspirantes.

La coordinacion estatal nos proporcioné datos de matricula en 2015 de 114 centros creados
en 2014. De éstos hay 29 centros con menos de 10 alumnos en primer semestre, lo que puede
indicar que aun no se han afianzado en las localidades o que no hay suficiente demanda. Por
otro lado, hay seis centros con mas de 30 alumnos en primer semestre ubicados en Ixtlahuaca,
El Oro, Ixtapaluca, Coatepec, Chalmay Almoloya de Judrez —con 30 o mds alumnos en primer
semestre suman 10 centros—, lo que indica una alta demanda en ciertas zonas urbanas.

Visitamos el TBC de Mayorazgo (una colonia semiurbana del municipio de Otzoltepec), un cen-
tro de reciente creacion. La demanda potencial era de 19 chicos, segun cuenta el supervisor:
“Cuando comenzamos a promover la creacion del TBC en la localidad de Otzolotepec, algunos
padres de familia al principio lo vieron con desconfianza, que si les iban a hacer vélidos sus
estudios de EMS, que si los iban a certificar.” Al no conseguir el acceso a las instalaciones de la
telesecundaria, tuvieron que ubicarse provisionalmente en un cuarto de un vecino que vive en
frente y por eso sélo llegaron a inscribirse nueve alumnos.



El TBC de Calle Grande (otra colonia semiurbana, del Municipio de Temoaya) fundado en
2013 esta ubicado en una Telesecundaria y tiene 57 alumnos, 22 de ellos en primer semestre.
La prepa oficial de Temoaya queda a 20 minutos. Tiene turno matutino y vespertino (el pasaje
cuesta ocho pesos de ida y ocho de vuelta). La otra prepa cercana es la EPO 180 en Tlachaloya,
tiene soélo turno matutino —asi que podria ampliarse— pero para llegar a ella, necesitan tomar
dos taxis rurales (2 x 8 pesos) ida y luego vuelta=32 pesos= 160 pesos a la semana mas tortas
y refrescos.

EI TBC de Llano Grande, en el municipio de Nicolas Romero, una zona conurbada, se ubica en
una colonia fundada hace 20 afios por “paracaidistas”, la Telesecundaria en la que se encuentra
el Telebachillerato fue fundada hace siete afios. Las calles son de terraceria, el agua llega con pi-
pas. Las escuelas de EMS cercanas, serian el Cobaem de Isidro Fabela y la Preparatoria 148 turno
vespertino. En el TBC hay 30 alumnos en primer semestre. “El gancho para captar alumnos es
la cercanfa, aqui no tienen un peso para transportarse y aqui llegan caminando. Este es nuestro
principal atractivo” dice su coordinador.

EL TBC de Lomas Lindas en Atizapan, otra zona conurbada, se ubica dentro de una colonia
de clase media en una Telesecundaria y hay 35 alumnos en primer semestre y 23 en tercero, se
inscriben en este centro porque los otros bachilleratos publicos de la zona estan llenos o porque
salieron de ellos.

Administracion y financiamiento de los TBC

La coordinacién del TBC, a cargo del Dr. Enrique Aveytua, forma parte de la Direccion General
de Educaciéon Media Superior de la Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior.
El equipo que coordina los TBC de la entidad, esta compuesto por cinco personas que manejan
a 1500 docentes.

Actualmente cuentan con 54 supervisores estatales de bachillerato general y tecnolégico. Con-
siderando que ya hay 500 TBC a atender, van a destinar a 25 supervisores estatales para que se
dediquen exclusivamente a los TBC.

La zona de supervision escolar

El supervisor de los municipios de Otzolotepec, Temoaya y Jiquipilco comenta que la zona
escolar esta integrada por 10 planteles de educaciéon media superior: cinco bachilleratos gene-
rales estatales, un Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), un Colegio
de Bachilleres del Estado de México (COBAEM) y tres TBC. Lo que facilita el reclutamiento de
docentes para los TBC, asi como la asignacion temporal de emergentes en caso de faltas.

En este sentido, una de las prioridades de los supervisores de los TBC es la apertura de centros
en las localidades que lo requieran, asi como apoyar a los docentes en el manejo del control
escolar y de tramites administrativos.
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El Sistema de Informacion Administrativa concentra informacion relativa a la infraestructura y
modificaciones a los edificios de los planteles, control escolar como inscripciones, calificaciones
de los alumnos y emisién de certificados (“pero quien firma los certificados es el responsable de
cada plantel”).

Para los datos de la plantilla docente la instancia encargada es la delegacién administrativa del
Servicio Profesional Docente de la entidad.

El primer afo la Federacion paga los sueldos y entrega sélo el capitulo 1000 (de sueldos, y parte
del capitulo 2000), que corresponden a $21500 por centro, $4 o $5 mil por papeleria, pero el
segundo afio pone 50% de los sueldos y ya no da equipamiento. En 2014 los pagos para com-
pra de equipo se entregaron en la segunda semana de noviembre cuando ya se habia cerrado el
periodo de hacer compras y se incrementaron los costos. El TBC tiene un presupuesto de 160 mi-
llones anuales para 1500 maestros. Los problemas administrativos han rebasado lo académico.

Infraestructura fisica de los TBC y horario

Los primeros 310 TBC se encuentran 99% en instalaciones de Telesecundaria, pero en el caso
de los 200 centros que se han incrementado en el ciclo escolar 2015-2016, 20% se ubica en
otro tipo de instalaciones de la localidad como escuelas de EMS, escuelas primarias, iglesias,
bibliotecas publicas, bodegas. Es el caso del TBC de Otzolotepec donde la telesecundaria no
permitié compartir instalaciones. Ante esta situacion, el supervisor consiguié que un Inge-
niero agronomo, miembro de la comunidad que enfrente maneja un vivero y construyé un
cobertizo para unas sefioras que manejan un comedor comunal, facilitara este espacio para
gue funcionara por el momento para el TBC en las tardes.

El espacio consiste basicamente en una cocina con comedor que por las mafanas es utilizado
por seforas del pueblo, pero que por las tardes no es ocupado. La iluminacion natural y eléc-
trica es débil, hay sélo un pizarrén de 60x 100 cm., una banca rdstica y una mesa de cocina.

En cambio, en el TBC de Calle Real del municipio de Temoaya, fundado en 2013, inicialmente
fue complicado negociar el préstamo de las instalaciones por parte de la Telesecundaria, pero
actualmente ya cuentan con dos aulas propias, cuando la Telesecundaria se las cedié al contar
ellos con dos espacios mas para sus alumnos.

Para facilitar que las telesecundarias presten las instalaciones, se ha buscado contratar para el TBC
a un maestro o director de la telesecundaria en cuestion, con el fin de funja como enlace, aunque
algunos maestros de telesecundaria no tienen los conocimientos necesarios para impartir EMS.

Con muchas telesecundarias se ha logrado establecer una buena relacién, pero también ha
habido casos en que “han corrido” a los TBC de las instalaciones de Telesecundaria. Sélo un
pequefio porcentaje de Telesecundarias tienen acceso a Internet, y hay problemas para que
presten la clave o contrasefa.

Al funcionar la gran mayorfa de centros en telesecundarias trabajan en contraturno, oficialmen-
te seria de 14:20 a 20:10 pero de hecho es de 14:30 a 18:00 horas, como pudimos constatar en
Calle Real (Temoaya) porque en invierno oscurece a las seis y hay problemas de seguridad para



los alumnos. (También parece jugar un papel importante el niUmero de horas contratadas en
escuelas con tres semestres a atender y sélo tres docentes como veremos.)

En el TBC de Llano Grande, en el municipio de Nicolas Romero, una zona conurbada, las calles
son de terraceria, el agua llega con pipas, y la luz falla mucho. Si bien no averiguamos la hora
de salida, el coordinador dice que “aqui en la comunidad no hay alumbrado publico y muchos
alumnos vienen de otra comunidad y hay problemas de inseguridad”. En Lomas Lindas, Ati-
zapan, una colonia de clase media, el TBC ubicado en una telesecundaria, ocupa tres aulas y
un pequefio rincdn donde se acomoda la papeleria y trabajos de los alumnos. Recibe $509 de
cooperacion voluntaria por alumno inscrito y de limpieza del bafio $40 a la semana. Su coordi-
nador gestiono recientemente que el municipio instalara dos luminarias para alumbrar el patio
central de la escuela que antes estaba a obscuras.

Los docentes del TBC

Los TBC trabajan con los tres docentes (uno es el “responsable”) segun lo establece el modelo
de 30 hrs., 20 hrs. y 20 hrs., aun en las escuelas de nueva creacién cuando sélo hay alumnos de
primer semestre. Si bien en los primeros diez centros parece haber habido centros con un solo
maestro en su afo de fundacion (como contd un responsable entrevistado).

Los docentes del TBC deben tener licenciatura y son, en su gran mayoria, personas reclutadas
con experiencia docente en la educacion media superior o en la educaciéon secundaria en las
mismas zonas escolares, tienen otro empleo docente en la mafiana y viven en el mismo muni-
Cipio 0 municipios cercanos.

En la coordinacién comentan que en el estado hay muchos recomendados, pero los filtran a
través del profesiograma y un supervisor sefiala que él invité a los docentes y responsables de
su zona que consideraba mas pertinentes. Los docentes entrevistados en los centros visitados
son relativamente jovenes, tienen entre uno a seis afios de experiencia docente y cuentan con
otros empleos docentes, desde unas horas hasta tiempo completo, en la telesecundaria o en al-
guna preparatoria estatal (22 horas). Son personas con profesiones diversas pero idoneas segun
el profesiograma para los campos de conocimiento que trabajan, si bien se hacen arreglos de
intercambio de horas entre ellos, sea porque cierto maestro domina mejor determinada materia
(p. €j. Inglés) sea para equilibrar mejor la carga de trabajo. Especialmente el trabajo administra-
tivo del “responsable” se suele compartir entre todos los compaferos.

Actualmente hay 1470 docentes contratados con plaza de burécrata por tiempo determinado,
no por hora-clase, “ésa fue la instruccién”. A los docentes y responsables de centro no les han
pagado desde que inici6 el semestre, les deben desde junio y les van a pagar en diciembre unos
50 mil pesos. La mayoria sobrevive porgue tienen otras plazas en la mafnana, pero estiman que
un 40% dependen de su trabajo en el TBC y algunos van a tomar el dinero e irse en diciembre;
ante la necesidad de una mayor estabilidad en los pagos. Por eso y porque algunos TBC estan
en lugares indeseables (por su aislamiento, riesgos) hay una alta movilidad de docentes. Por ello,
es una prioridad consolidar la planta docente de los TBC. Por problemas en los tramites de aper-
tura de los centros y control escolar, muchos TBC comenzaron tarde el semestre. En Mayorazgo
(Otzolotepec) —un centro de nueva creacion que no pudo ubicarse en la telesecundaria de la
localidad— pudimos constatar que iniciaron apenas en octubre.
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La situacién fue distinta para los primeros diez centros. Las 30 plazas correspondientes entra-
ron al concurso del Servicio Profesional Docente (SPD) e ingresaron a némina: de los 80 a 85
aspirantes que concursaron 20 resultaron idéneos, pero solo 17 aceptaron ir a donde fueron
asignados para prestar sus servicios. Como vimos en el caso del TBC de Calle Real (Temoaya) las
plazas las ganaron docentes sin experiencia en el TBC, por ejemplo, el responsable del centro,
quien ingresd por Concurso de Oposicion en el marco del SPD, pensaba que el Telebachillera-
to contaba con programas televisados. Los docentes de este centro provienen de municipios
relativamente lejanos de su destino actual y por lo mismo algunos aun no tienen otro empleo
adicional. El supervisor se muestra descontento con la actitud de los docentes que llegaron
de “prelado” a diferencia de los docentes y responsables que habia podido escoger él mis-
mo y gque mostraron mucho compromiso. En la Coordinacion estatal comentan que el SPD en
la entidad funciona mas bien como una agencia de empleo y que los exdmenes para ingresar
no sirven del todo porque hay profesionistas que saben contestarlos, pero eso no garantiza que
sepan ensefar, por eso seria mejor probarlos con una “clase muestra”, donde se aprecia mejor
si el candidato sabe ensefar. El SPD alin no es compatible con la modalidad TBC ya que maneja
docentes por asignatura y no por campo.

Para las autoridades del TBC hay ciertos problemas con el profesiograma que manda la DGB
porque, p. e]., en el &rea de comunicacién encontramos profesores, pero que no saben inglés
y, por otra parte, el docente de matematicas y experimentales no siempre es el méas idéneo
para ser el responsable. En el profesiograma “extralamente no estd contemplada la Lic. en
Pedagogia”. En México no permiten que se pasen de una lista de prelados de un tipo de ser-
vicio a otro.

Hay regiones en el estado (N. Bravo, Colorines, San Felipe, Texcoco, Chimalhuacan) donde
los docentes no quieren ir porque estd lejos o por el riesgo. Hay que hacer ajustes para contratar
docentes, como contratar profesionistas con nociones de inglés porque estuvieron en EU, pero
no tienen un diploma que acredite su dominio.

Cuando se dan tres semestres en los TBC, la contratacion de 20, 20 y 30 horas no da para cubrir
todas las materias ya que el coordinador tiene 10 horas administrativas. Se requiere un cuarto
maestro, también porque se presentan incapacidades por enfermedades, accidentes o embara-
zo. Un supervisor comenta que, cuando esto sucede, actualmente puede echar mano de docen-
tes de las prepas de su zona para que lo apoyen a cubrir a algin maestro.

Pero no se puede contratar un cuarto maestro; en la Federacion dijeron “si quieren un cuarto
maestro paguenlo ustedes”. Pedro Zepeda, exdirector de la DGB, les planteaba que la alterna-
tiva es trabajar por proyectos, pero ;cémo lo van a hacer los maestros cuando los libros para el
alumno y los cuadernos de aprendizaje estan organizados bajo la légica de asignatura?

Un supervisor comenta que en una reunién en la Direccién General en Toluca: “les tuvimos
gue comentar la situaciéon y surgié la polémica de cémo le ibamos a hacer para poder llevar
a cabo el plan de estudios; una medida ha sido plantear el horario de 14:30 a 18:00 hrs.”
Sin embargo, este ajuste permite resolver el asunto de los docentes, pero no permite atender
el cumplimiento del plan de estudios, como se ha mencionado anteriormente.



Sobre otros aspectos curriculares: asignaturas, proyectos,
planeaciones, libros y recursos digitales

El coordinador estatal considera que el curriculo que se propone para el TBC estd mas inclinado
al propedéutico y no se estd tomando en cuenta a los estudiantes y sus necesidades particulares
“no los estamos preparando para incorporarlos a la vida productiva”. El curriculo se traduce
a materias. Los libros vienen por materias. Otro problema es que la “materia sello” Desarrollo
Comunitario, una vez que se define ya no se pueda cambiar, aunque haya movilidad de maes-
tros no se puede modificar. Piden que los proyectos comunitarios se registren (como si fueran
tesis) y una vez registradas ya no se pueden cambiar para que no se repitan y para que no haya
plagio y una escuela copie lo que plante6 otra.

Los libros de texto y las becas son un “gancho” para que los muchachos se inscriban al TBC.
Un supervisor comenta que los libros les han parecido méas practicos que aquellos que los do-
centes consultaban; en las otras prepas no hay libros gratuitos. “Los libros han facilitado mucho
nuestro trabajo. Ellos (los alumnos) saben el tesoro que ahora tienen en sus manos con los
libros.” Un responsable comenta: “lo Unico que no me gusta de los libros de los alumnos es que
hasta atras vienen todas las respuestas en un anexo y lo que hicimos fue que se los quitamos a
todos los libros, porque asi no tenfa chiste”. Otro comenta: el libro en inglés es muy especifico
ya gue vienen las instrucciones en espafiol y eso les facilita comprenderlos. Un supervisor sefiala
gue no cuentan con los cuadernos de actividades de aprendizaje que muestra en su pagina del
TBC la DGB y que también se utilizan en EMSAD, que él los tiene en electrénico.

En general los maestros no muestran tener problema con que ahora sean docentes de un cam-
po disciplinario, aunque generalmente daban sélo determinada(s) materia(s) y ahora tienen que
enterarse de otras mas. Las materias mas problematicas suelen ser el Inglés y Quimica: “en la
prepa doy matemadticas, como ingeniero mecanico lo de fisica no se me dificulta, pero la qui-
mica”. Y hay docentes que consideran que “aquf hay mayor flexibilidad en las materias porque
como damos varias materias en el mismo grupo podemos hacer juegos, conjuntar contenidos y
los alumnos entienden mas alla del marco de las materias.”

El problema son mas bien las planeaciones didacticas que les exigen al inicio del semestre.
Los maestros tienen problemas para hacer sus planeaciones. Se tienen que hacer tres pla-
neaciones —de la asignatura, luego que del proyecto transversal y ahora que del trabajo
comunitario— y deben ser por competencias. DGB pide que las planeaciones se entreguen a
la coordinacion para que se suban a internet. Algunos centros no tienen Internet y no pueden
subir las calificaciones, entonces envian un disco y en las oficinas las suben.

Revisamos las planeaciones por materia de los tres maestros en Mayorazgo (Otzolotepec) y
eran, en su mayoria, una copia de los programas de estudio donde venian por separado las
Competencias, en otro apartado los Objetos de aprendizaje y un apartado mas sobre Activi-
dades —el Unico apartado que no parecia simple copia—. Cuestionamos al supervisor si veia
sentido en una planeacién que separaba los rubros en lugar de integrarlos y que consistia
mayormente en copias de los programas, y respondié que asi tienen que enviarlos hasta Tolu-
ca y de ahi al D.F.,, pero que les ve sentido porque esto “les va a permitir a los maestros tener
mas claro lo que tienen que hacer, pero para las autoridades también es un medio para que
ellos sepan que estamos haciendo.”
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El responsable de un TBC de Atizapan opina: “Yo creo que se debe hacer una planificacion mas
basica. Nos alineamos y nos ponemos a la orden, pero si estuviera en nuestras manos harfamos
una planeacién semestral manejando a discrecion los temas. Lo que si me gusta de lo que entre-
gamos fue el cronograma de actividades porque te das cuenta de cuando vas a tratar los temas.”

Respecto a los proyectos comunitarios un supervisor comenta que en la reunién con el director
general (de educacion media superior) éste enfatizo la importancia de los proyectos. Se busca
que los estudiantes consigan recursos que les permitan apoyar su economia familiar, que sean
capaces de disefiar y gestionar proyectos y bajar, de esta manera, recursos de programas publi-
cos para sus comunidades.

El proyecto comunitario del TBC de la Calle Real (Temoaya) consiste en la instalacién de inverna-
deros caseros, es decir, estan tratando de que los alumnos implementen y adapten un pequefo
invernadero en sus casas, para que experimenten el proceso “en pequefio” para que posterior-
mente tal vez lo hagan a un nivel mas amplio. Cuando pregunto a un grupo de tres muchachos
(con experiencia de trabajo como ayudante de chofer) del quinto semestre sobre el proyecto
del invernadero, les da risa: hasta ahora es sé6lo una maqueta de cartén. Pregunto a otras dos
muchachas como decidieron lo del invernadero y cuentan que en un inicio se habian formado
dos grupos, uno estaba trabajando en lo del basurero y otro un proyecto de engorda de pollos,
pero luego se decidieron por el invernadero, porque los pollos atraen muchas enfermedades.
La familia de una muchacha tiene un invernadero en grande y en la otra su abuela tiene sus
vegetales domésticos. Les pregunto para qué sirve entonces hacer un proyecto en la escuela
cuando ya saben como manejarlo y dicen “para afirmar lo que uno ya sabe”.

El responsable de Lomas Lindas en Atizapan comenta que “nos dieron una capacitacion para
hacer la planeacion, pero es muy complicado porque nos piden primero generar un proyecto
donde hagamos una actividad transversal que incluya a todas las materias”. Los maestros de
la escuela tienen la idea de hacer un taller de tarimas recicladas para hacer muebles; estamos
buscando quien nos done la madera. En Llano Grande, Nicolads Romero, iniciaron un proyecto
de reforestacion. El coordinador sefiala: “Los maestros hemos buscado establecer estrategias,
pero yo creo que existe un conflicto desde la concepcion de establecer libros por materia y pedir
un trabajo por campo disciplinar y aparte todavia te piden proyectos de desarrollo comunitario
gue integres, mas todas las materias.”

La capacitacion de los docentes de los TBC es incipiente

En en julio del ciclo escolar 2014-2015, a solicitud del estado vinieron 12 personas de la DGB
para impartir el curso a los 1500 docentes en un horario de 9:00 a 16:00 pm. Se centr6 en la
planeacion y evaluacion por proyectos. No hubo presupuesto para hacerlo por mas dias.

Los cursos sobre constructivismo y sobre enfoque por competencias lo reciben también de
la DGB en linea, siendo una modalidad en donde son atendidos por un asesor, aungue no se
sabe con precisién a cuantos docentes atiende cada asesor. Los docentes en un centro de nueva
creacion dicen que reciben una capacitacion en linea, aunque cuando se les pregunté si sabian
quienes los atendian en esta capacitacion, refieren no saber mucho al respecto.



Posteriormente durante el ciclo escolar dieron tres capacitaciones escalonadas a nivel regional,
para ello nuevamente vinieron tres personas de la DGB: una fue en Ixtapan de la Sal, otra en
Nicolds Romero y una mas regional en diferentes lados.

Se considera que un punto importante en qué preparar a un docente de TBC es que “conozcan
la normatividad estatal y tengan conocimientos basicos sobre el Control Escolar, por ejemplo:
el manejo de la 911".

El empleo de tres docentes desde un inicio en los centros de nueva creacién, aun cuando ten-
gan so6lo una generacion de alumnos a atender, les permite tiempo disponible para el trabajo
colegiado y para apropiarse de los programas y ahora libros de texto de las materias que tienen
gue impartir. Sin embargo, seria deseable un mayor acompafnamiento externo.

Recursos digitales en los TBC

Oficialmente la Federacion asigna recurso para una computadora, una pantalla, un DVD, un
cafién y un no-break por escuela; no obstante, el equipo ha considerado mas pertinente asig-
narles tres computadoras y dos cafiones por centro, ya que las funciones del DVD y de la panta-
lla pueden ser cubiertas con los cafiones y las computadoras. Con relacion al recurso asignado
para el equipo tecnolégico de cada TBC, sélo alcanzaron para comprar 264 computadoras
de las 310 porque fue asignado muy tardiamente y con excesivas especificaciones técnicas que
impiden aprovechar mejores ofertas del mercado.

En el TBC de Lomas Lindas de Atizapan el coordinador cuenta que, “como equipo sélo tengo
una /ap y un multifuncional, estamos por recibir un cafién y un archivero porque tenemos
cajas. No tenemos escritorios”. El coordinador de Llano Grande en Nicolds Romero dice que
ahi generalmente no hay internet, “apenas hace unos meses que ya hay mx y eso permite mas
conectividad, el problema es que los alumnos no tienen computadora y aqui sélo hay una pa-
peleria por eso cobra las fotocopias a un peso y es dificil trabajar con copias tan caras”. “Con los
videos tenemos problema porque a veces falta electricidad en la colonia toda la semana. Antes
la telesecundaria nos prestaba pantallas y podiamos ver los videos, pero se metieron a robar las
pantallas y no pudieron llevarselas, pero las destruyeron”.

Sélo en el TBC de Calle Real, del municipio de Temoaya, fundado en 2013, habia un televisor y
proyector en cada salon.

Alumnos del TBC

De los alumnos de los TBC, 80% vienen de las telesecundarias. Segun el coordinador estatal
todos los alumnos de TBC tienen alguna de las becas —aunque en Mayorazgo, de reciente
apertura, aun no han llegado—. De 30 a 40% de los estudiantes son de extra-edad. Una chica
de TBC gand un concurso de literatura a nivel estatal.

En otras instituciones de EMS les cobran a los chicos $330 pesos por su examen de ubicacion,
en los TBC no.
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Modelo de Telebachillerato Comunitario

En Mayorazgo, de reciente creacién y ubicado en la cocina comunitaria, hay inscritos cinco
hombres y cuatro mujeres, de los cuales cuatro son de extraedad (17-18 afos) con respecto al
primer semestre.

El dia de la visita llegaron siete de los estudiantes, de quienes obtuvimos la siguiente informacion:

Tabla 3 Caracteristicas de los estudiantes del TBC Mayorazgo

Numero ¢Como llegaron ¢Trabajan ademas Trabajo de Expectativas
de alumno al TBC? de estudiar? sus papas para el futuro
1 “Me dieron de baja “Después de darme de baja, “Trabajan en el comercio “Quiero estudiar musica
(Hombre) en el tercer semestre, trabajé medio afo, pero de distintas cosas” en Bellas Artes”, quiero ser
por problemas con los ya no, porque ahora estoy maestro de
maestros”, se enterd que estudiando”
abrian el TBC y se inscribié
2 Por cambio de domicilio, “No trabajo, ayudo en mi “Mi papé es mecanico "Quiero estudiar
(Hombre) debido al trabajo de su casa a hacer galletas” aviador, por eso nos arquitectura en la UAEM”
papay ya no alcanzé a cambiamos aca”
inscribirse en una prepa.
3 “No alcancé escuela, para “No trabajo, ayudo a mi “Mis papas trabajan “Quiero sequir estudiando
(Hombre) no perder tiempo, me maméa en el quehacer” en un hotel” y ser Paleontologo”
inscribi aqui”

4 Habia dejado de estudiar “No trabajo, también Trabajan vendiendo cosas” "Quiero estudiar medicina
(Hombre) por dos afos, pero al ayudo en casa” para ser doctor y luego ser
enterarme del tbc quise Psiquiatra”

aprovechar la oportunidad”
5 “No alcancé cupo en “No trabajo, ayudo “Se dedican a la venta “Quiero estudiar en la
(Mujer) otras escuelas y aqui me en la venta a mi mama” de verduras” Universidad Enfermeria”
gueda bien”
6 “Me quedé en la prepa de “No trabajo” “ Al comercio” “Primero acabar de estudiar
(Mujer) Xonacatlan , pero me para ir a la universidad y ser
quedé aqui por lo cerca” enfermera”
7 “Me comentaron que “No trabajo, ayudo mi “\enden zapatos y ropa” “Todavia no tengo claro
(Hombre) aqui se iba a abrir un TBC mama en los quehaceres qué quiero ser, pero pienso

y vine, apenas sali de la
secundaria”

y en la venta de ropa”

seguir estudiando”

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevista con el grupo de estudiantes.

Los motivos para inscribirse en TBC son, en dos casos, por no haber alcanzado lugar en otros
planteles de la EMS. Ninguno trabaja, pero varios ayudan en su casa en los quehaceres y
actividades econémicas de sus familias. Sorprende el gran nimero de estudiantes que quiere
seguir estudiando.

Un estudiante entrevistado que habia estado en otro plantel de EMS manifesté que “aqui nos
ponen un poco mas de atencion” Otro expresa que: “Ya le entiendo mas al inglés; antes, en la
secundaria, no le entendia nada, y si no le entendemos bien, nos lo vuelven a explicar”.

EI TBC de Calle Real habfa 57 alumnos, 22 de ellos en primer semestre. Con respecto a la ma-
tricula de este centro, se tiene lo siguiente:



Tabla 4 Matricula del TBC Calle Real

Semestre Hombres Mujeres Suma
Primero 10 12 22
Tercero 8 6 14
Quinto 12 9 21
Suma 30 27 57

Fuente: elaboracion propia a partir de documentos proporcionados por el plantel.

Nos acercamos a un grupo de tres muchachos del quinto semestre. Se vinieron a estudiar aqui,
porque uno habia hecho un receso al salir de la secundaria, otro vino de otra prepa y uno ter-
cero egres6 directo de la telesecundaria. Uno trabaja ayudando a sus padres como ayudante
de chofer de camiones de carga. El compafiero ayuda a veces a su mama en una fabricacion
domeéstica y los dos al salir van a trabajar en lo de los camiones. El tercero sélo estudia, va a
seqguir estudiando, aun no sabe qué. Otro grupo se compone de dos muchachas y un muchacho
con un déficit de habla. Una de las muchachas habia estado en su casa cuando avisaron que
iban a abrir la escuela aqui, la otra estudiaba en Temoaya, pero sus abuelos le dijeron que mejor
se quedara acd. iPor qué? El pasaje y (nos da la impresion que habia también otras razones).
El muchacho estaba trabajando y sigue trabajando en la mafana en una recauderia. Cuando
salga del TBC va a trabajar con unos parientes en la ciudad de México. Las dos muchachas
quieren estudiar en la UPN.

En Llano Grande, Nicolas Romero, una colonia popular, sélo cinco de los estudiantes trabajan
de manera informal.

EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR A DISTANCIA (EMSAD)

Reporte basado en entrevista al coordinador de Servicio EMSAD en el estado, Juan Carlos Santi-
llana, director académico del COBAEM (4/11/2015); Visita al centro de San Simén de la Laguna,
entrevista al coordinador del centro, al auxiliar administrativo, a tres docentes y a alumnos
(5/11/2015).

Desarrollo de los centros EMSAD

En el estado hay 17 centros EMSAD. En 2004 los CECYTEM transfirieron los CEMSAD al
COBAEM y el COBAEM creé cuatro nuevos. Ahora los 17 EMSAD son controlados por COBAEM.

La matricula de los CEMSAD en octubre de 2015 representa 0.5 de la matricula en educaciéon
media superior en la entidad y era de 1794 alumnos, de ellos 1008 en primer semestre, 924 en
segundo y 862 en tercero.

La mayoria de los CEMSAD tienen entre 150 y 170 alumnos, con 50 a 70 alumnos en dos grupos
en primer semestre. Pero también hay dos centros chicos con 60 y 90 alumnos respectivamente.
Los CEMSAD mds grandes son los de San Bartolo y San Marcos Jajalpan que tienen méas de 200
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alumnos. Un CEMSAD chico tiene cinco docentes con contrataciones de 24, 22, 15, 22y 17 ho-
ras. Dos de los CEMSAD grandes estan en proceso de transformarse en planteles COBAEM por el
crecimiento de matricula. Solo dos CEMSAD tienen laboratorio, pero 16 cuentan con biblioteca.

Usualmente tienen grupos menores de 35 alumnos; no pueden exceder los 45-48 alumnos
porgue sus aulas son pequenas.

Los TBC les quitan la matricula a todos los subsistemas, COBAEM, CECYTES, hay un COBAEM
(num. 15) a 15 minutos del TBC de Transformacion; el EMSAD de Cafada de Nachintla perdié
alumnos porque se abrié un TBC; a cinco minutos del EMSAD 06, en San Antonio pusieron un
TBC y bajé la matricula. Los EMSAD podrian ampliarse con grupos de 35 o 40 alumnos, abrirse
turnos vespertinos o aumentar el nimero de aulas.

El CEMSAD de San Simon de la Laguna

La comunidad en la que estd ubicado, forma parte de otras poblaciones mazahuas (como la
aledana San Miguel), es semirural; las sefioras todavia usan vestimenta tradicional pero los
alumnos usan uniforme (ese dia pants color rojo).

La escuela se inauguro en 2001 en una edificacién de la delegacién municipal, en 2003 inicié
su construccion y en 2006 se trasladd a su terreno propio que fue donado por partes por el
municipio, actualmente mide dos hectareas totalmente bardeado. Consta de tres construccio-
nes donde estd la direccién y dos de aulas y bafios. Cuenta con biblioteca, sala de cémputo y
conexion a Internet. Tiene una cancha de basquetbol, otra de futbol y grandes areas despejadas
habilitadas como jardines y estacionamiento. Hay espacio de sobra. El horario es matutino de
8:00 am a 2:20 pm, no hay turno vespertino.

Matricula en San Simon y procedencia de los alumnos

Actualmente tienen 128 de matricula: dos grupos de primer semestre con 55 alumnos, dos
grupos de tercer semestre con 37 y un grupo de quinto semestre con 36 alumnos.

En promedio salen 80 egresados de medio basico que vienen de una telesecundaria y de una
secundaria técnica que estan en esta comunidad de las cuales el CEMSAD recibe 50 egresados
y unos pocos (como tres, cinco de ellos) van al CECYTEM (que también recibe egresados de
secundarias de otras localidades, San Antonio y San Martin, Rancheria de San Martin y de otras
telesecundarias). En el area de influencia (cinco kilémetros) de esta escuela hay cinco secunda-
rias (cuatro Teles y una Técnica) y las otras estan mas retiradas. Otros egresados de secundaria
ya no estudian.

En CECYTEM llevan hasta 11, 12 —asignaturas y aqui llevan 7—. Como es comunidad mazahua
antes venian menos mujeres, pero ahora vienen mas, se esta emparejando. Todavia hay mas
hombres, como 60-40%.



El examen de admision cuesta 320. pesos Tienen espacio para 60 alumnos en primer semestre
y admiten a casi todos los que presentan el examen (con minimo de 40 aciertos de 130). En los
Ultimos tres afios la mayoria de los aspirantes sacé mas de los 40 aciertos.

Uno de los problemas de esta comunidad, que tiene una fuerte tradicidon comercial, es que
saliendo de la secundaria los jévenes se dedican al comercio, a vender en puestos de tianguis;
por eso también hay desercion. Con cuatro de siete materias reprobadas un alumno sale de la
escuela, pero dan oportunidad para hacer el examen a titulo y recursar la materia.

Tabla 5 Servicios de EMS cercanos al CEMSAD

D Tiempo
CEMSAD San Simén de la Laguna Distancia p . Tiempo a pie
en automovil
Hasta
TBC 85 San Antonio la Laguna 2.17km 5min 20min
TBC 88 Rancheria San Martin 7km 15min 1h
CECYTEM de San Martin 7km 15min 1h

Fuente: elaboracion propia a partir de consultar ubicacion de planteles en Internet.

El modelo EMSAD

Los padres estaban inconformes con el modelo original de EMSAD porque sus hijos estaban
en los EMSAD solo unas horas y algunos dias a la semana, asi que demandaron una escuela
en forma: Eso orillé a convertir a los EMSAD en centros que cubrieran jornadas normales y pre-
senciales y no que dieran soélo asesorfas. El modelo EMSAD actual ya es presencial. El plan de
estudios es igual al de COBAEM excepto por las actividades paraescolares en las que en COBAEM
dan orientacién y actividades recreativas que no se dan en los centros EMSAD. EMSAD, igual que
COBAEM tiene asignaturas seriadas que se imparten de ocho de la mafiana a dos de la tarde,
en sesiones de 50 minutos.

EMSAD ya no organiza la ensefianza por cinco campos disciplinarios sino por asignaturas.

La Formacion para el trabajo en EMSAD es informatica y se le encarga especificamente a un
docente.

El director del CEMSAD afirma que de acuerdo con la Reforma a la EMS todas las horas de con-
trato de los docentes deben emplearse frente a grupo y eso resta posibilidades de coordinacion,
trabajo colegiado y apoyo administrativo. En San Simén, para cumplir con diferentes programas
de la SEP, como Orientacién Educativa, ConstruyeT, tutorias y reuniones de academia, tienen
gue tomar tiempo de las materias.

En San Simoén el coordinador lamenta que en el mapa curricular no haya horas para actividades
paraescolares como educacion fisica y artistica, que son importantes para los jovenes.
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Aungue no estén previstos en el mapa curricular, en San Simon realizan tres proyectos extra-
escolares: invernadero, composta y elaboracion de productos lacteos y agroindustrias. Los
aprendieron de brigadas. “Hemos producido jitomate, cilantro, lechuga, fresa (nos proporcio-
naron plantas el papa de una alumna que cultiva fresa). Trabajamos por grupos; un semestre un
grupo se encarga del invernadero y otro de la composta, y luego cambian”.

Los CEMSAD no tienen libros de texto sino cuadernillos de trabajo para los alumnos. En este
ciclo escolar los materiales se actualizaron y estan disponibles en la pagina de EMSAD de la
DGB. No estan impresos ni se han repartido a los alumnos. Antes se imprimian y repartian,
pero eran muy costosos y “no cumplian con las expectativas ni de los alumnos ni de los maes-
tros”. El paquete de siete cuadernillos llegé a costar arriba de $400 y se dejaron de utilizar. En
San Simdn los maestros nos dicen que ahora se pide que los jovenes compren la bibliografia
o la busgquen. En matematicas no se requieren, ya que son ejercicios. En las materias historico
sociales se requieren los textos y el maestro estd combinando el libro de TBC —en la tarde es
maestro de TBC— en forma digital y otros recursos. De cada grupo hay dos alumnos que traen
computadoras, la mayorfa tiene teléfonos inteligentes que leen informacion. Eso es posible
ahora que tiene el libro electronico de TBC, antes trabajaban con libros de editoriales. “Nos
organizéabamos por equipos y comprabamos un libro de editorial y lo rolaban. Las editoriales
obsequian el libro y ése lo donamos a la biblioteca y lo usan para tareas.”

Docentes

Los docentes de EMSAD se contratan de manera diferente a los del Cobaem. Ahf se contratan
por plaza-jornada: de medio tiempo (24 horas: 18 frente a grupo y seis de apoyo a la docencia);
tres cuartos de tiempo (30 horas: 22 frente a grupo y ocho de apoyo a la docencia) y tiempo
completo (40 horas con ocho de apoyo a la docencia). En cambio, en EMSAD no tienen apoyo a la
docencia. Un EMSAD chico tiene cinco docentes con contrataciones de 24, 22, 15, 22 y 17 horas.

Los maestros en San Simon de La Laguna
Este CEMSAD es del tipo C y tiene actualmente ademas del responsable del CEMSAD, seis maes-

tros y tres administrativos (responsable de cémputo, auxiliar administrativo y oficial de servicios).

Tabla 6 Horas docente y salarios mensuales del personal del CEMSAD San Simén

Docentes Sueldo bruto (pesos) Sueldo neto (pesos)
Responsable CEMSAD 16512 12 090
33 horas 12 332 9312
30 horas 11756 8528
28 horas 9486 s.d.
21 horas 7378 6110
17 horas 5800 s. d.
15 horas 5300 4000
Responsable de sala de computo 9768 7 400
Suma 77 332 47 440 2




4 Docentes Sueldo bruto (pesos) Sueldo neto (pesos)

Personal de apoyo

Augxiliar administrativo 12610 9 496
Oficina de servicios 6 196 5276
Suma 18 806 14772
TOTAL 97 138 62 212

Fuente: elaboracion propia a partir de plantillas de profesores.

El costo de sueldos netos por alumno ($62212/128 alumnos) es de $486 mensuales.

Los perfiles de los seis docentes son: un licenciado en Matematicas Educativas, un licenciado
en Histoérico Social, un licenciado en Educacion en Ciencias Naturales, un licenciado en Educa-
cion, que da capacitacion para el trabajo, pero antes era TSU en Informdtica, una licenciada en
Psicologia. Terminaron el PROFORDEMS™ y el CERTIDEMS;™ por eso y por las instalaciones el cen-
tro esta inscrito en el Sistema Nacional de Bachillerato.

Tres trabajan en los Telebachilleratos que se abrieron, uno en el TBC de aqui y dos en el TBC
de Donato Guerra. Entran a las cuatro de la tarde y otro a las tres de la tarde. Esos maestros
trabajan en la “competencia”.

CONCLUSIONES

El crecimiento exponencial del TBC en México de 10 a 500 escuelas en los ultimos dos afnos ha
sido un reto administrativo grande que ha puesto las cuestiones académicas en un segundo
lugar. La diversidad de TBC es grande, desde pequefios centros en zonas rurales y urbanas
gue en su primera generacion no llegan a 10 estudiantes, hasta escuelas grandes con més de
30 alumnos en primer semestre en zonas urbanas donde otros planteles de la EMS no pueden
cubrir la demanda. La cuestién es si estos centros en zonas conurbadas son una medida provi-
sional o permanente.

La ventaja de los TBC es su cercania a los hogares de los estudiantes, lo que significa sobre todo
que la mayoria de sus alumnos no tienen que gastar en transporte que facilmente asciende
hasta 150 pesos a la semana. En la primera generacién los supervisores y coordinadores suelen
buscar a alumnos que han dejado de estudiar, en las generaciones siguientes, mas bien pre-
valecen alumnos recién egresados de la telesecundaria. Otra ventaja importante son los libros
de texto gratuitos que no existen en los otros tipos de servicios de EMS. Los alumnos —sobre
todo los que han estado en otro tipo de servicio— también aprecian el hecho de que los grupos
suelen ser mas pequefos, que los maestros al estar mas tiempo con el grupo conocen a todos
sus alumnos y que les ponen mas atencion.

La mayorfa de los TBC se ubican en telesecundarias y en consecuencia son de turno vesper-
tino. Este contraturno, sin embargo, es problematico. El horario oficial es de 14.20 a 20.10.
Al tener que dar oportunidad a las telesecundarias para desalojar los salones, los TBC tienen

'3 Diplomado en Competencias Docentes en el Nivel Medio Superior

14 Proceso de Certificacion de Competencias Docentes para la Educacion Media Superior.
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que esperar hasta la 14.30 para comenzar. Al oscurecer a las seis de la tarde, los alumnos por
razones de seguridad, salen de la escuela a esa hora. Aun si quitamos sélo 20 minutos de
receso, el tiempo de clase se reduce a tres horas y 10 minutos o 3.8 sesiones de 50 minutos.
Diversas autoridades justifican el uso del contraturno vespertino no sélo por el uso eficiente
de instalaciones sino también porque da oportunidad de estudiar a quienes trabajan. En nues-
tras visitas a centros hemos encontrado pocos estudiantes que trabajan, son mas frecuentes
entre las primeras generaciones que habifan dejado de estudiar y parte de ellos podria trabajar
igualmente por la tarde.

Los docentes en el estado son, en su mayorfa, profesionistas con experiencia docente en otros
bachilleratos, si bien una estrategia importante para lograr que no haya mucho conflicto con las
telesecundarias que los albergan, ha sido contratar a un maestro de alguna de estas como do-
cente del TBC. Ambos tipos de docentes suelen vivir en el mismo municipio o municipios cercanos
y tener otro trabajo docente en la manana. Por cierto, los libros de texto son apreciados no sélo
por los estudiantes sino también por los docentes, algunos de ellos comienzan a usar la version
electrénica en su otro trabajo. Ser docentes por campo disciplinario no suele ser problemati-
co para los docentes de prepa que por la manana suelen tener sélo determinadas asignaturas.
Los docentes también intercambian materias entre ellos, sea porque alguien los domina mejor, sea
para equilibrar la carga de horas docentes. Las materias que resultan ser las mas dificiles de cu-
brir parecen ser quimica e inglés.

Las expectativas y consignas expresadas por algunas autoridades académicas de la entidad
sobre los proyectos de desarrollo comunitario, respecto a integrar todo el aprendizaje en los
proyectos, y de otras autoridades mas politicas, de esperar que los alumnos aprendan a generar
ingresos, son excesivas frente a lo incipiente de los proyectos en la realidad escolar y la falta
de experiencia de los docentes en su disefio y ejecucion. En este sentido, destaca el hecho de
los docentes de un EMSAD con instalaciones propias cuyo plan de estudio no prevé proyectos
productivos o comunitarios hayan puesto en marcha pequenos proyectos exitosos con apoyo
de profesionistas y ONG externos.

La capacitacion de los docentes ha sido minima. Por cuestiones de presupuesto hubo un solo
dia de capacitacion en julio del afio pasado.

Un problema, incipientemente resuelto, es la carga docente cuando se tienen grupos en los
tres semestres. En las escuelas donde sélo hay alumnos del primer semestre y en la que hay
sélo los de primero y tercer semestre, hay tiempo para que los docentes estudien los programas
y libros de texto, para planear sus clases, evaluar los trabajos de los alumnos y tienen tiempo y
condiciones para realizar trabajo colegiado. Sin embargo, cuando estan a la vez tres semestres
(primero, tercero y quinto) resulta excesiva la carga para el docente encargado del campo de
matematicas y ciencias experimentales (primer semestre 10h +segundo 14h +tercero 9h=33h).
De ahi el reclamo del coordinador estatal de un cuarto maestro que serviria también para cubrir
ausencias en caso de enfermedad de algun docente y permitiria tiempo para la planeacién,
evaluacion, tutorias y trabajo colegiado.

Parece que las autoridades han decidido no manejar las 20 horas de contratacién docente; ha-
blan de cinco (o cuatro) horas de trabajo por dia para cada uno de los tres docentes. De ahi otra
razdn para terminar a las 18 horas. Este arreglo deja a los docentes la decision de qué asignaturas
recortan de un plan de estudios que prescribe para los Ultimos cuatro semestres 30 horas clase de
50 minutos semanales, es decir, 25 horas reloj, siendo Quimica y Desarrollo Comunitario las asig-



naturas mas afectadas por este recorte, de acuerdo con algunos docentes entrevistados. Ade-
maés, citan el documento base para el TBC (SEMS, 2015a, p. 32), que sefala que en la modalidad
escolarizada por lo menos 80% de las actividades académicas tendran que ser bajo la supervi-
sion del docente, lo que implica que el otro 20% podria ser de estudio auténomo.

Frente a estas deficiencias del turno vespertino, resulta interesante la opcién de canalizar a
mas estudiantes al servicio similar que ofrecen los Centros de Educacién a Distancia, que tam-
poco son a distancia, sino que ofrecen un servicio presencial de bachillerato general con un
componente adicional de formaciéon para el trabajo en el area de Informatica. Como tienen
instalaciones propias pueden ofrecer un servicio matutino y como cuentan —cuando menos
en el caso del centro visitado— con un terreno de dos hectareas tienen la posibilidad de am-
pliar las instalaciones. En el caso visitado atienden a 125 alumnos (dos grupos de primero, dos
de tercero y 12 de quinto) con cinco docentes (contratados entre 15 y 33 horas), un director,
un auxiliar administrativo y un responsable de cémputo. Pero, al igual que otros CEMSAD, no
han crecido por la competencia de los TBC y en este sexenio no se han abierto nuevos centros.
Una de las razones para impulsar el TBC parece ser el costo, pero el costo neto mensual de los
salarios de personal por alumno en el CEMSAD visitado es de $62212/128 alumnos = $486
frente a $29000/57 alumnos=$509 en el TBC de Calle Real de Temoaya. Lo que aumenta en el
CEMSAD es el costo para los alumnos en términos de inscripciones, costo de libros o cuadernos,
cuotas mensuales y pasajes.

Por cierto, tres de los cinco profesores del CEMSAD visitado trabajan en la tarde como docentes
de dos TBC y en el CEMSAD usan en forma digital los libros del TBC.

Dos de las regiones visitadas cuentan con poblacién de origen indigena: en Temoaya son oto-
mis y en San Simén de la Laguna, mazahuas. Ahf, muchas mujeres todavia llevan la vestimenta
tradicional. Curiosamente, en toda la entidad no hay un Bachillerato Intercultural, pese a la
diversidad cultural que existe. Pero se tiene la experiencia de la insercién del enfoque inter-
cultural en planteles del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México
(CECYTEM). La experiencia surgi6 en el centro de San Felipe del Progreso y se incorpora después
al de Ixtlahuaca. Actualmente el proyecto se trabaja en 12 centros de CECYTEM en la region
de Toluca norte.
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Veracruz

T R R R R Re )

El informe se basa en entrevista a la coordinadora del Telebachillerato Comunitario
de Veracruz, Lic. Carolina Loyo Iparaguirre y a dos miembros de su equipo (10/nov); entrevistas
al coordinador del Telebachillerato Estatal, Conrado Arenas Contreras y a uno de sus fundado-
res, Mtro. Alberto Ruiz Quiroz, (10/nov.); entrevista a la subsecretaria de Educacién Media Supe-
rior de Veracruz, Mtra. Denisse Uscanga Méndez (10/nov.); entrevistas al coordinador, algunos
docentes y alumnos del Telebachillerato Estatal Las Trancas de Xalapa (10/nov.); entrevistas al
coordinador, maestros y alumnos del Telebachillerato Estatal San Pablo (11/nov.); entrevistas
al coordinador, maestros y alumnos del Telebachillerato Comunitario de La Pureza, La Antigua
(10/nov.); entrevistas al coordinador, maestros y alumnos del Telebachillerato Comunitario de
Las Haldas, Naolinco (11/nov.) y las presentaciones en Powerpoint proporcionadas por la coordi-
nadora de Telebachillerato Comunitario y el coordinador del Telebachillerato Estatal.

LOS SERVICIOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN VERACRUZ

Tabla 1 Escuelas, docentes y alumnos de EMS (2014-2015)

Bachillerato por sostenimiento y modalidad

Estatal General 7,232 2,664 66,712
Telebachillerato 1,049 4,793 4,193 90,057
Telebachillerato Comunitario 20 60 29 447
Colegio de Bachilleres 71 1.412 964 40,086
CECyTEV 30 349 271 7,981
Preparatoria Abierta (Virtual o en linea) 1 12 _ 261
Técnico, Industrial y de Serv (Conalep) 568 248 9,439
—

Federal Tecnico, Industrial y de Servicios 69 1,843 1,231 47,691
Tecnico Agropecuario 23 482 322 8,184
Técnico del Mar 7 285 148 5,164
Por Cooperacion 8 92 42 1,005
Pedagogico 1
Preparatoria Abierta 1 1 -

Particular General 4,758 1.980 34,465
Colegio de Bachilleres 1 1 3 59
Tecnico, Industrial y de Servicios 56 695 363 5,649

Técnico Agropecuario

"+~ La cantidad de escuelas se contabiliza en funcion al turno y no al inmueble escolar. A partir del ciclo escolar 2013-2014, Conalep se considera Bachillerato Tecnologico, Industrial ¥ no al inmueble escolar. A partir del ciclo escolar 2013-2014, Conalep se considera Bachillerato Tecnologico, Industrial
y 'de Serviclos de control Estatal, solo para efectos de estadistica.

Fuente.- Cuestionarios estadisticos 911. Inicio de cursos 2014-2015.

Fuente: SEV (2015) Prontuario Estadistico. Inicio de Cursos 2014-2015



De acuerdo con la tabla 1, en Veracruz la educacién media superior esta primordialmente con-
trolada por el gobierno estatal (67.4%), 20% bajo control federal y 12.6% bajo control particular.

El Telebachillerato Comunitario en la entidad es un servicio de tamafio pequefio con apenas
20 planteles en 2014-2015 y 30 en 20152016, sobre todo en comparacién con el Telebachi-
llerato Estatal.

El Telebachillerato Estatal se fundd en 1980 como una réplica de la Telesecundaria con la idea
de que la Televisidn, a través de las videoclases, era el agente educador y el maestro encargado
cumplia la funcién de ser guia y asesor. El Telebachillerato llegé a ser el eje del Canal 4 de la
televisora. A fines de los ochenta el modelo comenzé a transformarse en un bachillerato tradi-
cional con tres maestros encargados cada uno de un grupo (o semestre) que posteriormente se
transformo en cinco 4reas disciplinarias atendidas por cuatro docentes o mas segun la cantidad
de alumnos, aunque todavia subsisten TBE con un solo maestro.

El Telebachillerato Estatal con 1058 escuelas, 93574 alumnos y 4849 docentes en octubre de
2015 concentra el mayor numero de estudiantes nivel medio superior publico de esta entidad
(32%) seqguido por el Bachillerato General del Estado (con 24%) y en menor medida por el CBTIS
(con 17%) y el Colegio de Bachilleres (con 14%). Los demds subsistemas absorben menos de
5% de la matricula publica. En Veracruz no hay Bachillerato Intercultural a pesar de que en el
norte del estado existen poblaciones de diversas etnias, los TBE y TBC, como se vera mas ade-
lante, atienden jévenes que hablan lengua indigena.

El Telebachillerato Estatal de Veracruz esta diseminado en gran cantidad de escuelas pequefas
(1058) con un promedio de 88 alumnos por plantel. Algunas han crecido en el transcurso de
los afos y unos 30 TBE grandes estan en proceso de convertirse en planteles de bachillerato
general, por ejemplo, el de Zongolica, que tiene 500 alumnos, y el de Las Trancas, que tiene
370. Los otros servicios de educacidon media superior tienen planteles mucho mas grandes: el
CETIS promedia 691 alumnos por plantel, el Colegio de Bachilleres 564, el bachillerato general
758 y el CECYTEV 226 alumnos por plantel.

Segun reportan estas estadisticas, el TBE tiene baja deserciéon (7.3%), comparado con la del
Bachillerato General (15.2%) y del Colegio de Bachilleres (9%); el CBTIS es el subsistema grande
que tiene la menor desercién del nivel medio superior en el estado (2.19%). En contraste, el TBC
registra la mayor desercién del nivel (15.3%) pero el porcentaje mas bajo de reprobacién (1.9%),
lo cual sugiere que la desercién en el TBC se da mas por decisién de los alumnos salirse de la
escuela que por verse obligados a dejarlo por acumular materias reprobadas.

Los TBE cobran $700 de inscripcion mas $50 mensuales y los libros cuestan $400; en cambio,
los alumnos de TBC pagan cuotas voluntarias de $34 de inscripcion y en algunos $150 de otros
servicios (limpieza), y sus libros son gratuitos.
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Modelo de Telebachillerato Comunitario

Tabla 2 Indicadores de los bachilleratos en Veracruz

Indicadores en bachillerato por sostenimiento y modalidad

‘

Estatal General 15.21 21.03 68.53 20.90 14.79
Telebachillerato 7.29 21.31 67.60 29.87 19.97

Telebachillerato Comunitario 15.32 1.90 N.D. 0.29 0.10

Colegio de Bachilleres 9.03 217.57 7717 12.63 8.89

CECyTEV 3.16 27.62 56.32 2.87 177

Preparatoria Abierta (Virtual) 9.94 22.73 N.D. N. D. 0.06

Técnico, Industrial y de Serv (Conalep) 5.79 31.33 58.32 3.08 2.09
Bubtowl 7 ioqs stz ees4  eebe 476l

Federal Técnico Agropecuario 4.68 31.27 62.43 2.84 1.81
Técnico, Industrial y de Servicios 219 32.95 58.16 15.37 10.57

Técnico del Mar 3.42 35.97 57.29 1.7 1.15

Por Cooperacion 6.57 23.79 63.48 0.34 0.22

Pedagogico 0.00 43.04 78.31 0.19 015

Preparatoria Abierta 9.95 23.22 N.D. N. D. 0.21
Bubtowl " 2ee 3265 sese 2045 4|

Particular General 6.09 25.32 82.95 10.51 7.65
Colegio de Bachilleres 12.00 0.00 100.00 0.02 0.01

Teécnico, Industrial y de Servicios 6.55 10.87 53.50 1.80 1.25

Técnico Agropecuario 1.27 0.00 87.23 0.06 0.04

Nota.- Desercion, reprobacion y eficiencia terminal corresponden a fin de cursos 2013-2014, absorcion y cobertura a inicio de cursos 2014-2015. A partir del ciclo escolar 2013-2014,
Conalep se considera Bachillerato Tecnologico, Industrial y de Servicios de control Estatal, solo para efectos de estadistica.

Fuente.- Cuestionarios estadisticos 911. Proyecciones Conapo 2010.

Fuente: SEV (2015) Prontuario Estadistico. Inicio de Cursos 2014-2015

EL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO

Comparado con los otros estados de este estudio, el Telebachillerato Comunitario veracruzano
ha experimentado un crecimiento reducido.

El estado de Veracruz ha tenido tres Secretarios de Educacion de 2013 a 2015. El primero de
ellos cred los 10 primeros TBC en 2013-2014; al siguiente afo el Secretario que le sigui6 abrid
otros 10 TBC y solicité a la Federaciéon inaugurar 50 nuevos; la Federacion autorizo la apertura
de 30 pero la nueva Secretaria de Educacion cambié la decision y sélo abrié 10 nuevos TBC que
suman los 30 que existen actualmente (2015).

En la tabla que sigue se puede apreciar que la incorporacién de alumnos ha aumentado consi-
derablemente de 2013 a 2015. En la estadistica escolar se puede constatar también que en cada
generacion de 10 escuelas solo se encuentran dos que tienen menos de 10 alumnos.




Tabla 3 Distribucion de la matricula por semestre y afio de creacion de los TBC

Matricula por semestre y aio de creacion del centro Media Media
Ano de Primer Tercer Quinto Suma Alumnos/ Alumnos/
L. semestre/
creacion semestre semestre semestre semestre
Centro
2013 162 139 83 384 128 12.8
2014 170 157 0 327 163 16.3
2015 170 0 0 170 170 17.0
Suma 502/30 296/20 83/10 881
Alumnos/centro 16.7 14.8 8.3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la coordinacion de Telebachilleratos Comunitarios de Veracruz.

El crecimiento reducido del nimero de TBC tiene que ver con la existencia de un gran nimero de
TBE en localidades pequenas y con la experiencia de haberlos creado de manera desordenada;
por ejemplo, se concentraron alrededor de Xalapa por presiones politicas y por preferencias de
los maestros. También se relaciona con la indefinicion en el otorgamiento de plazas docentes
para los TBC sefnalada por su coordinadora: “ya estan autorizadas 30 plazas para el TBC, pero
no esta claro si esas plazas son federales o estatales” y queda la duda de a quién corresponde
su pago. (Coord.: “Concursaron 2 127 aspirantes a esas 30 plazas y resultaron idéneos 1800.
Se sabe que esas 30 plazas estan aprobadas, pero no se sabe o no se decide quién las pagara,
entonces no se contratan maestros y la lista de prelacion de los 1800 queda en el limbo hasta
que se resuelva quién paga las plazas y puedan contratarse mas maestros de TBC.”). Por cierto,
en el Ultimo afio se han creado nueve planteles de TBE, de manera que este servicio cuenta ac-
tualmente con 1058 escuelas (Direccion General de Bachillerato, 2015).

Un porcentaje de 63% de los TBC de Veracruz se ubica en municipios de “Muy alto” (19%) y
“Alto” (44%) grado de marginacion (Subsecretaria de Educacién Media Superior de Veracruz,
2015). Su ubicacion coincide con la de los TBE, 69.9% de los cuales se ubican en comunidades
con las mismas caracterfsticas.

Para abrir los Telebachilleratos Comunitarios se siguen las normas nacionales de ubicarlos en
localidades primero de hasta 1500 habitantes y luego de 2 500 habitantes y realizar un estudio
de factibilidad, pero se reconoce que también influyen las presiones politicas.

ADMINISTRACION DE LOS TELEBACHILLERATOS COMUNITARIOS
Y DE LOS OTROS SERVICIOS EDUCATIVOS

EI TBC en Veracruz es administrado por la Subsecretarfa de Educacion Media Superior y Superior
y estd encargado a una asesora de la subsecretaria, apoyada por un equipo de tres miembros
pagados por el estado. Ellos se relacionan directamente con los planteles. Hay comunicacion
entre el encargado de los TBE y la encargada de los TBC.

Los TBE se fundaron en los afos ochenta, actualmente tienen un coordinador y un grupo de
supervisores en 36 zonas escolares.
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Los maestros de los TBE estan adscritos a 22 diferentes sindicatos, lo cual implica tomarlos en
cuenta en la administracién y manejo del personal. En cambio, los docentes de TBC suscriben
contratos temporales renovables y hasta la fecha no estan sindicalizados, lo cual permite a las
autoridades un manejo mas agil y flexible del personal.

Segun informacién proporcionada por la Subsecretaria, el Telebachillerato Estatal es el servicio
de nivel medio superior de menor costo. Los alumnos del Bachillerato General, del Colegio de
bachilleres y del CECYTEV cuestan alrededor de cuatro veces mas. Aunque la fuente no indica
el costo por alumno del Bachillerato Comunitario es de suponer que es similar al del Telebachi-
llerato Estatal.

De acuerdo con estas cifras resulta mas econémico expandir el nivel medio superior a través de
los Telebachilleratos tanto Estatales como Comunitarios.

Tabla 4 Costo por alumno de nivel medio superior en Veracruz, ciclo 2013

Servicio de nivel medio superior Costo por alumno
Telebachillerato 10 886
Colegio de Bachilleres 41 439
Bachillerato General Estatal 38 640
CBTIS 16.137
CONALEP 17 814
CBTA 21192
CECYTEV 51235
CETMAR 19 650
Bachillerato Pedagdgico 11831
Bachillerato por Cooperacion (CECATI) 118 537

Fuente: datos proporcionados por la Coordinacion de Telebachillerato Estatal de Veracruz.

Financiamiento para infraestructura, equipo, sueldo de docentes

Actualmente Veracruz paga la totalidad de la némina de los 10 primeros TBC y la mitad de
la némina de los segundos 10 planteles creados. La némina de los 10 TBC mas recientes es
pagada por la Federacion.

La coordinadora de TBC afirma que ahora procuran obtener mayor apoyo comunitario y muni-
cipal, buscando que en el segundo afio de operacion se construyan instalaciones propias.

La mayoria de los TBC de Veracruz (60%) estan instalados en telesecundarias, pero 40% ya
cuentan con instalaciones propias, siguiendo el modelo de los telebachilleratos estatales. Como
ejemplo de esta politica, vimos que, en el Telebachillerato de Las Haldas, Naolinco, los padres
de familia construyeron dos aulas y arriba de ellas estan edificando un segundo piso (ade-
mas estan en proceso de dotarlos de agua y energia eléctrica). También nos informaron de
un camién que se repard con fondos comunitarios y que ahora da servicio a los alumnos de un
TBC y de un Telebachillerato. La gestion de este apoyo consume tiempo y esfuerzo del respon-
sable y de los docentes.



Algunas sociedades de padres de familia establecen una médica cuota de cooperacién volunta-
ria al inscribir a los alumnos de TBC, pero les dan libros gratuitos. En cambio, en los TBE, cobran
$700 de inscripcion mas $50 mensuales, ademas de los $400 de los libros.

Produccion estatal de materiales

En los TBE estan en proceso de reformar y actualizar sus materiales: gufas didacticas y videos
para acatar la RIEMS; dos maestras estan encargadas de actualizar videos en términos de
los ejemplos utilizados y la apariencia de los sujetos (no tanto de modificar contenidos).

Los libros de texto, videos e internet en los TBC

La Subsecretaria sefiala que el COBAEV y el CECYTEV no producen libros, sino que los compran a
un costo de $120y $170. En el estado imprimen los libros del TBC y se utilizan en varias escuelas.

Los libros de texto gratuitos son los apoyos didacticos mas utilizados y reconocidos por alum-
nos y maestros como ventajas y atractivos de los TBC. Al principio su entrega no fue oportuna,
a los alumnos de la primera generacion de Veracruz (y del resto del pais) no les llegaron los
libros; a los alumnos de la segunda generacién les llegaron tarde; es sélo a partir de la tercera
generaciéon cuando los entregaron a tiempo. Los maestros reconocen la incongruencia de que
los libros de TBC vienen por asignatura y a ellos les piden trabajar por campos de conocimiento.

Algunos docentes utilizan en el TBC libros de texto de otras escuelas, un maestro del TBC La
Pureza mencion¢ el Baldor de Matematicas y en otra escuela utiliza los libros de TBC. Los alum-
nos de tercer semestre del TBC Las Haldas reportan haber pagado $315 por libros de texto en
primero y segundo semestre hasta que fueron gratuitos en el semestre actual.

En general, en los TBC se usan poco otros apoyos didacticos como videos o internet ya que
existen varios obstaculos para su utilizacion: fallas en la energia eléctrica, inexistencia de inter-
net, riesgo de robo del equipo. En el TBC de Las Haldas tienen caidn, computadora, television
e impresora, pero estan guardadas en una casa porque todavia no tienen instalacion eléctrica
adecuada (estan “colgados” a la luz) pero sobre todo porque “no hay seguridad” y temen que
los roben.

A nivel del estado apenas 3% de los alumnos de TBC tiene internet en casa; sin embargo, en
las zonas donde se ubican tanto los TBE como los TBC hay algunas opciones de conexién a la
red, como cafés, instalaciones municipales y escuelas donde muchos alumnos usan su teléfono.

Los TBE y TBC visitados

El TBE Las Trancas, una localidad con muy bajo grado de marginacién, 167 viviendas con 652
habitantes, grado promedio de escolaridad de 10.02, 9.82% de las viviendas disponen de una
computadora, en el municipio de Emiliano Zapata, es un Telebachillerato con alto prestigio aca-
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démico porque una alta proporciéon de sus egresados logran ingresar al nivel superior y sus alum-
nos han ganado en la Olimpiada del Conocimiento el primer lugar de Quimica y segundo lugar
en Matematicas y Fisica. A pesar de que tiene dos turnos, es muy grande (380 alumnos) y cada
ano tiene que rechazar aspirantes.

El TBE de San Pablo Coapan del municipio de Naolinco estd en una localidad con alto gra-
do de marginacién, con 324 viviendas y 1504 habitantes, grado promedio de escolaridad de
5.43, 0.4% de las viviendas disponen de computadora, es mucho mas pequefio que el anterior
(56 alumnos) y es mas parecido a los Telebachilleratos Comunitarios.

El TBC de Las Haldas (en una comunidad con grado medio de marginacion, 238 viviendas con
905 habitantes, grado promedio de escolaridad de 5.38, 0.11% de las viviendas disponen de
una computadora) se ubica a 30 minutos en transporte del municipio de Naolinco, donde hay
otras escuelas de nivel medio superior, como un CECYTEV y una preparatoria privada.

El TBC de La Pureza (en una comunidad con grado medio de marginacion, 212 viviendas con
826 habitantes, grado promedio de escolaridad de 5.78, el 0.48% de las viviendas disponen
de una computadora) se encuentra a 15 minutos en transporte del municipio de La Antigua.
Cabe senalar que hay escuelas de nivel medio superior como la Agustin Yafez y TBE en las
localidades cercanas como José Cardel, inclusive en algunas de donde proceden varios de sus
alumnos (como en Salmoral y en Vargas), asi que éstos optaron por estudiar en el TBC en lugar
de la escuela local.

Instalaciones

El TBE Las Trancas funciona en un edificio propio de tres pisos con 12 aulas, biblioteca, sala de
cdmputo, bafios y todos los servicios urbanos.

EI TBE San Pablo Coapan (con cuatro anos de fundado) funciona en dos lugares separados, dos
aulas recién construidas por padres de familia y miembros de la comunidad en una parte del
pueblo y un salén en la sede municipal en el centro del pueblo, ambos con energia eléctrica.
Este plantel ha obtenido diversos apoyos del entorno, por ejemplo (pagando tres pesos por
sesion) sus alumnos pueden utilizar ocho computadoras e internet del Centro de Cémputo de
la Comunidad dos veces a la semana y que un maestro del CECATI imparta un curso de infor-
matica y otro de auxiliar de chef. Otro maestro foraneo imparte un curso de pintura artistica.

En la entidad 22.9% de los Telebachilleratos Comunitarios no tiene energia eléctrica y 30.6%
no cuenta con bafos, lo cual es un impedimento para utilizar los apoyos tecnolégicos que prevé
el modelo (Subsecretaria de Educacién Media Superior de Veracruz, 2015).

TBC La Pureza, en La Antigua: tres afnos de fundada en una localidad rural. Ocupa dos au-
las y banos de una Telesecundaria y un galerén techado anexo. Tienen pizarrones y mobilia-
rio convencional. No se reportaron tensiones con el personal de la Telesecundaria anfitriona.
Sin internet y débil senal de telefonia celular.



TBC Las Haldas, Naolinco. Tres afos de fundada en una localidad rural. Ocupa dos aulas recién
construidas por la comunidad y (segundo piso en construccion), también usan un aula movible
(similar a la caja de un tréiler). No tienen agua. Energia eléctrica irregular y sin instalacion
adecuada (estan “colgados”). Mobiliario prestado o en mal estado; sélo un pizarrén bueno.
Tienen cainon, computadora, television e impresora, pero estan guardadas en una casa porque
en la escuela “no hay seguridad». Intensas relaciones con la comunidad (donaron terreno,
construyeron las aulas y diario llevan comida a los alumnos). Sin internet ni sefial de teléfono.

Horarios

El TBE grande Las Trancas funciona en dos turnos, de 8:00 a 13:00 horas (380 alumnos) y de
15:00 a 20:00 horas el vespertino (70 alumnos).

El TBE San Pablo Coapan funciona de 8:00 a 13:00 h.

En el de TBC La Pureza, La Antigua, dado que ocupan dos aulas de la telesecundaria, tienen
horario vespertino de 14:00 a 19:00/19:30 segun sefalaron (no lo comprobamos).

En el TBC de Las Haldas, Naolinco, cambié del turno vespertino al matutino: después de funcio-
nar los dos primeros semestres en la tarde, con base en un acuerdo con la comunidad cambia-
ron de horario vespertino a matutino de 8:00 a 13:35/14:10.

Como sefalamos arriba la coordinadora busca que las comunidades construyan aulas propias,
lo que permitirad a esos TBC funcionar en horario matutino.

Los docentes del TBE y del TBC

Las condiciones de trabajo de los maestros del Telebachillerato Estatal son estables y estructu-
radas. Tiene maestros titulares y asociados A, B 'y C que se contratan por medio tiempo, tres
cuartos de tiempo y muchos por tiempo completo (40 horas) durante tiempo indefinido.

Ya se mencioné que los maestros de TBE se agrupan en 22 sindicatos (por ejemplo, el Telebachi-
llerato Estatal de San Pablo tiene cuatro docentes que pertenecen a cuatro diferentes sindicatos).
El TBE de Las Trancas tiene 28 docentes.

Los docentes de la primera generacién de TBC habian concursado para docentes de Telebachille-
rato Estatal pero no hubo suficientes plazas y se les ofrecié un contrato en el TBC. A la segunda
generacion de TBC se le ofrecieron contratos a maestros de la lista que resultaron de idéneos en
el examen SPD para maestros de bachillerato general estatal o de Telebachillerato.

Los maestros de los dos TBC de Veracruz visitados no son profesionistas recién egresados, pues
tienen experiencia docente. Han sido o son docentes en escuelas particulares, publicas e incluso
en los TBE; por eso algunos tienen cierta experiencia en ensefanza por campos de conocimien-
to en lugar de asignaturas.
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Tabla 5 Los docentes de los TBC visitados

Lugar de residencia

Formacion Experiencia Correspondencia Contratacion Permanencia .
TBC . L y tiempo de
Profesional docente Campo que cubre al TBC y rotacion
traslado al TBC
La Pureza Coordinadora: Los 3 con Coordinadora: Coordinadora,  Sin dato.
3 Docentes  Licenciado en experiencia hizo examen de es casi
Pedagogia y Coordinadora: Servicio Profesional  fundadora del
Maestria en Bachillerato Docente. Telebachillerato
Ciencias de la y Secundaria Maestro 1: lo Comunitario.
Educacion. particulares. contrataron para Maestro 1:
Maestro 1: Maestro cubrir la salida de llegd este
sin dato. Matematicas: un maestro. semestre.
Maestro 2: Escuelas Maestro 2: hizo Maestro 2:
sin dato. particulares (por examen de llegod hace
horas y cubriendo Servicio Profesional  un mes.
incapacidades en Docente.
el Ayuntamiento y
en Telebachillerato
Estatal).
Maestro de
Sociales: sin dato.
Las Hadas Coordinador: Amplia experiencia St Coordinador y Los tres son Coordinador:
3 Docentes  Licenciado en previa de los tres. un maestro de maestros Xalapa
Pedagogia y Coordinador: Sociales: hicieron fundadores. Maestro de
Maestria en Diseno Curricular y examen en Sociales: Xalapa
Ciencias de la Escuelas Privadas. Direccion General Se trasladan en
Educacion. Maestro en de Bachillerato, auto, una hora
Maestro en Ciencias: resultaron idéneos aproximadamente
Ciencias: Normal Interinatos en y un ano después Maestro de
Superior en Telebachilleratos; les ofrecieron Ciencias: vive en
Biologia. SAGARPA. contrato. la comunidad
Maestro en Maestro en Resulto sorpresa de la escuela.

Comunicacion:
Mdltiples trabajos

Comunicacion:
Licenciado en

su asignacion al
Telebachillerato

Ciencias de eventuales en todos Comunitario.

la Educacion los grados (UPN, Otro maestro: lo

y Maestria privadas) invit6 a la Secretaria
en Docencia

Universitaria.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad.

Los docentes de los TBC entrevistados han trabajado por horas, cubriendo incapacidades o
interinatos docentes en varias escuelas, pero en las escuelas particulares pagan muy poco ($25
por hora, cinco o seis horas a la semana por dos o tres meses) y no han logrado conseguir una
plaza de base o por tiempo indeterminado.

En Las Haldas la coordinadora y un maestro y otro de La Pureza informaron que hicieron el exa-
men, salieron en la lista y un afio después los llamaron para contratarlos como docentes del TBC.

Se les ofrecen contratos por cinco meses y medio. Pagan a los coordinadores $13500/netos
$12000 al mes y a los maestros $11 000/netos $9000, mas aguinaldo en fin de afo. El pago de
sueldos a los maestros de TBC es irregular (la coordinadora dice actualmente se les deben cua-
tro meses, de agosto a noviembre; la responsable de Las Haldas dice que les pagaran hasta el
final de semestre) por eso los maestros dicen que “estan endrogados y trabajan en otros lados
o tienen que apoyarse en ayudas familiares”.



A pesar de la tardanza en el pago, se sostienen como docentes de TBC, por la esperanza
de obtener una plaza definitiva en este subsistema. Los docentes de Las Haldas sienten “que
se han ganado la contratacién definitiva”. Un docente de La Pureza dice que esta haciendo
méritos con la misma expectativa. De acuerdo con esta idea, la coordinadora de TBC dice que
en la Subsecretaria se estd buscando que la contrataciéon de maestros para este tipo de ser-
vicio educativo tome en cuenta su experiencia en la ensefanza por campos de conocimiento
(y no por asignatura) y su experiencia en el modelo.

Dificultades que los docentes han afrontado en el TBC

En el TBC de Las Haldas los tres maestros se han mantenido desde su fundacién, pero el TBC
de La Pureza ha sufrido cierta movilidad de docentes, un maestro llegé hace un mes, otro esta
desde el semestre pasado y la coordinadora tiene un afio.

Los maestros de TBC emplean tiempo y esfuerzo para inscribir alumnos y para conseguir
o adecuar espacios educativos. Los fundadores de Las Haldas empezaron de cero, desde la
promocion de la escuela casa por casa y con el padre de la iglesia, todavia estan consiguiendo
toma de agua, instalacién de luz y mobiliario.

Disponer de espacios funcionales cotidianamente, resolver fricciones con las Telesecundarias
anfitrionas, evitar el robo de equipo y material, mantenimiento y limpieza de las mismas.

Realizar trdmites burocraticos, entregar documentacion y planeaciones adicionales a la ensefanza.

Impartir adecuadamente todos los contenidos que tiene un campo de conocimiento, por ejem-
plo: el maestro encargado de Ciencias de La Pureza dice que tiene experiencia en matematicas
y fisica pero quimica es nueva para él.

Dificil comunicacion de las localidades donde se encuentran los TBC (sin sefal de teléfono
e Internet).

Dificultades de transportacién y de seguridad, por salir de noche y por la irregularidad del ser-
vicio de transporte.

Pagos irregulares, los maestros entrevistados dijeron que tienen que buscar clases los saba-
dos para mantenerse mientras les paga el TBC o que se ven obligados a endrogarse o a pedir
ayuda familiar.

Percepciodn sobre estudiantes y familias de los estudiantes
En general los maestros entrevistados tienen una opinién positiva sobre los alumnos, es fre-

cuente que afirmen que son inteligentes y dedicados, en especial las mujeres. Los maestros
de Las Haldas Dicen que la comunidad es un matriarcado y que es participativa y apoya.
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Organizacion curricular

EI TBC prevé la participacion autbnoma de los alumnos en el proceso de ensefianza-aprendizaje:
“Los alumnos realizaran 60% de actividades con la orientacion y supervision docente y un 40%
de actividades de aprendizaje bajo el esquema de estudio independiente” (Subsecretaria de
Educacion Media Superior de Veracruz, 2015).

Los maestros se organizan por campo de conocimiento, pero recortan contenidos de acuerdo a
su percepcion de lo que es mas pertinente. Por ejemplo, un docente de La Pureza selecciona los
temas que tienen mas importanciay a partir de ahi, dosifica su ensefianza y en Fisica, selecciona
los temas que considera mas necesarios.

Materiales didacticos (los nuevos libros en el caso del TBC)

En tercer semestre de Las Haldas dicen que en primer semestre usaron videos y después ya no,
ahora usan mas los libros. A los alumnos les gustan los libros; a muchos no les gusta Historia.

En las escuelas visitadas no se registraron avances importantes sobre la formacion para el tra-
bajo a través del Proyecto de Desarrollo Comunitario previsto en el modelo, en el TBC de La
Pureza han hecho un concurso de altares de Dia de Muertos y otro de pifiatas en las fiestas
decembrinas y en el TBC de Las Haldas todavia estan planeando en hacer un vivero.

Acciones de capacitacion y materiales

El TBE cuenta con un programa propio de formacién que imparte cursos durante los periodos
intersemestrales. Los maestros afirman gue toman estos cursos para preparase para una even-
tual evaluacion docente.

TBC de Veracruz no ha implementado un programa de capacitacion especifico pero un maestro
del TBC de La Pureza hizo un curso para hacer el examen de DGB.

Los alumnos de los TBE

Telebachillerato Estatal Las Trancas tiene 370 alumnos que vienen de toda la zona de Xalapa.
Por ser una escuela con alto prestigio académico, de 450 aspirantes admite a 180.

El de San Pablo, Naolinco inscribe a practicamente todo el egreso (99%) de la telesecundaria
local y a unos cuantos alumnos de colonias vecinas. La mayoria de alumnos son mujeres.

¢ Matricula total 56 Total

e Primer semestre 22 (14 mujeres)
e Tercer semestre 19 (9 mujeres)

¢ Quinto semestre 14 (10 mujeres)



Los alumnos de los TBC

En Veracruz la mayoria de los alumnos (58.8%) son mujeres; un porcentaje de 13.1% habla
lengua indigena. (Subsecretaria de Educacion Media Superior de Veracruz, 2015).

Un porcentaje de 70% de los alumnos afirma que la cercania al hogar es uno de los principales
atractivos del TBC, estando 69.2% de los alumnos satisfecho o completamente satisfecho con
su ubicacion. La mayoria de los alumnos: 91.5%, tiene un tiempo de trayecto al TBC de menos
de 30 minutos, y 86.5% se trasladan a pie o en bicicleta al plantel (ibidem).

Tabla 6 Matricula de los TBC visitados

TBC Total Primer semestre Tercer semestre Quinto semestre
) . 18 (en la visita habia
La Pureza, La Antigua 51 24 (12 muijeres) 16), (6 mujeres) 9 (1 mujer)
Las Haldas, Naolinco 38 15 (10 mujeres) 12 (5 mujeres) 11

Fuente: elaboracion propia con base en observacién en las aulas

En el TBC de Las Haldas hay mas mujeres que hombres, casi todos los alumnos son de la propia
comunidad, muchos son familiares, todos se conocen y sus mamas les llevan el almuerzo diaria-
mente. Son egresados de la Telesecundaria vecina (de una generacion de 22 (10 hombres y 11
mujeres) cuatro ya no estudian, dos estudian en el CECYTEV de Naolinco y uno en prepa abierta
los sébados en Xalapa. Algunos vienen de colonias vecinas como Tepetates a 10 minutos en
transporte que cobra ($5 de ida mas $5 de regreso=$10 diarios), Cafetal a 10 minutos ($8 de
ida mas $8 de regreso = $16 diarios), Cuatro Soles a 30 minutos ($8 de ida mas $10 de regreso
=$18 diarios), Naolinco a 30 minutos ($12 de ida mas $12 de regreso = $24 diarios), aunque cabe
sefalar que los tiempos de traslado pueden ser mayores debido a las esperas que tienen que
hacerse porque en la zona el servicio de transporte es irregular.

Un estudiante que iba a entrar al quinto semestre en el CECYTEV se cambi6 al tercer semestre
del TBC "porque tenia problemas con materias reprobadas” (a éste le revalidaron primero y
segundo semestre). Una alumna de primer semestre quiere estudiar ingeniera petroquimica,
otra psicologa y otra, idiomas.

En el TBC de La Pureza hay mas hombres que mujeres. La mayoria de sus alumnos vienen de la
propia comunidad que egresaron de la Telesecundaria local. Algunos vienen de colonias vecinas
como Vargas (el transporte cobra $20 de ida y vuelta), Salmoral y Loma Iguana (a cinco minutos
en transporte). Cuatro alumnos que ayudan al negocio familiar repartiendo tortillas en motoci-
cleta también las usan para llegar a la escuela. Varios de los alumnos que vienen de fuera son
familiares. Aqui el matrimonio es causa de desercion; la generacion del quinto semestre inicié
con 18 alumnos, pero nueve se casaron y ahora quedan 9. Una alumna ha trabajado continua-
mente en tiendas de seis de la mafiana a una de la tarde y todo el dia en vacaciones.

Una alumna de quinto semestre quiere estudiar Ingenieria o Arquitectura y otros alumnos del
mismo grado Disefio grafico, Administracién, trabajar como mecanico y aprender en el CECATI
el oficio de soldador.
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En general los alumnos tienen buena opiniéon de los maestros y su forma de ensefiar. En el esta-
do 97% de los alumnos afirma estar satisfecho o completamente satisfecho con sus profesores
y en las escuelas visitadas predomina la opinién de que los alumnos estudian bien.

CONCLUSIONES

El Telebachillerato Comunitario de Veracruz es un servicio educativo de menor costo para las
familias que otras opciones educativas.

En comparacion con otros estados, el TBC ha crecido poco. Por su tamano pequefio (30 plante-
les) permite una administracién mas cercana y eficaz.

Los maestros de los TBC visitados no son profesionistas recién egresados sino tienen experiencia
docente en diversas escuelas.

Dada la existencia de mas de mil planteles de Telebachillerato Estatal, muchos de los cuales
atienden localidades similares a las que atienden los TBC, no se vislumbra en el futuro que el
TBC incremente su crecimiento significativamente, sino que se focalice en localidades indigenas
y apartadas.

Es interesante la propuesta de comprometer a las autoridades locales en la dotacion de instala-
ciones propias a los TBC, lo cual permitird operar en el turno matutino.

Los docentes del TBC han recibido con agrado los libros de texto y las autoridades veracruzanas
las han difundido en el subsistema estatal de bachillerato.

EI TBC de las Haldas y sobre todo el Telebachillerato Estatal de San Pablo Coapan, muestran la
diversidad de aportes para la ensefanza que es posible obtener a través de establecer relaciones
con autoridades e instituciones del entorno y lo importante que resulta esta tarea.



Chihuahua

Reporte basado en entrevista a Dra. Josefina Hernandez Garcia, directora general de
Preparatoria Abierta y Telebachilleratos de Chihuahua y dos miembros de su equipo (17/11/15);
entrevista al coordinador de la regiéon de Delicias, Chihuahua, y visita a los TBC de Colonia Abra-
ham Gonzalez “La Quemada” y del Ejido del kilometro 86.4 “El Diez” de la regién de Delicias
(entrevista con docentes y alumnos) (17/11/15); entrevista al coordinador de la regién Juarez y
visita al TBC de la comunidad de Ascensién 6 de Enero, visita al Bachillerato Intercultural de Ciu-
dad Judrez (entrevista a docentes de cada centro), asi como visita a Telebachillerato Estatal de
Ciudad Judrez (entrevista a docentes y alumnos), (19/11/15) y en documentacién proporcionada
por el area estatal responsable de estas modalidades educativas.

CHIHUAHUA Y LA GENERACION DE CONDICIONES
INSTITUCIONALES PARA EL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO

El estado de Chihuahua se caracteriza por ser la entidad con mayor extension territorial del pafs,
condicion que le permite contar con una gran diversidad natural y cultural que se traduce en la
necesidad de implementar servicios educativos que consideren esta heterogeneidad, asi como
las condiciones geogréficas y econdmicas en que viven sus habitantes.

CRECIMIENTO DE LOS SERVICIOS ALTERNATIVOS
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR (TBE, TBC, BI)

Una de las primeras condiciones que hay que considerar en Chihuahua para prestar del servicio
de educacion de media superior (EMS) es la gran dispersion geografica de la poblacién, ya que
existe una cantidad considerable de localidades pequenas, lo que ha implicado el estableci-
miento de servicios alternativos de EMS para los jévenes que habitan en esas comunidades.

Hace 20 afios el gobierno del estado amplié la cobertura del servicio de EMS a las comunidades
mas alejadas de un centro urbano en el estado, a través de los Telebachilleratos Estatales (TBE),
gue crecieron anarquicamente. En 2013 se contaba con 111 centros; en 2014 eran 108, y en
2015 se dio el proceso de conversion de 23 TBE a Telebachilleratos Comunitarios (TBC); actual-
mente hay 79 TBE. La administracion de estos centros paso por diferentes instancias y fue hasta
2014 cuando empezaron a generar sus propias estadisticas:
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Tabla 1 NUumero de centros, docentes y alumnos por ciclo escolar

2013 2014 2015
Centros 1 108 79
Docentes 195
Alumnos 5539 4921 4032

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el subistema de Preparatoria Abierta y Telebachi-
lleratos sobre comportamiento de matricula y abandono escolar 2013-2014 y 2014-2015.

La coordinadora estatal de este tipo de servicio refiere que los docentes eran asignados con
criterios poco ortodoxos, no habfa cursos para los maestros, ni trabajo académico con ellos.
Ademas de lo anterior, sélo se utilizaban los materiales generados en Veracruz para sus TBE,
pero estos materiales estaban divorciados de la realidad de Chihuahua y descontextualizados
con respecto a las caracteristicas del estado, por lo que los Organismos Descentralizados res-
pectivos realizaron las adecuaciones necesarias para el uso de estos materiales en la entidad.

Y surgen los TBC...

En cuanto a la apertura de los TBC, éstos se crearon a partir de la iniciativa federal de implemen-
tar este modelo educativo en 2013. Dentro de la fase piloto se instauraron en Chihuahua 10 TBC
en ocho municipios de diferentes regiones ubicadas al poniente de la entidad: cuatro centros
en Casas Grandes, dos en San Juanito y un centro en Chihuahua, Guachochi, Judrez y Morelos
respectivamente. En 2014 se crean 45 centros mas, haciendo extensivo el servicio a 42 munici-
pios del estado. En 2015 se abren 94 TBC en 14 municipios mas, dando un total de 149 centros
en 56 de los 67 municipios de Chihuahua. Es probable que en 2016 se abran 30 centros mas de
TBC, para ello estan identificando localidades en donde se puedan instalar y haciendo labor de
convencimiento con las presidencias municipales de las comunidades susceptibles de contar con
un TBC. A continuacién se muestra el crecimiento de esta modalidad educativa en Chihuahua:

Tabla 2 Numero de centros, docentes y matricula por ciclo escolar

2013 2014 2015
Centros 10 10+45=55 55+94=149
Docentes 30 165 445
Matricula 201 1215 2906

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por el subistema de Preparatoria Abierta y Telebachi-
lleratos sobre comportamiento de matricula y abandono escolar 2013-2014 y 2014-2015.

El equipo estatal comenta que “ha sido una tarea titanica promover su apertura en las comu-
nidades, siendo particularmente dificil en la sierra”, ya que la gente de las comunidades ve con
mucha desconfianza este acercamiento a su localidad, existiendo centros de TBC que cuentan
con soélo cinco o seis alumnos. Un factor que incide en la situacion de escasa matricula en algu-
nos TBC es que la convocatoria dirigida a la poblacién se hizo muy cercana a la apertura del ciclo



escolar y muchos estudiantes ya se habfan incorporado a otras modalidades; por ello, esperan
gue, con una convocatoria mas oportuna, la situacién mejore al siguiente ciclo escolar para que
no desaparezcan. Son nueve TBC los que refieren en situacion de escasez de alumnos.

Por otra parte, al analizar la matricula escolar por semestre y afio de creacién del centro,
se identifica que la media de alumnos por TBC en el primer semestre es ligeramente menor a
la de estudiantes en tercer semestre y alin mas con respecto a la media de alumnos en quin-
to semestre:

Tabla 3 Matricula por semestre y afio de creacion del centro

Matricula por semestre y aio de creacion del centro Media Media
Ano de Primer Tercer Quinto Suma Alumnos/ CAUTGTEE
e semestre/
creacion semestre semestre semestre semestre
Centro
2013 119 160 153 432 144 14.4
2014 450 591 0 1041 520 11.5
2015 1433 0 0 1433 1433 15.2
Suma 2002/149 751/55 153/10
Alumnos/centro 13.4 13.6 15.3 2906 141

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el subistema de Preparatoria Abierta y Telebachi-
lleratos sobre comportamiento de matricula y abandono escolar 2013-2014 y 2014-2015.

Esta tendencia puede deberse a que los centros que se crearon en 2015 han contado con mayor
dificultad para conformar su matricula por los factores mencionados por el equipo estatal (des-
confianza en algunas comunidades respecto al servicio educativo que se ofrece, escaso tiempo
de difusion), pero también puede deberse a que ya se ha cubierto en buena medida la demanda
potencial del servicio educativo en estas localidades de la entidad.

Esto se pude apreciar también en el hecho de que 1 de 10 de los centros creados en 2013 tiene
en octubre de 2015 menos de 12 alumnos en primer semestre, pero ocurre lo mismo en 28
de 45 en los centros creados en 2014, y en 38 de 94 creados en 2015.

El comportamiento de la matricula del conjunto de centros por afo de creaciéon ha sido variable:
mientras los centros creados en 2013 tienen una media de 14.4 estudiantes en cada semestre,
se identifica un decremento con respecto a los creados en 2014, los cuales tienen una media
de 11.5 alumnos en cada semestre; aunque se identifica un repunte en los centros creados en
2015, con un promedio de 15.2 estudiantes, sin perder de vista que estos Ultimos sélo cuentan
actualmente con el grupo de primer semestre.

El Bachillerato Intercultural en la entidad

Con relacion al Bachillerato Intercultural (BI), en la entidad se inicié con dos centros en 2013
(Hueleyvo y Cuiteco) y se abrieron tres mas en 2014 (Juarez, Guachochi y Guapalayna). En esta
modalidad lo que preocupa a la instancia estatal es que no se cuente a la fecha con todos los
planes y programas de estudio, como sf sucede con el TBE y el TBC. Al respecto, comentan:
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El BI constituye una gran respuesta a las necesidades de muchos chihuahuenses por la diver-
sidad cultural que existe, por eso se aperturaron otros tres BIl, porque es un servicio educativo
necesario... en Guachochi la directora es raramuri, también tenemos un docente rardmuri en
el Bl de Ciudad Juarez.

Tabla 4 NUmero de centros, docentes y matricula por ciclo escolar

2013 2014 2015
Centros 2 5 5
Docentes 7 17 17
Alumnos 63 217 225

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el subistema de Preparatoria Abierta y Telebachi-
lleratos sobre comportamiento de matricula y abandono escolar 2013-2014 y 2014-2015.

Ante el crecimiento de estas modalidades alternativas de EMS en la entidad, en 2012 se solicitd
al gobierno del estado decretar la creacion del subsistema de Preparatoria Abierta y Teleba-
chilleratos, ya que no existia como tal y sélo se sustentaba en un acuerdo, con la finalidad de
ofrecer mayor estabilidad laboral a los maestros que trabajan en estas modalidades educativas.
Asi que en julio 2014 se crea este subsistema. El crecimiento de la matricula escolar en el con-
junto de estas tres modalidades en Chihuahua es el siguiente:

Tabla 5 Matricula de TBE, TBC y BI por ciclo escolar

Tipo de servicio educativo 2013 2014 2015
Telebachillerato Estatal 5539 4921 4032
Telebachillerato Comunitario 201 1215 2906
Bachillerato Intercultural 63 217 225
5803 6353 7163

Fuente: base de datos proporcionada por el subistema de Preparatoria Abierta y Telebachilleratos

Como se puede apreciar, el decremento de la matricula de los TBE se debe, en buena medida, al
crecimiento de los TBC en la entidad, aunado al proceso de conversion de 23 TBE a TBC, al cubrir
los requisitos de esta modalidad. Por su parte, el Bl ha tenido un crecimiento discreto y selectivo
en funcion del tipo de poblacién que atiende (comunidades predominantemente indigenas).



Grafica 1 Matricula de TBE, TBC y Bl por ciclo escolar
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ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA EN CHIHUAHUA

En 2014, por modificacion de la ley estatal, se conforma el subsistema de Preparatoria Abierta
y Telebachilleratos, que integré los 10 TBC recientemente creados y los 108 TBE ya existentes,
con lo que se genera una plataforma comun para ambos, con la intencion de que los docentes
cuenten con condiciones académicas y laborales adecuadas, que tengan acceso a pensiones ci-
viles del estado y se puedan jubilar; de esta manera, los docentes del TBC cuentan con un pago
regular en la entidad, debido a que se han gestionado y absorbido estos gastos a nivel estatal.
No obstante, la evaluacién de su desempefio en el contexto del Servicio Profesional Docente ha
generado muchas inquietudes entre los maestros de estas modalidades ya que existe descon-
fianza de que el docente del Telebachillerato salga perjudicado por esta evaluacién, por lo que
consideran necesario revisar esta situacion.

En el caso de los TBC, si bien se han considerado los criterios que a nivel federal se han estable-
cido para la apertura de estos centros (poblaciones de hasta 2 500 habitantes, minimo y maximo
de estudiantes), debido a la dispersién geografica de las poblaciones en la entidad se sumaron
otros criterios para su establecimiento, por ejemplo, se decidio la ubicacién de algunos de estos
centros en lugares estratégicos, donde convergia su cercania a cuatro o cinco localidades de la
regiéon; de esta manera, era posible que estudiantes de diferentes comunidades contaran con
este servicio.

Otro criterio que se considerd fue que se establecieran TBC en lugares que contaran con alber-
gues comunitarios:

El sistema de albergues ha permitido que muchos alumnos indigenas o no indigenas,
tengan acceso a primaria y secundaria y ahora a servicios de Educacion de Educacion
Media Superior si se instalan TBC cerca de ellos... de esta forma se apoya a los estu-
diantes a que se construyan un sentido de direccion, hacia donde quieren proyectar
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un plan de vida, la idea es que ningin alumno se queda sin estudiar, buscamos una
vinculacion de nivel a nivel, es decir una vinculacién de la educacién bésica con la
educacion media superior.

También la idea es promover que los estudiantes de TBE y de TBC se incorporen a la Universidad
a distancia, hay oferta, pero para ellos seria mas factible tomar esta modalidad.

Un criterio nacional que ha sido considerado minoritariamente en Chihuahua, es la recomenda-
ciéon de establecer el servicio de TBC en contraturno, con la finalidad de aprovechar la infraes-
tructura de la escuelas Telesecundarias en cada entidad; sobre este criterio, el equipo refiere que
resulta complicado implementar el turno vespertino en el estado debido a cuestiones de segu-
ridad de los estudiantes y de los propios docentes; de hecho, hay momentos del ciclo escolar en
gue tienen que cerrar escuelas, e incluso necesidad de escoltar a los maestros.

Ante esta situacion, el gobierno del estado ha apoyado con infraestructura para que los TBC
cuenten con sus propias instalaciones y puedan ofrecer el servicio educativo en el turno matuti-
no: [el contraturno] “No es lo ideal para el caso de nuestro estado, por lo que hicimos labor de
gestion para que los TBC cuenten con plantel, porque aqui en el estado el asunto de la seguri-
dad es prioritario, comenta la responsable estatal”.

Para ello, el 4rea estatal responsable ha hecho una serie de gestiones para fortalecer la infraes-
tructura de los centros de TBC: “Un primer problema con el que nos hemos encontrado son las
deficiencias de infraestructura de muchos planteles y para ello hemos utilizado el recurso de Prepa
abierta para atender estas necesidades de las otras modalidades, principalmente para los TBC”.
Otro reto para el siguiente afo es lograr que todos los TBC tengan conectividad, por lo pronto
todos los TBC de nueva creacion tienen equipo tecnolégico (DVD, pantalla, equipo de computo).

Instalaciones y horario

Como producto de las labores de gestién de la instancia estatal, la mayoria de los TBC cuenta con
instalaciones propias, sélo una minoria sigue operando en turno vespertino y en instalaciones de
Telesecundarias, tal es el caso de los TBC de la regién Delicias. No obstante, hay que mencionar
que los primeros centros instalados, antes de la creacion del subsistema de Telebachilleratos,
efectivamente pasaron por un periodo de precariedad en este aspecto, como lo sefiala un res-
ponsable de TBC en la region de Judrez:

Estuvimos un tiempo en la Telesecundaria, pero ya conseguimos este espacio... fue a
través del proyecto de PAGES que se pudo realizar la construcciéon de dos aulas en obra
negra... a través de la presidencia municipal se completé la construccion... la inaugura-
cion del plantel actual fue a finales de agosto. Otra de las maestras comenta: “Todo un
ano se batallo, primero estuvimos en la Telesecundaria, después en la primaria, incluso
llegamos a estar en un restaurante abandonado...

Estas dificultades en el uso de las instalaciones y sus implicaciones en el horario escolar de los
centros, aun perviven en la minoria de TBC que laboran en el turno vespertino, como lo expresa
uno de los docentes de un TBC de la regién de Delicias:



El horario del TBC es de 2:00 a 6:00 pm, pero se encuentra condicionado a las necesi-
dades de la Telesecundaria... cuando esto ocurre, las clases tienen una duracion de 40
minutos en lugar de 50 minutos, para que no se recorra el horario de salida ya que, por
la seguridad de los chicos, es importante que no salgan muy tarde, pues es peligroso en
algunos lugares de la region...

Por otra parte, el uso de instalaciones prestadas, condiciona también las posibilidades de apro-
vechar los recursos tecnoldgicos del centro:

Docente: La Telesecundaria cuenta con un aula de medios, sabemos que también tie-
nen canén y computadora, pero nosotros no podemos utilizarlos, nosotros sélo pode-
mos utilizar estos dos salones (refiriéndose a las dos aulas que ocupan en una de las
construcciones) lo que hacemos es traer laptop y bocinas para realizar con los chicos
algunas actividades.

En este sentido, ha sido un logro importante que la mayorfa de los TBC en el estado cuenten
con instalaciones propias, ya que esto abre muchas posibilidades a la calidad del servicio edu-
cativo que se ofrece en la localidad:

Estamos contentos por lo logrado; ahora ya contamos con aulas propias, eso ayuda a
los chicos a generar un sentido de pertenencia, de poder decir “ésta es mi escuela”.
También nos dieron equipo, ya contamos con un DVD y television; tenemos este equipo
bajo resguardo, hay que cuidarlo mucho.

Con relacion a la infraestructura de los TBE, por tratarse de la modalidad con mayor antigiiedad
en la entidad, este aspecto es uno de los mas consolidados, ya que cuentan con instalaciones
propias, al igual que los Bl pese a su reciente creacion desde 2014, a excepcion del centro visitado
en la regién de Judrez, ya que se encuentra instalado temporalmente en un Centro de Desarrollo
Comunitario de una zona urbano-marginal de la regién, mientras esta en proceso de construccion
el centro que se ubicara en la colonia indigena de dicha zona urbana.

Los docentes

Con relacién al numero de docentes y directores por modalidad educativa en cada una de estas
modalidades, se cuentan con los siguientes datos:

Tabla 6 Personal de los tipos de servicios educativos estudiados

Directores Docentes
Telebachillerato Estatal 79 195
Telebachillerato Comunitario 149 445
Bachillerato Intercultural 5 12

Fuente: elaboracion propia a partir de documentos oficiales de la entidad.
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Como se puede apreciar, el TBC es la modalidad alternativa de EMS que cuenta con mas personal
en Chihuahua. Casi todos los TBC cuentan con dos docentes y un responsable de la escuela, que
también tiene horas frente a grupo, como lo sefialan las orientaciones nacionales.

En el caso de los TBE, se pueden identificar en la base de datos, desde escuelas que cuentan
s6lo con dos docentes (un director y un docente) hasta seis docentes (un director y cinco docen-
tes). En el caso del BI, se cuentan sélo con cinco centros: tres de ellos tienen tres docentes (un
director y dos docentes) y dos centros con cuatro docentes (un director y tres docentes).

Con respecto a la condicion laboral de los docentes en las diferentes modalidades, a los do-
centes de TBE se les paga el equivalente a 40 0 42 horas semanales, en tanto a los docentes
de TBC se les paga 20 o 30 horas a la semana; pero aclaran que a los maestros se les maneja
como plaza de jornada, no por horas. También refieren que a los docentes de TBC se les
procura dar prestaciones laborales que normalmente no se tienen en otros lados (entida-
des), por ejemplo, se les puede pagar quincenalmente debido a que el gobierno del estado
y el &rea han gestionado y absorbido este rubro. Finalmente mencionan que los docentes
del Bl son los que ganan mas “ganan super bien, mas que los estatales y los comunitarios”,
aproximadamente $19000.00 pesos mensuales.

En cuanto a los mecanismos de acceso al TBC, la mayorfa de los docentes se enteraron de la
apertura de algun centro cerca de su lugar de residencia y solicitaron su ingreso, un nimero
minoritario de maestros accedieron por Concurso de Oposicién en el contexto del Servicio Pro-
fesional Docente. En el caso de los docentes de los TBC visitados (en Delicias y Judrez) efectiva-
mente accedieron al enterarse a través de algiin companero de trabajo o autoridad y solicitaron
el centro respectivo.

La mayor parte de los docentes son de la regién o del municipio, conocen las localidades y eso
es una ventaja:

Les pedimos que minimo deben de estar dos afios trabajando en la misma localidad, a
los docentes de TBC les pedimos un minimo de tres afos, también les pedimos que de
preferencia los cambios sean al interior de la regién para que haya mas posibilidades
de generar un mayor arraigo y compromiso de los docentes con las comunidades. Al inicio
se siguid la estrategia de aprovechar a los docentes con mas experiencia para estuvieran
como responsables de los TBC, pero es lo menos en Chihuahua.

Siendo una caracteristica que se corrobordé en la entrevista con los docentes de los TBC visita-
dos, ya que la mayoria de ellos hace de unos 15 a 20 minutos de traslado para llegar al centro.

En lo relativo a la preparacién profesional de los docentes de TBC entrevistados, tenemos la
siguiente informacion:



Tabla 7 Preparacién profesional y asignaturas que imparten los docentes de los TBC visitados

TBC Funcion Preparacion profesional Asignaturas que imparte
Director Ingeniero Industrial Matematicas, Fisica y Quimica
Num. 8089 |’ ducconal —
Colonia Docente  Licenciatura en Trabajo Social Inglés, Introduccion a las Ciendias
Abraham Sociales y Etica y Valores
nzélez L »
Gonzalez La ) ) . Taller de Lectura y Redaccion
Quemada Docente Licenciatura en Informatica
y Para-escolares
, Dir r imico-farmaco-bidl Matemati fmi
NGm. 8091 ecto Quimico-farmaco-bidlogo atematicas, Quimica
del Ejido del Docente  Licenciatura en Turismo Inglés, Taller de Lectura y Redaccion
kilémetro 86.4 - o .
: : . " Introduccion a las Ciencias Sociales
El Diez Docente Licenciatura en Informatica ‘.
y Etica y valores
. . . Inglés, Taller de Lectura y Redaccion,
. Licenciatura en Ciencias = S
Director T Ciencias de la Comunicacién
de la Comunicacion Desarrollo Comunitario
Num. 8048 y
Ascension 6 de Licenciatura en Sistemas Fisica, Matematicas, Ciencias de
Docente o . . .
Enero de Comunicacion la Salud, Biologia y Geografia
Docente Licenciatura en Intervencion Educativa Introduccion a las Ciencias Sociales,

Literatura y Quimica

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas y base de datos proporcionada por la entidad.

En algunos casos el perfil profesional de los docentes resulta acorde con las asignaturas que
imparte con los estudiantes, como ocurre en el caso de los responsables de cada uno de los
TBC, en otros casos no se alcanza a apreciar del todo esta correspondencia, como ocurre en el
caso de las docentes que tienen licenciatura en Informética o la docente que tiene licenciatura
en Sistemas de Comunicacion.

En el caso del TBC de la regién de Juarez (Ascension 6 de Enero), los docentes se organizan en
guardias, que consisten, entre otras tareas, en estar al pendiente de que se haga el aseo, de
gue se guarden los utensilios de limpieza, asi como de la conducta de los estudiantes. Los chi-
cos llevan uniforme por cuestiones de seguridad; cada profesor es un asesor de un grupo: uno
de los chicos del primer semestre, otro del tercer semestre y uno mas del quinto semestre; la
toma de decisiones para la organizacion del centro es conjunta; sin embargo, expresan que les
resulta dificil distribuirse el trabajo cuando estan los tres grupos, pues luego no se pueden “dar
abasto”, situacion a la cual aun no se enfrentan los docentes de los TBC de reciente creacion
de la regién de Delicias.

Los responsables del TBC

Una de las caracteristicas que comparten los docentes responsables de los TBC visitados, es
gue ya contaban con experiencia en docencia de Educacion Media Superior. Otra caracteris-
tica que comparten es que en los tres TBC visitados, los responsables de centro son hombres.
Dos de los tres responsables de centro visitados, afirman que es demandante la labor de
coordinacion del centro. Particularmente en el caso del TBC de la regidon Judrez, refiere que se
requiere de mas personal para atender las diversas tareas que plantea este servicio educativo:
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Director: La toma de decisiones para la organizacion del plantel es conjunta, sin em-
bargo nos resulta dificil distribuirnos el trabajo cuando estan los tres grupos, pues lue-
go no nos podemos dar abasto... hemos identificado que se necesita de mas tiempo
para dedicarlo a la organizacion del plantel, necesitamos dividir las horas clase entre
mas personas, lo ideal seria un cuarto docente...

Si los profesores y responsables de los otros dos TBC visitados en la entidad no expresaron que
hubiera necesidad de un cuarto docente, en buena medida se puede deber a que estas escuelas
son de reciente creacién (2015) y alin no se han visto saturados con respecto a la carga horaria
para impartir las diferentes asignaturas del plan de estudios, pues por el momento sélo impar-
ten las del primer semestre.

Por otra parte, en lo relativo a la formacién que los responsables de TBC han recibido para
realizar las funciones directivas, el docente que desarrolla esta funcién en la region de Juérez
comenta que le ha gustado mucho la formacién recibida al respecto: “Me hizo darme cuenta
de qué cosas no estamos haciendo bien, la necesidad de la empatia, de ponerme en el lugar de
los alumnos; de mejorar el trabajo colegiado”.

En este sentido, parece gue la instancia estatal ha tenido presente la necesidad de que los res-
ponsables de TBC reciban una formacion de caracter mas especifico para ejercer las funciones
respectivas en los centros escolares.

La organizacion curricular: desde la distribucion
de asignaturas hasta los libros de texto

Con respecto a la distribuciéon en las asignaturas que imparten entre los docentes de los TBC
visitados, se identificaron casos en donde la distribucion de las asignaturas a impartir no corres-
ponde del todo al modelo planteado en la Federacién, por ejemplo, el caso de la docente del
TBC de la Colonia “"Abraham Gonzalez” La Quemada que, ademds de Inglés, imparte las asig-
naturas del drea de Humanidades, o la docente del TBC de la colonia Ascension 6 de Enero que
imparte asignaturas pertenecientes a las tres areas disciplinares: Humanidades, Comunicacion
y Ciencias, respectivamente. Esto se debe, entre otras razones, al establecimiento de acuerdos
entre el propio equipo de docentes de un mismo centro, en donde a alguno se le facilita, en
particular alguna asignatura que no necesariamente corresponde al area disciplinar que atiende.

En lo relativo al componente de Formacién Profesional y que se busca cubrir a través de los espa-
cios curriculares de Desarrollo Comunitario a partir del tercer semestre en el Plan de estudios de
los TBC, fue incipiente la informacion que se pudo obtener, ya que dos de los tres centros visitados
aln no inician esta linea de trabajo; no obstante, en el caso del TBC del municipio de Ascension
de la regidn de Juarez, los docentes plantearon algunas actividades puntuales de servicio a la co-
munidad como la siembra de arboles para que no haya mucha erosién, asi como el plan de instalar
un comedor comunitario en la localidad.

En el caso del Bachillerato Intercultural ubicado en los cerros que rodean Ciudad Juarez, los do-
centes comentan gue los proyectos de desarrollo comunitario que se estan llevando a cabo son
un invernadero, el cuidado de animales (perros), un club deportivo, asi como mejorar el salén
de cémputo del propio centro comunitario. Para llegar a plantear el proyecto, los profesores nos



comentan que durante el primer semestre los chicos tienen que ir a la comunidad para identifi-
car necesidades y que esto se le denomina “Estudio de la Comunidad” y con base en este docu-
mento se presentan los proyectos a la comunidad para que su implementacién sea autorizada.

Cabe aclarar que este Bachillerato Intercultural se encuentra ubicado temporalmente dentro de
un Centro de Desarrollo Comunitario en una colonia popular cercana a la comunidad tarahuma-
ra 'y no dentro de ésta, por lo que los proyectos de desarrollo comunitario no necesariamente
los estan desarrollando con los chicos de la comunidad tarahumara, sino con jévenes de diver-
sas colonias populares aledafias que acuden a este centro.

Sobre el componente de Desarrollo Comunitario en el caso del TBC, la responsable estatal
comenta que le resulta

poco pertinente porque no esta contextualizado a la realidad de la entidad y no incorpora
lo sustentable, los objetivos que se plantean en Desarrollo Comunitario resultan desme-
surados, ambiciosos y poco aterrizados, se centra mas en la parte metodolégica de cémo
construir un proyecto, se centra demasiado en la metodologia, tratando de hacer del
alumno “un gestor de proyectos” y se pierde en lo relativo al contenido de ese proyecto.

Por otra parte, el equipo comenta que es necesario fortalecer el seguimiento de estos proyectos
porque “luego se pierden”; en este sentido, sugieren la construcciéon de proyectos “mdas mo-
destos, pero realistas”; estos proyectos deben dar chance a los alumnos de que se conozcan en
otras habilidades.

En otro nivel de concrecion curricular del modelo del TBC, la responsable estatal nos comenta
gue los libros de texto para los alumnos, a diferencia de otros ciclos escolares, llegaron de ma-
nera oportuna y en suficiencia, situacién que es corroborada en la entrevista con los docentes
de los centros visitados:

Docente del TBC El Diez: Antes, cuando trabajaba en La Perla, sélo contabamos con los
materiales de algunas asignaturas y entonces bajabamos los archivos de internet para
imprimir los materiales de los alumnos, pero afortunadamente en este ciclo escolar, los
estudiantes cuentan con los libros de las 6 asignaturas y con un diccionario, los materia-
les me parecen bien porque contienen actividades.

Responsable del TBC de Ascension 6 de Enero: Antes no contdbamos con ellos (los
libros de texto) y para solventar esto, descargdbamos los libros de internet... los ba-
jdbamos de otros subsistemas como el COBACH, pero ahora si tienen los materiales
impresos (los alumnos), nos parecen muy padres, muy completos los materiales del
TBC, pero en los anexos luego vienen las respuestas y los chicos andan consultando a
cada rato ahi, eso es lo Uinico que no nos gustod, pero nos parecen buenos materiales.

Como se puede advertir, una condicién de piso importante para posibilitar la implementacion
de la propuesta curricular del TBC, son los libros de texto para los alumnos; ante la falta de
estos materiales en los ciclos escolares anteriores, los docentes echaban mano de los recursos
disponibles (internet, impresiones). Contar con los materiales impresos posibilita a los docen-
tes centrar el esfuerzo en la imparticién de las clases mas que en las acciones necesarias para
contar con los materiales.
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En lo que respecta a los materiales audiovisuales del TBC, uno de los docentes del TBC de la
colonia Ascensién 6 de Enero opina gue, en algunos casos, éstos no son aplicables a las necesi-
dades del contexto, pero que en su lugar descargaban otros que les resultaban mas pertinentes.
En este sentido, valdria la pena profundizar sobre la forma en que los docentes asumen el uso
de estos materiales en su practica cotidiana con los estudiantes.

En cuanto al acceso a equipo tecnolégico que los docentes de los TBC requieren para el uso
de los materiales audiovisuales que se plantean para este modelo, la situacion es diferenciada
en los centros visitados. En el caso de los TBC de la regién de Delicias, que comparten las
instalaciones con Telesecundarias, el uso de recursos tecnolégicos se ve muy limitado; al res-
pecto, una de las docentes del TBC El Diez refiere que la Telesecundaria cuenta con un aula de
medios, pero que ellos (los docentes del TBC) no tienen acceso: “Sabemos que también tienen
cafién y computadora, pero nosotros no podemos utilizarlos; nosotros sélo podemos utilizar
estos dos salones [refiriéndose a las dos aulas que ocupan en una de las construcciones]”. Ante
esta situacion, los docentes hacen uso de sus propios recursos, como llevar laptops y bocinas
para realizar algunas de las actividades con los estudiantes.

En el caso del TBC de la region de Juédrez que labora en el turno matutino y cuenta con instala-
ciones propias tienen a su disposicién un proyector y tele, los cuales dejan con llave y bajo res-
guardo, pues ellos se van a su lugar de residencia los fines de semana. Al respecto se identifica
gue una de las ventajas de contar con instalaciones propias es poder hacer uso de los recursos
tecnolégicos que le sean asignados al centro, asi como contar con un espacio para su resguardo.

Respecto a la percepcion de los estudiantes sobre los materiales, una de las chicas del TBC de
la localidad de La Quemada en la regién de Delicias comenta que antes estudiaba en un CETIS,
pero que le quedaba mas lejos, ademas de que alld sus papas tenian que gastar en libros; por
ejemplo, el libro de inglés les costo $150 pesos: “Tal vez no es mucho, pero sumandole los otros
materiales ya era un gasto fuerte”. En este sentido, los estudiantes ven como una ventaja de
asistir al TBC, contar con los libros de texto, a diferencia de los estudiantes de un TBE en la re-
gion de Juérez, quienes comentan que tienen que comprar los materiales con los que trabajan:
"Hay que comprar o fotocopiar los libros; sélo tuvimos que comprar el de Matematicas y los
demas los fotocopiamos”. Haciendo un célculo rapido en la entrevista con ellos, calculamos que
se gastaban un aproximado de 600 pesos por alumno para contar con estos materiales.

Por esta razon, uno de los atractivos de la modalidad del TBC para los estudiantes y sus familias
es la posibilidad de contar con libros de texto gratuitos, lo que implica el ahorro de un gasto
sustantivo para los padres de familia, lo que, aunado a la cercania del servicio educativo, abre
mayores posibilidades de que sus hijos contintien con sus estudios de EMS.

Acciones de capacitacion

Una caracteristica de los docentes que laboran en el subsistema de Telebachilleratos (TBE y TBC)
de Chihuahua, es que todos cuentan con una licenciatura o ingenieria en diversas areas del
conocimiento. Sobre este aspecto, la responsable estatal afirma que todos los docentes de TBC
estan titulados y que, en caso de los TBE, 90% cumplen con el perfil.



Si bien este precedente formativo posibilita que los docentes cuenten con algunos elementos
disciplinares para la docencia en EMS, en la instancia estatal han buscado ofrecer a los pro-
fesores de estas modalidades (TBE, TBC y BI), elementos de caracter pedagdgico y didactico,
en el marco de la RIEMS; para ello, entre otras acciones, han implementado un Diplomado en
Competencias Docentes, el cual tuvo una duracién de siete u ocho meses y del cual acaba de
terminar una primera generacion de docentes. Este diplomado se impartia los viernes, sdbados
y domingos, cabe precisar que esta accion se hizo independientemente de PROFORDEMS, con la
intencion de que este programa de formacién contara con reconocimiento oficial se buscé una
institucion que certificara estas competencias y se acudié a los servicios del Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), con quienes se pudo
construir un estandar para certificar, después de dos afios de trabajo con ellos.

El diplomado fue disefado por el equipo académico del area (Organismo Técnico de Investi-
gacion y Desarrollo Académico del Subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachillerato) con
un enfoque tedrico-practico en donde los docentes iban a las escuelas a poner en practica lo
aprendido en este programa de formacion; por ejemplo, los maestros formaban equipos de
trabajo para abordar el tema ;Cémo abordar la discapacidad en el salén de clases? y ponian en
practica algunas estrategias que luego se vienen a compartir y analizar en el diplomado. El 90%
de los docentes de los subsistemas ya lo cursé (TBE, TBC y BI).

Con respecto a los contenidos del diplomado refieren algunos de los siguientes contenidos
por médulo:

Tabla 8 Contenidos del diplomado ofertado a docentes de TBC en la entidad

Modulo Contenidos
1 Los antecedentes de la riems (“la teoria, lo méas aburrido”)
5 Modelos educativos
Estrategias de ensefianza y aprendizaje sustentadas en Piaget, Wallon, Vigostky
3 Evaluacion del aprendizaje
Teorias de la evaluacion
4 Planeacién didactica

Plan de mejora continua

Fuente: elaboracion propia con base en entrevista al responsable estatal.

Con relacion a otras acciones de capacitacién comentan que los docentes tuvieron al inicio del
ciclo escolar una semana de trabajo presencial en un horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a
viernes y que posteriormente tuvieron un curso en linea por parte de Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Académico (COSDAC), el cual era de caracter obligatorio. También refieren que con
respecto a los TBC tienen una actividad pendiente en enero del préximo afo, con el equipo
central de la DGB.

Con respecto al trabajo colegiado que se realiza con los docentes refieren que lo organizan por
regiones, generalmente el Ultimo viernes de cada mes. También organizan academias al inicio
de cada semestre en reuniones de trabajo que duran de dos a tres dias, en la Ultima reunién de
academia trabajaron cuestiones relacionadas con evaluacién de aprendizajes, planeacion y eva-
luacion del desempefio docente.

En este contexto, el diplomado constituye actualmente una de las principales acciones que, en
materia de formacién continua, se han implementado a nivel estatal para los docentes de TBC,
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TBE y Bl de la entidad, aunque se encontraron escasas alusiones al mismo por parte de los do-
centes. Los docentes parecen tener mas presente las reuniones de trabajo colegiado:

Docente: Al inicio del ciclo escolar recibimos un curso de induccién, también partici-
pamos en las juntas de Consejo Técnico nos reunimos todos TBC de la zona, el mas
reciente fue el viernes 30 de octubre, en donde trabajamos la planeacion didactica. ..
nos juntamos cuatro o cinco profesores que trabajamos las mismas asignaturas para pla-
near, adelantar lo que vamos a hacer- Nadie te explicé como dar clases, como planear,
luego te pones a leer para ver cdmo le haces... por eso a mi me parece bien que nos
reunamos, pues asi tienes toda una mafana para hacerlo con tus companeros.

Docente de BI: Estas reuniones de academia con otros Bl se realizan con una duracién de
dos a tres dias, aungue al inicio del ciclo escolar fue de una semana. Una de estas reu-
niones de academia con los Bl tuvo lugar en Guachochi en donde cada plantel present6é
algunas de las experiencias que han tenido con los procesos de intervencién comunitarios.

Como se puede advertir, los docentes tanto de TBC como de BI refieren algunas de las activida-
des en las que han participado con otros centros de la zona o region. En el primer testimonio, la
docente comenta la utilidad que han tenido estas reuniones para su trabajo docente en lo que
respecta a la planeaciéon didactica, pues como ella misma refiere “Nadie te explicd como dar
clases, cdmo planear...”. En el segundo testimonio, el docente del BI menciona el intercambio de
experiencias con respecto a los proyectos de desarrollo comunitario que se plantean también en
la modalidad de Bachillerato Intercultural. En este sentido, se identifica la importancia de desa-
rrollar acciones de formacion encaminadas a fortalecer profesionalmente a los docentes de EMS,
tomando en consideracion un antecedente de formaciéon que, en la mayoria de los casos, tiene un
fuerte énfasis en lo disciplinario con respecto a lo pedagégico y didactico.

Los estudiantes

La mayoria de los estudiantes de los TBC visitados viven en la propia localidad y se trasladan al
centro en un rango de 5 a 10 minutos caminando, algunos de estos estudiantes antes asistian
a otras escuelas, pero debido a la lejania de la escuela y la creacién de un TBC en su localidad,
decidieron asistir a esta modalidad de EMS:

Estudiante de TBC La Quemada: Antes estudiaba en un CETIS, pero para llegar alla tenia
que tomar un camién gue me costaba $5 pesos de ida y $5 de vuelta, ademas de que
me tardaba unos 30 minutos para llegar al CETIS...

Estudiante de TBC El Diez: En Delicias hay un CONALEP y un CETIS, pero se encuentran
a unos 40 kilémetros y nos queda lejos... también hay otra escuela pero que queda a
unos 15 kilémetros de aqui.

Al parecer, la instalacion de TBC en determinadas localidades ha permitido a muchos jévenes
acceder a un servicio de EMS cerca de su lugar de residencia, lo que ha implicado, entre otros
aspectos, reducir los costos de transporte para acudir a un centro mas lejano. No obstante,
se encontraron casos de estudiantes que acudian a un TBC de una localidad distinta a su re-
sidencia, ya sea por motivos de amistad, al querer seguir con sus mismos companeros de la



Telesecundaria (TBC de Delicias), o bien, porque vienen de otras comunidades, ya que, en su
momento, no existia un TBC en su localidad (TBC de Ascensién 6 de Enero).

Por otra parte, salvaguardar la seguridad de los jévenes es una de las prioridades de los docentes
en los centros de EMS visitados, siendo en Chihuahua un aspecto que inquieta particularmente a
la comunidad escolar:

Docente de BI: Los padres de familia pidieron que los chicos lleven uniforme por cuestio-
nes de seguridad (y no la vestimenta usual para el caso de los estudiantes indigenas), ya
que “en los alrededores circulan unas “campers” (camionetas) de la policia municipal,
quienes solo por ver a los muchachos como sospechosos por su forma de vestir, se los
llevan y luego los papas los tienen que sacar.

Docente de TBC: Cuando nos tenemos que quedar con los chicos a esperar las camio-
netas, algunos padres de familia luego se dan sus vueltas también para contar con un
poco mas de seguridad en lo que llega el transporte de los jévenes.

La seguridad de los jovenes fue uno de los aspectos, entre otros, que se consideraron para
promover que los TBC contaran con instalaciones propias y, por consecuencia, la posibilidad de
operar en el turno matutino; sin embargo, como se ha podido advertir, la seguridad no es una
situacion exclusiva de los TBC, sino de otras escuelas de EMS, como es el caso del Bachillerato
Intercultural de Juarez.

Por otra parte, los estudiantes contaron con la oportunidad de expresar su experiencia escolar
que han tenido en el TBC:

Estudiante del TBC La Quemada: ...aqui me siento mas a gusto, mas comoda, que alla
en el CETIS éramos mas de 50 alumnos y no nos ponian la suficiente atencion y aqui
(en el TBC) siento que las clases son mas faciles.

Otra estudiante: ...es mas sencillo, las clases las explican mejor, los profes hacen todo
lo posible porque aprendamos algo, aqui nos ponen mds atencioén.

Estudiante del TBC El Diez: Hacen que trabajemos por equipos... estamos organizando
una obra de teatro con titeres.

Otro estudiante: También en otra materia comentan que han realizado encuestas y to-
mado fotografias en la comunidad, dice la maestra que estamos haciendo un “estudio
etnografico” (cuando los alumnos refieren estas actividades, parece que les ha agrada-
do, pues lo mencionan con cierto entusiasmo y sonriendo).

Al parecer, los estudiantes entrevistados del TBC refieren una experiencia escolar en donde,
en términos generales se sienten atendidos y realizan actividades que les resultan un tanto
atractivas e interesantes; probablemente el hecho de que sean menos estudiantes por semestre
posibilita que los docentes los conozcan mas y se encuentren mas atentos a sus caracteristicas,
intereses y necesidades, siendo una de ellas la dificultad para retomar los estudios de EMS para
los estudiantes que habian egresado de secundaria hace uno o dos afnos, antes de ingresar al
TBC: "habia muchos muchachos rezagados... lo que pasa es que algunos chicos habian dejado
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de estudiar uno o dos afios antes de entrar aqui (al TBC) y les ha costado trabajo, pero los que
recién salieron de la Telesecundaria, no han tenido que batallar tanto”.

En cuanto a las actividades econémicas de los padres de familia, en la region de Delicias, la
actividad predominante es el cultivo; en la regiéon de Judrez, una cantidad considerable de los
padres de familia, se dedican a trabajar en las maquiladoras; en ambos casos, otros padres de
familia se dedican a diferentes oficios como mecéanico o comerciante, muchas madres de familia
son amas de casa.

Por contraparte, las expectativas a futuro de los chicos son diversas, mientras algunos refieren
alguna actividad profesional (como educadora, criminéloga), otros nombran también oficios
(cultora de belleza, nana), en tanto otros mas (la mayoria varones) manifestaron no haber pen-
sado todavia al respecto, salvo casos como el de un chico que manifesté querer ser militar como
su papa. Por su parte, los docentes manifiestan su preocupacién por las escasas expectativas
que algunos de sus estudiantes tienen con respecto a su proyecto de vida: “Algunos chicos
piensan irse a los Estados Unidos y otros dicen —hasta aqui me quedo— (en cuanto a estu-
dios)... jme frustra que no vean que hay mas alla de este pueblo!, yo les digo que salgan, que
conozcan... las chicas no van mas allad de que buscan casarse para que las mantengan... una
chica se salid porque ya se caso, otra porque ya no podia seguir...".

La desercidon escolar es un aspecto que se identificd en los centros visitados, no obstante, es
en el caso de la regién de Juarez es donde parece presentarse de manera mas acentuada, al
respecto, el coordinador de la regién expresa que “los padres de familia ven al Telebachillerato
Comunitario como una forma de mantener a sus hijos unos anos mas en el pais ‘para que no
se vayan tan jévenes al otro lado’, ya que para los jovenes, ir a trabajar a Estados Unidos es una
posibilidad que tienen muy presente en sus vidas”.

El fendmeno de la migracion parece trastocar de manera mas directa a los jévenes que se en-
cuentran en estas comunidades cercanas a la frontera, siendo una situacion que rebasa las posi-
bilidades de las propias escuelas. No obstante, es un aspecto que no se puede perder de vista en
la oferta educativa de las instituciones de EMS en Chihuahua.

ALGUNAS CONCLUSIONES DE LA OFERTA EDUCATIVA DEL TBC
y OTRAS MODALIDADES DE EMS EN LA ENTIDAD

La instalacion del TBC en poblaciones pequefias efectivamente ha posibilitado que muchos
jovenes que antes no accedian a la EMS, por falta de recursos econdmicos o lejania de los plan-
teles que ofrecen este servicio, puedan hacerlo.

¢ La matricula escolar del TBC revela una tendencia de decrecimiento en lo que respecta
al nimero de estudiantes de nuevo ingreso, conforme se ha incrementado el nimero de
centros; probablemente esto se deba a que se ha logrado cubrir la demanda potencial
de este tipo de servicio educativo, o tal vez a cierta sobreoferta de opciones de EMS
dentro de una determinada region.

e El reducido ntmero de estudiantes en TBC, en comparaciéon con otras opciones edu-
cativas, ha posibilitado a los docentes una atencién mas personalizada hacia los
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estudiantes, tanto en los aspectos académicos, como en los socio-afectivos, lo que
puede contribuir a generar en el TBC un espacio de contencién efectiva para los estu-
diantes de estas poblaciones.

El hecho de que la mayorfa de los TBC en Chihuahua cuente con instalaciones propias,
ha implicado una serie de ventajas para la comunidad escolar (mayor disponibilidad y
uso de las instalaciones y equipo, laborar en horarios mas seguros para los estudiantes,
sentido de pertenencia a la institucién, entre otros) y para la calidad del servicio educa-
tivo que se ofrece en estos centros.

Es imperante la necesidad de un cuarto docente en cada centro para poder cubrir toda
la carga horaria que requerird este modelo educativo, una vez que cuenten con grupos
en tres semestres diferentes (primer, tercer, y quinto o segundo, cuarto y sexto semes-
tre), necesidad gque ya ha sido identificada en los centros que se crearon en 2013.

La distribucién de asignaturas por area disciplinar en funcion del perfil profesional plan-
teado en el modelo del TBC, no necesariamente se cubre al 100% en los centros visita-
dos en la entidad, ya que se ponen en juego otros criterios como la facilidad o dificultad
gue a un docente le representa impartir determinada asignatura, por lo que recurren a
la negociacion entre colegas para intercambiar la imparticion de algunas asignaturas,
particularmente es en el caso de Inglés y Quimica.

Una necesidad expresada por diferentes actores educativos en la entidad, es revisar la
pertinencia de los procesos de evaluaciéon en el marco del SPD para este modelo educa-
tivo, con la finalidad de establecer procesos de ingreso, permanencia y promocion mas
acordes a las necesidades y caracteristicas de los docentes que desarrollan su quehacer
profesional dentro de este tipo de servicio educativo.

Independientemente de las diferencias entre los planteamientos curriculares del TBC y
del BI, resulté interesante identificar la diversidad de sentidos que los docentes atribu-
yen al componente curricular de desarrollo comunitario; en muchos casos era entendido
como un espacio para desarrollar, con los estudiantes, servicios de apoyo a la comuni-
dad como la mejora del aula de computo del Centro Comunitario de la localidad (BI), o
bien, la intencién de construir un comedor comunitario (TBC); ya que estas actividades
pueden resultar significativas para los estudiantes y docentes en tanto les permite cons-
truir un vinculo mas cercano con el entorno local que les rodea.

El margen de autonomia a las entidades con respecto a los criterios a considerar para la
apertura e instalacién de los TBC, es importante porque les permite generar la oferta en
funcién de sus caracteristicas y necesidades, por ejemplo, en Chihuahua, la dispersion
geogréfica y la seguridad han llevado a la necesidad de instalar TBC en lugares estra-
tégicos y a que éstos en su mayoria cuenten con instalaciones propias y operen en el
turno matutino.

La generacién de condiciones institucionales para una adecuada operacion de los TBC (ins-
talaciones propias, pago regular a los docentes, materiales educativos, oferta de formacion
continua pertinente a la modalidad) por parte de las areas responsables (a nivel federal
y estatal) posibilita una plataforma importante para poder ofrecer un servicio de calidad
en los TBC; en Chihuahua se han comenzado a construir algunas de estas condiciones.
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Aguascalientes

El presente documento tiene el objetivo de mostrar un panorama acerca de dos
subsistemas de educacion media superior en el estado de Aguascalientes: el Telebachillerato
Comunitario (TBC) y la Educacién Media Superior y a Distancia (EMSAD). La pertinencia de este
reporte radica en el incremento acelerado que ha tenido el TBC, especialmente en los ultimos
tres anos.

En 2010, el Plan Sexenal del Gobierno de Aguascalientes, reportaba 177 escuelas de Educacion

Media Superior y una cobertura de 64% en el nivel educativo. En la tabla 1 se puede observar
la matricula, asi como la poblacién sin atender.

Tabla 1 Cobertura de la educacion media superior en la entidad (2010)

Tipo educativo Escuelas Matricula  Cobertura % Poblacion sin atender
Educacion media superior 177 45154 64 25616
Total estatal 1931 357603 n.a. 109538

n.a. No aplica.
Fuente: Plan Sexenal del Gobierno de Aguascalientes 2010-2016.

En este mismo documento se especifica que el medio superior, es uno de los tipos educativos
gue requieren mayor atencion y se plantea la meta de alcanzar una cobertura de 85% para el
ano 2016. En el ciclo escolar 2014-2015 el Instituto de Educacion de Aguascalientes reportd una
cobertura de 76.9%, lo que significa que aun queda un tramo amplio para conseguir el objetivo.

Para la elaboracién del trabajo que aqui se reporta se recolecté informacién estadistica publicada
en documentos oficiales. Asimismo, se realizaron entrevistas a un grupo de informantes clave:
autoridades educativas, profesores y coordinadores de los centros. Se acordé guardar el principio
de confidencialidad, por lo que a lo largo del reporte no se expresaran sus nombres.

EL TELEBACHILLERATO EN AGUASCALIENTES

El Telebachillerato Estatal comenzé a operar en Aguascalientes a partir de agosto de 1995, con
la aprobacion de las autoridades en turno y con la finalidad de generar espacios que permitieran
satisfacer la demanda de educacion media superior en el estado, especialmente en comunida-
des rurales o semiurbanas, en las que no se contara con este servicio. Desde sus inicios y hasta la
fecha, depende del Departamento de Educaciéon Media Superior, de la Direccién de Educacion



Media y Superior del Instituto de Educacion de Aguascalientes. Para el afio 2013 se contaba con
28 centros de esta oferta. Como se observa en la tabla 2, Unicamente 13 de éstos centros tra-
bajan en edificios propios, que son los mismos que realizan sus funciones en el turno matutino.

Tabla 2 Caracteristicas de los TBE, ahora TBC

Municipio Total de ‘?'.‘tf°s Turno Edificio Propio
ST Matutino Vespertino Si No
Aguascalientes 6 1 5 1 5
Asientos 4 3 1 3 1
Calvillo 2 1 1 1 1
Cosio 3 1 2 1 2
El Llano 2 1 1 1 1
Jesus Maria 4 3 1 3 1
Pabell6n de Arteaga 2 1 1 1 1
San Francisco de los Romo 1 1 1
San José de Gracia 1 1 1
Rincén de Romos 2 2 2
Tepezala 1 1 1
Total de centros en el Estado 28 13 15 13 15

Fuente: elaboracién propia con datos de la entidad.

Este subsistema actualmente atiende a 5.9% de la matricula estatal de educacion media supe-
rior en Aguascalientes. Por su parte, el personal docente aumentd de 13 a 263 profesores en
un lapso de 20 afos.

Crecimiento del servicio

En el ciclo escolar 2013-2014, como consecuencia de que Aguascalientes participara en la fase
piloto de los TBC, se crearon cinco centros en la modalidad comunitaria. En el siguiente ciclo
escolar se abrieron 15 centros y se tomé la decisién de que los 28 estatales comenzaran su
conversién a comunitarios. Finalmente, en el ciclo 2015-2016 se crearon 30 centros mas.
Al momento se cuenta con 78 Telebachilleratos Comunitarios y se espera que esta cifra conti-
nue en aumento durante los siguientes afios.

Como consecuencia de la decisién de convertir a los TBE en comunitarios, en estas escuelas tie-
nen estudiantes inscritos en ambos tipos de oferta, es decir, en estatal para el quinto semestre,
mientras que los de primero y tercer semestre ya son parte de la modalidad comunitaria.

Como se observa en la tabla 3, la matricula de TBC en el ciclo escolar 2015-2016 es de 3233
estudiantes. Es importante aclarar que, de estos alumnos, 62% esta inscrito en los que antes
eran TBE, ya que son escuelas que han crecido a lo largo del tiempo, de tal forma que pue-
den absorber a un nimero mayor de estudiantes, incluso mas de los que el TBC establece en
sus lineamientos.
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Tabla 3 Crecimiento de centros de TBE, TBC y de CEMSAD (2010)

Ciclo escolar 10-11 13-14 14-15 15-16
Oferta . . . .
. Escuelas Estudiantes Escuelas Estudiantes Escuelas Estudiantes Escuelas Estudiantes

educativa
Telebachillerato 23 2398 28 2858 28 1716 28 752¢
Estatal
Telebachillerato 0 0 5 92 20 1722 50 3233
Comunitario
Total 23 2398 33 2950 48 3438 78 3985
Telebachillerato
CEMSAD s/ sfie 17 1579 17 1770 17 1966
Total de ambos 23 2398 50 4529 65 5208 95 5951

subsistemas

2 Para ese afo no se cuenta con informacion exclusiva de los CEMSAD, se tiene en conjunto con los centros de CECYTEA.

b Debido a que se encuentran en transicion esta cifra incluye tanto a los TBE como a los Telebachilleratos Comunitarios.
Serd hasta el aflo 2016 cuando todos seran comunitarios.

¢ Matricula s6lo de quinto semestre. Los estudiantes de primer y tercer semestre de estos centros ya pertenecen a TBC.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién obtenida en IEA (2001), IEA (2006), INEE (2013), SEP (2014), IEA
(2014), IEA (2015), Coordinacion Estatal de Telebachillerato (2015), Direccion General de Planeacion y Estadistica Educa-
tiva, SEP (2015) y (SEP, 2015).

En la tabla 4 se observan 18 centros con una matricula superior a 30 estudiantes inscritos en
primer semestre. 15 de éstos eran TBE, como el caso del Telebachillerato de San Antonio, Tepe-
zald, que tiene 130 estudiantes inscritos en primer semestre y 119 en tercero. Otro ejemplo es
el de Trojes de Alonso, Aguascalientes, con 90 alumnos en primer semestre y 76 en segundo.
En el caso de los TBC creados a partir de 2013, sélo se presenta esta situaciéon en tres centros:
Molinos, Pocitos y El Cuervero, con una matricula en primer semestre mayor a lo establecido
(36, 37 y 31 alumnos, respectivamente).

Tabla 4 TBC con matricula superior a 30 estudiantes inscritos en primer semestre

R Matricula Matricula Matricula Edificio
TBC Municipio . . Turno .
primero tercero quinto propio
Emiliano Zapata® Pabellén de Arteaga 40 39 - Matutino Si
Valladolid® Jesus Maria 66 28 - Matutino Si
Paso Blanco® Jesus Marfa 59 32 - Matutino Si
Jesus Marfa? Jesus Marfa 64 34 - Matutino Si
El Salero® Cosio 35 15 - Vespertino No
Cienega Grande®  Asientos 45 36 - Matutino Si
Pefnuelas? Aguascalientes 52 23 - Matutino Si
Jaltomate® Aguascalientes 34 33 - Vespertino No
San Francisco El Llano 37 28 - Matutino Si
de los Vivero?
>an Jose San José de Gracia 61 51 - Matutino s
de Gracia®




L Matricula Matricula Matricula Edificio
TBC Municipio . . Turno .
primero tercero quinto propio
Loma del Refugio®  El Llano 38 22 - Vespertino No
Escaleras® Rincon de Romos 40 35 - Vespertino No
Guadalupe Asientos 36 27 - Matutino Si
de Atlas®
San Antonio? Tepezald 130 119 - Matutino Si
Trojes de Alonso®  Aguascalientes 90 76 - Vespertino No
Molinos Asientos 36 16 16 Vespertino No
Pocitos Aguascalientes 37 - - Vespertino No
Cuervero Calvillo 31 - - Vespertino No

2 Su matricula de quinto semestre aun pertenece a los antes telebachilleratos estatales.

En contraste, de los TBC creados a partir de 2013 existen cuatro centros que tienen una matri-
cula inferior a 10 estudiantes en primer semestre, los que se presentan en la tabla 5.

Tabla 5 TBC con matricula menor a 10 estudiantes inscritos en primer semestre

R Matricula Matricula Matricula Edificio
TBC Municipio . . Turno ;
primero tercero quinto propio
El Taray Aguascalientes 9 9 10 Vespertino No
La Tomatina Jesus Marfa 9 13 - Matutino No
San Isidro ) )
(el Turicate) Aguascalientes 7 17 - Vespertino No
Tunel de Potrerillo  San José de Gracia 9 - - Vespertino No

Fuente: elaboracion propia con datos de la entidad.

Administracion de los TBC

El proceso para la apertura de un nuevo centro se realiza mediante un estudio de factibilidad
gue consiste en realizar un analisis del nUmero de estudiantes que egresaran de las secundarias
y calcular cuantos, tradicionalmente, se inscriben en instituciones de educaciéon media superior
ubicadas en otras localidades.

La comunidad en la que se inserte el TBC debe ser menor a 2500 habitantes, contar con una
infraestructura idonea, que considere la posibilidad de crecimiento (elemento especialmente
importante cuando se utilizan instalaciones facilitadas por la comunidad). Las telesecundarias
son las instalaciones ideales; sin embargo, esto también esta sujeto a la disponibilidad, pues
algunas tienen turnos matutino y vespertino. Este estudio se hace llegar a la Direcciéon General
de Bachillerato, que es la que autoriza la apertura.

Una vez que se ha autorizado la apertura del nuevo centro, se publica una convocatoria de ins-
cripcion que se difunde por distintos medios (como carteles distribuidos en lugares estratégicos
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de la comunidad). Cuando no existe una buena respuesta por parte de las comunidades, los
profesores hacen una labor de convencimiento, que en ocasiones los lleva a visitar casa por
casa a los jovenes y padres de familia, esto ocurre a pesar de que no esta indicado en los
lineamientos formales.

Asimismo, se requiere que los docentes cuiden a sus estudiantes para no perderlos, especial-
mente en los primeros semestres como ocurre en todos los subsistemas. Por esta razén estan en
contacto frecuente con los jovenes y sus familias. Al parecer esta labor ha permitido que hasta
el momento los TBC continden funcionando y se tenga planeado abrir mas.

Instalaciones y horario

Como se establece en los documentos oficiales, no existen recursos econémicos para la aper-
tura de nuevos centros y esto se confirma cuando los informantes expresan que el presupuesto
con el que se dispone para este subsistema es escaso. Por esta razén han adoptado distintas
estrategias para conseguir materiales, mobiliario, o dar mantenimiento a sus instalaciones como
son: cooperacion de padres de familia, atencion a convocatorias publicadas por instituciones
distintas al Instituto de Educacién de Aguascalientes, donacién por otras instituciones, como las
universidades, por mencionar algunas.

De acuerdo con informacién proporcionada por los entrevistados, las condiciones en las que
operan los Telebachilleratos son variadas. Sélo 13 de los centros (que antes eran estatales), reali-
zan sus funciones en instalaciones propias, todos ellos en turno matutino. El resto, funcionan en
instalaciones facilitadas ya sea por otras escuelas como las telesecundarias, o bien en espacios
procurados por las autoridades de la localidad.

Aunque la Federacién impulsa fuertemente la apertura de los Telebachilleratos, su pro-
puesta es gue no se construyan mas planteles, sino utilizar la infraestructura existente
(Informante 1).

Las condiciones de los edificios, los recursos, los materiales y los servicios con los que cuentan
también son variados. Al parecer esto depende en gran medida de las gestiones que los mismos
directores y profesores consiguen realizar tanto con el Instituto de Educacién de Aguascalien-
tes como con padres de familia, autoridades, u otras dependencias federales, en las que se
concursan recursos a través de programas especificos.

En el caso de los centros que ocupan espacios prestados, la convivencia entre escuelas no siem-
pre es cordial. En algunos casos existen conflictos entre los directivos de las escuelas, como son
restricciones en el uso de ciertas areas o materiales, acusaciones en caso de deterioro, dificultad
para la administracién, entre otras. Al respecto se han tomado distintas medidas en coordina-
cion con el Instituto de Educacion de Aguascalientes para poder sensibilizar a los directores
acerca de la importancia de permitir el libre acceso de los telebachilleratos. En contraste, otras
escuelas abren sus puertas y reciben con agrado al nuevo centro, facilitando todo lo que esta a
su alcance. En el caso de los centros con escuelas propias enfrentan retos de distinta naturaleza,
relacionadas con el mantenimiento de los inmuebles o con la necesidad de expansién, como
consecuencia del aumento de la matricula.



El horario de funcionamiento depende en gran medida de la disponibilidad de los edificios,
siendo el matutino de 8:00 a 13:30 hrs. y el vespertino de 15:00 a 20:30 hrs. Este horario es
menor al establecido en el Documento Base para el Telebachillerato Comunitario que indica
una jornada minima de seis horas, un informante declaré que, en lo general, se cumple con la
salida a las 20:30, pero conoce casos en los que se ha recortado ain mas, sin embargo, no qui-
so ofrecer mayor informacién. Esta situacion se presenta especialmente en el turno vespertino,
y al parecer tiene origen en el riesgo que representa para los estudiantes cuando las escuelas se
encuentran ubicadas lejos del centro de la comunidad, por ejemplo, sobre la carretera, o bien,
casos donde las construcciones e inmuebles de las comunidades se distribuyen de manera
heterogénea y los muchachos deben caminar tramos sin luz eléctrica publica hasta sus casas.

Ante estas circunstancias y por la necesidad de cubrir con el horario establecido, los directores
suelen realizar gestiones para proteger a los estudiantes:

los muchachos caminan un espacio mucho muy grande para poder entrar aqui a la co-
munidad entonces estamos viendo la posibilidad de que a ver si el gobierno abre aqui
atras de la telesecundaria para que ellos tengan un acceso mas rapido a la comunidad
porque cuando llueve, o por ejemplo en la noche esta muy oscuro, también buscamos
la manera de gestionar luz para este lado (sefiala en direccién a la carretera, donde
esta la entrada a la escuela) agua potable creo que ya van a hacernos caso después
de que tanto la telesecundaria como nosotros hicimos la peticién juntas para el agua
potable y asi trabajamos, o sea, buscando con los recursos que tenemos apoyos que
nos ayuden (Informante 3).

Otra de las estrategias que suelen adoptar es llevar a los estudiantes lo mas cerca posible de sus
comunidades de origen, como el caso de la siguiente maestra que detalla el horario de salida.

Salimos ocho y media, pero siempre, en lo que subimos las cosas y detalles de la escue-
la, siempre salimos quince o veinte minutos después. Y a ella (refiriéndose a una estu-
diante) la bajo precisamente a las nueve de la noche en la comunidad de Los Negritos,
de donde la bajo, ella tiene que caminar todavia aproximadamente un kilémetro hasta
su casa. La combi o el transporte no entran a la comunidad (Informante 9).

Los docentes

Para los profesores se tienen dos tipos de contratos. Uno corresponde a los profesores que
pertenecian a los TBE quienes cuentan con base y estan sindicalizados. Ellos tienen una
carga de 30 horas y el coordinador no percibe un pago extra por esta actividad, aunque
se procura que no estén frente a grupo. Su salario es absorbido por presupuesto federal y
estatal, aunque no se obtuvo informacion de qué porcentaje invierte cada uno.

Los profesores de TBC tienen una carga de 20 y 30 horas en el caso del coordinador y sus con-
tratos son por seis meses. Uno de los problemas que atin no se ha resuelto y que se esta anali-
zando es el referente a las horas asignadas frente a grupo. En este ciclo escolar sélo cinco TBC
cuentan con grupos en tercer semestre ya que. en este ciclo escolar, la mayoria tiene un grupo
de primer semestre, empero, al integrarse tres grupos en los TBC, se tendran cubiertas sélo
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70 horas de las 90 que se requieren. Las autoridades estan trabajando para que el Instituto de
Educacion de Aguascalientes pueda apoyar con el pago a los profesores por las horas faltantes.

Los profesores que pertenecen a los cinco TBC que participaron en la fase del pilotaje ingresa-
ron a partir del ciclo escolar 2014-2015, mediante el examen de ingreso al servicio profesional
docente. Aquellos con base en TBE participaran en el examen de permanencia. Para la siguiente
evaluacion de profesores se convoco a 46 docentes. A partir de la apertura de los cinco TBC
de la fase piloto, existe cuidado en la seleccion de los profesores y se busca generar su compro-
miso necesario para poder ser profesor de TBC.

Acciones de capacitacion

Se tienen distintos medios de capacitaciéon. Se les da un curso de induccién, se revisan los ma-
teriales, y se busca proveerlos de lo elemental (elaboracién de planeaciones, de proyectos, diag-
noéstico), aungue se reconoce que existen carencias en estos cursos, son importantes puesto
gue se tienen profesores que no poseen una formacién en el &rea de la educacién y por lo tanto
presentan vacios importantes en estos temas. Ademas, se realizan reuniones de academias una
vez por mes, buscando que sean en lugares y a horarios estratégicos. Se tienen presidentes de
academias, que son elegidos por los mismos profesores. Los presidentes son los encargados,
junto con un equipo de cuatro supervisores, de establecer los temas a abordar en las academias.

Asimismo, se pretende que realicen actividades en colaboracién con los estudiantes que apoyen
el desarrollo de la comunidad, y de esta forma que los Telebachilleratos tengan un impacto
positivo para las comunidades en las que se insertan.

EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR A DISTANCIA (EMSAD)

Este servicio educativo surgié en Aguascalientes en el aflo 2002, bajo la coordinaciéon del
subsistema del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Aguascalientes
(CECYTEA) y actualmente se rige por el plan de estudios correspondiente al bachillerato ge-
neral. Actualmente, existen diecisiete Centros de Educacién Media a Distancia, con muchas
carencias, principalmente en cuanto a infraestructura.

Al igual que el TBE, la EMSAD se ofreci6 con el objetivo de ampliar la cobertura de educacion
media superior en el pais. Su financiamiento es cincuenta por ciento federal y cincuenta por
ciento estatal. De acuerdo con los entrevistados, las fortalezas del disefio tradicional de los
CEMSAD respecto a los TBC, radica en que tienen profesores diferentes para cada asignatura
y ademas de un director dedicado exclusivamente a esta funcién, creen que imprimen buena
disciplina y esto es bien visto en las comunidades; otra razén es que realizan reuniones de
academias durante el semestre y esto se ve reflejado en un rigor académico que les imponen
a los estudiantes. Asimismo, tratan de estar al pendiente de la percepcién de los padres de
familia sobre este servicio educativo, a través de conversaciones con ellos en reuniones a las
que los convocan.



Crecimiento del servicio

Respecto a este subsistema, en la tabla 6 se observa que sélo uno de los CEMSAD tiene edificio
propio y otro se encuentra en gestiones para conseguirlas. Como en el caso del TBC, los CEMSAD
suelen compartir instalaciones con otras escuelas o bien ocupar espacios facilitados por la comu-
nidad. Varios de ellos tienen convenios de comodato para funcionar en salones ejidales, o bien,
en telesecundarias, Telebachilleratos, primarias e incluso existe un centro que opera en un salén
parroquial catélico. Esto Ultimo explica por qué sélo 47% de ellos pueden realizar actividades en
turno matutino. Los CEMSAD enfrentan algunas situaciones complicadas cuando los convenios
llegan a su fin, pues han tenido ya en una ocasion que desalojar instalaciones y rentar edificios
para continuar prestando el servicio educativo. La convivencia con los directores de otras escue-
las también ha representado un reto para los directores de este subsistema, pero al momento,
no se ha generado ningun conflicto grave.

Tabla 6 Caracteristicas de los CEMSAD

- Total de centros Turno Edificio Propio
Municipio L
por municipio Matutino Vespertino Si No
Aguascalientes 4 1* 4 - 4
Asientos 2 2 - 1 1
Calvillo 1 1 - - 1
Cosio 2 1 1 - 2
El Llano 1 1 - - 1
Jesus Maria 2 1 2% - 2
Rincon de Romos 3 1 2 - 3
Tepezald 2 1 1 - 2
Total de centros en el Estado 17 9 10 1 16

* Centros con doble turno.
Fuente: elaboracion propia con datos de la entidad.

Los CEMSAD que operan en espacios habilitados, no siempre cubren con las normas oficiales
de ventilacion, iluminacion, sefalética, ni de construccion. Aquellos que comparten espacios en
la infraestructura de los Telebachilleratos (antes estatales) o Telesecundarias, si cumplen con la
norma oficial de construccion, dado que, en su mayoria, son escuelas disefiadas y construidas
para funcionar como tales.

Con la apertura de los TBC en el estado, las autoridades estatales de EMSAD, aseguran que no
han tenido bajas o disminucion de centros sin embargo se observa que desde 2013 no han cre-
cido. Ademas, fue mencionado el caso del centro El Terremoto, ubicado en el municipio El Llano
en el que se presentd un decremento importante de la matricula, debido a la apertura de los Te-
lebachilleratos Santa Rosa y Ojo de Agua de Crucitas, a 3.7 kildmetros, en el mismo municipio, a
tal grado que se corrié el riesgo de cerrar. Para evitar esto, los profesores y el director realizaron
platicas con los estudiantes y padres de familia, para convencerlos de permanecer inscritos.
Finalmente, el centro permanece abierto y conviviendo con los Telebachilleratos Comunitarios.
El horario que se cubre es de 8:00 a 13:30 hrs. y 15:00 a 20:30 en el caso del turno vespertino.
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Administracion de los CEMSAD

Un CEMSAD se abre cuando hay un minimo de 20 jévenes que requieren este nivel educativo. Asi
como en el TBC se tiene que realizar un estudio de factibilidad que también es autorizado a nivel
federal. En contraste con los TBC, los Centros EMSAD no han tenido un incremento sustancial,
pues desde el ciclo escolar 2013-2014 se han mantenido los 17 centros.

Los docentes

A partir de la puesta en marcha de la Ley General del Servicio Profesional Docente, para la EMSAD
hay dos tipos de contrataciones: aquellos que tienen horas base y aquellos que se contratan por
honorarios. En el caso de los primeros, cuentan con todas las prestaciones de ley, justo en el mes
de noviembre, estan recibimiento las primeras indicaciones acerca de la evaluacion del desem-
pefio coordinada por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) para todo el
personal con estas caracteristicas.

En los CEMSAD mads grandes, tienen entre 9y 12 profesores y en los mds pequefios, cinco o seis.
El personal de EMSAD menciona dos retos principales de la contratacion de profesores. Uno,
es ofrecerles una carga horaria semanal amplia que les resulte atractiva y conveniente entre los
centros mas cercanos, o bien, entre los centros méas cercanos al domicilio del profesor puesto
que la mayoria de ellos viven en la ciudad capital. Los CEMSAD mas lejanos, tomando la ciudad
de Aguascalientes como punto de partida, estan hacia el sur, en la localidad de La Labor, muni-
cipio de Calvillo, en automovil se llega en noventa minutos, aproximadamente; hacia el norte,
la comunidad de San Jacinto, municipio de Cosio, en automévil se llega en ochenta minutos
aproximados; hacia el norte-oriente, Ejido Las Fraguas, municipio de Asientos, que también
implica méas de una hora de camino, saliendo desde la capital.

El otro reto es tener menos movilidad del personal docente. Se espera que al segundo afo
de evaluacion al desempeno de los docentes que ingresaron al servicio profesional docente el
ciclo anterior, ya tengan una planta de profesores mas o menos regular, en donde se queden
aquellos que cumplen con el perfil y que, ademas, tengan disposicion para trabajar con las ca-
racteristicas de este servicio educativo.

Acciones de capacitacion

La capacitacion para personal docente de nuevo ingreso consiste en una reunion al inicio del
semestre de tipo propedéutica, donde se da la informacién general para directores y profesores
acerca del EMSAD e informacion general sobre procesos normativos, de evaluaciones a los estu-
diantes, especialmente ahora que se pueden incorporar algunos profesionistas que nunca han
estado en la docencia, pero que contestaron las convocatorias abiertas, segun lo indica la Ley
General del Servicio Profesional Docente. También se realizan periodos intersemestrales de dos
semanas de capacitacion. Las tematicas y logistica estan condicionadas a los recursos que van
obteniendo a través de la Direccién General del CECYTEA o bien, de convenios que se logran
cerrar con otras instituciones.



Por su parte, las Academias, son trabajos o procesos que sf estdn normados y bien establecidos;
se realizan de dos a tres reuniones durante el semestre aun cuando no tienen recursos etique-
tados para tal fin.

Los estudiantes de ambos subsistemas

Desde la perspectiva de los entrevistados, en ambos subsistemas los alumnos suelen ser de es-
Casos recursos, con una gran necesidad de salir adelante y con la aspiracién de prepararse para
obtener un mejor empleo y en algunos casos de ingresar a la educacién superior.

En algunas comunidades parece prevalecer un clima pacifico; sin embargo, en otras, predomi-
nan problematicas sociales, y los profesores se ven en la necesidad de actuar motivando a los
jovenes a continuar con sus estudios, a tener un cuidado de si mismos y a incentivarlos a perma-
necer alejados de situaciones de riesgo. De esta forma se pretende que tanto el TBC como los
CEMSAD tengan un impacto positivo en las comunidades.

Es comun que los centros cuenten con jovenes provenientes de distintas comunidades y los
trayectos que recorren para poder llegar a su escuela también pueden ser variados (desde 15
a 45 minutos, como lo manifiestan tres profesoras). El tiempo que les toma llegar también es
diferenciado y en gran medida depende del tipo de transporte que utilicen: caminando, por
aventon, en transporte publico, entre otros. En el caso del transporte foraneo se encontrd
gue no necesariamente llega hasta las localidades de origen y en las que asi es, no tienen un
horario continuo. Situacién que podria representar un reto mayor para los estudiantes del
turno vespertino. Si a esta situacién se suma el dinero que tienen que invertir en trasportarse y
alimentarse, sin duda ambos subsistemas resultan opciones educativas que en principio resuel-
ven un conflicto importante en el acceso a la educacién media superior.

Finalmente, los directores buscan que todos sus estudiantes cuenten con alguna beca que les
ayude a mantener sus estudios y se reportd que mas del 90% de los alumnos cuentan con alguna.

En el caso concreto de los TBC ubicados en la periferia de la ciudad capital, éstos parecen ser la ul-
tima opcién para ingresar a la educacién media superior, varios jovenes llegan a él como segunda
o hasta tercera opcién. En los TBC ubicados fuera de la ciudad capital parecen tener un impacto
positivo pues en la mayor parte de los casos es la Unica opcién para continuar estudiando:

Entonces vamos a las casas a tocar puertas entonces logramos concentrar 21 alumnos
y la mayoria pues habian dejado los estudios, eran de los que habian salido a estudiar a
otro lado y ya no pudieron porque se les hacia tarde, porque no habia transporte por-
gue tenfan gque pagar cosas, porque no podian entonces se quedaron ahi rezagados y
es0s son los que nosotros rescatamos con mucho esfuerzo (Informante 3).

NOTAS PARA CONCLUIR

En el panorama observado, ambas opciones estan cumpliendo uno de sus objetivos, que es acer-
car la educacion media superior a jévenes que en otras condiciones no podrian tener acceso.
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No se presentaron expresiones que dejaran ver que esta oferta ha sido excesiva, o0 que esta
creciendo indiscriminadamente. Sin embargo, algo notorio es que el estudio de factibilidad para
la creaciéon de nuevos bachilleratos que se realiza de manera local en ambos subsistemas estu-
diados, es una propuesta que no parece contemplar los puntos estratégicos donde se abriran
otras escuelas de otros subsistemas, por tanto, no se puede observar con facilidad si se abri-
rian cercanas unas de otras y si es posible que tengan un impacto negativo entre ellas.

En el caso del TBC llama la atencién que el 62% de la matricula de esta modalidad es absorbida
por los 28 centros que antes eran estatales, mismos gque ya habian crecido lo suficiente como
para absorber una mayor cantidad de estudiantes.

Se percibié que las autoridades educativas de ambos subsistemas centran la atencién en aspec-
tos de cumplimiento de la cobertura, mediante la apertura de nuevos centros. Por su parte los
profesores necesitan atender a elementos que van més alla de la formacion de los estudiantes:
su seguridad, gestiones con la comunidad, autoridades y padres de familia, entre otras. Por lo
que valdria la pena revalorar si esta distribucion del trabajo es pertinente pues podria conducir
a un descuido de sus actividades centrales.

Ademas, estos actores no siempre radican en la comunidad en la que laboran, a pesar de que en
ambas coordinaciones expresaron que tratan de cuidar en la asignacion de plazas el lugar de resi-
dencia de los profesores. En este aspecto el esfuerzo es mas fuerte en CEMSAD puesto que varios
profesores deben trasladarse a mas de una escuela, como el caso de una profesora que hace un
recorrido de tres horas para llegar de su lugar de residencia hasta la escuela donde trabaja. Por el
contrario, los profesores de Telebachillerato si permanecen toda su jornada en el mismo centro,
aunque muchos de ellos también tienen gue realizar traslados extensos. Por lo anterior, seria ne-
cesario mejorar en la medida de lo posible situaciones como el pago oportuno, de tal forma que
se mantenga su atencién y compromiso con la formacion de los jovenes.

En el caso de los directores, una caracteristica que parece ser genérica es la iniciativa y la habi-
lidad para gestionar recursos o servicios.

Otro aspecto importante a resaltar es que, las condiciones en las que operan ambos subsiste-
mas no son las mas favorables en términos de infraestructura y equipamiento y esto, finalmente,
son condiciones de desigualdad para los jovenes que no tienen otra alternativa de bachillerato
y continlian su formacién en alguna de estas dos opciones, aun mas cuando se observa que se
trata de sectores de la poblacién con carencias econémicas desde sus hogares.

Es importante anotar que, si bien Aguascalientes es un estado pequefio y con buena acce-
sibilidad, el traslado de los jévenes de sus comunidades de origen a las escuelas no siempre
es sencillo y es un reto importante en tiempo y en dinero para los estudiantes. Por lo que en
principio estas opciones parecerian pertinentes, siempre y cuando no se descuide la calidad
en la educacién que se proporcione.

Finalmente, es necesario que se trabaje por garantizar la seguridad tanto de jévenes como de
profesores, especialmente en el turno vespertino, pues como se menciond en las entrevistas no
en todas las comunidades se vive un clima de tranquilidad.



Guanajuato

Reporte basado en entrevista a Mtra. Blanca Selene Jaimes, integrante del equipo de
Coordinacion de Servicios de apoyo educativo de Universidad Virtual del Estado de Guanajua-
to y TBC (10/11/15); entrevista a la coordinadora de zona Norte | de la Universidad Virtual del
Estado de Guanajuato (UVEG) y visita a TBC Los Galvanes, San Miguel de Allende (entrevista
con docentes y estudiantes) (12/11/15); entrevista al coordinador de la zona Noreste de UVEG
y visita @ TBC San Isidro, San Luis de la Paz (entrevista con docentes y estudiantes) (18/11/15);
entrevista con siete responsables de EMSAD en Guanajuato (19/11/2015); entrevista a Elia Yadira
Zambrano Tavares, coordinadora de Investigacion y Evaluacion Curricular del Sistema Avanzado
de Bachillerato y Educacién Superior (SABES) (20/11/15); y documentacion proporcionada por
la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior, asi como el area estatal responsable
del TBC.

CRECIMIENTO DE LOS SERVICIOS ALTERNATIVOS
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR (TBE, EMSAD, TBC)

En octubre de 1996 el gobierno del estado cre6 el Sistema Avanzado de Bachillerato y Edu-
cacion Superior (SABES) como organismo publico descentralizado. Su propoésito fue ampliar
la cobertura de EMS y que ésta llegara a poblaciones rurales y suburbanas que no tenian acceso
a este servicio.

La coordinadora de Investigacion y Evaluacion Curricular del SABES comenta que este sistema
inicié adoptando los planes de estudio y materiales generados por el TBE de Veracruz. La plan-
tilla de personal académico se integré con profesionistas, en su mayorfa provenientes de la
industria, que carecian de formacién en el ambito educativo. Su modalidad fue propedéutica
y se ofrecié como video-bachillerato.

En agosto de 2000 se hizo una modificacion con el objetivo de realizar una propuesta educativa
mas pertinente al contexto del estado y dotar de identidad a este subsistema. La modalidad tran-
sitd de propedéutica a otra propedéutica y con capacitacion para el trabajo. En el ciclo escolar
2009-2010 cambié su nombre de “video-bachillerato” al de “Bachillerato-SABES” (Tapia, 2012,
p. 72) y el plan de estudios fue alineado a los planteamientos de la RIEMS. En 2015 se realiz6 la
ultima modificacién al plan de estudios. Al dia de hoy, quinto y tercer semestre trabajan con el
plan de estudios de 2009, y primer semestre con el de 2015. Asimismo, se encuentra en proceso
de incorporar a todos sus centros al Sistema Nacional de Bachillerato.

El modelo curricular del SABES se fundamenta en el paradigma constructivista y la educacion
basada en competencias en los cinco campos disciplinares planteados por la RIEMS. Asimismo,

contempla los siguientes programas complementarios: Programa de Valores (en 2015 se hizo una
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modificacion y cambié por Orientacién educativa), el Programa Emprendedor y el Programa de
Certificacion en Competencias Laborales. Este Gltimo programa ofrecfa en 2014 los talleres de Pa-
nificacion y reposteria, Conservaciéon de alimentos, Carpinteria, Cerdmica, Disefiador de procesos
digitales, Instalaciones residenciales, Mantenimiento e instalacion de redes, y Confeccién de ropa
y accesorios (SABES, 2015). Los talleres se ofertan de acuerdo a la infraestructura de cada centro:

La mayoria de los centros ofertan uno de los nueve talleres, y los centros grandes ofer-
tan dos, y hay como dos o tres centros que ofertan tres.

Las herramientas con las que cuentan los estudiantes son libros de texto gratuitos basados en
el plan de estudios.

La proporcion de docentes por grupo es uno a uno; esto significa que, si son tres grupos, seran
tres maestros; si son cuatro grupos, cuatro maestros, etcétera (Tapia, 2012, p. 72). Por otro
lado, el nUmero de asignaturas que imparte cada docente depende del nimero de personal
en cada centro y, aparte de funciones académicas, todos desempefian labores administrativas.
Ademas, cada centro cuenta con tres profesores itinerantes, es decir, que trabajan en dos o mas
centros: un psicopedagogo, un profesor de educacion fisica y un profesor de capacitacion para
el trabajo. Los centros con matricula alta cuentan con un jefe de centro encargado de tareas
administrativas exclusivamente (estos centros son conocidos como “jefaturas”).

En 2015 el SABES tenfa 265 centros distribuidos en 39 municipios, con excepcién de Pueblo

Nuevo, Coroneo, Tarandacuao, Huanimaro, Uriangato, Moroléon y Santiago Maravatio. La ma-
tricula actual es de 36908 estudiantes.

Tabla 1 Crecimiento del SABES 1996-1997, 2015 a la fecha

1996-  2000-  2006-  2010-  2011-  2012-  2013-  2015-a

1997 2001 2007 2011 2012 2013 2014  lafecha
Alumnos 2603 17423 24897 33604 35759 37584 37540 36908
Centros 96 228 258 275 276 274 273 265
Municipios 30 35 38 39 39 39 39 39

Fuente: Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacion Superior (2014). Plan de Desarrollo Institucional. 2014-2018 y
ETV_CIEV_SABES, p.1.

Como se puede apreciar, el SABES experiment6 un fuerte crecimiento de centros y matricula
en los primeros cuatro afos de existencia; sin embargo, en los afios posteriores se estabilizo.
Al respecto, la coordinadora refiere que en 2005 inici6 una politica de consolidacion de los
centros existentes a través del fortalecimiento de la infraestructura, pasando a segundo plano
el crecimiento de este subsistema (apertura de nuevos centros). Una de las razones de esta po-
litica fue la disparidad de infraestructura entre los distintos centros. Al mismo tiempo, de 2014
a 2015 se presentd una disminucion en el nimero de centros. Lo anterior es consecuencia de
la desaparicion de centros en los Centros de Rehabilitacion Social (CERESOS) a los que ofrecia
servicio de EMS este subsistema. En este momento sélo se atiende un CERESO. Por otro lado,
las carencias en infraestructura, asi como problemas de presupuesto, han limitado el crecimien-
to en la matricula; la institucién solo tiene capacidad para absorber a 15 mil estudiantes de
nuevo ingreso al afio (Toral, 2014).



EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR A DISTANCIA (EMSAD)

Con relacion al EMSAD, en 1996 se abrieron dos centros correspondientes a dos municipios
(Atarjea y Xichu), con un total de 135 estudiantes. La implementacién de este sistema fue asig-
nado a CECYTE. Aunque la modalidad de EMSAD es abierta y a distancia, en Guanajuato no se
lleva de esta manera, como explica la responsable del EMSAD en Sarabia:

Se supone que los maestros tenian que ser cuatro y trabajar todas las materias del plan
curricular; los alumnos sélo se presentaban a asesorias. Sin embargo, en el estado de
Guanajuato nunca se hizo eso. Desde un principio se tomé: “Sabes qué yo nada mas
sé inglés y doy Inglés”; el de informaética, nada mas informaética. Desde un principio se
inicio6 dando por horas y fue presencial. No tenfamos por qué llevar tampoco ningun
programa extra, como los que maneja CECYTEG, pero llevamos todos los programas de
este sistema. La modalidad cambié de abierto a escolarizado.

La matricula actual de EMSAD es de 1728 estudiantes distribuidos en ocho centros de siete mu-
nicipios. Dos de ellos se encuentran en la cabecera municipal y el resto en localidades. Al igual
que en el SABES, el nimero de centros disminuyé en un afio (de 10 centros a ocho centros).
En la entrevista con los responsables de EMSAD, se pudo constatar que un centro (Xonotli en
Villagrén) esta experimentando una transicion de EMSAD a CECYTEG en el primer semestre.

Tabla 2 Crecimiento del EMSAD 1996-1997 a 2014-2015

1996- 2003- 2008- 2009- 2011- 2013- 2014-

1997 2004 2009 2010 2012 2014 2015*
Alumnos 135 276 605 1086 1304 1490 1728
Centros 2 3 7 9 7 9 8
Municipios 2 3 7 9 7 8 9

* A finales de 2015 disminuyé el nimero de centros de 10 a 8.
Fuente: Base de datos proporcionada por CECYTEG.

LOS TELEBACHILLERATOS COMUNITARIOS

En cuanto a la apertura del Telebachillerato Comunitario (TBC), éste comenzo a operar en el
ciclo 2013-2014 asignando a la Universidad Virtual del Estado de Guanajuato (UVEG) como
responsable de su gestion en el estado. La UVEG es un organismo descentralizado de la Admi-
nistraciéon Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la SEG.
Fue creada en el afo de 2007 con el propdsito de ofrecer educacion media superior, superior y
postgrado en “ambientes virtuales de aprendizaje, apoyada en tecnologfas de la informacién
y de comunicacién avanzadas” (UVEG, 2015). No obstante, a partir 2013 gestiona el proyecto
de TBC en la entidad que es presencial.

La Direccion de Educacién Media Superior (DIREMS) de la UVEG es la instancia responsable
del TBC y se apoya de las distintas areas de la universidad: Direccién de Planeacion y Evalua-
cion Direccion de Control Escolar, Direccion de Operaciones de Centros de Acceso Educativo y
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Vinculacién (DOCAEV), entre otras coordinaciones y jefaturas. La DOCAEV esta integrada por
tres coordinadores generales, seis coordinadores de zona y promotores. Los seis coordinadores
de zona (en adelante “vinculadores”) se encargan de vincular al TBC con instancias externas
(alcaldias, delegacion regional, empresas, entre otros) y acercarles beneficios. También les co-
rresponde realizar visitas a los centros.

El TBC inici6 como plan piloto en 10 localidades: en la Calzada de la Merced en Manuel Do-
blado; Progreso de la Unién en Pueblo Nuevo; Cuevas de Morales en Pénjamo; La Sauceda de
la Luz en San Felipe; San Isidro en San Luis de la Paz; Los Galvanes en San Miguel de Allende;
Santa Anita en San Diego de la Unién; Malinto en Victoria; La Escondida en San José de Itur-
bide, y el Tepozan en Jerécuaro. En 2014-2015 se abrieron 132 nuevos centros de trabajo, y en
el 2015-2016 se buscé abrir 170 bachilleratos y se obtuvo la apertura de 167. Actualmente, el
estado de Guanajuato cuenta con 309 TBC distribuidos en los 46 municipios del estado.

Tabla 3 Crecimiento del TBC 2013-2014, 2015 a la fecha

2013-2014 2014-2015 2015 a la fecha
Alumnos 271 4281 11244
Docentes 30 426 927
Centros 10 132 309
Municipios 10 39 46

Fuente: base de datos proporcionada por Control escolar, UVEG.

Administracion de los TBC en Guanajuato

La instancia responsable de TBC en el estado se apego a los criterios establecidos por la Federa-
cion para la apertura de centros: en poblaciones menores a los 2 500 habitantes, instalaciones
de Telesecundaria a contraturno, con grupos de minimo 12 estudiantes y en localidades que no
tengan otros subsistemas en un radio de cinco kilémetros.

Un criterio que fue adaptado a las necesidades del estado es el que hace referencia a la cerca-
nia con otros servicios de EMS. A finales de 2014 el Ing. Alejandro Carretero, director general
del Sistema Avanzado de Bachillerato y Educaciéon Superior (SABES), declaré que de los 21 mil
jovenes que aspiraron a entrar a este sistema, 6 000 no pudieron hacerlo. Para solventar esta
situacion se tomo la decisién de prestar instalaciones al TBC en turno vespertino (Toral, 2014).
Atendiendo a esta necesidad, en agosto de 2015 trece TBC comenzaron a trabajar, a contratur-
no, en instalaciones de este subsistema estatal.

Otra caracteristica de los TBC es su presencia en zonas urbanas; 25 de los 309 bachilleratos
estan ubicados en zonas urbanas y el criterio para su apertura esta relacionado con la demanda
de EMS e insuficiencia para cubrirla con otros servicios entre esta poblacion.

Los vinculadores de dos zonas del estado, quienes participaron en la apertura de los Ultimos
167 centros, coinciden en que en este proceso participan muchos actores: las localidades rea-
lizan peticiones a presidencia municipal; a su vez a la Secretaria de Educacién, a través de las



Delegaciones Regionales, llegan otras peticiones; estas peticiones se conjuntan y se realiza un
andlisis de ellas a partir de datos estadisticos de primaria y secundaria. Se hacen reuniones para
seleccionar los centros y que sean factibles segun los criterios del modelo de Telebachillerato
Comunitario. Finalmente se mandan a Federacién las propuestas para su aprobacion.

Una dificultad que presentd la entidad al promocionar los Telebachilleratos fue la poca credibi-
lidad que tiene el modelo y la incertidumbre de los padres de familia por conservar becas como
PROSPERA. Algunas dudas de los padres de familia eran:

Que si era un sistema con reconocimiento de validez oficial; que como ibamos a impartir
clases en una escuela que no era de nosotros; en San José de Iturbide, por ejemplo, co-
nocen mucho el modelo CBTA y CONALEP y preguntaban que si ibamos a impartir alguna
capacitacion para el trabajo (...) Aparte, cuando no hay informacion, la desinformacion
gana. Muchas mamas decfan “no metas a tu hijo, porque es una escuela patito”.

La apertura de algunos centros fue aprobada por la Federacion dias previos al inicio de semes-
tre; asi, la segunda dificultad consistié¢ en difundir la apertura de un TBC sin la certeza de que el
estudio de factibilidad fuera aprobado por la Federacién.

Financiamiento del TBC

Personal de la Coordinacion Financiera y Presupuestal de la UVEG afirma que durante la aper-
tura de los 142 primeros Telebachilleratos en 2013 y 2014 el financiamiento corrié por partes
iguales entre los gobiernos federal y estatal (50%, respectivamente):

Los 167 Telebachilleratos aperturados en 2015 son financiados 100% por el gobier-
no federal durante el primer afno, y a partir del sequndo ano el financiamiento sera
50% federal y 50% estatal. Para Telebachillerato se ha pagado a los docentes en tiem-
po; sin embargo, la Federacién no nos ha ministrado el recurso de los meses agosto a
noviembre por los 167 Telebachilleratos de nueva creacion.

Algunos ejemplos de los actores que participan en el financiamiento del TBC se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 4 Fuentes de financiamiento de los TBC en la entidad

Actor/institucion Ejemplos de financiamiento

Federacion Salarios de profesores

Aulas moviles, aulas fijas para algunas telesecundarias; tabletas electrénicas para

Gobierno estatal, SEG estudiantes de tercer semestre; mobiliario

Televisiones, computadoras portétiles para responsables, de dos a tres computadores
UVEG fijas para los centros; compra de mobiliario (butacas, pizarrones); se rentaron sillas y
mesas durante algun tiempo para cubrir la necesidad de mobiliario en algunos centros
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4 Actor/institucion Ejemplos de financiamiento

Los padres de familia, a través de la Sociedad de Padres, sufragan los gastos de
limpieza y mantenimiento de las instalaciones (herreria, pintura, compostura eléctrica,

Padres de familia entre otros). Uniformes. En Los Galvanes, por ejemplo, se realiza venta de alimentos
todos los dias para conseguir fondos; en otros los padres de familia se ofrecen a
realizar arreglos de acuerdo a sus habilidades.

En un Telebachillerato del municipio de Victoria se cuenta con equipo de computo

Iniciativa privada donado por iniciativa privada y gestionado por el responsable del Telebachillerato

Alcaldias Alumbrado publico, seguridad, saneamiento de fosas sépticas, transporte publico

Fondos Federacion FONREGION, PAAGES

Fuente: elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la entidad.

A diferencia del esquema peso por peso para el sostenimiento del CECYTEG y los Telebachille-
ratos Comunitarios, el SABES presenta problemas de financiamiento ya que es uno de los pocos
subsistemas de EMS que estd sostenido 100% por el estado de Guanajuato, la participacion de
los municipios y por la aportacion de los Padres de Familia a través de los Patronatos. En 2014
se ejercié un recurso de 800 millones de pesos para este sistema y se ha detectado un déficit de
1700 millones de pesos para infraestructura. Es por ello que a partir de 2010 se han buscado
apoyos federales para poder resolver esta situacion (Miranda, 2015).

Instalaciones y horario

Los 309 TBC carecen de instalaciones propias. La mayoria de los centros trabajan a contraturno
en Telesecundarias de 2:00 p.m. a 8:00 p.m.; trece en centros del SABES en el turno vesperti-
no, y tres en una Secundaria Técnica, Secundaria oficial, y en la Biblioteca de una Secundaria
General, respectivamente.

De estos centros, 91.1% se localizan en zonas rurales, mientras que el 8.1% estan en zonas ur-
banas. El nivel de marginacion de las localidades en las que se encuentran los TBC es la siguiente:

Tabla 5 Nivel de marginacién de localidades con TBC

Muy Alto Alto Medio Bajo n.e.

Centros 4 233 53 16 3

n.e. No especificado.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la entidad.

El trabajo en las instalaciones de Telesecundarias ha traido algunas dificultades; entre éstas se
encuentran la carencia de algunos servicios no previstos para un turno vespertino como la ilu-
minacién y que otros servicios han excedido su capacidad como es el caso de las fosas sépticas:

la capacidad que tenian los sanitarios era para un cierto nimero en la Telesecundaria,
con el incremento de matricula estamos teniendo problemas de fosas sépticas llenas.



Otra cosa a la que nos enfrentamos es que en la Telesecundaria no requieren iluminacién,
en nuestros Telebachilleratos es indispensable; ahorita, a las 6:30 p.m. ya est& oscuro y
esto nos estd enfrentando a problemas de seguridad. lluminacion tanto al interior de la
Telesecundaria como en los caminos. En cuanto a sillas también, porque hay veces que los
maestros de Telesecundaria tienen la indicacion de que el material que no se esta ocupan-
do, lo tienen que reportar y se los recogen. Entonces, nosotros a veces tenemos un grupo
numeroso y ellos un grupo con pocos alumnos entonces hay una disparidad en cuanto a
las butacas que se utilizan en esa aula, entonces se estan cambiando las sillas de un lugar
a otro para estar completando.

Algunas Telesecundarias ya presentaban carencias como falta de agua potable y mobiliario
deteriorado. Otra dificultad relacionada con el turno vespertino es la inseguridad que, segun las
personas encargadas de vinculacion de la UVEG, deriva de la falta de alumbrado publico en las
localidades en las que se encuentran los telebachilleratos; asi como falta de transporte directoy
caminos adecuados que lleve a los estudiantes a las localidades de las que provienen. Las solu-
ciones por parte de éstos han sido gestionar alumbrado publico, presencia de seguridad publica
en centros donde se ha detectado violencia, y mas corridas de camiones para los estudiantes.
Por su parte, en los centros las respuestas varian: en algunos, los padres de familia se han orga-
nizado para cuidar a los estudiantes a la salida; en otros, como en Los Galvanes se permite que
los estudiantes que viven mas lejos puedan dejar la escuela antes.

Por otra parte, que las instalaciones no sean propias condiciona el acceso a salones, materiales
y recursos tecnoldgicos con que cuentan las Telesecundarias como expresa un vinculador:

El temor del director es la incertidumbre de “qué haran por la tarde mientras yo no
estoy” [...] Tenemos algunos Telebachilleratos en los que son muy determinantes en
cuantas son las aulas, cuantos los espacios y cuantos los bafios que seran prestados. Hay
otros que tenemos la oportunidad y la suerte de que nos digan “Todas las instalaciones
son para su uso”.

Los estudiantes de quinto semestre expresan estas tensiones:

“Hay muchas inconformidades con los de la secundaria”, “Nada mas pasa algo, y nos

culpan a los de la tarde”, “Cuando hay mucha basura, dicen que los de la tarde lo hicie-
ron”, “Un dia nos dejaron un letrero de 'no muevan las bancas de su lugar'”.

Frente a esta problematica la SEG propuso la firma de acuerdos de sana convivencia entre los
directores de Telesecundaria y los responsables de Telebachillerato como lo expresa la vincula-
dora de la Zona Norte:

Si ha sido compleja la convivencia, hasta el punto que era necesario que el mismo
Secretario emitiera los lineamientos o las disposiciones generales para la convivencia
entre Telesecundarias y Telebachilleratos [...] aunque hay un convenio marco a nivel
estado que firma el rector de la UVEG y el Secretario de Educacién, méas estos lineamien-
tos emitidos por el Secretario de Educacién a todas las Telesecundarias, es necesario
que también el responsable de la Telesecundaria y el responsable del Telebachillerato
se pongan de acuerdo y que alli mismo pongan el inventario que ambas instituciones
tienen que cuidar, acuerdos respecto a la limpieza y en cuestiones muy particulares que
no pueden ser a nivel estado [...]".
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El responsable de San Isidro comenta que este acuerdo claramente especifica que deben tener
acceso a todas las instalaciones, sin embargo, esto no siempre se cumple:

Yo vengo a pedirle que nos dé acceso y mas salones —porque el aio pasado sélo
eran dos salones los que prestaban. Ahora vamos a ocupar mas porgue tenemos 84
muchachos de nuevo ingreso, ocupamos por lo menos tres salones; pero por lo pronto
nos prestaron dos, nada mas. Nos sentimos totalmente como prestados [...] Ha sido
desgastante la situacion.

Los dos centros visitados, uno en San Miguel y el otro en San Luis de la Paz, se encuentran
en instalaciones de Telesecundaria e iniciaron clases en el ciclo 2013-2014. Ambos con tres
semestres (primero, tercero y quinto). A continuacién, se exponen algunos de los servicios con
los que cuentan:

Tabla 6 Servicios con los que cuentan dos TBC visitados

Telesecundaria Los Galvanes, Telesecundaria San Isidro,
en San Miguel en San Luis de la Paz

3 salones para clases
1 salén de usos multiples
(oficina, bodega, centro de cémputo)

3 salones
1 una bodega adaptada como salén

4 computadoras fijas 1 computadora fija
1 computadora portatil para responsable 1 computadora portétil para responsable

2 pantallas de Telesecundaria

1 pantalla de Telebachillerato 2 pantallas de Telesecundaria

Pizarrones en buen estado Pizarrones en buen estado
Bancas en mal estado Bancas en buen estado
Sin acceso a internet Sin acceso a internet
Energia eléctrica Energia eléctrica

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién obtenida en el trabajo de campo.

Las Telesecundarias en las que se encuentran tienen servicio de Internet, centros de cémputo
y seis salones.

En cuanto al EMSAD y SABES, ambos cuentan con instalaciones propias (excepto dos en
EMSAD cuyas instalaciones se encuentran en proceso de construccién). En 2014 en el SABES
49 centros contaban con 100% de equipamiento con taller completo, 44 centros con 100%
de mobiliario completo y 135 centros con equipo de computo. Por su parte, los ocho centros
EMSAD cuentan con equipo de cdmputo y acceso a internet.

Los docentes

La contratacion de personal académico para los TBC estuvo a cargo de Recursos Humanos y un
Despacho externo. Las convocatorias fueron publicadas en la pagina de internet de la UVEG y
se realizaron cinco examenes (area de conocimiento, inglés, TIC, competencias docentes y psi-
cométrico) como parte del proceso de seleccion. El perfil solicitado fue el siguiente:



Tenemos criterios muy claros, deben tener licenciatura y cubrir con el perfil para el area
gue van a cubrir (C. Sociales, Comunicacién y Matematicas y Ciencias Exactas). Se habia
pensado, en un primer momento, pedir como experiencia minima un afio de docencia.
La realidad es que hacer una contratacién de 501 maestros [se refiere a los docentes
contratados en este Gltimo ciclo escolar] con un afio de docencia era muy dificil. Area
académica ve esas necesidades y comienza a capacitar. Si hubo filtros: ser licenciado y
tener experiencia minima de un ano en docencia, pero si no contaban con ella se les
pidi¢ realizar una clase muestra.

Los docentes contratados tienen una carga horaria de 20 horas frente a grupo. Cubrir este hora-
rio fue un reto en el caso de los que imparten el drea de Ciencias y Matematicas; asi como en los
centros con una matricula elevada. El rea académica empleé dos estrategias para resolver esta
situacion: por un lado, se hicieron once diferentes tipos de horarios (carga horaria) de acuerdo
a la matricula del TBC bajo el esquema 80/20, 80% se trabaja en clase y 20% en casa, es decir,
una asignatura con cinco horas a la semana se reduce a cuatro horas; por el otro, se hace la
contratacion de un docente adicional en caso necesario. Asimismo, se establecié un convenio
con Ensena por México, de tal manera que personal Profesional de Ensefia por México (PEM)
imparte clases en algunos centros. Esta informacion se pudo constatar en las visitas a los TBC,
ya que la carga horaria de cada docente es de 20 horas frente a grupo; un PEM apoya a los tres
docentes del TBC Los Galvanes con 87 alumnos en tres grupos. En el caso del TBC San Isidro con
126 alumnos y cuatro grupos una PEM y cinco docentes integran la plantilla del centro.

La instancia que tiene a su cargo al personal de TBC esta realizando adecuaciones para acercar
a los docentes a su lugar de origen, consciente de la importancia de este factor para disminuir la
movilidad de docentes: en el mes de julio se lanzd una convocatoria para que responsables y do-
centes pudieran cambiar de centro de trabajo; “porque teniamos maestros que daban clases en
Xichu y eran de Celaya”. En los dos centros visitados, la mayoria de los docentes son de nuevo
ingreso, se transportan en vehiculo propio y realizan de 10 a 20 min. aprox. de traslado al TBC.

En cuanto al perfil profesional pertinente, en los TBC visitados la mayoria tiene la formacion
adecuada para cubrir las asignaturas que imparten. Sin embargo, los docentes mostraron difi-
cultad por impartir asignaturas lejanas a su formacion inicial:

Docente: En mi caso tampoco fue dificil porque ya conocia los programas de DGB. A lo
mejor, lo que si es dificil es desempolvar aquellos conocimientos que creiamos que ya
no fbamos a dar [...] Tal vez en donde tengo que repasar mas es en Biologia y Ciencias
de la Salud, pero en las deméas materias exactas no se me hizo tan dificil.

La asignatura de Inglés es una preocupacion generalizada. En el TBC Los Galvanes la docente
de Comunicacion intercambid la asignatura de Historia de México Il por Inglés Il con el docente de
Ciencias Sociales y Humanidades. Para algunos docentes, esta situacion, constituye un reto como
expresaron en San Isidro porque “los chavos traen un retraso muy grande”.

El EMSAD contrata docentes por horas de acuerdo al profesiograma de SEMS; mientras que
el SABES se rige por el Servicio Profesional Docente. Una dificultad para este ultimo es cubrir el
profesiograma, tal como lo pide la secretaria:

Lo ideal seria que cada centro tuviera cinco profesores, que estuviera cubriendo estos
cinco campos disciplinares; pero, si te fijas, el campo de comunicacion que tiene la
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Reforma Integral (RIEMS), inglés, TIC y lenguaje; entonces, alli yo necesito tres profe-
sores porqgue es dificil que un solo profesor, con un solo perfil, me atienda estos tres.
Entonces necesitariamos ocho profesores y por cuestiones de presupuesto es muy
dificil. Creo que eso es algo que no va a pasar en el SABES o al menos no muy pronto.

Tabla 7 Perfil de docentes del TBC Los Galvanes y del TBC San Isidro

Area de clases

Formacion
profesional

Experiencia docente

Contratacion

Otros trabajos

Telebachillerato Comunitario Los Galvanes, San Miguel de Allende

A Profesor de

Un afo y medio como docente en
educacion media superior Cecyteg; En

Ciencias exactas Ingeniero en nivel superior desarrollando proyectos Agosto de Ninguno
(PCEI) TBC Los Mecatrénica P . proy este ciclo. 9
y como coordinador de carrera
Galvanes -
durante tres afnos.
Docente en bachillerato particular
Profesor de .
o ) durante tres afnos; docente de
Ciencias Sociales . o . Agosto de .
: Lic. en Derecho universidad privada durante un . Ninguno
y Humanidades semestre este ciclo.
(PCSH) ’
Trabaj6 durante 19 afos en la
Universidad Tecnologica del Norte
Profesor de - ! .
L . . desempenando funciones en el Tiempo completo
Comunicacion Lic. en Gestion'y . - ) Agosto de
area académica y como asistente . como responsable
y LAE (PCLAE). Admon. de Pyme. | S o, este ciclo.
Responsable enla Caﬁera de Admllnlstraoon y de centro
Contabilidad. Es su primer semestre
como docente.
Telebachillerato Comunitario San Isidro, San Luis de la Paz
A Profesora de Da clases _de dlbuJ.O tecnico en Proyectos de
o : . CECYTEG; cursos intensivos de Agosto en -
Ciencias exactas Lic. En Arquitectura . it : . . ! construccion
(PCEN) Célculo diferencia, Calculo integral este ciclo. privada
y, Probabilidad y estadistica.
Profesor de Lic. Educacion Maestro de primaria y secundaria -
o ) ; h - ., . Dos afos: )
Ciencias Sociales Primaria y jubilado. Trabajo en formacién Docente y Tiempo completo

y Humanidades
(PCSH)
Responsable

Secundaria; Mtria.
en Administracion
Educativa

y capacitacion en Subdelegacion
regional

responsable
a partir de agosto.

como responsable
del centro

Profesor de

Ing. en Tecnologias
de la Informacion

5 anos laborando en CECYTEG

Sigue dando clases

Comunicacion Comunicacion impartiendo las materias de Un mes. on CECYTEG
y LAE (PCLAEI) y * Informaticay TICS
Profordems
Profesor de. . Lic. en Admon. Asesorfas
Comunicacion de Empresas Asesor en INAEBA Dos meses. en INAEBA
y LAE (PCLAEII)
Lic. en Ing.
Profesora de Industrial; Mtria. ~ . )
o - 11 anos trabajando Clases en colegio
Ciencias exactas En Innovacion Un mes

(PCEIN)

Educativa;
PROFORDEMS

en Bachillerato particular

particular
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Los responsables de TBC

El perfil de los responsables de los TBC visitados varfa en cuanto a experiencia docente, el area
que imparten, el tiempo trabajando en TBC, asi como el proceso por el cual fueron selecciona-
dos para este cargo.

El responsable de San Isidro es hombre, trabajoé durante muchos afios en educacién basica y en
formacién y capacitacion en la subdelegacion regional. Tiene una maestria en Administracion
Educativa y es jubilado. El area que imparte en el TBC es Ciencias Sociales y Humanidades.

La responsable de Los Galvanes es mujer, trabajé durante 19 afos en la Universidad Tecnoldgica
del Norte desempefiando funciones en el drea académica y como asistente en la Carrera de
Administracion y Contabilidad. Recientemente concluyd la licenciatura en Gestién y Administra-
cién de PYMES. Es su primer semestre como docente. Imparte el drea de Comunicacién.

En cuanto al proceso de Seleccion, el responsable de TBC San Isidro, que llevaba un afio y medio
en TBC, participd en una convocatoria que realizé la UVEG para docentes que quisieran ser en-
cargados de centro. El proceso de seleccién consistié en un examen y una entrevista por parte
de personal de la Direccién Académica de la UVEG. Un miembro de la Secretaria Académica
confirmo que se evaluaron competencias directivas y liderazgo entre los participantes. Por su
parte, la docente de Los Galvanes comenzé a trabajar a partir de agosto en TBC y no realizé
algun proceso de seleccion adicional al que hicieron sus compafieros de centro. Desconoce la
razén por la que fue elegida responsable.

Le pregunté a la integrante de Secretarfa Académica de la UVEG sobre el proceso de seleccion
de los primeros 142 responsables. Responde que:

con ellos ha sido como las piedras que se van haciendo brillantes... En un primer mo-
mento, se asignd como responsable al Unico docente que estaba en el centro porque
todavia no se contaban con los otros dos maestros. Ellos solitos han crecido con el
subsistema. Hay casos en los que los responsables traen areas de oportunidad, algunas
deficiencias y se platica con ellos y; si por las caracteristicas personales se cree mas pru-
dente, se le ubica como docente y se asigna otro responsable.

Organizacion curricular

Pertinencia del curriculum: TBC, SABES y EMSAD

Docentes, estudiantes y personal académico de la UVEG considera necesario fortalecer las si-
guientes areas: actividades paraescolares y formacién profesional.

En lo relativo al componente de Formacion Profesional, los docentes consideran pertinente la
asignatura de Desarrollo Comunitario y la vinculan con la ejecuciéon de Proyectos Productivos y
el arraigo a su comunidad. Al preguntarles sobre los Proyectos una docente responde:

Docente: Es parte de Desarrollo comunitario, es decir mostrar el potencial de la comu-
nidad. San Isidro capta poblacion de cinco localidades distintas, casi ocho. El proyecto
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productivo consiste en ver qué pueden producir en su comunidad. [...] En algunos TBC
estan desarrollando la produccion de lacteos. En el caso de nosotros los chicos de quin-
to tienen dos proyectos productivos: uno va a ser un invernadero que produzca jitomate
organico —porque aqui en la zona se da-; el otro es un centro de acopio de PET, vender
y empezar de alli para tener una pequeia recicladora. Son dos proyectos productivos
en los que se esta generando ingreso y pertenencia a la comunidad. Como alumno, si
no pudiste ingresar a la Universidad tener una via de solvencia econémica para poder
ingresar mas adelante o bien, mantenerte y tener un mejor nivel de vida.

Docente: La materia de Desarrollo comunitario si me parece pertinente porque es basica-
mente la elaboracion de proyectos productivos y seria una fortaleza para el alumno cuan-
do salga. Igual, si intenta desarrollarse de manera profesional, o ya no seguir estudiando
gue de alguna manera se pueda sostener. Que identifique areas de oportunidad en su
misma comunidad y ver qué puede hacer para ganarse la vida y ayudar a su comunidad.

Los estudiantes de quinto semestre del TBC Los Galvanes consideran que es importante Desarro-
llo comunitario porgue “Nos concientizamos sobre algunas problematicas de las comunidades y
supimos cémo resolverlo. Bueno, segun resolverlo” “Si fue Util, pero muy revoltoso”. El problema
de esta materia, segun los estudiantes, es que los proyectos han sido aislados y no han tenido
seguimiento debido al cambio de maestros cada afo. Este semestre, pudieron concretar algunos
proyectos: limpieza de un rio; rehabilitacion de una plaza publica; restablecer el mobiliario de la
escuela primaria; y entrega de juguetes en preescolar.

Respecto a las actividades paraescolares, los docentes buscan ofrecer actividades culturales,
deportivas y cientificas como parte de la formacién integral de acuerdo a sus habilidades y
conocimientos: “Oye, tU eres muy buena para bailar. Dales clases de baile”. En el TBC San Isidro
propusieron Computacion (pero no hay equipo), danza folklérica, deportes y manualidades
(falta material); mientras que en el TBC Los Galvanes impartieron Francés, guitarra, futbol y ma-
terial reciclado. (Francés y guitarra fueron abandonados por los estudiantes. En el primer caso
porque les parecié dificil, y en el segundo por la falta de instrumentos).

Los estudiantes de quinto semestre del TBC Los Galvanes comentaron que fue hasta este semes-
tre que comenzaron a darles talleres, pero les gustaria que fueran méas organizados. Propusieron
talleres de basquetbol, véleibol, arte, musica, manualidades, ajedrez, cocina, damas chinas, entre
otros. Asimismo, coincidieron con los estudiantes del TBC en San Isidro sobre la importancia de
la asignatura de Lengua Adicional al Espafiol y que ésta se imparta hasta sexto semestre. Por
otro lado, tanto docentes como estudiantes del TBC de San Isidro consideran muy importante la
asignatura de Informdtica. Los docentes de este centro estan preocupados por la brecha digital
entre los egresados de esta modalidad y de otros subsistemas en el estado.

En cuanto al mapa curricular del SABES, la coordinadora de Investigaciéon y Evaluacion Curricular
considera que hay tres fortalezas en el plan de estudios y contribuyen a la formacién integral del
estudiante: la parte actitudinal a través de los talleres de Formacién humana; competencias labo-
rales a partir de la linea curricular “Formacion emprendedora y para el trabajo”; asi como la linea
curricular de Educacion Fisica. Le pregunto sobre las areas de oportunidad del mapa curricular:

Algo que yo creo importante que tenemos que atender es la parte de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion; hay que fortalecer esa area. Nosotros ahorita en el plan



2015 tenemos solo tres materias, porque también la infraestructura no da para mucho,
y ésa es un area que se debe reforzar. Algo muy importante, que nosotros no mane-
jamos o vemos ligeramente en cuanto a contenidos, es programacion; alli seguimos
teniendo un drea importante. En cuanto a Inglés, por ejemplo, hay cuatro materias, pero
ése es un punto débil del SABES: necesitamos reforzar esa linea de Inglés para que los
chicos si salgan con una habilidad comunicativa del inglés. En la parte de apreciacién del
arte, ahi también nos hace falta reforzar tanto en unidades de aprendizaje o asignaturas
COmMOo en programas que promuevan esa parte en los chicos.

Los responsables de EMSAD sefialan que una fortaleza de este servicio son todos los programas
de formacion integral que ofrecen por pertenecer a CECYTEG: tutorias, orientacidn vocacional,
proyecto emprendedor, Programa de Educacién para el Desarrollo Sustentable, entre otros.
Asimismo, los centros estan dentro de un programa de calidad al que pertenece CECYTE.

Sobre los libros de texto y material audiovisual

Estudiantes y docentes del TBC consideran un buen recurso los libros de texto, pero han de-
tectado errores ortograficos y de edicion (faltan paginas en algunos libros). Algunos docentes
sefalan su preocupacion de gue las respuestas de los ejercicios estén al final del libro, porque
los estudiantes van directamente a ellas sin realizar un esfuerzo por resolver los ejercicios de
manera autbnoma:

Docente: Me gusta que los libros tengan ejemplos, pero no que tengan las respuestas
al final. Si intentabas trabajar con el alumno con ejercicios del libro, ya no los desa-
rrolla; se va hasta al final y ya sabe cuéles son las respuestas. Entonces vemos tema y
cambio ejercicios.

Respecto al material audiovisual, los docentes buscan en internet videos que puedan proyectar
en las clases como una herramienta complementaria para las asignaturas; sélo una docente del
TBC de Los Galvanes ha descargado de Internet los videos del TBC. Los estudiantes del TBC de
Galvanes comentaron que s6lo en primer semestre les pasaron los videos de TBC y consideran
gue a los de Inglés les hace falta mas explicacion.

Acciones de capacitacion docente

Las capacitaciones que docentes de los TBC de Guanajuato han recibido, a partir de julio, para
el inicio del ciclo escolar 2015-2016 son: “Preparacion para las evaluaciones de ingreso al SPD”;
“Induccién al modelo de Telebachillerato Comunitario”; “Sensibilizacion y acercamiento al enfo-
gue en competencias”; “Legos: maquinas simples”; “Manejo de tabletas electronicas”; “Modelo
emprendedor”; “Mediacion y equidad de género”; “Ley para una Convivencia Libre de Violencia
en el Entorno Escolar”; “Comunicacion efectiva”; CERTIDEMS; tutorfas. Algunos de éstos tienen
un cupo limitado, por lo que los maestros deben estar al pendiente de las convocatorias.

Todos los docentes tomaron un curso de induccién al TBC y sobre competencias docentes
con duracion de un dia de 2:00 p.m. a 8:00 p.m. Los docentes del area de Ciencias Sociales
y Humanidades recibieron el Taller sobre tutoria durante dos dias, y actualmente estudian un
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Diplomado virtual sobre Tutorfas. Una profesora de Ciencias Exactas tomo el curso de Lego:
maquinas simples, y el docente que lleva méas afios (2 anos) en el sistema, asegura que duran-
te el primer afo y medio le han ofrecido mas capacitaciones.

Los estudiantes

Telebachillerato Comunitario Los Galvanes, San Miguel de Allende

La matricula de este TBC es de 87 estudiantes, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 8 Matricula del TBC Los Galvanes

Semestre Matricula
Primer semestre 37
Tercer semestre 22
Quinto semestre 28

Fuente: elaboracion propia con informacién del trabajo de campo.

Las edades oscilan entre los 15 y 25 afios. Casi todos los estudiantes en edades de 20 a 25 afios
se encuentran estudiando el quinto semestre; mientras que en primero y tercero el rango es de
15 a 19 afnos.

La mayoria de los estudiantes del TBC son de la misma localidad; pero también hay un nimero
importante de estudiantes provenientes de San Martin de la Petaca quienes hacen de 5 a 10 mi-
nutos en camidn para llegar a la escuela y gastan $60 aprox. a la semana. Los estudiantes de es-
ta localidad egresaron de la Telesecundaria 255. Ademas, hay estudiantes que provienen de otras
localidades pero no es tan numerosa la matricula: Santuario de Atotonilco, Trojes de Belén, Capilla
Blanca, El Lindero, Rancho Viejo, Tequisquiapan y Tierra Blanca. Estos estudiantes egresaron de las
Telesecundarias 710, 431, 886 y 520, asi como de la Escuela Secundaria General # 2.
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Las razones para estudiar son diversas, pero destacan factores econémicos y de cercania a su co-
munidad: “Porque es muy econdmico y estd en mi comunidad. Ademds, es una gran oportunidad
de sequir estudiando”, “Por la facilidad, tiempo y sobretodo que es muy econémico”, “Porque
me queda mas cerca y porque se dio la opcién de ayudarnos con esta escuela”, “Porque estda muy
cerca de mi casa y ademas porqgue el plan de estudios que dan en esta institucidon es muy bueno”.

Algunos estudiantes consideran al TBC una segunda oportunidad para continuar con sus estudios:

Porque tengo el deseo de terminar el Telebachillerato ya que no lo pude terminar en la
otra institucion a la que asistia anteriormente”, “Porque ya iba a una preparatoria, pero
me sali por falta de recursos econdmicos y tiempo después abrieron el Telebachillerato
y decidi estudiar para tener un mejor progreso y una mejor educacion.

Antes de abrir el TBC, la opcién educativa para los estudiantes era el SABES de Tequisquiapan
a menos de cinco kilémetros de Los Galvanes. A este lugar se llega en 30 minutos caminando y
cinco minutos en camién. El costo por viaje es de seis pesos. La segunda opcién era un SABES
en Santuario de Atotonilco al que sélo es posible llegar en transporte publico. Se hacen 10 mi-
nutos y el costo es de siete a ocho pesos.

Desde que se abrié el TBC consideran que la mayoria de los jévenes de los Galvanes se quedan
a estudiar en este lugar porque es de bajo costo y por su cercania. La vinculadora de esta zona
asegura que el modelo de TBC era necesario en el estado para abatir el rezago educativo y la
cobertura en EMS.

Se pregunt6 a once estudiantes de quinto semestre sobre sus expectativas profesionales con-
cluyendo el Bachillerato, cuatro desean trabajar, uno estudiar y trabajar, y el resto sélo estudiar.
Algunos les gustaria estudiar una carrera (Gastronomia, Derecho, Ingenieria mecénica, Ingenieria
automotriz, Ingenierfa electrénica) y otros ejercer un oficio (Estilitas, repartidor de gas). Un estu-
diante quiere ser militar.

En esta comunidad, la mayoria de los padres de familia se dedican a la construccién o son
obreros en fabricas. Mientras que la mayorfa de las mujeres se dedican al hogar y, algunas,
son empleadas domésticas.

Telebachillerato Comunitario San Isidro, San Luis de la Paz

El Ejido de San Isidro se localiza a poco més de siete kilémetros de distancia de la cabecera muni-
cipal transitando por carretera. La matricula en la comunidad de San Isidro es de las mas grandes
del estado con un total de 126 estudiantes, nueve provienen de localidades distintas.

Tabla 9 Matricula del TBC de San Luis de la Paz

Sexo

eIt Hombre Mujer Total Numero de grupos
Primer semestre 46 38 84 2
Tercer semestre 13 12 25 1
Quinto semestre 11 6 17 1

Fuente: elaboracion propia con informacion del trabajo de campo.
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El rango de edad de los estudiantes que acuden a este TBC es de 15 a 25 afios. En quinto se-
mestre se encuentran los estudiantes con mayor edad.

-
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Las localidades de donde provienen los estudiantes del TBC son: Ejido de San Isidro, Rancho
Nuevo, La Quinta Dos y La Cantera. Rancho Nuevo se encuentra a 20 minutos de San Isidro
en bicicleta, mientras que los estudiantes que provienen de la Quinta Dos realizan su reco-
rrido caminando en un tiempo de 60 min. aprox.; finalmente, la Cantera se encuentra entre
15 y 30 minutos en camién con un costo de $50 por semana, aproximadamente. Asimismo,
provienen de Toreador de Arriba, Toreador de Abajo y San Rafael de Fatima; los estudiantes
de esta Ultima localidad viajan en transporte publico aproximadamente durante 30 minutos y
gastan $50 semanales; los que viene de las localidades Toreador de Arriba y Abajo hacen de
5a 15 min. en transporte publico con un costo de $50 por semana. Otras localidades de las
gue provienen son Pozo Hondo ($100/semana) y Salitrera de Guadalupe ($400/semana). Asi-
mismo, es significativo que algunos estudiantes viajan desde la cabecera al TBC comunitario
en camion ($80 a $100/semana).

Los estudiantes que viven en El Ejido de San Isidro, La Quinta, La Cantera, Salitrera de Guadalupe,
y Rancho Nuevo egresaron de la Telesecundaria 430; los que provienen de San Rafael de Fatima,
Toreador de Arriba y Toreador de Abajo de la Telesecundaria 697 vy, los de Pozo Hondo de la
Telesecundaria 360. Los estudiantes de San Luis de la Paz estudiaron en distintas secundarias. Por
lo tanto, la mayor parte de los estudiantes de esta Telebachillerato egresan de Telesecundarias.

Las razones para estudiar son diversas, pero destacan factores econémicos y de cercania a su
comunidad, al igual que en el TBC de Los Galvanes:

Porque fue una oportunidad que la preparatoria estd en mi comunidad”, “Porque fue
una buena opcién y la opcidn mas cercana”; “No tenia los recursos necesarios para in-
gresar a otras y porque me quedaba muy cerca”; “Porque soy pobre y quiero superarme
y ayudar a mis hermanos a que quieran seqguir estudiando y porque me gusta estudiar.
iEs hermoso!



Los estudiantes de quinto semestre se enteraron de la existencia del TBC a través de la delegada
de San Isidro y, al principio les dio miedo que no funcionara el proyecto. De 50 jévenes que
ingresaron so6lo quedan 17.

La mayoria de los estudiantes de quinto semestre piensan seguir estudiando (ingenierias y licen-
ciaturas); sélo dos, un hombre y una mujer, se encuentran indecisos.

La opcion educativa cercana a su localidad es el CECYTEG que esta en la cabecera municipal; sin
embargo, muy pocos acuden a ella. “Como uno de cada diez iban a estudiar”, me comenté una
joven. Asi como comentaron que antes no habia opciones para estudiar, por lo que muchos co-
menzaban a trabajar apenas egresaban de la secundaria (los hombres en el campo y las mujeres
como empleadas domésticas en San Luis de la Paz).

En esta comunidad las actividades de los padres son variadas, pero la mayoria de los que son
de San Isidro se dedican al campo o la construccién, mientras que la mayoria de las mujeres se
dedican al hogar.

En cuanto al perfil de los estudiantes del EMSAD y SABES, han tenido un proceso similar: inicia-
ron con personas con un rango de edad muy amplio, pero actualmente su matricula estd com-
puesta, en su mayorfa, por egresados recientes de Telesecundarias de 15 a 16 anos de edad.
Los centros SABES y EMSAD que se encuentran lejos de cabeceras municipales son la primera
opcién de estudio; no obstante, aquellos que estan en la zona urbana no son la primera opcién.
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Anexo

Resumen ejecutivo

El "Estudio exploratorio del modelo del Telebachillerato Comunitario (TBC) y su
operacion en los estados” se realizé por convenio entre el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educaciéon (INEE) y el Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) del 17
de septiembre al 18 de diciembre del 2015. Comprendi6 el analisis de documentos y materiales
producidos por la Direccion General del Bachillerato y estudios exploratorios en los estados de
Aguascalientes, Chihuahua, México, Guanajuato y Veracruz.

Sus resultados principales son los siguientes:

1.

El TBC se llama asf por el antecedente de este tipo de servicio en el telebachillerato ve-
racruzano y porque la gran mayoria de las escuelas estaban ubicadas en telesecundarias
(estas ultimas, en rigor, tampoco son telesecundarias, ya que la mayor parte del dia
funcionan sin televisor ni videos y se basan mas bien en exposiciones del maestro y en
el estudio de los alumnos en cuadernos de trabajo con ejercicios; solo esporadicamente
hacen uso de algun video). El telebachillerato funciona didacticamente como educacién
presencial con docentes que exponen los temas y organizan actividades a los alum-
nos apoyados por un libro de texto gratuito y algunos videos. Lo comunitario es hasta
ahora mas bien la aspiracion de contribuir al arraigo de los jévenes en la comunidad y
al desarrollo de ésta; en algunos estados el telebachillerato se ubica en instalaciones
proporcionadas por la comunidad

El estudio exploratorio muestra que el TBC es un servicio que contribuye a fortalecer el
derecho a la educacién, pues permite a los jovenes acceder a la educacién media superior.

Esta poblaciéon acude a los TBC por los siguientes motivos, principalmente:

e por su cercania y mayor seguridad en los caminos

e por su gratuidad (el costo del pasaje a otros planteles es de entre 16 y 32 pesos
diarios; en otros planteles el costo de libros y fotocopias llega a los 400 pesos; en
otros planteles la cuota de cooperacion para inscribirse es de aproximadamente
300 pesos)

* por sentirse tomados en cuenta, pues se trata de una escuela con pocos alumnos
y maestros

Casi todos los alumnos provienen de la telesecundaria del lugar o de sitios cercanos.
En la primera generacion se hizo promocion entre jovenes de la comunidad que habian
dejado sus estudios, pero, dado que muchos de ellos abandonaron, en las siguientes
generaciones se promovié entre los egresados de telesecundaria. Pocos alumnos tie-
nen un trabajo remunerado ademas de estudiar. Una parte considerable ayuda en las
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actividades econémicas y domésticas de sus familias, muy pocos en actividades agrope-
cuarias. La mayorfa de los estudiantes tienen deseos de seguir estudiando; algunos con
mucha seguridad otros, solo si se puede.

Una parte de los docentes son jévenes profesionistas con poco tiempo de haber egre-
sado de licenciaturas o ingenierias. Otros ya tienen algunos afnos de trabajar como do-
centes en la educacién media superior o en secundaria en el turno matutino. La mayoria
vive cerca de la localidad en la que labora. La irregularidad del pago ha causado movi-
lidad de aquellos docentes que tienen el TBC como Unica fuente de trabajo, situacion
que parece ser temporal si se regularizan en el Servicio Profesional Docente.

En su gran mayoria los centros se ubican en localidades rurales o rural-urbanas pe-
quefas fuera de las cabeceras municipales y a mas de cinco kilometros de distancia
de otros servicios.

Una parte de los centros —en los estados de México, Aguascalientes y Guanajuato— se
ubica en zonas urbanas, donde se abrieron con la intencién de atender a los jovenes
que no lograron inscribirse en otros servicios.

El TBC aparece no sélo como la oferta que acerca educacion a aquellos lugares que no
tienen otra opcién, sino como la oferta que atiende —por el momento o de manera
permanente— a todos los jévenes que no pueden ser absorbidos por otras modalidades.

En algunos estados (por ejemplo, México y Chihuahua) se observa una baja en la
inscripcion de los alumnos en primer semestre y un numero apreciable de centros
con menos de 12 alumnos en ese ciclo, lo que parece indicar ciertas dificultades para
extender el servicio (tabla 1).

Tabla 1 Media de alumnos en primer semestre y nimero de planteles con menos

de 12 estudiantes en primer semestre

Chihuahua México Veracruz

Media de alumnos

. 13.4 14 16.7
en primer semestre

Media de alumnos
en primer semestre en 15.2 11 17
planteles creados en 2015

Numero de planteles e 1 de 10 planteles e 46 de 148 planteles e 2 de 10 planteles
con menos de creados en 2013 creados en 2014 creados en 2013
12 alumnos en e 28 de 45 planteles (29 con menos de 10) e 2 de 10 planteles
el primer semestre creados en 2014 creados en 2014
e 38 de 94 planteles e 2 de 10 planteles

creados en 2015 creados en 2015

Fuente: elaboracion propia a partir de datos reportados por las entidades participantes.

7. La primera impresién es que se trata de un servicio de bajo costo por ubicarse en
instalaciones de telesecundaria y operar con tres docentes —siendo uno de los cuales

el responsable del plantel— en lugar de tener docentes por asignatura.



Sin embargo, al hacer un calculo comparativo entre un TBC y un Centro de Educacién
Media Superior a Distancia (CEMSAD) en México, se obtuvo lo siguiente:

e Costo mensual del salario neto de docentes por alumno en TBC, con tres docen-
tes (29000 pesos) que atienden a 42 alumnos (en promedio): 690 pesos.

e Costo mensual del salario neto de docentes por alumno de un CEMSAD, con un
director, seis docentes y tres administradores para 128 alumnos: 486 pesos.

8. EI TBC es un servicio interesante en términos educativos porque:

a) proporciona libros de texto gratuitos. lo que significa un gran ahorro para las
familias de los estudiantes, y ofrece a los docentes —en su mayoria jovenes, pro-
venientes de diversas profesiones— material educativo valioso para orientar sus
clases, ademas de favorecer el trabajo con materiales escritos y no sélo a partir de
exposiciones orales de los docentes;

b) presenta una innovacion curricular importante porque perfila a los docentes por
campo disciplinar o area de conocimiento —matematicas, ciencias experimenta-
les, comunicacién y ciencias sociales—, lo que permite (potencialmente) supe-
rar la fragmentacion excesiva del tiempo de docencia y de la experiencia de los
alumnos en el modelo de ensefanza por asignaturas de 50 minutos. También
resulta potencialmente interesante la propuesta de basar una parte importante
del aprendizaje en proyectos (comunitarios);

cuenta generalmente con grupos pequefos, de 10 a 20 alumnos que son atendi-

dos por tres maestros; asi, los docentes tienen mayores posibilidades de conocer

bien a cada estudiante y de dar explicaciones mas amplias, mientras que los es-
tudiantes se sienten mejor atendidos, a diferencia de experiencias negativas en
otros bachilleratos que tienen grupos con 50 alumnos en primer semestre.

g
~

9. Las principales tensiones detectadas en el modelo y en su operacion son:
9.1 La ubicacion de las escuelas en instalaciones de telesecundarias y el contraturno.

Compartir las instalaciones de telesecundarias en el contraturno (en la tarde) significa
un ahorro importante en infraestructura; sin embargo, puede propiciar conflictos con el
personal de la telesecundaria y restricciones en el uso de las instalaciones, servicios, mo-
biliario y recursos tecnolégicos (aulas, sanitarios, televisores, armarios, bancas, Internet,
pantallas, DVD), situacién que se identificd en varios de los TBC visitados, aunque en
parte considerable de las escuelas se ha buscado superar estos problemas; por ejemplo,
en Guanajuato se establecieron convenios de buena convivencia.

Pero, sobre todo, obliga a los telebachilleratos a funcionar en horario vespertino,
oficialmente de 14:20 a 20:10 horas. Dado que en los semestres invernales oscure-
ce alrededor de las 18 horas, y en algunos planteles la iluminacién es insuficiente y
hay problemas o temores de inseguridad en los caminos, gran parte de los centros
funcionan de 14:30 a 18:00 horas, como reconocen las autoridades de México y de
Chihuahua (estado donde en invierno oscurece a las 17 horas). Lo anterior implica una
disminucion importante del tiempo escolar comparado con planteles de bachillerato
que funcionan en horario matutino de 8:20 a 14:10 horas.
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Por esta razon, las autoridades en Chihuahua y Veracruz han promovido que los tele-
bachilleratos cuenten con instalaciones propias y funcionen en horario matutino. Pero
hay que sefalar que algunas de estas instalaciones atin son precarias.

En discursos oficiales se justifica el turno de la tarde para dar cabida a estudiantes que
trabajan y que, de otra manera, no podrian asistir a la educacion media superior, que es
de caracter obligatorio. Sin embargo, en los planteles visitados se encontrd que pocos
estudiantes que trabajan.

9.2 La sobrecarga de trabajo para tres maestros, de los cuales uno es responsable
del plantel.

El modelo prevé para cada plantel tres maestros con 20 horas de contratacién, uno
de los cuales funge a la vez en 10 horas adicionales como responsable del plantel:
el modelo 20-20-30.

El modelo funciona muy bien cuando los planteles son de reciente creacion y sélo tie-
nen que atender a un grupo de primer semestre o a uno de primero y otro de tercero.
En estas circunstancias los maestros tienen tiempo para familiarizarse con el modelo,
los programas y los libros, asi como realizar tutorias con los estudiantes o actividades
paraescolares. Sin embargo, cuando los centros funcionan ya con grupos que atender
en los tres semestres se sobrecargan los docentes de trabajo con respecto al nimero
de horas contratadas.

En la tabla 2 se pueden identificar las horas clase, segun el plan de estudios, y entre
paréntesis las horas reloj (ya que una hora de clase comprende 50 minutos) asignadas
a cada drea disciplinar. (Se incluyen las horas asignadas a las actividades paraescolares
en Comunicacion.)

Tabla 2 Horas clase y horas reloj (entre paréntesis) por area disciplinar y total

Semestres 1°, 3°, 5°

Area disciplinar

Primer semestre

Primero y tercer
semestre

Primero, tercero
y quinto semestre

Matematicas y Ciencias
Experimentales

10 horas clase
(8 horas 20 minutos)

24 horas clase
(20 horas)

33 horas clase
(27 horas 30 minutos)

Ciencias Sociales
y Humanidades

6 horas clase
(5 horas)

16 horas clase
(13 horas 20 minutos)

29 horas clase
(24 horas 10 minutos)

Comunicaciéon

9 horas clase
(5 horas 50 minutos)

20 horas clase
(16 horas 40 minutos)

27 horas clase
(22 horas 30 minutos)

TOTAL

89 horas clase
(74 horas 10 minutos)

Tanto en semestres pares como nones el nimero de horas clase y horas reloj excede el

Fuente: elaboracion propia a partir del mapa curricular.

numero de horas de contrato de los tres docentes: 20+ 20+20=60 horas.



La sobrecarga es especialmente notable en el docente de Matematicas y el de Cien-
cias Experimentales, razén por la que las autoridades de México plantean la necesidad
de un cuarto docente; proponen separar el area de matematicas (en muchos casos
atendida por contadores) del drea de ciencias exactas. La cuarta persona cumpliria
también una funcién importante en caso de ausencia de alguno de los docentes
(por ejemplo, por enfermedad o diligencias que tiene que realizar el responsable del
plantel). Se sugirié6 también la alternativa de nombrar a un director dado el trabajo
considerable del responsable del plantel, quien podria participar con algunas horas y
sustituir, en caso necesario, a los docentes: en muchos de los planteles visitados los
tres maestros apoyaban en las tareas administrativas que se requerian para la opera-
cion cotidiana del plantel.

En los hechos, los docentes buscan equilibrar las cargas de trabajo entre ellos; no se
cifien estrictamente al perfil de asignaturas que hay que impartir por area disciplinar.
Lo anterior también porque algunos maestros tienen mayor conocimiento para res-
ponsabilizarse de alguna asignatura en particular; por ejemplo, inglés; mientras que
hay contadores nombrados para el drea de matematicas a los que no se les facilitan las
ciencias experimentales.

Por indicaciéon de las instancias federales, el problema de que los docentes de las di-
ferentes dreas cubran distinta cantidad de horas con un pago por igual por 20 horas,
se ha resuelto contratdndolos no por horas de docencia sino por jornadas de trabajo
de cuatro a cinco horas. Ya en la practica en las escuelas, los tres maestros buscan
equilibrar el trabajo entre ellos.

Sin embargo, no se define cuantas horas al dia deben cubrirse: si las seis que estipulan las
guias para la practica docente del TBC y el Documento Base del Telebachillerato Comu-
nitario (SEMS, 2014, 2015), las cinco que se mencionaron en varios estados y que encon-
tramos en los ejemplos de horarios que presenta la DGB en el Documento Base del TBC
en su version 2015, o las cuatro que encontramos en algunos planteles en dos estados.

Comparado con el pago que reciben docentes con 30 horas en los Telebachilleratos Esta-
tales, resulta bajo el de los maestros del TBC: 50000 pesos por contrato de cinco meses
y medio en México 0 9000 pesos mensuales en Chihuahua.

Por ser nuevos, los telebachilleratos enfrentan problemas administrativos, como retraso
en el pago a los maestros, lo que en algunos estados genera rotacion.

9.3 El diseno curricular del Telebachillerato se caracteriza por la tension entre:

a) el plan y programa de estudios y los libros de texto, que estan estructurados para
las asignaturas convencionales de un bachillerato general;

b) la contratacién de docentes por areas de conocimiento;

) la pretension de que la ensefianza y el aprendizaje funcione primordialmente:

i) como formacion interdisciplinaria en areas de conocimiento;
i) como formacion para el trabajo mediante proyectos de desarrollo de
la comunidad.
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El plan de estudios de la Direcciéon General de Bachilleratos (DGB), que es el plan que
asume este tipo de servicio educativo, es el del bachillerato general conformado en el
transcurso el siglo XX, que se orienta esencialmente por disciplinas académicas.

SEP SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DIRECCION GENERAL DEL BACHILLERATO
SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA
MAPA CURRICULAR DEL BACHILLERATO GENERAL PARA EL TELEBACHILLERATO COMUNITARIO
CON UN ENFOQUE EDUCATIVO BASADO EN EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS
PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE TERCER SEMESTRE CUARTO SEMESTRE QUINTO SEMESTRE SEXTO SEMESTRE
ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA H | C | ASIGNATURA | H l C | ASIGNATURA H|C
MATEMATICAS T 5 | 10 | MATEMATICAS T 5 | 10 | MATEMATICAS I 5 | 10 | MATEMATICAS IV 5|10 FILOSOFIA 4|8
QuiMIicAT 5 | 10 | QuiMicAT 5 | 10 | BlOLOGIAT 4 | 8 | BOLOGIATI 4 | 8 | GEOGRAFiA 3|6 mﬁ% YMEDIO | 5 | ¢
. HISTORIA .
ETICAY ETICAY : , METODOLOGIA DE
306 3 | 6 | Fisicar 5 | 10 | FsicAm 5 | 10 | UNIVERSAL 306 X 306
VALORES I VALORES I CONTEMPORANEA LA INVESTIGACION
INTRODUCCION A ESTRUCTURA
LAS CIENCIAS 306 %E%g? DE 306 D"}‘IE)THOC%‘]‘IDE 3 | 6 | socioEcoNomica | 3 | 6 || *DERECHOT 3 | 6 | *DERECHOI 306
SOCIALES DE MEXICO
TALLER DE TALLER DE . .
5 4 | 8 | LECTURAY 4 | 8 | LITERATURAI 3 | 6 | LITERATURAI 306 Cg%ﬁgig‘é{;‘} 306 C%‘éﬁgﬁ% 306
REDACCION I REDACCION II
LENGUA LENGUA LENGUA LENGUA . N
ADICIONAL AL 3 | 6 | ADICIONALAL 3 | 6 | ADICIONAL AL 3 | 6 | ADICIONALAL 306 SEL[ENDCI]AS DELA 306 SACI’_]“TDC][IAS DELA 306
ESPANOLI ESPANOL I ESPANOL I ESPANOL IV
*PROBABILDADY | ; | o | *PROBABLDADY | , | ¢
ESTADISITCA ESTADISTICA
** DESARROLLO 7 | 14 | **DEsarRrROLLO 71
COMUNITARIO I CCOMUNITARIO II
ACTIVIDADES 4 ACTIVIDADES 4
PARAESCOLARES PARAESCOLARES
e . DESARROLLO 2 | 14 | *=DESARROLLO ™
COMUNITARIO I CCOMUNITARIO IV
2 | a6 2 | a6 | ACTIVIDADES 3 ACTIVIDADES )
PARAESCOLARES PARAESCOLARES
ACTIVIDADES ACTIVIDADES
3|60 32| € | pirdrscoLdREs 4 PARAESCOLARES 3
2 | 50 32| 58
*  COMPONENTE DE FORMACION PROPEDEUTICA DCA/2014

** COMPONENTE DE FORMACION PARA EL TRABAJO POR MODULOS BAJO EL ENFOQUE DE COMPETENCIA LABORAL

El plan se mantuvo en esencia igual, se reviso y se ajusté superficialmente en términos
del enfoque de competencias que propuso la Reforma Integral de la Educaciéon Media
Superior. En el caso de los programas de estudio se agregaron introducciones sobre el
enfoque por competencias y tablas que relacionan las competencias con los contenidos,
pero los contenidos de estos programas siguen siendo los de bachillerato con orienta-
cion propedéutica para la educacion superior, en lugar de movilizar conocimientos, ha-
bilidades y actitudes en contextos de la vida del mundo actual en los &mbitos personal,
social y laboral.

El componente de formacion para el trabajo para el TBC es el “Desarrollo comunitario”,
que se trabaja solo del tercero al sexto semestre, y de las 25 a 30 horas semanales que
se imparten de clase sélo se le reservan siete. (Nos da la impresion que las horas para
“Desarrollo comunitario” son las que en la practica mas se recortan.)

Se pretende que buena parte de la formacién general se realice mediante proyectos
formativos interdisciplinarios, aunque el plan y los programas de estudio, asi como
los libros de texto, estan organizados curricularmente en funcién de las asignatu-
ras convencionales.



Para subsanar esta situacion se pretende que, a partir de los ejemplos que vienen en
las guias para la practica docente, los maestros realicen la planeacion curricular y di-
dactica correspondiente. Las autoridades resuelven la supuesta priorizacion del trabajo
interdisciplinario por proyectos de manera burocratica: les piden a los planteles entregar
formatos de planeacién de una formacién interdisciplinaria por proyectos, tarea que
excede las capacidades de los docentes.

9.4 De hecho, los maestros ensefian apoyandose en los libros de texto por asignatura.

Tanto maestros como estudiantes consideran los libros de texto gratuitos un aporte im-
portante al Telebachillerato; para ellos, son imprescindibles para orientar a los maestros,
que son profesionistas (ingenieros, contadores, abogados) recién contratados, sobre
qué y como ensefar las materias, pero también los usan maestros que ya tienen expe-
riencia incluso para sus clases en otros bachilleratos (en formato electrénico).

Por falta de libros, en la mayoria de las clases de bachillerato del pais suelen prevalecer
exposiciones orales de los docentes o que los alumnos “investiguen”, es decir, estudien
los temas en la biblioteca escolar o en Internet, recursos con los que en su mayoria, no
cuentan los TBC. Por ello, los libros son un soporte importante.

Los cuadernos de actividades de aprendizaje —cuyos contenidos son los mismos del
CEMSAD desde hace casi dos decenios, sélo revisados superficialmente para su con-
gruencia con los enfoques del constructivismo y luego de competencias— existen en
el portal de la DGB, pero no se utilizan en las escuelas que visitamos, ya que sélo estan
disponibles electronicamente y consideran que los libros de texto con que cuentan, que
incluyen actividades para realizar, son suficientes.

También es escaso el uso de los 199 videos generados para este servicio por varias razo-
nes: i) hay problemas de infraestructura tecnolégica (electricidad, conectividad, acceso
a un reproductor de DVD y pantallas) y peligro de robo de los equipos; ii) frente a los
videos de la television, los alumnos consideran anticuados las imagenes y los ritmos de
los DVD o que son poco adecuados a las condiciones locales (ante a lo cual algunos
docentes bajan videos mas idéneos de Internet); iii) la falta de costumbre en el uso
didactico de videos.

9.5 El trabajo por proyectos de desarrollo comunitario es incipiente o inexistente.

Los discursos de algunas autoridades respecto a la contribucion al desarrollo comuni-
tario, en términos de emprendimientos y proyectos productivos que puedan fomentar
el desarrollo de las comunidades y proveer trabajo a los egresados del TBC, son poco
realistas, como puede confirmar cualquier especialista en desarrollo rural o conocedor
de proyectos en el &mbito escolar.

Por otro lado, el Programa de Estudios para el Desarrollo Comunitario es excesivamente
académico: para el tercer, semestre prevé estudiar los significados del desarrollo comu-
nitario y de la comunidad; para el cuarto, elaborar un diagndéstico comunitario; para el
quinto, disefar y poner en practica un proyecto; y para el sexto, evaluarlo y darle se-
guimiento. Es decir, el disefo y la puesta en practica de un proyecto se limita al quinto
semestre, y los restantes se dedican a conceptualizaciones, diagnoésticos y evaluaciones.
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De hecho, en las escuelas visitadas, casi todos los proyectos, aun en quinto semestre, se
encontraban todavia en estado de planeacién. Al respecto, algunas propuestas resultan
interesantes; unas se inclinan mas al servicio comunitario y otras a proyectos producti-
vos a escala escolar.

9.6 Las actividades paraescolares.

A pesar del poco énfasis en términos de propuesta curricular, encontramos que en algu-
nas escuelas los maestros dan mucho peso a las actividades paraescolares; hay docentes
gue buscan ofrecer actividades deportivas y culturales de acuerdo con las habilidades y
conocimientos de los alumnos.

Por otro lado, en un TBC de Guanajuato se ofrece Informatica, pues los docentes de
este centro estan preocupados por la falta de preparaciéon digital de los estudiantes
egresados de esta modalidad.

. La capacitacion ha sido secundaria e insuficiente.

Hasta ahora la apertura de nuevos centros de TBC ha acaparado el tiempo y el esfuer-
zo de coordinadores estatales, supervisores y responsables. La capacitacién ha sido
secundaria e insuficiente, sobre todo considerando que se trata de docentes jévenes,
profesionistas de diversas licenciaturas e ingenierfas, con pocos anos de experiencia do-
cente o ninguna. A la capacitacion especifica sobre el modelo del TBC debe agregarse el
conocimiento de los términos y procedimientos administrativos y de control escolar de
la burocracia educativa para cumplir con los requerimientos de las autoridades.

Los Telebachilleratos Estatales

Los Telebachilleratos Estatales, que surgieron en los afios noventa en los estados, cuentan
en general con cuatro a cinco docentes y atienden a mas alumnos que los TBC, aunque
hay algunos casos (como ciertos planteles en Veracruz) que cuentan con un solo docente,
mientras que en otros se encontré a méas de seis docentes.

En Aguascalientes estan convirtiendo los Telebachilleratos Estatales en Comunitarios, lo
que no consideramos probable hacer en Veracruz y Guanajuato, pues alli el tamafno de los
Telebachilleratos Estatales es grande y los docentes tienen mejores condiciones de trabajo.

Hay un efecto de difusién del TBC al usarse sus libros de texto en otros subsistemas,
como el Telebachillerato Estatal de Veracruz.

En Chihuahua estan en camino de construir un subsistema unificado; por ley estatal,
en 2014 fue creado el subsistema de Preparatoria Abierta y Telebachilleratos, que inclu-
ye también los seis Bachilleratos Interculturales, lo que constituye una ventaja para la
operacién de los TBC en términos de poder compartir recursos con otras modalidades.

La Educacion Media Superior a Distancia

La Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD) es un servicio que desde 1997 se ofre-
ce en México y Guanajuato; en Aguascalientes surgidé en 2002. De manera similar a los



Telebachilleratos Comunitarios, el EMSAD esta dirigido a atender a jévenes que viven en
poblaciones pequenas, con menos de 2 500 habitantes. Desde 2012-2013 se ha estanca-
do la creacion de nuevos centros.

En tres de los estados visitados habia EMSAD.

Tabla 3 Numero de centros y matricula de EMSAD en Aguascalientes, México y Veracruz,

octubre de 2015

Centros Matricula  Alumnos/ % de matricula publica de educacion
centro media superior de 2014-2015
Aguascalientes 17 1966 116 438
México 17 2 886 169 0.6
Guanajuato 8 1728 216 1.1

13. Los

La mayoria de los planteles tienen mas de 65 alumnos y muchos de los grandes, que
cuentan con méas de 150 alumnos, estan transitando a ser Colegio de Bachilleres.

Los CEMSAD ya no trabajan a distancia; se convirtieron en planteles presenciales que
cubrieron jornadas normales de la educacion media superior (EMS) (en Aguascalientes,
muchos en turno vespertino). En unos estados son administrados como Colegios de Es-
tudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE); en otros, como Colegios de Bachilleres; pero
en todos el plan de estudios es el del Colegio de Bachilleres. El componente de Forma-
cion para el Trabajo es Informética, que se imparte siete horas a la semana de tercero a
sexto semestre.

A diferencia del TBC, los CEMSAD no tienen libros de texto sino cuadernos de activida-
des de aprendizaje que solo estan disponibles en forma electrénica en la pagina de la
DGB y los docentes usan diferentes tipos de materiales. De los CEMSAD, 44% cuentan
con instalaciones propias, 36% operan en instalaciones prestadas, en primarias y secun-
darias, y 20%, en edificios publicos o casas ejidales.

A diferencia del TBC, en los CEMSAD se cobra una cuota mensual a los alumnos, ademas
de la inscripcién; aunado a lo anterior, tienen que hacer gastos para libros, cuadernos o
fotocopias y sus pasajes.

Bachilleratos Interculturales

En tres estados de los que cubre este reporte —México, Guanajuato y Veracruz— hay
regiones que cuentan con poblacién de origen indigena; sin embargo, pese a su diversi-
dad cultural, no tienen Bachilleratos Interculturales. En una regién de México se desarrolla
la experiencia de insertar el enfoque intercultural en planteles del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos.

El plantel visitado en Chihuahua, ubicado en las afueras de Ciudad de Judrez —no pu-
dimos entrar a Goachochi—, resulta demasiado atipico para externar una valoracion.
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El servicio de Bachilleratos Interculturales se encuentra en construccion; para su desa-
rrollo se ha puesto gran énfasis en la produccion de materiales educativos, aunque esta
limitado en términos de capacitacién y aun requiere de precisiones en aspectos como el
perfil y la certificacién del técnico en desarrollo comunitario.

Recomendaciones:

e Fomentar la imparticion del TBC en instalaciones propias en turno matutino.

e En el corto plazo, establecer convenios sobre el uso de instalaciones de telesecundaria.

e Emplear un cuarto maestro o aumentar la contratacién a un modelo 30-30-40.

e Reorientar la materia de Desarrollo Comunitario hacia proyectos practicos que permi-
tan la participacion de los estudiantes.

e Fortalecer las actividades paraescolares y las habilidades digitales.

e Fortalecer la formacion de los docentes del TBC.

e Garantizar la gratuidad en todos los servicios dirigidos a las poblaciones vulnerables.

e Revisar las proyecciones de crecimiento de este servicio educativo en algunas entidades.
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‘. La cobertura de la educacion media superior (EMS) en México aumenté de 34.1%, a
principios de los afos 1990, a 65.9%, a principios de la década actual. Sin embar-
’ go, esta tasa de escolarizacion se encontraba muy por debajo de lo alcanzado en
paises comparables, como Chile y Argentina. Es asi que, con miras a reforzar
la situacion de la EMS en México, en 2012 se reformé la Constitucién para
establecer la obligatoriedad de este nivel educativo, asi como el deber del
. Estado mexicano de ofrecer la oportunidad de cursarla a estudiantes en
. edad tipica que hubieran concluido con su educacién basica.

En este marco, el Telebachillerato Comunitario (TBC) entrd en
operaciéon en 2013-2014 con el objetivo de ampliar la cobertu-
. ra de EMS, primordialmente en poblaciones rurales de hasta
2500 habitantes que no son atendidas por ninguna otra
modalidad; y creci6 rapidamente hasta alcanzar 2918
centros en 2015-2016, siendo que sélo contaba con 253

€en sus inicios.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
. (INEE), en colaboracion con el Centro de Investiga-
cion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV), elaboran
el presente Estudio evaluativo del Modelo de Tele-
bachillerato Comunitario, con el propésito de va-
lorar el disefio del modelo educativo del TBC en
Descargue una . su dimension curricular y operativa, al tiempo
copia digital gratuita " que realizan un anlisis comparativo con otros
* modelos de bachillerato destinados a pobla-
'. ciones rurales, tomando como muestra cinco
. estados del pais: Aguascalientes, Chihuaha,
* Mexico, Guanajuato y Veracruz.

Comuniquese con nosotros

E-- Visite nuestro portal




