Introduccion

| Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (inee) tiene la encomien-

da de contribuir a la evaluacion de la calidad del Sistema Educativo Mexicano

(sem) en lo que se refiere a la educacion basica y a la educacién media superior.
El Instituto lleva a cabo su mandato a través de cuatro grandes lineas de trabajo: el di-
sefio y funcionamiento de un sistema de indicadores educativos; la medicion del logro
educativo a través de pruebas nacionales e internacionales estandarizadas de aplicacion
a gran escala; estudios de condiciones de la oferta educativa; y la difusion, divulgacion y
diseminacion de resultados.

El Instituto reporta a través de distintos tipos de informes los productos de su trabajo.
En particular, el conocido como Informe anual se caracteriza por focalizar algiin tema del
sistema educativo sobre el cual el INEE esta en posibilidades de ofrecer de manera siste-
matica datos organizados a la luz de una pregunta especifica.!

Una de las preocupaciones del Instituto en los dltimos afios, se ha centrado en la
necesidad de definir referentes que permitan valorar los resultados de la medicion de dis-
tintas dimensiones de la calidad de la educacion.” La reflexion nos ha llevado a considerar
que los distintos tipos de aproximacion a las dimensiones de la calidad de la educacion,
mediante la realizacion de estudios evaluativos, adquiere pleno sentido en funcion de un
referente esencial: el derecho a la educacion.

La educacion es un derecho fundamental de todo hombre y toda mujer por su cua-
lidad de seres humanos. Por ello, nuestras leyes fundamentales, la Constitucion y la Ley
General de Educacion (Lce), salvaguardan juridicamente este derecho de todos los mexi-
canos, sin discriminacion alguna. En la legislacion, el Estado mexicano establece la obli-
gatoriedad de la educacion basica, asi como la gratuidad v laicidad de la que él imparta.

El articulo tercero constitucional forma parte de las garantias individuales en donde

“se expresa una eleccion social fundamental, que forma parte de la clase de sociedad

'En el afio 2006, el Consejo Técnico del inee recomendd que los informes anuales se focalizaran en un tema
particular. Asi, en 2007 el informe dio cuenta de la educacién para poblaciones en contextos vulnerables y
en 2008 presentd un balance sobre avances en la calidad de la educacion basica.

?\/er modelo de evaluacion de la calidad del Sistema Educativo Nacional en: iNnee (2009). Panorama Educa-
tivo de México. 2008. México: INEg, pp. 25-31.
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en la que queremos vivir. En otras palabras, es ahi donde el Estado se obliga frente a los
individuos” (Bracho, 2009). Las garantias individuales se interpretan en términos de
derechos humanos.

Considerada el motor del desarrollo personal y social, la educacién adquiere relevancia
como uno de los derechos humanos fundamentales. Conocer cdmo se esta cumpliendo
este derecho en nuestro pais, cuales han sido los avances y cudles son los desafios, es una
tarea necesaria para la toma de conciencia y de las decisiones que conduzcan al ejercicio
pleno del derecho a la educacion de acuerdo con lo establecido en el articulo tercero de
la Constitucion y en la Ley General de Educacion.

A partir de esta reflexion, el equipo directivo del Instituto planted elaborar un informe
acerca del ejercicio de este derecho en la educacion basica, pues se trata, como se ha
dicho, del tipo de educacion establecido como obligatorio tanto para el Estado, en sus
tres ordenes de gobierno, como para los padres de familia o tutores. Este planteamiento
se propuso y discutio en el seno del Consejo Técnico, el cual apoyd la propuesta y pro-
porciond valiosas directrices para llevarla a cabo.

La pregunta que subyace en este informe puede expresarse de esta manera: ;Qué
sabe el Instituto acerca de la realizacidn del derecho a la educacion? Esta interrogante
obligd a revisar la informacion que posee el INEE al respecto v a la comprension de que si
bien es necesario analizar, reflexionar o debatir desde distintos puntos de vista sobre el
derecho de todos a recibir educacion, el Instituto puede ofrecer una vision de aquellos as-
pectos que estd en posibilidades de fundamentar con informacidon empirica sistematica.

En consecuencia, con este informe el Instituto busca contribuir, junto con otras voces
a una necesaria interlocucion social sobre el derecho a la educacion y su realizacidn que, a
nuestro juicio, no solo es fundamental para el desarrollo de la educacion basica, la escuela
y el sistema educativo en su conjunto, sino también para el de las personas vy la sociedad.
Conscientes de que el INEE no es el primero en colocar el tema del derecho a la educacion
en el debate publico, consideramos sin embargo que el trabajo del Instituto ofrece una
mirada distinta, caracterizada por la informacion que aporta.

Cabe sefalar que el derecho a la educacion implica, entre otros elementos, la exis-
tencia del servicio de educacion basica, que los nifios y las nifas asistan a la escuela,
permanezcan en ella el tiempo estipulado para realizar sus estudios basicos, transiten de
un grado a otro y de un nivel a otro de manera regular, logren aprendizajes relevantes
para su vida presente y futura y concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la
educacion ofrecida debe ser para todos de calidad con equidad. Desde esta perspectiva
se analiza la informacidn disponible que procede de varios estudios evaluativos realizados
por el Instituto.

El presente Informe se organiza en cinco capitulos: el primero hace las veces de mar-
co de referencia con planteamientos sobre la naturaleza del derecho a la educacion, asi

como el establecimiento de su salvaguarda en las leyes fundamentales de nuestro pais
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y en el derecho internacional; el segundo ofrece informacidn acerca de la asistencia a la
escuela y del avance regular de los alumnos hasta concluir su educacion basica; el tercero
trata del derecho a contar con servicios educativos que garanticen el bienestar de los
alumnos y contribuyan a su aprendizaje; el cuarto aborda el derecho de aprender desde el
enfoque de los resultados de aprendizaje referidos en el curriculo nacional, considerando
los tres niveles de la educacion basica; el quinto se dedica al derecho de lograr apren-
dizajes relevantes para la vida actual. La obra cierra con un conjunto de conclusiones
producto del analisis realizado, en las cuales se pueden apreciar las implicaciones para la
definicién de politicas educativas.

De manera similar al informe anual anterior, éste es resultado del trabajo de las distin-
tas areas del Instituto. Detras de cada dato, grafica o tabla esta el esfuerzo y dedicacion
de quienes integran la comunidad del iNgg, asi como las Areas Estatales de Evaluacién
que conforman el Consejo Consultivo, cuya colaboracion para los estudios del Instituto es
insustituible. La construccion especifica del presente documento es fruto de un esfuerzo
colegiado y colaborativo de analisis, reflexion y discusion de los directores responsables
de Pruebas y Medicion, Indicadores Educativos, Proyectos Internacionales y Especiales,
Evaluacién de Escuelas, Direccion Ceneral Adjunta y Direccidon General. Como ya se
menciono, también se contd con el seguimiento y aportaciones criticas de los integrantes
del Consejo Técnico. Por ultimo, deseamos agradecer el constante apoyo que la Junta Di-
rectiva brinda al Instituto para que lleve a buen término sus responsabilidades, asi como
el tiempo v la dedicacion de los colegas que leyeron las diversas versiones de este trabajo
y nos aportaron sus valiosos comentarios.

El Instituto aspira a que este informe y otros que en el futuro se realicen, contribuyan
a una mejor comprension de dos campos que no suelen aparecer juntos: la evaluacion y
el derecho a la educacion; de esta forma sera posible apuntalar con la evaluacion existen-
te y las futuras, una comprensién operativa de este derecho y su ejercicio. De esta ma-
nera, se promovera una participacion social fundada cada vez mas en un mayor y mejor

conocimiento de la educacion, |a escuela y el sistema educativo.

Margarita Zorrilla Fierro

Directora general
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