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Icanzar al menos la escolaridad basica es un derecho fundamental de todos

los mexicanos, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (cpeum) y regulado por la Ley Ceneral de Educacion (Lce). En este
sentido, tanto el Estado como los padres o tutores estan obligados a salvaguardar el
ejercicio de este derecho. Mientras que el primero suministra los servicios educativos
de preescolar, primaria y secundaria a la poblacidn que los requiera; los padres de familia
tienen la responsabilidad de inscribir y mantener a sus hijos en la escuela, para que ten-
gan la oportunidad de ser promovidos a lo largo de los grados vy niveles que componen la
educacién basica hasta concluirla.*” De este modo, el Estado v la sociedad mexicana tie-
nen el compromiso de garantizar el cumplimiento del derecho a la educacién basica para
todos los nifios, sin distingo de su condicién étnica, lugar de residencia, sexo, condicion
socioecondmica u otras caracteristicas.

Como se argumentara en este capitulo, la asistencia universal de todos los nifios y
ninas a la escuela en las edades establecidas, asi como su avance regular por el preescolar,
la primaria y la secundaria, deben ser considerados parte sustantiva del ejercicio del de-
recho de la poblacion infantil a la educacién. La asistencia a tiempo y el avance escolar
reqular deben representar metas deseables para el Sistema Educativo Nacional (sen) y la
sociedad mexicana. En su consecucion, el sen ha de ser lo suficientemente flexible para
no excluir de los servicios educativos escolarizados a aquellos nifios mayores de 14 anos
que, por circunstancias especiales como migracion, enfermedad o impedimentos fisicos,
requieren permanecer en la escuela un tiempo mayor al que regularmente se necesita
para cursar los doce grados de educacion basica.

En términos de la edad de la poblacién, el rango de tres a 14 afios es el periodo
idealmente establecido para cursar los distintos niveles de la educacion basica obligatoria

escolarizada y guarda correspondencia con criterios normativos, econdmicos y sociales,

2\/er articulos 2, 3'y 31 de la Constitucion y los articulos 2, 3, 4, 32 y 66 de la Ley General de Educacién.
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asi como con compromisos internacionales en materia del derecho a la educacion. Res-
pecto de los criterios normativos, contenidos principalmente en la Leg, el limite inferior
de tres anos es la edad minima para el ingreso a preescolar y el de seis para el ingreso
a primaria; se establece que ambas edades han de estar cumplidas al 31 de diciembre
del afo de referencia (Art. 65, Lce). El limite superior, 14 anos, es la edad en la que se
termina la secundaria si el alumno ingresé a los seis a primaria y avanza de forma conti-
nua y sin reprobar. Este limite es compatible con la Ley Federal de Trabajo (LrT), la cual
prohibe el empleo de los nifios menores de 14 afios, asi como el de los de 15 afios que
no hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe
la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el
trabajo (Art. 22, LFT). La sociedad fomenta as, al menos desde una perspectiva legal, la
dedicacion exclusiva a la escuela de los nifios y jovenes de tres a 14 anos para completar
la educacion obligatoria a los 14 6 15. Esta proteccion termina a los 16 afios, edad a
partir de la cual los jévenes pueden prestar libremente sus servicios laborales (Art. 23,
LFT), independientemente de que cuenten o no con la secundaria completa.

Los criterios econémicos y sociales por los cuales se considera primordial que los
ninos asistan en edades tempranas a la escuela y terminen su escolarizacion obligatoria
alos 14 6 15 afos, se fundamentan en los mayores beneficios que se obtienen en estas
edades respecto de los que se observan entre quienes se encuentran en situacion de
extraedad o estudiando en la modalidad para adultos (Art. 43, Lce). En el dmbito de los
individuos, es racional terminar la educacion obligatoria lo mas temprano posible porque,
a estas edades, el costo de oportunidad de ir a la escuela es muy reducido o nulo, ex-
ceptuando los casos de ninos en hogares que demandan su participacion en actividades
econdmicas. Mas aln, los beneficios econdmicos de contar con la escolaridad basica se
maximizan entre menor sea la edad a la que se obtiene dicha educacion, pues el periodo
de recoleccion de los beneficios es el mas grande posible (Robles, 2002; Becker, 1983).
La sociedad se beneficia de manera considerable si la mayoria de los nifios termina su
educacion obligatoria en el sistema escolarizado y de acuerdo con el tiempo previsto por
el sen. Esta es la mejor forma de realizar y hacer efectivo el derecho a la educacion y eli-
minar el flujo de jévenes sin educacion basica que alimenta el rezago educativo. Ademas,
con ello se contribuye al aumento de la equidad social y al desarrollo de los individuos,
pues asegurar un minimo de escolaridad a toda la poblacion incide notablemente en el
fortalecimiento de la libertad de las personas al ampliar sus capacidades (Sen, 2000),
fortalece a la ciudadania al prepararla minimamente para exigir sus derechos y fomenta
la cohesidn social al contar con una sociedad mas activa. La universalizacion de la esco-
laridad obligatoria entre los adolescentes también representa la posibilidad de contar con
una fuerza laboral mas capacitada y de ejercer el gasto educativo mas eficientemente.

El rango de edades ideal para cursar la educacion obligatoria es compatible con los

compromisos establecidos por el gobierno mexicano en torno al cumplimiento del dere-
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cho a la educacion. En particular, en el afio 2005 México se comprometié a cumplir con
las siguientes dos metas:

“1) Asegurar que para el afio 2015 todos los nifios entre los tres y los cinco afios
de edad reciban educacién preescolar y que la concluyan en el tiempo normativo (tres
anos). 2) Asegurar que para el afio 2015 todos los jévenes de 12 afios ingresen a la
ensenanza secundaria; que la cohorte 12-14 afios reciba la educacion secundaria y que
90% de ellos la concluya en el tiempo normativo (tres afios).”

(Gabinete de Desarrollo Humano y Social y Comisién Intersecretarial de Desarrollo
Social, 2005, p.51),

En este capitulo se presentan mediciones de la realizacion del derecho a la educacion,
en términos de la asistencia y el acceso oportuno de las nifias y los nifios a los distintos
niveles que componen la educacion basica, asi como del avance regular en primaria y
secundaria. Asimismo, se caracteriza a la poblacion infantil que no asiste a la escuela y
se ofrecen elementos para distinguir donde es probable que la causa principal de la ina-
sistencia de los nifios a las escuelas sea la falta de servicios educativos. No obstante, se
identifica la existencia de un conjunto importante de nifios, en zonas urbanas, quienes no

van a la escuela, aun cuando existen centros escolares.
2.1. DERECHO DE ASISTIR A UNA ESCUELA DE EDUCACION BASICA

Todos los nifios en edad escolar, incluso quienes tienen capacidades diferentes, deberian
asistir a la escuela, dada la obligatoriedad impuesta al Estado vy a los padres o tutores.*?
En la practica, la asistencia es el resultado de decisiones de ambos actores, en tanto que
no existen mecanismos que obliguen a los padres a enviar a sus hijos a la escuela, ni
tampoco instrumentos legales para que el Estado mexicano haga efectiva su obligacion
de garantizar, en un plazo perentorio, la cobertura universal de los servicios educativos
de preescolar, primaria y secundaria. Del lado del sen, como se vera mas adelante, atin
existen localidades rurales sin servicios educativos de preescolar o secundaria. De parte
de los padres o tutores, factores como la pobreza de los hogares, la demanda de trabajo
familiar o la valoracion que se haga de los beneficios de la educacion escolar, pueden
afectar la decision de enviar a sus hijos regularmente a la escuela.

En el pais no se cuenta con mediciones directas de la asistencia regular de los nifios a
las escuelas; se dispone, en cambio, de datos sobre la matricula de los centros escolares
al inicio y fin de cada ciclo educativo, asi como de informacion sobre la asistencia en un
momento determinado del afo. Los datos de matriculacion se obtienen de los registros
administrativos que en la mayoria de las entidades son reportados por los directores de

las escuelas a través del Formato 911. Esta informacion se utiliza para la planeacion del

’Es obvio que la excepcion a la regla ocurre cuando los nifios tienen impedimentos fisicos o mentales
Sseveros.
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Las cifras de nifios
que no asistieron
a la escuela en
el aino 2008 son
significativas: poco
mas de 457 mil
nifios de cuatro y
cinco arios; casi
232 milde 6 a
11; 572 mil de
12 a 14 aiios; y
aproximadamente
2.4 millones entre
losde 15y 17

sistema escolar. Por su parte, los datos de asistencia provienen de los ejercicios censales
sobre la poblacidn, los cuales se llevan a cabo cada cinco aios o de encuestas de hogares
implementadas cada dos. Ambas informaciones brindan imagenes parciales sobre el fe-
némeno de la concurrencia de los nifios a las escuelas, no obstante pueden interpretarse
como estimaciones de la asistencia regular.**

Al estimar porcentajes de matricula por edad simple o de cobertura neta en primaria,
suelen encontrarse valores mayores a cien, lo cual es inverosimil (Panorama Educativo
de México, 2008). Esta inconsistencia se produce al combinar cifras de dos fuentes de
informacion no conciliadas, en un contexto en el que se ha alcanzado una asistencia casi
total de los nifios entre cinco y 11 afios. De esta manera, pequefios errores en la estima-
cion de la matricula o de la poblacién, provocan valores superiores a cien en los indicado-
res de matriculacion de los nifios de cinco anos o de la cobertura neta en primaria.

Dado lo anterior, en este informe se ha optado por utilizar el Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 (enict),
para estimar medidas relativas de asistencia; la intencion es brindar cifras de mayor validez,
consistencia y confiabilidad. Se utiliza la enicH para brindar estimaciones actuales de la asis-
tencia de los nifos a las escuelas y para indagar las relaciones entre asistencia a la escuela,
por un lado, y pobreza de los hogares o ingreso al mundo laboral, por el otro. El Conteo
2005 se utiliza para indagar las caracteristicas de los nifios que no asisten, bajo el supuesto
de que estos rasgos tienen un caracter estructural el cual no se modifica en pocos afios.

Los analisis y descripciones se haran para los nifios y jovenes agrupados por edades:
de cuatro y cinco (o sélo cinco), de seisa 11, de 12 a 14, y de 15a 17. Los tres prime-
ros conjuntos guardan correspondencia con las edades, a las cuales es deseable norma-
tivamente, que los nifos acudan a segundo vy tercer grado de preescolar, a primaria y a
secundaria, respectivamente. El dltimo, corresponde a las edades ideales para cursar la
educacién media superior, nivel de ensefianza no obligatorio.™

La tabla 2.1 muestra los porcentajes de asistencia a la escuela por grupo de edad, asi
como los voliimenes de nifios segiin condicién de asistencia. En 2008, de cada cien ni-
fios de seis a 11 afios, 98 asisten a la escuela; pero lo anterior es cierto soélo para 89% de
quienes tienen cuatro y cinco anos y para 92% de los de 12 a 14. Entre quienes tienen
15 a 17 afios, el porcentaje referido es de 65%, esto es, 32 puntos porcentuales menos
que la asistencia de los de 12 a 14 afios. Es de destacar la asistencia practicamente uni-

versal de los ninos de seis a 11 anos.

Estas estimaciones estan sujetas a errores de diverso tipo. Por ejemplo, en el caso de la matricula los padres
pueden registrar al nifio en mas de una escuela o la familia puede migrar después de haberlo inscrito. Por otro
lado, a pesar de que tanto las encuestas de hogares como el conteo intentan captar la asistencia regular a la
escuela, la consistencia de la informacién dependera de la habilidad del encuestador para indagar las razones
de inasistencia. Sin embargo, la informacion representa una aproximacion valida a la realidad.

Para el caso de preescolar, se omitid del analisis a los nifios de tres afios en virtud de que se establecié una
prérroga de la obligatoriedad de su asistencia al primer grado de preescolar (Camara de Diputados, 2008).
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Tabla 2.1. Asistencia a la escuela de los nifos de 4 a 17 aios segun grupos de edades normativas, 2008

Grupos de edad Asistentes No asistentes Total % de asistencia Intervalo de confianza*

* Al 95% de confianza
Fuente: INEE, estimaciones a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, INEGI.

Dada la reciente obligatoriedad del preescolar, sorprende la alta proporcién de nifios
de cuatro y cinco afios que asisten a la escuela (por, 12 de noviembre de 2002). A
su vez, contrasta con el porcentaje de alumnos de 12 a 14 anos asistente a la escuela
(91.6%), a pesar de que la obligatoriedad de la secundaria data de 1993. Las cifras de
ninos que no asistieron a la escuela en el ano 2008 son significativas: poco mas de 457
mil nifios de cuatro y cinco anos; casi 232 mil de 6 a 11; 572 mil de 12 a 14 anos; y

aproximadamente 2.4 millones entre los de 15y 17.

2.1.1. Caracteristicas de los nifios que no asisten a la escuela

Incorporar a todos los nifios a las escuelas de educacion basica es una meta vigente de
la sociedad y del Sistema Educativo Nacional. En aras de conocer y comprender el fe-
ndmeno de la inasistencia escolar, asi como de brindar informacion que pueda sustentar
la definicidn de acciones sociales y educativas de caracter inclusivo, en lo que resta de
esta seccidn se caracterizara a los nifios que no asisten a la escuela. Se busca aportar ele-
mentos para responder a las siguientes preguntas: ;Qué caracteristicas tienen los nifios
que no asisten? ;Por qué no van a la escuela? ;Se debe a la carencia de servicios educa-
tivos accesibles? ;Hay circunstancias, que ocurren en el hogar, las cuales influyen en la
decision de sus padres o tutores de no mandarlos a la escuela, a pesar de existir escuelas
cercanas?

La tabla 2.2 presenta una caracterizacion de la poblacién infantil y juvenil de seis a
17 anos de acuerdo a los subgrupos que se analizan contrastando las subpoblaciones de
asistentes y no asistentes a la escuela seglin caracteristicas usualmente asociadas con la
asistencia.

Se desprenden cinco comentarios. Primero, la gran mayoria de los nifios y adolescen-

tes estudian o trabajan considerando el trabajo como un concepto amplio, el cual incluye
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la participacion tanto en el ambito extradoméstico como en el doméstico.*® En este sen-
tido, el fendmeno de exclusion de la participacion en el sistema escolar y en el laboral, por
parte de los nifios y jovenes de 12 a 14 y de 15 a 17 afios, no es significativo, aunque
alcanza un tercio entre los nifios de seis a 11 afios que no asisten a la escuela.’’
Segundo, desde esta perspectiva la actividad laboral fue preponderante entre los ni-
fos y jOvenes que no asistieron a la escuela en 2007, ya que 63, 93 y 97% de quienes
respectivamente, se encontraron en esta situacion en los grupos de edad 6-11, 12-14
y 15-17, dedicaron al menos una hora semanal a alguna actividad, al interior del propio
hogar, como realizar reparaciones menores o cuidar infantes o familiares enfermos; o

fuera de él, como acomodar coches o vender dulces en la calle.

Tabla 2.2. Caracterizacion de la poblacién infantil y juvenil, segtin condicién de asistencia escolar (2007 y 2008)

Grupo de edad (afios)
Caracteristica 6-11 12-14 15-17

No asisten Asisten No asisten Asisten No asisten Asisten

Poblacion

*

Na: no aplica
* 2007
Fuentes: INEE, estimaciones a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2008, Inegi; y Encuesta Nacional de

*
Trabajo extradoméstico (%)*
)

Ocupacion y Empleo. Médulo de actividades de nifios, nifias y adolescentes, 4° trimestre de 2007, INEGI.

°Se optd por una definicién amplia del trabajo infantil de acuerdo con perspectivas econémicas que consi-
deran a la produccién de bienes y servicios en el propio hogar (limpieza, preparacién de comida, etcétera)
como un fenémeno econémico al involucrar servicios y bienes escasos, como el tiempo de los miembros del
hogar, el cual puede tener un uso alternativo en el mercado laboral (Becker, 1991; Behrman, 1997; Robles,
2000y 2004; y OIT, 2004).

*Este resultado difiere del que se obtiene cuando se restringe el trabajo infantil sdlo al extradoméstico. En este
caso, los porcentajes de nifios y adolescentes que no estudian ni trabajan, denominados nini, son mayores a los aqui
reportados. Esta es una de las razones por las cuales es preferible adoptar una definicion mas amplia del trabajo que
distinga a aquellos jovenes que, por arreglos de la unidad familiar, realizan actividades domésticas, que también son
consideradas actividades econdmicas, para permitir la insercion a los mercados laborales de otros miembros.
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Tercero, sin importar el grupo de edad, el trabajo extendido por veinte horas semana-
les, 0 mas resulta perjudicial para la escolarizacion de los nifos y adolescentes, tal como
ha sido documentado por la investigacién educativa (Post y Pong, 2003); como es de
esperarse, tales cargas de trabajo son mas comunes entre quienes no asisten a la escuela
que entre quienes son estudiantes. Por ejemplo, mientras que 24.6% de los nifios de seis
a 11 afios que no asistieron a la escuela, trabajo veinte horas o més a la semana, sélo 4%
de quienes fueron a la escuela estaba en esa situacion. En la tabla 2.2 puede constatarse
que estas diferencias también se aprecian entre los alumnos de 12 a 14y de 15a 17
afnos; no obstante, el perjuicio es mas patente a medida que los nifos adquieren mayor
edad.

Cuarto, las jornadas extensas de los nifios y jovenes son muy importantes tanto en
actividades domésticas como en extradomésticas;*® sin embargo, los nifios que no asis-
ten ala escuela teniendo 12 afios o mas, se involucran con mayor frecuencia en el trabajo
extradoméstico que quienes si asisten. Trabajar medio tiempo o mas, dificulta en mayor
medida la asistencia constante a la escuela y el aprovechamiento regular, que trabajar
unas pocas horas a la semana. Es factible que el trabajo extradoméstico de jornada ex-
tensa tenga efectos mas negativos en la escolarizacion y el aprendizaje de los ninos que
el realizado con igual extension al interior de la unidad domestica.

Finalmente, la ruralidad y la pobreza son fenémenos que también pueden constituir
impedimentos para lograr la asistencia universal y, por lo tanto, el cumplimiento del de-
recho a la educacion. La inasistencia es mas prevalente entre la poblacidn rural que en
la urbana. Con datos de 2008, puede apreciarse que de cada cien nifios o jovenes con
edades de seisa 11,12 a 14 6 15 a 17 que no fueron a la escuela, el 56, 58 y 52% de
ellos, respectivamente, residio en areas rurales. Asimismo, la pobreza es mas patente en-
tre los no asistentes que entre los asistentes a la escuela. Asi por ejemplo, entre los nifios
de seis a 11 anos que no asisten, casi 81% de ellos se encontraron en una situacion de
pobreza de patrimonio, porcentaje mayor en aproximadamente 20 puntos porcentuales
de aquellos en esta situacion pero que si asisten a la escuela. El efecto perjudicial de Ia
pobreza se analiza con mayor detalle a continuacion.

Como se puede apreciar en la tabla 2.3, al analizar la relacion entre ingresos de las
familias y la asistencia a la escuela, los nifios con edades normativas correspondientes a
preescolar y secundaria que provienen de hogares pobres —esto es, cuyos ingresos los
ubican en los dos primeros quintiles—, tienen mayor probabilidad de no asistir a la escue-
la que los nifos quienes tienen mejores condiciones econémicas. En cambio, los porcen-
tajes de asistencia de los nifios de seis a 11, pobres y no pobres, son muy similares. En

2008, la asistencia a la escuela de los nifios y jévenes pobres de cuatro y cinco (84%)

'®Este resultado favorece una definicién amplia del trabajo infantil y juvenil. De no hacerlo gran parte de
quienes no asisten a la escuela y se dedican a labores domésticas apareceran como nifios y jovenes que no
realizan actividad (econémica) alguna.

...la ruralidad
y la pobreza

son fenomenos

que también
pueden constituir
impedimentos
para lograr la
asistencia universal
y, por lo tanto,
el cumplimiento
del derecho a la
educacion
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y de 12 a 14 afos (88%), fue sensiblemente menor que la de sus pares con mejores
recursos economicos. La brecha respecto de la asistencia se amplifica en casi 17 puntos
porcentuales para los jovenes de 15 a 17 anos. Comparando los datos poblacionales de
la dltima columna de la tabla 2.3, se tiene que poco mas de 924 mil nifios pobres de
cuatro a 14 anos y solo 338 mil nifios de hogares con mejores ingresos, no asistieron a la
escuela; esto significa que por cada cien nifios que no asisten y tienen buenas condicio-
nes econoémicas, en ese afio hubo 273 nifios pobres que no fueron a la escuela.

La alta proporcion de nifios de seis a 11 afios que van a la escuela, muy cercana al
total, es resultado del esfuerzo conjunto de los hogares y del sen. Muy probablemente,
factores como la antigliedad del establecimiento del caracter obligatorio de la primaria,*®
el otorgamiento de incentivos econémicos para que los nifos pobres asistan a la escuela
a través del Programa Oportunidades y de otros programas compensatorios, sean algu-
nas de las causas que expliquen las altas tasas de asistencia de estos nifios. No obstante,
el sen v la sociedad habran de redoblar esfuerzos para alcanzar la universalizacion de la
asistencia en preescolar y secundaria en un plazo mas breve de lo que ha tomado al pais

alcanzar casi la cobertura universal en primaria.

Tabla 2.3. Porcentaje de la poblacion que asiste a la escuela por condicion de pobreza de ingresos*
seglin grupo de edad (2008)

Limite inferior  Limite superior
de intervalode  de intervalo de Total Asisten No asisten
confianza** confianza**

175 045

Condicién de Grupo de % de
Pobreza edad asistencia

403 764

95.3 1846926 1734 664 112 262

No pobre
PER:] m 3 308 257 3139 287 168 970
75.0 3871531 2823986 1047 545

* Se calcularon los quintiles de ingresos de los hogares y se recodificaron en las siguientes categorias: Pobre = (1,11), No pobre = (Il1, 1V, V).
* Diferencia estadisticamente significativa en este grupo de edad, entre la poblacién que vive en hogares pobres y no pobres a 95% de confianza.
** 3l 95% de confianza.

Fuente: INEg, estimaciones a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, INEGI.

En 1934, se hace explicita la obligatoriedad de la educacién primaria en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Vlexicanos, mientras que hasta 1993y 2002 la secundaria y el preescolar, respectivamente,
adquirieron este caracter.
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Por otra parte, se observa que a mayor marginacion social de los lugares donde re-
siden los ninos, menor es la asistencia a la escuela. En términos numéricos, la mayor
cantidad de nifias y nifios que no asisten a la escuela se concentra en las areas urbanas
y en las rurales de alta marginacion. La tabla 2.4 presenta informacion, en términos por-
centuales y absolutos, sobre la asistencia de los nifios segtin la marginacion de su lugar

de residencia.?®

Tabla 2.4 Inasistencia por grupos de edad y marginacion de la localidad (2005)

Porcentaje de no asistentes  Distribucion de los no asistentes Poblacion que no asiste a la escuela

’

marginacion

’

marginacion

’

marginacion

’

marginacion

’

marginacion

’

marginacion

’

marginacion

’

marginacion

Grupo de edad

Urbana baja
marginacion
Urbana alta
Rural baja
Rural alta
Urbana baja
Urbana alta
Rural baja
marginacion
Rural alta
marginacion
Urbana baja
marginacion
Urbana alta
Rural baja
Rural alta

| (o)

(123 074)
(580 219)

* Se utiliza la marginacion por localidad para las localidades rurales y la marginacion por Aces para las urbanas con esto se tiene un mejor parametro de
comparacion.

** | as categorias de marginacion utilizadas aqui incluyen a las originalmente disefiadas por CONAPO como sigue: baja marginacién (muy baja, baja y media) y
alta marginacién (alta y muy alta).

Fuente: INEE, estimaciones a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

Para todos los grupos de edad puede observarse que los porcentajes de inasistencia
son mas altos en las zonas de mayor marginacion. Los nifios rurales que viven en locali-
dades de alta marginacion estan dos o tres veces mas expuestos a no ir a la escuela que
los nifios urbanos en zonas de baja marginacion. En cuanto a la distribucion de quienes
no van a la escuela, el nimero de nifios urbanos en condiciones de menor marginacion
es equiparable al de los nifios rurales en zonas de mayor marginacion; puesto que se trata
de contextos diferentes, esta observacion sugiere que las causas de inasistencia de unos

y otros no son las mismas. Mas adelante abordaremos esto con mayor detalle.

“°La informacion se obtuvo de las bases de microdatos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005. Recu-
rrimos a esta fuente, anterior a la enicH 2008, para poder analizar con detalle caracteristicas de los ninos que
no asistieron a la escuela en 2005 y que suponemos permanecen relativamente fijas en el corto plazo. No es
posible realizar con suficiente precision este analisis mediante la enigh porque el nimero de casos puede ser
insuficiente. No se reporta la situacion de los nifios de cuatro afios al considerarse la edad de cinco como la
minima con la que los censos y conteos indagan la escolaridad de los miembros del hogar.
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Tabla 2.5. Inasistencia por grupos de edad y tamario de la localidad (2005)

Inasistentes. Distribucion

Inasistentes (%) Inasistentes (Abs.)

porcentual

G de edad
rupo de eda Tamanio de la localidad* Tamano de la localidad* Tamafio de la localidad*

* Tamario de localidad. A=De 15,000 y mas habs.; B = De 2,500 a 14,999 habs.; C = Menores a 2,500 habs.
Fuente: INEE, estimaciones a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

De acuerdo con el Conteo de 2005 se puede observar que, independientemente
del grupo de edad, el porcentaje de nifios que no asiste a la escuela aumenta conforme
disminuye el tamano de la localidad (tabla 2.5). Ademas, en todos los tipos de localidad,
las menores proporciones de inasistentes correspondieron a los ninos de seis a 11 anos;
como hemos sefalado, este resultado es esperable si se considera que la obligatoriedad
de la primaria es mas antigua y es en donde el sen se ha esforzado mas por brindar la co-
bertura universal de este nivel educativo. Aun asi, puede apreciarse que los nifios quienes
residen en localidades menores de 2 mil 500 habitantes, se encuentran mayormente
expuestos a la inasistencia que los nifos quienes residen en localidades de 15 mil o mas.
Las tres columnas intermedias de la tabla 2.5 muestran que el nimero de inasistentes se
distribuy6 de forma similar en las areas urbanas y rurales (en ambas alrededor de 40%).
Contra lo que algunos pudieran pensar, el volumen de inasistentes no se concentra en las
areas rurales. Finalmente, la inasistencia se eleva dramaticamente entre los jovenes de
15217 afos: en las areas rurales no asiste a la escuela uno de cada dos, mientras que en
las areas de 15 mil o mas habitantes, la proporcién es de uno de cada tres.

La tabla 2.6 muestra la inasistencia de ninos rurales segun la condicion de aisla-
miento de sus localidades de residencia. Como se muestra, esta condicion es un aspecto
clave en la disposicion de los servicios educativos. Puede observarse que las mayores
proporciones de inasistencia se registran en las localidades aisladas: alrededor de 20%
de los nifios que debieron asistir a preescolar y secundaria y aproximadamente 7% de
quienes debieron ir a primaria, no lo hicieron; por su parte, es en las localidades cercanas
a carreteras donde se registran las menores proporciones de inasistencia a la escuela
para las poblaciones entre seis y 14 afnos. No hay razones de peso para explicar por qué
estos porcentajes son cercanos a los correspondientes a ninos que no asisten a la escuela

y viven en localidades cercanas a centros de poblacidn. Impresiona el hecho de que no
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fuera a la escuela cerca de 60% de la poblacién de 15 a 17 afios que vive en localidades
aisladas, mientras que en las restantes localidades, casi la mitad de los ninos de ese grupo
de edad tampoco asistid. No sobra comentar que aproximadamente 80% de los inasis-

tentes, de entre cuatro y 14 anos, reside en localidades aisladas o cercanas a carretera.

Tabla 2.6 Inasistencia por grupos de edad y condicién de aislamiento de las localidades rurales (2005)

Porcentaje de no asistentes Distribucion porcentual de los no asistentes Poblacién no asiste a la escuela (Abs.)

Cercana Cercana Cercana
Gupoit Cercana Cercana
edad Cercana a centro . Cercana a centro . Cercana a a centro Cercana a .
. . a a . . a Aislada . X Aislada
aciudad regional de aciudad regional de ciudad regional de carretera
.y carretera .y carretera .y
poblacion poblacion poblacion

(29

Fuente: INEE, estimaciones a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI y en la base de condicién de aislamiento, CONAPO, 2009.

Se ha dicho que el derecho de los nifios a completar la educacidn basica debe reali-
zarse sin distingo de su condicién étnica. Sin embargo, como lo muestra la tabla 2.7, Ia
inasistencia a la escuela afecta mas severamente a quienes residen en hogares indigenas,
ya que mientras sus porcentajes de inasistencia fluctuaron entre 5.6 y 16.7%, en ho-
gares no indigenas oscilaron entre 2.7 y 9.1%. Ademas, si bien la poblacién de cuatro a
14 afios que vive en hogares indigenas representa alrededor de 10% del total de nifios
mexicanos en esas edades, el volumen de ninos indigenas que no asisten a la escuela

equivale aproximadamente 20% del total de inasistentes en esas mismas edades.

Tabla 2.7. Inasistencia por grupos de edad seg(in condicién étnica (2005)

Porcentaje de inasistentes por Distribucion porcentual de Nimeros absolutos de inasistentes

hogar inasistentes por hogar por hogar
Grupo de

edad No indigena Indigena No indigena Indigena No indigena Indigenas

12-14 anos

Fuente: INEE, estimaciones a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.
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En la tabla 2.8 se senala que la inasistencia de los nifios disminuye de acuerdo con la
escolaridad de los padres (representados por el jefe del hogar). Sin importar el grupo de
edad, el mayor porcentaje de inasistencia ocurre entre los nifios con jefes del hogar sin
estudios de primaria; la inasistencia disminuye de forma importante conforme aumenta la
escolaridad del jefe. De nuevo, los menores porcentajes de inasistencia correspondieron
a los ninos de seis a 11 anos. Entre los nifos de estas edades con padres que realizaron
estudios de secundaria o mas, la inasistencia fue inferior a 2%. Si se fijara este porcentaje
como un parametro aceptable, por ser el minimo observado, de tolerancia social a la in-
asistencia de los nifios a las escuelas de educacion bdsica, todavia se deberia realizar un
esfuerzo considerable para reducir la inasistencia de los nifios y jovenes de cinco y de 12

a 14 afos, cuyos padres no cuentan al menos con educacion secundaria.

Tabla 2.8. Inasistencia por grupos de edad seg(in maximo nivel de escolaridad del jefe o conyuge del hogar (2005)

Distribucion de los no

Porcentaje de no asistentes .
asistentes

Poblacion que no asiste a la escuela

Grupo de edad

Sin primaria
Primaria
Secundaria
Media superior
Superior
Sin primaria
Primaria
Secundaria
Media superior
Superior
Sin primaria
Primaria
Secundaria
Media superior
Superior

Fuente: INEg, estimaciones a partir del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

En 2005, entre 20 y 30% de los nifios de cinco a 14 afios que no asisten a la escuela
procede de hogares cuyo jefe tiene al menos educacién secundaria (ver columnas con
distribucién de la inasistencia en la tabla 2.8). Estos datos invitan a preguntarse si las
causas principales de la inasistencia se encuentran en el ambito de los hogares y no en
la carencia de servicios educativos, como suele creerse. En la bisqueda de respuestas,
se distribuyo a las localidades rurales de acuerdo con el porcentaje de inasistencia de los
nifios (tabla 2.9). Los datos permiten inferir que no hay servicios de preescolar en una
tercera parte de las localidades rurales con nifios de cinco afios, pues en ellas ningtin
nifio de esa edad asiste a la escuela (ver primera celda del dltimo renglén de la columna
correspondiente a los nifios de 5 afios). Un fendmeno similar ocurre en localidades con
jovenes de 15 a 17 afios. En contraste, en el total de las localidades rurales con nifios de

seis a 14 afos, |a asistencia a la escuela ocurre en alguna proporcion.
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Tabla 2.9. Distribucion de las localidades rurales segtin porcentajes de inasistencia
de los nifios a la escuela (2005)

Grupos de edad

Localidad 6-11 12-14 15-17

Localidades con alumnos segtin rango de edad (84044) | (126 682) | (112 376) | (109 950)
Localidades con alumnos inasistentes (35567) | (5011 293) | (94 450)

Percentiles de localidades segiin porcentaje de inasistencia
{ 0

Porcentaje de localidades donde 100% de nifios no asisten a la
escuela

Fuente: INEg, estimaciones a partir del I/ Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

De nuevo, puede apreciarse que la asistencia de los nifios de seis a 11 afios es la mas
generalizada. En solo una de cada cuatro localidades, el porcentaje de inasistencia excede
22%; en cambio, como ya se comentd, en una tercera parte de las localidades rurales no
hay escuelas preescolares. En una de cada cuatro localidades, la mitad o mas de la poblacion
de 12 a 14 anos, no asiste a la escuela. ;A qué se debe esto Ultimo? Cuando la inasistencia
es demasiado grande en algunas localidades, es razonable suponer que los costos de acce-
so a la escuela en esa localidad son relativamente altos, probablemente por la carencia de
servicios educativos cercanos. De este modo, las causas de inasistencia no son las mismas.
Para el grupo de seis a 11 afos, es probable que la inasistencia puede estar mas ligada a
situaciones del hogar que a la inexistencia de escuelas; para los grupos con edades de asistir
a preescolar y a secundaria, la inasistencia parece deberse tanto a la falta de servicios edu-

cativos como a las problematicas propias de los hogares y de los nifios.

“'Las columnas de la tabla 2.9 muestran la distribucién acumulada de las localidades cuando éstas se orde-
nan en forma creciente por el porcentaje de nifios que no asisten a la escuela. Asi, por ejemplo, la inasistencia
del primer 1% de las localidades, con los menores porcentajes de asistencia de nifios de cinco afios, no supera
1.3% mientras que la inasistencia en 50% de las localidades con menores porcentajes de inasistencia no
excede 33.3%.
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A diferencia de lo que ocurre en las zonas rurales, no existen areas urbanas sin servi-
cios educativos para los nifios y jévenes de cinco a 17 afios (tabla 2.10). La presencia
de escuelas en las aces * urbanas v la asistencia a la escuela de los nifios y jovenes son
generalizadas para todos los grupos de edad. Asi, en 75% de las Acee que registran nifios
de seis a 11 afos, la inasistencia es a lo mas de 49%; en esa misma proporcion de Aces, los
porcentajes de inasistencia de los nifios de cinco afios y de 12 a 14 son inferiores a 13%.
Estas cifras permiten pensar que la falta de servicios educativos en la aces probablemente
no sea la principal razén de la inasistencia infantil. Como ya se advirtio, quizas las causas
mas importantes se encuentren en situaciones del hogar, las cuales motivan a los padres
a tomar la decision de no enviar a sus hijos a la escuela, en deficiencias del servicio escolar

como la falta de pertinencia o de flexibilidad o de la falta de cupo en las escuelas.

Tabla 2.10. Distribucién de las AGEB urbanas seglin porcentajes de inasistencia a la escuela de los nifios (2005)

Areas Geoestadisticas Basicas (aces) Grupo de edad

12-14 15-17

5 6-11
Numero de Aces urbanas con alumnos segiin rango de edad (39117) | (40066) | (39895)| (39801)
Niimero de Aces urbanas con algunos alumnos inasistentes (32862) | (34930)| (38653)

Percentiles de aces urbanas seglin porcentaje de inasistencia

75% (tercer cuartil)

50% (mediana o segundo cuartil)

Fuente: INEE, estimaciones a partir del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.

“’Las aces son las areas geoestadisticas basicas, unidades fundamentales del marco geoestadisico nacional.
Su delimitacion espacial obedece a su facil identificacién en campo e idoneidad para las actividades de capta-
cion de informacion. Las Aces urbanas delimitan una parte o el total de una localidad de 2 mil 500 habitantes
0 mas, o bien, una cabecera municipal, independientemente de su niimero de pobladores, en conjuntos que
generalmente van de 25 a 50 manzanas. En las areas urbanas, las Aces estan delimitadas por una menor area
y poblacién que las localidades por lo cual las caracteristicas sociales de sus habitantes y de su infraestructura
publica son mas homogéneas que los de las localidades urbanas. En las areas rurales, las localidades son mas
pequenas que las Aces rurales.
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A manera de resumen y conclusion cabria resaltar lo siguiente. Primero, es importante
el logro que ha alcanzado la sociedad mexicana en relacién con la asistencia de los ninos
de seis a 11 afios a las escuelas de educacion primaria que, tal como se expuso al inicio
de este apartado, fue de 98.3% en el afio 2008. Esto significa que el Estado y los pa-
dres de familia —en cumplimiento de la corresponsabilidad que constitucionalmente les
obliga—, estan haciendo efectivo para casi todos los nifios de esas edades, al menos uno
de los componentes fundamentales del derecho a ser educados: asistir a una escuela. No
obstante este importante logro, atin 1.7% de los nifios de seis a 11 afios no asisten a la
escuela por lo que es menester esfuerzos adicionales para lograr que todos nuestros nifos
de estas edades asistan a la escuela.

Segundo, aunque la educacion se ha establecido como un bien para el individuo, para
la economia del pais y para la sociedad, se estima que en el afio 2008 se vieron excluidos
de este bien poco menos de 460 mil nifios de cuatro y cinco anos, cifra que representd
aproximadamente 11.4% de la poblacién estimada de estas edades. En primaria, en el
afo en cuestion, el problema fue menor que en preescolar, ya que aproximadamente 230
mil escolares de entre seis y 11 afos no asistieron a la escuela; dicha cifra correspondié
al 1.7% de la poblacién calculada de estas edades. En secundaria los alumnos que de-
jaron de percibir los beneficios de la educacidn se elevd al 8.4%, porcentaje equivalente
aproximadamente a 572 mil ninos de 12 a 14 anos. En cambio, en el nivel de media
superior, el problema de la inasistencia entre la poblacién de jévenes alcanzé una cifra
cercana a 2 millones 380 mil, lo cual en términos relativos significa que en ese afo uno
de cada tres jovenes entre 15y 17 afios no asistio a la escuela.

La inasistencia es un problema que se agrava para la poblacion carente de recursos y

todavia mas para quienes se ubican en localidades aisladas e indigenas.

2.2. DERECHO DE PERMANECER EN LA ESCUELA Y A SER PROMOVIDO DE GRADO EN

FORMA REGULAR HASTA CONCLUIR LA EDUCACION BASICA

¢En qué medida los nifios ingresan oportunamente a la escuela y contintian sus estudios
a fin de terminar la secundaria a los 14 & 15 afos? En esta seccion respondemos a la
pregunta a partir de dos fuentes de informacién complementarias. Una de ellas es la
EnicH 2008, que ofrece datos para analizar la estructura del avance escolar de los ninos y
jovenes de seis a 15, dando una imagen transversal de este transito.

La ENIGH permite estudiar la situacion de los nifios que no asisten a la escuela, aspecto
usualmente no tratado en las estadisticas educativas y en los analisis correspondientes.
Conocer las caracteristicas de estos nifios puede ser de utilidad para el disefio de acciones
orientadas a lograr su inclusion escolar, con lo cual se ampliarfa el ejercicio al derecho a
la educacion de los nifos, como es uno de los propésitos del sen. A partir de las estadis-

ticas educativas continuas que se originan de la aplicacion del Formato 911 —segunda
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fuente de datos utilizada—, se discute el avance regular de los nifios matriculados con
base en indicadores longitudinales del transito de una generacion de alumnos en primaria
o secundaria.

Las estadisticas permiten reconstruir el paso de una cohorte de alumnos a través de
los distintos grados de estos niveles educativos, hasta concluirlos en los tiempos planea-
dos o hasta dos afios después. De forma paralela se estima el nimero de alumnos que
abandonan a la generacion escolar de referencia y de los cuales no es posible indagar sus
trayectorias escolares. Dejar de pertenecer a una generacion de alumnos usualmente se
interpreta como abandono definitivo de la escuela. No es la tnica opcion, pues también
puede darse el caso de que los alumnos que abandonan un ciclo puedan reintegrarse a

otras generaciones. En este informe no tratamos acerca de estas reinserciones.
2.2.1 La asistencia y el avance escolar reqular de la poblacion infantil

Antes de continuar, conviene definir lo que aqui se entiende como edad normativa y
avance reqular. La edad normativa para un cierto grado de preescolar, primaria o secun-
daria es la prescrita como deseable por el sen para ingresar a estos niveles educativos y
continuar los estudios de forma ininterrumpida v sin reprobar. Asi cuatro, seis y 12 anos
son las edades normativas para cursar 2° de preescolar, 1° de primaria y 1° de secunda-
ria. Por afadidura, cinco, ocho y 13 afios corresponden a las edades normativas para 2°
de preescolar, 3° de primaria y 2° de secundaria.

Reconociendo que no todos los nifios comienzan su primaria exactamente al cumplir
los seis anos, en los analisis que se presentan enseguida se entendera que un alumno,
en un cierto grado, tiene un avance regular si: a) tiene la edad normativa para el grado;
b) es un afio menor a la edad normativa —est4 adelantado para su edad; o, c) es un afio
mayor a la edad normativa —esta con rezago ligero. Un avance regular a lo largo de los
distintos grados y niveles de educacién basica es compatible con distintas trayectorias;
por ejemplo, ingresar a los seis o siete anos a primaria y mantenerse en la escuela de for-
ma no interrumpida sin reprobar hasta terminar tercero de secundaria; o bien, ingresar a
los seis anos a primaria, reprobar y repetir un grado y continuar de manera ininterrumpida
en la escuela hasta concluir la secundaria. Asi pues, avanzando regularmente los alumnos
pueden terminar la primaria a los diez, 11 6 12 afios, v la secundaria a los 13, 14 6 15.

Téngase presente que, tanto el ingreso tardio al primer grado de primaria, como la
repeticion de grado vy la desercion temporal, provocan un desfase entre la edad del estu-
diante y el grado que se cursa, esto es, provocan rezago.

Con datos de 2008, el avance regular de los nifios de seis a 11 afios parece satisfac-
torio, como se observa en la tabla 2.11. A los seis afios, 96.2% tiene un avance regular
encontrandose 91.4% en el grado que corresponde a su edad (1° de primaria) o ligera-

mente adelantados (2° de primaria). Sin embargo, aunque los porcentajes de alumnos
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de siete y ocho afios con un avance regular son altos, 98.4 y 94%, respectivamente, se
presenta una caida importante del porcentaje de nifios en el grado que les corresponderia
por su edad: del orden de 14 puntos porcentuales entre los seis y ocho anos. Al observar
los datos agregados para los nifios de seis a 11 afios, de cada cien nifios de seis a 11
anos: 98 asistieron a la escuela, 96 de ellos se encontraban en una trayectoria regular,
dos asistieron a la escuela atrasados dos o mas grados de los ideales (rezago que deno-
minaremos grave), y los dos nifios restantes no asistieron a alglin centro escolar encon-
trandose con rezago grave. Ademas, practicamente todos los nifios que no asistieron se
encontraron en rezago grave.

Llama la atencion la reduccion del porcentaje de nifios que asisten a la escuela en su
grado normativo a las edades de seis y siete afios: de 80% que se encuentran a los seis
anios, disminuye a 75% a los siete, luego a 66% a los ocho. Ademas, esta disminucién se
acompana de un aumento del rezago ligero en estas edades: de 15.5 a 20.8% entre los

siete y ocho anos, respectivamente, cuando a los seis afos era de 4.8%.

2.11 Distribucion porcentual y en nimeros absolutos de la poblacion de 6 a 11 aiios, segtin condicion de
asistencia y avance escolar (2008)
Condicion

de
asistencia

Poblacién por edad (Porcentajes)
Nivel educativo
y grado/avance escolar

Nivelygrado
actual
Ultimo nivel
% grado

cursado

Condicién Poblacién por edad (Absolutos)
de Nivel educativo

asistencia y grado/avance escolar fi H A 9 afios 10 afos 11 afos _
6-11 anos

Asiste Nivelygrado 9194526
actual

Ultimo nivel
% grado
cursado

?Un alumno esta en rezago grave si se encuentra dos o mas grados de donde idealmente le corresponderia a su edad; esta en rezago ligero si este rezago es de s6lo un
grado; se encuentra sin rezago si se encuentra en el grado que le corresponde a su edad o esta adelantado .

* Estadisticamente diferente de cero.

Fuente: INEE, estimaciones a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, INEGI.
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La disminucion del avance normativo y el aumento del rezago ligero hasta estabili-
zarse en aproximadamente 65y 20%, respectivamente, en el grupo de edad estudiado,
en gran medida se debe al alto indice de reprobacién en 1° y 2° de primaria, grados
cuyas tasas de reprobacion ascendieron en 2008 a 6.5 y 6.2% respectivamente. Estos
porcentajes contrastan con los registrados en los demas grados. En 3° y 6° de primaria,
por ejemplo, fueron 4.7 y 3%, respectivamente.

La tabla 2.12 despliega el avance escolar de los alumnos de 11 a 15 afos de acuerdo
con la asistencia y el avance escolar. La informacion sobre los educandos de 12, 13y 14
anos, (edades normativas para cursar secundaria) se presenta en forma agregada a fin de
tener una imagen promedio. Los datos sobre las poblaciones de 11y 15 anios se incluyen
para contrastar el cambio de estructura en la composicion del avance de los alumnos, a
partir del paso de primaria a secundaria, y de ésta a media superior. Es importante no ol-

vidar que la edad de 15 afios forma parte de las consideradas dentro del avance regular.

2.12 Distribucion porcentual y absoluta de la poblacion de 11 a 15 anos segtin condicion de asistencia

y avance escolar (2008)

Condicién
de asistencia Nivel educativo y grado

Nivel y grado

Asiste
actual

Condicion
de asistencia

Asiste Nivel y grado
actual

Ultimo nivel y
g cursado

2199 757 2138882 2328684 | 2324289 6791 855 2364 232

No asiste

Poblacién por edad (Porcentaje)

Poblacién por edad (Absolutos)

11 anos 12 afios 13 afios 14 anos 12-14 aios 15 anos

Un alumno esta en rezago grave si se encuentra dos o mas grados de donde idealmente le corresponderia a su edad; esta en rezago ligero si este rezago es de s6lo un
grado; se encuentra sin rezago si se encuentra en el grado que le corresponde a su edad o esta adelantado.

* Estadisticamente diferente de cero.

Fuente: INEE, estimaciones a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008, INEGI.
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A'los 12 afios, edad normativa para cursar 1° de secundaria, la distribucion de los
nifos de esta edad seglin avance y condicidn de asistencia, es ligeramente menos satis-
factoria que la de los de 11 afios, al reducirse los porcentajes de nifios con avance regular.
Mas especificamente, los porcentajes de nifios de 12 afios que asisten a la escuela y de
aquellos que se encuentran en el grado normativo, se reducen en 2 puntos porcentuales,
en relacion con las cifras de los nifios de 11 afos, no obstante aumentan las cifras relati-
vas de ninos que asisten con rezago grave en detrimento de aquellos que se encuentran
en rezago ligero. Ademas, se duplican las proporciones de alumnos que no asisten, ma-
yormente de aquellos con rezago grave.

El avance escolar de los jovenes de 13 a 14 y de los de 15 se puede juzgar como insa-
tisfactorio. A partir de los 12 anos, los indicadores de asistencia, avance regular y normativo
muestran una tendencia decreciente, fendmeno que se acenttia fuertemente a los 15 afos.
Al mismo tiempo aumenta el rezago grave en nifios que no asisten conforme aumenta la
edad. De esta manera se hace evidente el mecanismo de expulsion de la escuela por el
cual estar en rezago grave aumenta la probabilidad de abandonar la escuela. Ademas, los
estudiantes que se encuentren en rezago ligero y no logren mantenerse en esta condicion,
tenderan a alimentar automaticamente al grupo de alumnos en rezago grave ya sea que
abandonen la escuela o reprueben un grado y vuelvan a inscribirse.

Los porcentajes de alumnos que cursan el grado correspondiente y el avance para
los educandos de 12 a 15 afios, asi como su asistencia a la escuela, muestran una ten-
dencia decreciente con la edad. En nifios de 12 afios, el porcentaje de asistencia alcanzd
95.9%, 86.8% en los de 14 afios v se reduce a 76.2% en los de 15 afios. Se observa
que hay poco mas de 11 puntos porcentuales de diferencia entre la asistencia de los
nifios de 11 afios (98.1%) con la que presentan los de 14 afios (86.8%). Para los de
15 anos la reduccidn es sorprendente: casi 22 puntos porcentuales de diferencia entre la
asistencia a los 11 afios y la correspondiente a los 15 afios (76.2%). Entre los alumnos
de 12 a 14 afios, la reduccion de la asistencia es de aproximadamente 3% por ano-edad,
mientras que de 14 a 15 afos la caida en la asistencia entre edades es de 15 puntos
porcentuales.

En contra partida, a la disminucién de la asistencia, el avance escolar de los alumnos
de 12 a 14 anos y luego a 15 anos, se deteriora entre los que asisten, el porcentaje de
alumnos de 12 afios con avance regular disminuyé de 87.9 a 79.5% de los de 14 afios, y
a 68.4% de los de 15 afios. Esta reduccién ocurre principalmente por la continua dismi-
nucién en el porcentaje de alumnos en el grado normativo de 60.9% a los 12 afios, a 56
y 42.5% para los nifios de 14 y 15 afios, respectivamente; ademas, entre los quienes no
asisten a la escuela, el porcentaje de nifios con rezago grave constantemente aumenta:
de 4% a los 12 afios a 12% a los 14 afios.

Puede observarse que de los 14 a los 15 anos, la inasistencia aumenta en casi 10

puntos porcentuales, al pasar de 13.3 a 23.8%. Mayormente los jévenes de 15 afios
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...las deserciones
conllevan una
dinamica de:
rezago ligero, que
puede tornarse en
rezago grave lo cual

propicia en gran

medida el abandono

que no asisten estan en rezago grave, en una proporciéon cercana al doble de la cifra co-
rrespondiente a los 14 anos. La edad de 15 anos se revela como un punto de inflexidn
en la decision de continuar asistiendo a la escuela en una situacion de rezago grave. Para
jovenes en esta situacion, el incremento en los costos de oportunidad de asistir a la es-
cuela a los 15 afios y las menores expectativas de terminar la secundaria por la situacion
de rezago en que se encuentran, probablemente expliquen la reduccién abrupta en la
asistencia a la escuela de los jovenes de esta edad que se encuentran con rezago grave.

Del analisis anterior se desprenden tres conclusiones. Primero, el avance con reza-
go ligero o con adelanto, son fendmenos persistentes y caracteristicos del progreso de
los alumnos en primaria y secundaria. Esto, como se ha mostrado, es un hecho, el cual
generalmente no es considerado en los andlisis, por ejemplo, de la cobertura neta. En
segundo lugar, el rezago grave es una condicidn que propicia dejar a la cohorte de origen,
sea porque se repite grado sea porque se abandona la escuela. Por ultimo, las deserciones
conllevan una dinamica de: rezago ligero, que puede tornarse en rezago grave lo cual
propicia en gran medida el abandono.

Las observaciones a las que se llega inciden directamente en dos temas rele-
vantes sobre la eficacia del sen. Uno, tiene que ver con las consecuencias de reprobar mas
en los dos primeros grados de primaria que en los restantes de ese nivel. Si los docentes
no logran mejorar los aprendizajes de los nifios de modo que se les permita continuar sus
estudios, entonces los pupilos estaran mucho mas expuestos a reprobar nuevamente
y, eventualmente, a dejar sus estudios. En el capitulo 4 se abordara el componente de
logros de aprendizaje con detalle. Dos, habra necesidad de replantear las metas de esco-
larizacion en términos del avance normativo, como las establecidas en Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio descritas en la secciéon anterior. La pretension del avance norma-
tivo se deberfa cambiar a una meta mas modesta vy realista de avance regular; enfoque

mucho mas congruente con el derecho de los nifios a asistir a la escuela.

2.2.2 Trayectorias educativas en la educacion primaria y secundaria

La discusion previa ha mostrado aspectos sobresalientes de la estructura del avance es-
colar de los alumnos de seis a 15 anos, segun su condicion de asistencia. En aras de
conocer y comprender cdmo una generacion de alumnos de primaria o secundaria tran-
sita por trayectorias continuas sin reprobar, y como los alumnos de esta generacion se
rezagan y terminan el nivel educativo uno o dos ciclos escolares después de lo programa-
do por el sen; enseguida se reproduce la dinamica de una cohorte de alumnos, desde el
grado inicial hasta su conclusion de la primaria o la secundaria. De esta forma el andlisis
permitira contar con una medida de la eficacia del sen para garantizar a sus pupilos un
transito regular, de tal modo que completen la educacion basica antes de los 16 afios.

Esta exploracion nos permitird contestarnos ;cual proporcion de los estudiantes que ini-
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cian su primaria logra concluirla en seis anos, cuantos invierten un afio mas y cuantos
dos afios mas?

El ejercicio de simulacion del transito escolar parte de observar que cualquier alumno,
después de terminar un ciclo escolar y en relacion con el ciclo siguiente, esta expuesto a
tres estados o situaciones posibles: inscribirse al siguiente grado (una vez haya aprobado
el grado previo); no inscribirse (es decir, dejar la escuela); o repetir el grado al no haberlo
acreditado. Generalmente en México, los estudios sobre trayectorias escolares acerca de
las transiciones por estos tres estados se elaboran Unicamente tomando como referencia
dos ciclos escolares consecutivos; no es sino hasta muy recientemente que existen me-
diciones sistematicas de los flujos de una cohorte escolar a través de todos los grados de
primaria o secundaria. (Robles, H. et al. 2009a y 2009b).

El diagrama 2.1 representa la simulacion del transito de la generacion de alumnos
matriculados en 1° de primaria en el ciclo 2000/2001 a través de las trayectorias que
siguen los nifios que terminan en seis, siete y ocho ciclos educativos. Para fines ilustra-
tivos se utiliza una cifra de matriculados base (mil) y no el nimero real de ellos. Para el
calculo de las transiciones a los tres estados arriba definidos, se parte de las matriculas de
1° a 6° grado de primaria de los ciclos 2000/2001 al 2007,/2008, asf como las cifras
de egresados y reprobados de estos ciclos para calcular las tasas de transicion entre esos
estados a fin de poder estimar el paso de la cohorte bajo estudio.”® Se muestran simula-
ciones del flujo de una generacion de alumnos en el ambito nacional, luego se distinguen
los transitos de hombres y mujeres, asimismo, de forma agregada se presentan las trayec-
torias por modalidad, tanto para primaria como para secundaria

En el diagrama 2.1 se presentan tres trayectorias escolares: la ideal, formada por la
cohorte 2000/2001, la cual egresa en seis ciclos escolares y las de quienes terminan la
primaria en siete y ocho ciclos, respectivamente. La representacion de la trayectoria ideal
se muestra en la diagonal principal, la cual simboliza el paso de los alumnos que aprueban y
avanzan de un grado a otro entre ciclos escolares consecutivos hasta concluir en seis ciclos.
La trayectoria de quienes terminan en siete ciclos esta representada por la diagonal que se
ubica inmediatamente debajo de la principal. Esta formada por todos los alumnos prove-
nientes de la generacién 2000,/2001 que repitieron un grado entre los ciclos 2001,/2002
al 2006,/2007. Se esta suponiendo que no hay reingresos de otras generaciones. Se deja
al lector ubicar e interpretar la trayectoria de quienes terminan en ocho ciclos.

En el diagrama los desplazamientos horizontales se dan entre grados v los verticales
entre ciclos. El nimero de alumnos en cada grado se encierra en rectangulos y los flujos
de alumnos a cada estado, se sefialan con flechas como se muestra en el esquema con-
tenido en la parte inferior. Notese como de cada mil alumnos inscritos en 1° de primaria

en el ciclo 2000/2001: 865 fueron promovidos a 2° grado en el ciclo 2001,/2002;

“Aqui presentamos los principales indicadores longitudinales calculados este afio por el Ingg, los detalles
técnicos y metodoldgicos pueden ser consultados en Robles et al (op. cit).
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39 abandonaron la escuela; y 96 reprobaron. Véase que éstos ultimos repitieron el grado
en 2001,/2002.%

Diagrama 2.1. Promocidn, repeticion y desercién en primaria de la cohorte 2000/2001, durante ocho ciclos
escolares consecutivos

Ciclos Graduados

2000/2001

2001/2002

2002/2003

2003/2004

2004/2005 25 | 5 0 [198] 52 |702] »16

24 , 188 |44 668

Y Y
2005/2006 [317] 5 0 [206] » 5 e8] » 4

30 5 196 2

> Desertores Y A
2006/2007 [30 | » 1 [299 | _» 2
Promovidos
Repetidores 33 1

Y
2007/2008 FB _» 0

>
>

Nota: Aparentes inconsistencias en los ndimeros se explican por redondeo.
Fuente: INEg, estimaciones a partir de Estadisticas Continuas del Formato 911 (varios ciclos), DGPP-SEP.

Las dos subdiagonales, generadas a partir de la que corresponde a la cohorte
original, se nutren principalmente de repetidores. Por ejemplo, en 2° grado del ciclo
2002/2003 hay 153 nifios matriculados; de éstos se promueven 140 a 3° en el
ciclo 2003/2004, pero el total de alumnos en este grado y ciclo es igual a 180,
completado por el nimero de repetidores: cuarenta, provenientes del 3° grado del

ciclo anterior.

?%E| signo negativo de un dato (igual a -1) corresponde al nimero de alumnos sin antecedentes de re-
probacién, quienes abandonan la primaria en 2° grado de primaria en el ciclo 2001,/2002. Este valor fue
ocasionado por reinscripciones de reprobados en el ciclo 2001/2002 a 1° 6 a 2° grado de otras cohortes
escolares. Se prefirié no ajustar el valor por su reducido monto.
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Las cifras obtenidas permiten estimar que sélo 66.2% de los alumnos que iniciaron
la primaria en 2000,/2001, la terminé cinco ciclos después. Conviene resaltar que este
porcentaje es casi 30 puntos menor al valor del indicador denominado eficiencia terminal
en primaria (93%), el cual tradicionalmente se utiliza para estimar la parte de una cohor-
te escolar que finaliza este nivel educativo (Robles et al, 2009) el cual se reporta en las
estadisticas oficiales desde hace muchos afios.

En el diagrama se observa que 19.6% de los alumnos finalizaron su primaria invir-
tiendo siete afios de estudio, mientras 3.3% logrd finalizarla dos afios después que su
generacion original. De este modo, 86% de los miembros de la generacién escolar ma-
triculados en 1° de primaria en 2000/2001 termind sus estudios de primaria en seis y
siete ciclos. Ademas, durante la trayectoria ideal, 84 alumnos abandonan sus estudios,
cifra que representa 81% del total de desertores.

El desglose de estas cifras hace ver que, en primaria, es menester aumentar la pro-
porcién de alumnos que terminan este nivel a lo mas en siete ciclos, un afio mas de lo
normativo. Los nifios que no logran terminar en ese plazo, alrededor de 14% de la gene-
racion, estan mas expuestos al abandono en este mismo nivel o mas tarde en secundaria.
Esto representa una pérdida para el pais y una disminucion en las capacidades de estos
ninos, quienes seguramente al alcanzar la mayoria de edad, muchos de ellos, no contaran
con la educacion basica.

Una ultima observacion que cabe con este andlisis es que, entre las tres trayectorias
descritas, el mayor abandono escolar se concentra en el trayecto ideal. Asi, la mejor accidn
para aumentar la retencion y la eficacia de nuestro sistema educativo es priorizar las accio-
nes para evitar el abandono inicial de los nifios, pues al dejar la escuela, ellos entraran a una
situacion de rezago que los expone atin mas a la reprobacion y a un posterior abandono
conforme avanzan de grado o de nivel. Esto generara, tanto un déficit en sus conocimientos
y habilidades, al mismo tiempo de un rezago grave, lo cual dificultard el éxito de medidas
remediales para que completen satisfactoriamente sus estudios obligatorios.

En la tabla 2.13 se despliegan los porcentajes de egresados de primaria de la ge-
neracion de referencia que terminan este nivel en seis, siete y ocho ciclos educativos,
desagregados por sexo y para las modalidades general e indigena.”® Incluye también el
porcentaje que senala el abandono en la trayectoria normativa del total de alumnos que
dejan la escuela de 2000/2001 al 2007,/2008. La tabla incluye los indicadores globa-
les de la primaria ya comentados, junto con los de las escuelas generales e indigenas. A
continuacion, en primer lugar se describen los resultados para los tipos de servicio vy, en
seguida, las diferencias entre nifos y ninas.

Para retener, promover y conseguir mayor proporcion de egresados, la modalidad de

primaria general se desemperfia mejor que la indigena. En efecto, 69% de la cohorte que

“Estos ejercicios son de caracter indicativo pues suponen que el transito entre tipos de servicio es insignifi-
cante de modo que las trayectorias, entre servicios, son independientes.
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se encuentra en escuelas generales egresa en seis afos, en contraste con 44.5% de las
indigenas. Esta diferencia de casi 25 puntos porcentuales se cierra en los dos siguientes
ciclos. Al término de ocho ciclos, en la primaria general terminan 91 de cada cien alum-
nos, mientras que en la indigena lo hacen 79 de cada cien. Aunque la brecha, en el nime-
ro de egresados, se reduce de manera considerable, no debe perderse de vista que mas
de la tercera parte de los nifios de escuelas indigenas se encuentran con alguin rezago, lo
cual es una situacion de riesgo para continuar sus estudios de secundaria.

Describamos ahora el desempefio de nifios y ninas, presentado en la tabla 2.13.
Como puede notarse, a nivel global y sin importar la modalidad, las nifas son mas efi-
caces que los nifos en completar su ensenanza primaria. Ellas se gradiian proporcional-
mente mas en el tiempo normativo, 71%, frente a 62% de los varones; en la modalidad
general, 75% de las nifias a diferencia de 65% de los nifios; y, en la modalidad indigena,
estas diferencias se reducen sensiblemente pero se mantiene el predominio de las nifas,
48% frente a 41%.

Por ultimo, se destaca la importancia del abandono escolar durante el trayecto ideal
para culminar los estudios. En la modalidad de primaria general, mas de las ocho décimas
partes del total de nifios y nifas que dejan la escuela proceden de los que transitan en el
trayecto denominado ideal. En las escuelas indigenas, las cuales retienen mas a sus alum-

nos, ese porcentaje se reduce a seis décimas, cifra alin relativamente grande.

Tabla 2.13. Conclusién de estudios y abandono escolar de la cohorte 2000/2001 en primaria

Tipo de Porcentaje de egresados de la cohorte 2000/2001 seg(in Porcentaje de alumnos que
Servicio numero de ciclos educativos abandonan durante trayecto
ideal en el total de los que
Alo masen 8 abandonan

Fuente: INEE, estimaciones a partir de Estadisticas Continuas del Formato 911 (varios ciclos), bcpp-sep.
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En el diagrama 2.2 se exhiben los datos necesarios para calcular los indicadores lon-
gitudinales para secundaria. La informacién utilizada proviene de los ciclos 2003/2004
al 2007,/2008. Puede apreciarse que 76.2% de la cohorte egresa de secundaria en tres
anos, mientras sdlo 2.8% lo hace un afio después y practicamente no hay egresados a
los tres afos. El nimero de alumnos que deja la secundaria en el trayecto normativo es
de 203, equivalente al 20.3% de la cohorte. Puede notarse que la desercién en el tra-
yecto normativo (63+71+69=203) es mas importante que el abandono de secundaria
en otras trayectorias y que la misma reprobacion. Nuevamente hacemos notar que la
mayor parte de los alumnos que dejan la escuela en esta cohorte son alumnos que ya se
encuentran en una situacion de rezago grave.

La tabla 2.14 presenta los indicadores longitudinales para toda la secundaria y sus
desagregaciones para las secundarias generales, técnicas y telesecundarias, asi como para
nifios y nifias. Con el primer rengldn de esta tabla, se puede complementar la descripcion
de la eficacia en el nivel de secundaria.

En secundaria, a diferencia de la primaria, casi la totalidad de los alumnos de una
generacion que logran concluir sus estudios lo hacen siguiendo la trayectoria ininterrum-
pida de tres ciclos. La proporcidn de la cohorte que logra terminar el nivel en cuatro
ciclos es inferior a 3% mientras que no hay casi alumnos que lo hagan en cinco. Asf,
aproximadamente 80% de la cohorte 2003 /2004 concluyd sus estudios de secundaria
en forma regular, mientras que el resto transitd a una situacion de rezago grave lo cual
dificulta la reinsercion al sistema escolarizado, tanto por las propias restricciones de las
escuelas, como por las propias decisiones de los adolescentes y de sus familias. Esta
observacion tiene implicaciones en la definicion de medidas para garantizar la educacion
basica a todos los nifios y nifias del pais. Una de estas implicaciones tiene que ver con
la atencion oportuna de quienes se encuentran con rezago ligero o grave para evitar su

abandono de las escuelas.
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/ )

Diagrama 2.2. Promocion, repeticion y desercion en secundaria de la cohorte 2003/2004 durante 5 ciclos educativos

Graduados

2003/2004 | 1000 |-~ 63

2008/2005 [ 13 | »1 »71

(0] 12 17 836

2005/2006

2006/2007

= Desertores
2007/2008 Promovidos

Repetidores

Nota: Aparentes inconsistencias en los nimeros se explican por redondeo.
Fuente: INEg, estimaciones a partir de Estadisticas Continuas del Formato 911 (varios ciclos), bcpp-sep.

Tabla 2.14. Conclusién y abandono de la cohorte escolar 2003 /2004 en secundaria

Porcentaje de egresados de la cohorte 2000/2001

Tipo de Servicio , . .
segiin numero de ciclos educativos

Porcentaje de alumnos que
abandonan durante trayecto ideal

Alo mas En3 En4 En 5 en el total de los que abandonan

en5

Total 79.1 76.2 2.8 0.1
Nifos 74.3 70.4 3.8 0.1
Nifas 84.1 82.5 1.6 0.0
General 80.1 76.8 3.2 0.1
Nifos 75.0 70.4 4.4 0.2
NIEH 85.5 83.7 1.8 (0X0)
Técnica 75.9 VER:] 2.5 0.1
Nifios 69.9 66.4 3.4 0.1
\IES 82.0 80.7 1.3 0.0
Telesecundaria 80.7 78.6 2.1 0.0
Nifios 78.7 VER:] 2.8 0.1
Nifas 82.8 81.6 1.2 0.0

Fuente: INgg, estimaciones a partir de Estadisticas Continuas del Formato 911 (varios ciclos), bcpp-sep.
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Puede observarse también que practicamente el fenémeno de abandono de la secun-
daria ocurre en la trayectoria ideal; en todos los casos presentados este porcentaje supera
95% del total de desertores. Sin embargo, es preciso sefalar que la reprobacién en este
nivel se presenta por asignatura y se considera a un alumno como reprobado de un grado
si no acredita cinco materias 0 mas por ano escolar.

Contra lo que suele pensarse, la proporcion de alumnos de telesecundarias que egre-
san en tres afos es igual a 78.6%, cifra mayor a 76.8% de las generales 0 a 73.3% de
las técnicas. La proporcion de la cohorte de alumnos de telesecundaria que deja la secun-
daria durante el trayecto normativo fue 18.9%, monto inferior al 19.2 y 23.5% de las
escuelas generales y técnicas, respectivamente. La mayor eficacia de la telesecundaria,
en relacion con los restantes tipos de servicio, se debe a sus mayores tasas de aprobacion,
97.6%, en comparacion con 91y 89% para generales y técnicas, respectivamente.

Por ultimo, es destacable la ventaja de las nifas, frente a los nifios en concluir su
educacion secundaria en el trayecto regular: mientras 84 de cada cien de ellas se gra-
dud, solamente 74 de cada cien nifios lo hicieron. Al desglosar por tipo de servicio, esta
ventaja se mantiene para las escuelas generales aunque disminuye para las técnicas v la
telesecundaria.

El diagrama 2.3 muestra el seguimiento de una cohorte durante el trayecto comple-
to de primaria y secundaria. Puede deducirse del diagrama que el retiro de los alumnos
del paso de la cohorte bajo estudio, puede darse en tres momentos, el primero durante
la primaria, el segundo en el transito entre primaria y secundaria, y el tltimo durante la
secundaria. Para esta cohorte, 5% de los alumnos que egresé de la primaria no contintian
sus estudios en secundaria.

El modelo de simulacién elaborado recupera los egresados de primaria, dos afios des-
pués de la cohorte normativa, siendo que éstos constituyen un nimero considerable
pues representan 25% de la cohorte. Basicamente, los alumnos que finalizan uno o dos
anos después del periodo normativo, (nueve afios), son aquellos alumnos que repitieron
uno o dos grados en primaria y que lograron transitar hasta secundaria. Esto queda claro
debido al analisis aislado que se hizo previamente para secundaria.

Al final de la trayectoria ideal se puede observar que sélo 45% de la cohorte inicial
egresa de la secundaria en el tiempo normativo, mientras 16.9 y 3.5% de la misma lo
hace a los diez y 11 afios, respectivamente. Por lo tanto, s6lo 66% de la cohorte logra

concluir la educacién basica en 11 afios.?®

*6Se debe advertir que las cifras anteriores son estimaciones lo mas informadas posibles pues se utiliza toda
la informacion disponible. En este sentido difieren, suponemos ligeramente, del verdadero valor.
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Diagrama 2.3. Promocidn, repeticién y desercién en primaria y secundaria de la cohorte 1998/1999 y d

11 ciclos educativos consecutivos

Grados

Ciclos Graduados Que Graduados
entraran a
secundaria

1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003

2003/2004

2004/2005 _» 36
544

2005/2006 _»13

2006/2007 Iq<Desermres
Promovidos

Repetidores

2007/2008

2008/2009

Nota: Aparentes inconsistencias en los nimeros se explican por redondeo.
Fuente: INEg, estimaciones a partir de Estadisticas Continuas del Formato 911 (varios ciclos), bcpp-sep.

El analisis presentado corrobora el mejor desempenio de la primaria que de la secun-
daria para retener a sus alumnos y promoverlos en trayectorias regulares. La repeticion
de alumnos es el problema mas importante en la primaria; en secundaria lo es el retiro
de los estudios.

Se recomienda revisar las causas de las altas tasas de reprobacion en los dos primeros
grados de primaria, asi como la eficacia de esta medida para garantizar que los nifios en
situacion de repeticion alcancen niveles de aprendizaje adecuados para continuar sus
estudios. Del mismo modo, es importante disefiar acciones que reduzcan el nimero de
alumnos cuyo transito es a través de sendas de rezago, con énfasis en la disminucion
drastica de aquellos que avanzan ya con rezago grave. Idealmente, en términos del avan-
ce escolar, el sen deberia perseguir elevar constantemente la proporcion de egresados de

primaria con la edad normativa, en primer lugar, y el de alumnos con rezago ligero, en
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segundo lugar. En la medida que aumenten continuamente los alumnos que terminan
primaria con avance normativo y con rezago ligero, mayor sera la proporcion de quienes
logren concluir su educacion secundaria y con ello la educacion basica obligatoria.

En secundaria, es central conocer las causas de la desercion en el trayecto ininterrum-
pido de la cohorte para disefiar acciones que permitan disminuir esa desercién y acompa-
farlas, probablemente, de una flexibilizacion para retener a mas alumnos.

Tanto la educacion primaria como la educacion secundaria debiesen perseguir la re-
duccion drastica del rezago, especialmente del grave.

A manera de resumen, se puede afirmar que estos indicadores muestran la necesidad
de que el sen 'y la sociedad incrementen sus esfuerzos por aumentar su eficacia y eficien-
cia, reduciendo la desercion de los alumnos asi como la repeticion, y tratar, de forma an-
ticipada, de evitar el rezago grave de los alumnos. De este modo, se aumentara la eficacia
para graduar a mayores proporciones de alumnos en trayectorias regulares, con lo cual
se estara ampliando el ejercicio del derecho de nifios y jovenes mexicanos a contar con
educacion basica obligatoria. Existen margenes amplios de mejora si el sen se orienta a

aumentar la proporcién de egresados que siguen trayectorias regulares.
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