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Presentacion

Las actividades del INEE durante 2004 incluyeron
la aplicacion de pruebas de lectura y matematicas a
muestras de 6° grado de primaria y 3° de secundaria,
la actualizacién de la informacién de los indicadores
educativos construidos en 2003 y el andlisis de los
resultados nacionales de las pruebas PISA 2003 de
la OCDE.

El informe al que se refiere este resumen ejecuti-
vo sintetiza los principales resultados de los dos pri-
meros estudios. Los resultados del analisis de PISA
2003 se presentaran en otro documento que se di-
fundira en los primeros dias de diciembre.

Los resultados podran consultarse in extenso en la
pagina Web del INEE, donde también podran encon-
trarse las bases con los microdatos en que se funda-
mentan, para que cualquier persona interesada pue-
da acceder a ellas y hacer sus propios analisis.

La informacién llena centenares de paginas e in-
cluye miles de datos. Para que pueda ser aprovecha-

REesumENn EJEcuTivo

da por autoridades y maestros en la toma de decisio-
nes, asi como por los padres de familia y la sociedad,
para pedir cuentas a las autoridades sobre el funcio-
namiento del sistema educativo, debe presentarse
sintéticamente, con elementos que ayuden a su con-
textualizacién e interpretacion. Ese es el proposito
de la obra.

La informacion se analiza tanto a nivel nacional
como por entidad federativa y por las modalidades
gue son las escuelas privadas y publicas; urbanas y
rurales; cursos comunitarios; secundarias generales,
técnicas y telesecundarias.

Al presentar al publico esta vision de la situacion
del sistema educativo nacional en 2004, asi como el
conjunto de estudios en que se sustenta, el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién reitera
su compromiso de cumplir la elevada misién que se
le ha encomendado, aportando a todos los sectores
interesados en la educacién informacién confiable
que les ayude a llevar adelante las acciones que les
correspondan, para que México tenga una educa-
cién de buena calidad para todos.

Felipe Martinez Rizo
Director General
México, D. F., noviembre de 2004.
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CAPITULO 1. MEXICO Y SU SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo nacional comprende en to- maestros, segun las cifras de inicio del ciclo escolar
tal mas de 31 millones de alumnos. De esa cifra, mas  2003-2004.
de 24 millones de nifos y jévenes asisten a alguno Ese gran conjunto estd formado por los sistemas
de los grados de la educacion basica, en sus niveles  educativos de las 32 entidades federativas. La tabla
de preescolar, primaria y secundaria, en mas de 205 1 presenta los datos de alumnos y escuelas de cada
mil escuelas, en las que laboran un millén 60 mil 143 una de ellas.

TABLA 1. ESCUELAS Y ALUMNOS DE EDUCACION BASICA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

- TOTAL PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA
Entida Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos
Veracruz 19,278 1,659,528 7,022 215,642 9,800 1,053,614 2,456 390,272
México 16,132 3,080,074 5,547 381,763 7,406 1,917,393 3,179 780,918
Chiapas 16,055 1,232,657 6,112 215,930 8,461 769,623 1,482 247,104
Oaxaca 11,414 1,001,336 4,021 151,492 5,656 634,922 1,737 214,922
Jalisco 11,379 1,526,952 3,886 246,252 5,896 919,030 1,597 361,670
Michoacan 10,998 1,020,164 3,977 147,707 5,781 643,020 1,240 229,437
Puebla 10,457 1,350,398 4,052 225,333 4,499 819,162 1,906 305,903
Guanajuato 10,218 1,243,603 4,061 217,136 4,701 754,083 1,456 272,384
Guerrero 9,839 895,220 3,643 150,482 4,999 563,699 1,197 181,039
Distrito Federal 8,078 1,764,075 3,432 299,976 3,382 989,942 1,264 474,157
San Luis Potosi 7,702 620,029 2,761 103,944 3,474 367,497 1,467 148,588
Hidalgo 7,379 601,913 3,034 82,438 3,272 364,399 1,073 155,076
Sinaloa 5,978 598,121 2,357 91,498 2,877 367,788 744 138,835
Chihuahua 5,528 704,195 1,957 103,195 2,892 439,841 679 161,159
Nuevo Ledn 5,252 847,780 2,009 148,034 2,528 497,795 715 201,951
Durango 4,874 368,917 1,506 53,541 2,594 227,223 774 88,153
Zacatecas 4,803 348,041 1,598 59,883 2,139 200,094 1,066 88,064
Tabasco 4,674 529,012 1,880 99,570 2,161 300,354 633 129,088
Tamaulipas 4,671 631,347 1,624 90,530 2,427 388,910 620 151,907
Sonora 3,987 521,846 1,533 79,581 1,841 317,950 613 124,315
Coahuila 3,863 564,313 1,581 97,004 1,813 333,181 469 134,128
Querétaro 3,164 385,357 1,342 63,095 1,401 231,795 421 90,467
Yucatan 3,038 414,108 1,150 71,476 1416 244,755 472 97,877
Baja California 3,007 595,998 1,040 81,371 1,495 372,084 472 142,543
Nayarit 2,629 222,411 992 36,218 1,161 130,066 476 56,127
Morelos 2,273 366,620 874 51,744 1,007 222,031 392 92,845
Tlaxcala 1,773 257,848 722 37,374 755 158,056 296 62,418
Campeche 1,725 174,064 640 26,780 847 106,473 238 40,811
Aguascalientes 1,551 254,453 543 37,356 710 154,794 298 62,303
Quintana Roo 1,549 242,478 535 36,676 742 150,296 272 55,506
Colima 1,017 128,463 376 21,681 494 76,432 147 30,350
Baja California Sur 833 109,133 301 17,931 407 65,025 125 26,177
Nacional 205,118 24,260,454 76,108 3,742,633 99,034 | 14,781,327 29,976 5,736,494

Fuente: INEE. Estimaciones a partir de la base de datos de DGPPP-SEP, ciclo escolar 2003-2004.
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En 2004, México es el undécimo pais del mun-
do en cuanto a nimero de habitantes, con mas de
104 millones. Las entidades federativas mas pobla-
das son mayores que paises importantes, y aun los
estados mas pequefnos son comparables a naciones
pequenas.

La poblacién mexicana tiene una elevada propor-
cién de ninos y jovenes, por lo cual la demanda de
educacion basica es mayor en nuestro pais, y en las
entidades federativas, en comparacién con paises de
poblaciéon similar y de estructura demografica ma-
dura. La tabla 2 compara algunas entidades federati-
vas de la Republica Mexicana con paises del mundo
con poblacién similar.

Las condiciones del entorno de las entidades fe-
derativas son diferentes, e inciden de manera im-
portante en el funcionamiento de las escuelas y el
aprendizaje de los alumnos, en unos casos en forma
favorable y en otros en sentido contrario.

En algunas entidades hay una clara concentra-
cion de elementos favorables, en todos los aspec-
tos contextuales considerados, sean demograficos,
econdmicos, sociales o culturales. Paralelamente, en
otras entidades se concentran las circunstancias des-
favorables de los distintos factores del entorno.

La tabla 3 muestra datos del entorno de las es-
cuelas en aspectos econémicos, culturales, demo-
graficos y de los que hemos llamado socioeducati-

TABLA 2. POBLACION TOTAL Y POBLACION DE 0 A 14 ANOS
EN PAISES Y ENTIDADES FEDERATIVAS

gamun e A. Poblacion B. Poblacion | C.Poblacion
Pais o entidad total 0-14 ainos 0-14 ainos
estatal . .
(miles) % (miles)
59 Holanda 16,100 18.4 2,962
1 | Estado de México 14,217 30.5 4,334
70 Grecia 11,000 14.7 1,617
74 Bélgica 10,300 17.2 1,772
77 Portugal 10,100 16.6 1,677
85 Suecia 8,900 17.9 1,593
2 | Distrito Federal 8,813 24.8 2,186
86 Austria 8,100 16.2 1,312
3 | Veracruz 7,251 30.9 2,239
98 Suiza 7,200 16.2 1,166
4 | Jalisco 6,700 31.4 2,104
105 Dinamarca 5,400 18.5 1,000
5 | Puebla 5,422 33.5 1,818
107 Finlandia 5,200 17.8 926
6 | Guanajuato 4,986 34.1 1,701
7 | Chiapas 4,296 36.2 1,555
9 | Nuevo Ledn 4,113 28.5 1,174
120 Irlanda 4,000 20.9 836
10 | Oaxaca 3,669 34.6 1,268
134 Lituania 3,400 19.0 646
137 Uruguay 3,400 24.6 836
12 | Guerrero 3,236 36.4 1,178
150 Estonia 1,300 16.7 217
151 Trinidad y Tobago 1,300 233 303
28 | Aguascalientes 1,012 34.2 346
31 | Colima 577 29.8 172
166 Luxemburgo 444 19.0 84
32 | Baja California Sur 477 29.9 142
Fuentes: Paises, Anuario El Pais 2004, datos Fondo de Poblacién de Naciones Unidas; B. Informe sobre Desarrollo Humano

2004, PNUD. C. Estimado de A y B. Entidades: Conapo, Proyecciones de Poblacién de México, 2000-2030.
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vos. Las entidades federativas se ordenan segun los
valores de la primera columna, ésta muestra los da-
tos del indice de Desarrollo Humano (IDH). La lectu-
ra vertical de la primera columna presenta valores
descendentes, desde el maximo del Distrito Federal,
hasta el minimo de Chiapas. La revision de las colum-
nas restantes de la tabla muestra que los valores de
las entidades se ordenan en forma descendente de
manera similar, aunque no idéntica.

Sin necesidad de analisis mas complejos, el
paralelismo del ordenamiento de las columnas
de la tabla confirma la fuerte relacién que hay
entre los indicadores que contiene: las entidades
con valores mas altos en el IDH tienen, en gene-
ral, valores favorables en los demds indicadores;
los estados con bajo IDH tienden también a tener
cifras desfavorables en los otros aspectos consi-
derados.

TABLA 3. RELACION ENTRE INDICADORES DE CONTEXTO

Indice de Al Indice de Poblofcién % %
ENTIDAD Desarrollo | per capita N ~ Poblacién Poblacion
Humano Dlls. PPA marginacion | 3a 15 anos rural indigena
en total
Distrito Federal 0.8913 25,236 -1.5294 21.82 0.24 3.94
Nuevo Leén 0.8534 16,953 -1.3926 24.79 6.59 0.77
Baja California 0.8401 11,720 -1.2685 27.13 8.42 3.28
Chihuahua 0.8355 12,510 -0.7801 27.26 17.47 445
Coahuila 0.8329 12,622 -1.2020 26.77 10.59 0.32
B. California Sur 0.8323 12,051 -0.8017 26.07 18.70 2.69
Aguascalientes 0.8310 11,965 -0.9734 29.98 19.77 0.36
Sonora 0.8287 10,259 -0.7559 26.49 16.91 5.61
Quintana Roo 0.8286 15,076 -0.3592 28.39 17.54 39.22
Campeche 0.8212 16,573 0.7017 28.82 29.01 26.89
Tamaulipas 0.8190 9,982 -0.6905 25.62 14.58 1.51
Colima 0.8144 9,296 -0.6871 26.57 14.41 1.09
Jalisco 0.8107 9,262 -0.7608 27.68 15.45 1.16
Querétaro 0.8100 10,944 -0.1073 29.21 3243 3.37
Nacional 0.8014 9,300 0.0000 27.88 25.36 10.48
Morelos 0.7961 7,788 -0.3557 27.17 14.57 4.58
Durango 0.7957 7,892 -0.1139 29.05 36.21 2.70
México 0.7954 6,603 -0.6046 26.92 13.68 7.16
Sinaloa 0.7897 6,796 -0.0996 27.33 32.58 3.42
Yucatan 0.7791 7,713 0.3813 26.94 18.66 59.11
Tabasco 0.7762 5,854 0.6554 28.79 46.26 6.90
San Luis Potosi 0.7732 6,697 0.7211 30.25 40.96 15.14
Nayarit 0.7711 5,618 0.0581 27.55 35.84 5.91
Tlaxcala 0.7699 5,036 -0.1849 28.56 21.54 7.46
Guanajuato 0.7670 10,459 0.0797 30.03 32.80 0.57
Puebla 0.7666 6,444 0.7205 29.79 31.72 18.82
Zacatecas 0.7598 4,979 0.2984 29.38 46.66 0.29
Hidalgo 0.7553 5,373 0.8770 29.22 50.68 2442
Michoacan 0.7516 4,868 0.4491 29.65 34.60 497
Veracruz 0.7479 5,359 1.2776 27.57 40.95 15.28
Guerrero 0.7312 3,400 21178 32.11 44.69 17.08
Oaxaca 0.7135 4,072 2.0787 30.77 55.47 47.81
Chiapas 0.7032 3,847 2.2507 31.97 54.30 28.45

Fuentes: Véanse las tablas 1.7 y 1.8 del documento completo.
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CAPITULO 2. RESULTADOS DE APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS

En 2004 el INEE aplicé pruebas de aprendizaje en comprensién lectora y matematicas a alumnos de sex-
to grado de primaria y tercero de secundaria, de una muestra representativa de las escuelas de todo el pais,
como muestra la tabla 4.

TABLA 4. MUESTRAS UTILIZADAS EN LAS PRUEBAS 2004

MODALIDADES ESCUELAS ALUMNOS

6° de primaria 3,150 53,129
Privadas (urbanas) 140 3,562
Publicas 3,010 49,567

Urbanas 906 25,286

Rurales 1,100 14,900

Cursos comunitarios 292 716

Escuelas indigenas 712 8,665
3° de secundaria 1,184 37,973
Privadas 76 2,230
Publicas 1,108 35,743

Generales 564 18,734

Técnicas 482 15,891

Telesecundarias 62 1,118

Fuente: Bases de datos del INEE; aplicacién 2004.

Para contextualizar los resultados obtenidos por los alumnos en las pruebas de aprendizaje, los datos
muestran que los nifos y jovenes que asisten a escuelas de distintas modalidades tienen condiciones muy
distintas en el hogar.

TABLA 5. INDICADORES DE CAPITAL FiSICO Y CULTURAL
EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS POR MODALIDAD, %

Escuelas publicas
Existencia en el hogar de: Total Privadas Cursos
Urbanas | Rurales | Indigenas e
comunitarios

Capital fisico

Luz eléctrica 91.04 94.26 9241 89.91 80.05 67.18
Refrigerador 80.24 97.20 89.78 65.22 30.30 34.96
Piso de tierra 12.20 1.01 5.21 2248 51.85 46.91
Capital cultural

Espafiol como lengua usual 91.35 94.04 93.37 91.11 55.45 90.84
Alfabetizacién de la madre 89.92 98.10 94.15 83.72 62.64 70.83
Enciclopedias y libros 76.97 95.60 82.87 63.40 63.63 56.40

Fuente: Bases de datos del INEE, aplicacién 2004.
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TABLA 6. INDICADORES DE CAPITAL FiSICO Y CULTURAL
EN LAS ESCUELAS SECUNDARIAS POR MODALIDAD, %

. . . Escuelas publicas
Existencia en el hogar de: Total Privadas — -

Generales Técnicas | Telesecundarias

Capital fisico

Luz eléctrica 95.15 97.09 94.90 94.85 95.40

Refrigerador 82.88 97.17 86.86 84.89 63.67

Piso de tierra 8.10 0.72 5.55 9.02 16.25

Capital cultural

Espanol como lengua usual 91.99 93.41 93.01 90.65 90.89

Alfabetizacién de la madre 90.54 98.95 92.07 91.07 82.25

Enciclopedias y libros 78.06 97.20 81.98 80.02 56.99

Fuente: Bases de datos del INEE, aplicacién 2004.

Comparaciones entre modalidades de escuelas

Las tablas 6 y 7 resumen los resultados de pri-
maria y secundaria en todo el pais. Los alumnos de
las primarias privadas obtienen los resultados mas
altos, seguidos por los de primarias publicas urba-
nas, rurales, cursos comunitarios y escuelas indi-

genas. Las diferencias son estadisticamente signi-
ficativas.

En secundaria las escuelas privadas obtienen
también los mejores resultados, sequidas por las se-
cundarias publicas generales y técnicas y, a distancia
considerable, por los estudiantes de telesecundarias.
La diferencia entre secundarias generales y técnicas
no es significativa en términos estadisticos.

TABLA 7. PUNTAJES PROMEDIO DE ALUMNOS DE
6° DE PRIMARIA EN LECTURA Y MATEMATICAS POR MODALIDAD

Comprension crs
Matematicas
Modalidad lectora Alumnos
. Error . Error evaluados
Promedio . Promedio .
estandar estandar
Todas las escuelas 488.49 1.10 417.98 1.03 53,129
Privadas 567.99 3.67 474.68 3.32 3,562
Urbanas Publicas 497.33 1.57 425.01 1.45 25,286
Rurales Publicas 462.33 1.79 399.60 1.73 14,900
Cursos Comunitarios 450.59 3.61 385.79 3.82 716
Educacién Indigena 424.85 2.67 360.07 2.67 8,665

Fuente: Bases de datos del INEE; aplicacién 2004.
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TABLA 8. PUNTAJES PROMEDIO DE ALUMNOS DE
3° DE SECUNDARIA EN LECTURA Y MATEMATICAS POR MODALIDAD

Comprension lectora Matematicas Alumnos
Modalidad Error
Promedio h Promedio Error estandar | €valuados
estandar

Todas las escuelas 563.88 1.60 456.28 1.09 37,973
Privadas 649.25 4,57 504.08 3.42 2,230
Generales 565.06 2.31 455.33 1.60 18,734
Técnicas 563.94 2.09 454,76 1.40 15,891
Telesecundarias 523.88 5.39 440.30 3.60 1,118

Fuente: Bases de datos del INEE; aplicacién 2004.

Comparaciones entre entidades federativas

Para comparar los resultados de las entidades fe-
derativas pueden hacerse tablas en donde se orde-
nen segun los puntajes que obtienen en promedio
sus alumnos. Es posible realizar tantos ordenamien-
tos como grados y areas curriculares se miden.

En muchos casos los puntajes de las entidades
son bastante cercanos entre si, por lo que pequenas
diferencias suelen traducirse en lugares muy distin-
tos en los ordenamientos. Si se comparan los resul-
tados de las pruebas de diferentes grados y areas se
encuentran casos de gran consistencia, pero tam-
bién de fuertes diferencias.

Xi

Por ejemplo, en los resultados de las pruebas apli-
cadas en 2003, se observé gran consistencia en el
Distrito Federal, con 11 primeros lugares y un terce-
ro en 12 ordenamientos. Chiapas tuvo nueve lugares
32°,un 31° un 26°y un 20°. En cambio, Aguascalien-
tes tuvo un lugar 27° y un 3° Baja California un 26°
y un 6°% Coahuila un 2° y un 28°% Durango un 29°y
tres 4°.

Por tal razén, es mas adecuado presentar los re-
sultados de las entidades en la forma de ordena-
mientos que distingan solamente si hay o no di-
ferencia significativa, positiva o negativa, entre el
puntaje de cada una y la media nacional. La tabla
9 presenta los resultados de las pruebas de 2004
en esa forma.
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TABLA 9. DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE EL PROMEDIO DE CADA ENTIDAD
Y EL NACIONAL EN PRIMARIA Y SECUNDARIA, LECTURA Y MATEMATICAS, 2004

Primaria 6* Secundaria 3°
L. ik Lecthira Mo e Leciua atevaitican
Disfrito Federal +e -+ *+ ++
Jahsco - = e an
EDJIITIE * et + &
[Aguascalientes e -
Baja Calltamia Sur Wi 48
Emhullﬂ e -
Morelos o .
Cuintana Eoo “a e
S,inah}a - -
Tamaulpas P Wi
Durango ' ¥ 4 4
Muevo Ledn -
Cluerdtan 0 ]
| Tlaxcala * +
Chihuahua *
| Guanajuato
Hidalgo
Manyarii
San Luis Polosi
Yucatan
Sanara 5
Baja California
Puebla -
Campeche - - -
México - .
Michoacin - -
Yeracruz
EI'.E:EH:E a - -
Tabasco - - -
facatecas - - -
Chiapas - - - -
GUsmarn - - - -

Entidad

++ Desempefio medio significativamente superior en términos estadisticos al promedio nacio-
nal (confiabilidad del 95 por ciento).

-- Desempeio medio significativamente inferior en términos estadisticos al promedio nacional
(confiabilidad del 95 por ciento).

+ Casos adicionales cuyo desempeiio medio es superior al promedio nacional (confiabilidad
del noventa por ciento).

- Casos adicionales cuyo desempefio medio es inferior al promedio nacional (confiabilidad del
noventa por ciento).

Los resultados de donde se obtuvieron las diferencias significativas corresponden a los prome-
dios globales, es decir, considerando todos los estratos o modalidades de cada entidad en los
grados evaluados.

Fuente: INEE. Base de datos de Pruebas Nacionales.
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La tabla 10 presenta los resultados de las pruebas de 2003 en la misma forma.

TABLA 10. DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE EL PROMEDIO DE CADA ENTIDAD
Y NACIONAL EN PRIMARIA Y SECUNDARIA 2003, LECTURA Y MATEMATICAS

Primaria 6° Socundaria 3°
Lachura Matembtices Lechaa Mabemaiican
Distrito Federal ‘e Wi Vi "
Baja California Sur + 4 +5
IColima o Ty
Slﬂaha iw Wi
Durango ¥ -+ *
Eaja California v *
Eascalientes e
Ehihuahug -
[Quimana Roa v
Tamaulipas -
Jalisco *
Muevo Ledn *
Coahuila -
|Guanajuato
Hidalgo
IMichoacan
[Morelos
Nayarit
Querélarg
San Luis Polosi
Tlaxcala
r"l"uc:ﬂt.ﬂn
[Msexica -
Fuebila =
SOnNoTa
|ICampeche -
Zacalecas
Veracruz - B
Euarra-ru - i .
Chiapas = ~ -
Daxaca % = -
Tabasco

++ Desemperio medio significativamente superior en términos estadisticos al promedio nacio-
nal (confiabilidad del 95 por ciento).

-- Desempeio medio significativamente inferior en términos estadisticos al promedio nacional
(confiabilidad del 95 por ciento).

+ Casos adicionales cuyo desempefio medio es superior al promedio nacional (confiabilidad
del noventa por ciento).

- Casos adicionales cuyo desempeio medio es inferior al promedio nacional (confiabilidad del
noventa por ciento).

Los resultados de donde se obtuvieron las diferencias significativas corresponden a los prome-
dios globales, es decir, considerando todos los estratos o modalidades de cada entidad en los
grados evaluados.

Fuente: INEE. Base de datos de Pruebas Nacionales.

Entidad

X1
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La comparacién de la posicion de una entidad en
2004, en relacién con 2003, permite apreciar su ma-
yor o menor avance relativo. La imagen que refleja la
tabla de 2004, no difiere mucho de la de 2003, pero
en algunas entidades hay cambios apreciables. En
sentido favorable destaca el caso de Jalisco, quien
pasa de una columna con doble signo positivo en
2003, a cuatro columnas un ano mas tarde. En senti-
do opuesto, Durango tenia un ++y dos + 2003, y en
2004 tiene dos ++ pero también dos --.

Si se hacen analisis de regresion de los resultados
obtenidos por los alumnos a partir de algunas varia-
bles socioecondmicas, se puede estimar el puntaje

que obtendrian los alumnos si fuera exactamente el
que harian esperar las condiciones de su entorno. La
diferencia entre el puntaje observado y el predicho
por la regresion se llama residuo.

Las entidades pueden ordenarse segun los resi-
duos, positivos o negativos. La tabla 11 compara dos
ordenamientos de las entidades de la Republica, a
la izquierda segun los puntajes obtenidos por los
alumnos sin ajuste, y a la derecha segun los residuos
derivados de la regresién con respecto a dos varia-
bles socioecondmicas, en este caso el indice de De-
sarrollo Humano y el indice de Gini de desigualdad
econdmica.

TABLA 11. COMPARACION DE ORDENAMIENTOS DE ENTIDADES, SEGUN
PUNTAJES Y RESIDUOS. 6° DE PRIMARIA, TODAS LAS ESCUELAS, LECTURA

ENTIDAD Puntaje ENTIDAD Residuo
Distrito Federal 520.71 Querétaro 15.07
Coahuila 506.27 Tlaxcala 11.81
Aguascalientes 503.41 Morelos 9.80
Quintana Roo 503.02 Distrito Federal 6.51
Morelos 501.48 POR Oaxaca 6.32
Tamaulipas 500.84 ENCIMA Coahuila 5.64
Nuevo Ledn 500.71 DE LA Tamaulipas 5.12
Jalisco 499.94 Hidalgo 4.83
Tlaxcala 498.05 MEDIA Guanajuato 461
Sinaloa 497.96 Sinaloa 3.72
Querétaro 497.65 México 3.50
Chihuahua 497.53 Jalisco 3.12
Colima 497.06 Puebla 2.76
Baja California Sur 495.49 Quintana Roo 2.75
Baja California 495.24 Veracruz 2.14
Sonora 494.39 Chihuahua 1.71
México 493.50 San Luis Potosi 1.15
Nacional 488.49 ALREDEDOR
Navyarit 487.76 DE LA Yucatan 0.21
Yucatan 486.30 MEDIA Chiapas -0.79
San Luis Potosi 484.42 Nayarit -1.36
Hidalgo 484.11 Aguascalientes -2.01
Guanajuato 482.85 Baja California -2.81
Puebla 482.51 Colima -3.61
Veracruz 479.98 Zacatecas -3.89
Campeche 478.92 Baja California Sur -4.49
Durango 472.43 POR Guerrero -4.99
Zacatecas 470.36 DEBAJO Sonora -5.00
Oaxaca 468.48 DE LA Nuevo Ledn -5.12
Tabasco 467.65 Michoacan -10.25
Michoacan 464.46 MEDIA Tabasco -14.23
Guerrero 460.91 Campeche -15.48
Chiapas 454.50 Durango -16.74

Fuente: Célculos del INEE, a partir de la base de resultados de pruebas 2004.
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Las entidades de la parte superior de la tabla son
aquellas cuyos resultados o residuos son significa-
tivamente superiores a la media nacional; las de la
parte inferior son las que tienen resultados o resi-
duos significativamente inferiores a la media; y en la
parte central se sitla el conjunto de entidades cuyos
resultados o residuos no se alejan significativamente
del valor central nacional.

El orden de las entidades en el ordenamiento ba-
sado en los residuos no coincide con el que se basa
en los puntajes sin correccion. Algunas entidades
cambian de lugar ligeramente, sin cambiar de grupo.
Es el caso del Distrito Federal y Coahuila, que ocupan
las dos primeras posiciones en el ordenamiento de
resultados sin ajuste, y se mantienen en el grupo alto
una vez que se tiene en cuenta el efecto de algunas
variables del entorno socioeconémico. Morelos, Ta-
maulipas, Jalisco, Tlaxcala y Sinaloa se encuentran en
la misma situacion.

Aguascalientes, Quintana Roo, Chihuahua y Coli-
ma, que también se situan en el grupo de resultados
no ajustados superiores a la media, pasan al grupo
gue no difiere de la media nacional cuando se utili-
zan los residuos resultantes del ajuste de los resulta-
dos segun las variables del contexto.

Nuevo Ledn pasa al grupo de entidades con re-
sultados por debajo de la media nacional en cuan-
to a residuos, a partir de una posicién en el grupo
superior a la media si se consideran los puntajes no
ajustados.

De los estados con resultados no ajustados infe-
riores a la media, Campeche, Durango, Zacatecas, Ta-
basco, Michoacan y Guerrero permanecen en el gru-
po bajo cuando se consideran los residuos; Veracruz
y Chiapas pasan al grupo que no difiere de la media;
y Oaxaca sube hasta el grupo de residuos superiores
a la media nacional.

De las entidades con resultados no ajustados cer-
canos a la media nacional, algunas permanecen en
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el mismo grupo, en tanto que otras pasan a los gru-
pos alto o bajo. Los casos de Nuevo Ledn y Oaxa-
ca constituyen ejemplos de movimientos extremos
dignos de andlisis, en los que, al tener en cuenta las
condiciones del entorno la posicién de la entidad se
modifica sustancialmente.

Como tienen en cuenta las diferencias del en-
torno socioeconémico de cada entidad, los orde-
namientos basados en residuos son una aproxima-
cién al efecto propio de las escuelas de cada entidad,
descontando el efecto del contexto. Los informes del
INEE incluyen ordenamientos similares a los anterio-
res para todas las modalidades de escuelas, en todos
los grados y areas evaluadas.

Las brechas entre modalidades y entidades

Por sus dimensiones mismas, y por las condicio-
nes del entorno demogréfico, econémico, social y
cultural donde se ubican los subsistemas que lo in-
tegran, el sistema educativo mexicano es heterogé-
neo. Por ello, cualquier juicio global sobre la calidad
educativa nacional, debe ser complementado y ma-
tizado con sefalamientos precisos sobre la impor-
tancia de las diferencias que hay entre sus partes.

Las diferencias observadas en los resultados de
las pruebas de aprendizaje aplicadas por el INEE en
2004, pueden analizarse desde dos perspectivas: la
de las entidades federativas y la de las modalidades
del servicio.

La tabla 12 resume las diferencias que se obser-
van entre los resultados de los alumnos de las mo-
dalidades de primarias y secundarias. Incluye las di-
ferencias, tanto en lectura como en matematicas,
entre todos los pares de modalidades de escuelas
gue se pueden formar. El que las escalas sean dife-
rentes hace que las diferencias en el area de lectura
sean siempre mayores que las presentadas en mate-
maticas.
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TABLA 12. PUNTUACION MAXIMA, MiNIMA Y DIFERENCIAS ENTRE MODALIDADES DE
ESCUELAS A NIVEL NACIONAL, LECTURA Y MATEMATICAS, PRIMARIA Y SECUNDARIA

Lectura Matematicas

Primarias* Max. Min. Dif. Max. Min. Dif.
Privadas-publicas urbanas 567.99 49733 70.66 474.68 42501  49.67
Privadas-publicas rurales 56799 462.33 105.66 474.68 399.60 75.08
Privadas-cursos comunitarios 567.99 450.59 117.40 474.68 385.79 88.89
Privadas-escuelas indigenas 567.99 424.85 143.41 474.68 360.07 114.61
Publicas urbanas-rurales 497.33 46233  35.00 425.01 399.60 2541
Publicas urbanas-cursos comunitarios 49733 45059 46.74 425.01 385.79 39.22
Publicas urbanas-escuelas indigenas 49733 42485 72.75 425.01 360.07 64.94
Publicas rurales-cursos comunitarios 462.33 45059 11.74 399.60 385.79 13.81
Publicas rurales-escuelas indigenas 462.33  424.85 37.48 399.60 360.07 39.53
C. comunitarios-escuelas indigenas 450.59 424.85 25.74 385.79 360.07 25.68
Secundarias*

Privadas-publicas generales 649.25 565.06 84.19 504.08 45533 48.75
Privadas-publicas técnicas 649.25 563.94 85.31 504.08 454.76  49.32
Privadas-telesecundarias 649.25 523.88 125.37 504.08 440.30 63.78
Publicas generales-técnicas 565.06 563.94 1.12 455.33 454.76 .57
Publicas generales-telesecundarias 565.06 523.88 41.18 455.33 440.30 15.03
Publicas técnicas-telesecundarias 563.94 523.88 40.06 454.76 440.30 14.46

Fuente: Base de datos del INEE; aplicacion 2004.
*A la modalidad de la izquierda corresponde la puntuacidon mas alta.

La tabla 13 resume la informacion sobre las diferencias de puntajes entre entidades federativas, indicando en

cada caso el puntaje de la entidad ubicada en la posicién mas alta y la que ocupa el lugar mas bajo.

TABLA 13. PUNTUACION MAXIMA, MINIMA Y DIFERENCIAS ENTRE ENTIDADES,
LECTURA Y MATEMATICAS EN PRIMARIA Y SECUNDARIA, VARIAS MODALIDADES

Modalidades de escuelas

Niveles y areas

Todas Urbanas Rurales Indigenas
Primarias
Lectura
Puntuacién méaxima Distrito Federal 520.71 Quintana Roo 511.49 Tlaxcala 481.77 Sonora 448.72
Puntuacién minima Chiapas 454.50 Guerrero 440.37 Michoacan 438.62 Chiapas 394.24
Diferencia 66.21 71.12 43,15 54.48
Matematicas
Puntuacién maxima Aguascalientes 442.65 Aguascalientes 448.16 | Baja California Sur419.51 | Michoacan 383.51
Puntuacién minima Chiapas 390.98 Guerrero 377.03 Yucatan 377.30 Chiapas 324.89
Diferencia 51.67 71.13 42.21 58.62
Secundarias Todas Generales Técnicas
Lectura
Puntuacién maxima Distrito Federal 607.64 Quintana Roo 612.90 Distrito Federal 624.46
Puntuacién minima Zacatecas 523.37 Oaxaca 521.74 Guanajuato 513.08
Diferencia 84.27 91.16 91.38
Matematicas
Puntuacidn maxima Durango 482.04 Quintana Roo 476.18 Distrito Federal 490.28
Puntuaciéon minima Chiapas 434.18 Oaxaca 434.95 Guerrero 426.80
Diferencia 47.86 41.23 63.48

Fuente: Base de datos del INEE; aplicacién 2004.
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Las tablas confirman que las diferencias mas gran-
des se encuentran entre las modalidades situadas en
posiciones extremas. Las diferencias entre entidades
pueden explicarse, en parte, por la distinta propor-
cién de escuelas de una u otra modalidad.

La explicacion de los resultados

Los resultados de los alumnos en las pruebas se
deben a factores causales, que pueden agruparse en
varios niveles: factores individuales y familiares; fac-
tores escolares relacionados con el grupo que com-
parte una misma aula, o con el plantel; y factores
concernientes al entorno de la comunidad en donde
se situa la escuela.

La influencia del contexto

Se estudiaron algunas asociaciones lineales entre
los resultados en lectura o matemadticas y algunas
variables socioeconémicas, en el nivel de entidad fe-
derativa.

Las variables de contexto consideradas fueron el
indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice de mar-
ginalidad y el indice de desigualdad de Gini. La pro-
porcion de la varianza explicada fue desde 76.6 por
ciento hasta s6lo ocho por ciento. La gréfica 1 pre-
senta el resultado de la regresién de los resultados
de las pruebas de lectura de 6° de primaria, a partir
de las variables IDH y Gini.

GRAFICA 1. MODELO DE REGRESION QUE EXPLICA LOS RESULTADOS
EN COMPRENSION LECTORA EN RELACION CON VARIABLES DE CONTEXTO.
TODAS LAS ESCUELAS, 6° DE PRIMARIA
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Fuente: Base de datos del INEE; aplicacion 2004.
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Identificacion de las entidades federativas en la grafica
01 | Aguascalientes 09 | Distrito Federal 17 | Morelos 25 | Sinaloa
02 | Baja California 10 | Durango 18 | Nayarit 26 | Sonora
03 | B.CaliforniaS. 11 | Guanajuato 19 | Nuevo Lebn 27 | Tabasco
04 | Campeche 12 | Guerrero 20 | Oaxaca 28 | Tamaulipas
05 | Coahuila 13 | Hidalgo 21 | Puebla 29 | Tlaxcala
06 | Colima 14 | Jalisco 22 | Querétaro 30 | Veracruz
07 | Chiapas 15 | Edo. de México 23 | Quintana Roo 31 Yucatén
08 | Chihuahua 16 | Michoacédn 24 | San Luis Potosi 32 | Zacatecas

Si la relacién entre los resultados y las variables
independientes fuera perfecta, a cada valor de una
entidad en las variables graficadas en la abscisa co-
rresponderia exactamente el puntaje de logro que
define la recta en el eje de ordenadas. Como la rela-
cién no es perfecta, la posicidon exacta de cada enti-
dad en el plano cartesiano que definen los dos ejes
de cada gréfica se sitla a cierta distancia de la recta
de regresion.

Los puntos de las entidades no se ubican exacta-
mente sobre la recta debido a factores no incluidos
en el modelo. La distancia de cada punto respecto a
la recta de regresion es, en cierta forma, la medida de
nuestra ignorancia, pero también puede interpretar-
se de otra manera: el que los puntos que correspon-
den a ciertas entidades se situen por encima de la
recta de regresion se puede interpretar en el sentido
de que los resultados de sus alumnos son superiores

a los esperables por la sola influencia del contexto;
los resultados de las entidades cuyos puntos se ubi-
quen por debajo de la recta de regresion serian infe-
riores a los esperables por la influencia del entorno.

La influencia de la escuela en los resultados

El hecho de que el entorno socioeconémico de
las escuelas y las familias de los alumnos tenga un
peso importante en la explicacion de los resultados
obtenidos por los segundos en las pruebas, no debe
llevar a concluir que la escuela es irrelevante. Los fac-
tores de la escuela tienen también un impacto en los
resultados.

La gréfica 2 presenta la distribucion de los alum-
nos de las primarias indigenas y privadas del pais, se-
gun los deciles de los resultados obtenidos en lec-
tura.
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GRAFICA 2. DISTRIBUCION DECILAR DE ALUMNOS DE ESCUELAS
PRIVADAS E INDIGENAS EN LECTURA, 6° DE PRIMARIA
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Fuente: Base de datos del INEE; aplicacién 2004.

Las dos columnas de la izquierda correspon-
den al decil uno, que agrupa al diez por ciento de
alumnos con menor rendimiento de la muestra to-
tal. Puede apreciarse que menos del dos por cien-
to de los alumnos de escuelas privadas se sitdan
en ese decil, en tanto que mas de treinta por cien-
to de los alumnos de escuelas indigenas se ubica
en el mismo.

A medida que se recorre la grafica hacia la dere-
cha, la altura de la columna correspondiente a los
alumnos de las escuelas privadas aumenta, mientras

disminuyen las columnas que representan a los estu-
diantes de escuelas indigenas.

Las dos columnas del extremo derecho de la gra-
fica, muestran un contraste absoluto en el decil de
mas alto rendimiento: en este grupo se encuentra
mas de treinta por ciento del alumnado de las escue-
las privadas, frente a menos del dos por ciento de
quienes asisten a escuelas indigenas.

El peso del entorno es claro, pero la presencia de alum-
nos de alto rendimiento en algunas escuelas indigenas
muestra que es posible tener resultados elevados en ellas.
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CAPITULO 3. ESCOLARIDAD, COBERTURA Y REZAGO

La escolaridad promedio de la poblacion de 15
anos o mas, pasé de 7.6 anos en 2000 a 7.9 en 2003.
La proporcién de personas de ese grupo de edad
con al menos educacion media superior es de 22 por
ciento, y la que tiene educacién superior de 11.7 por
ciento.

En 2003-2004 la cobertura de preescolar llegé a
58.6 por ciento, considerando los tres grados del ni-
vel; en tercero llegd a 85.8 por ciento. Si se compa-
ran las cifras de 1995-1996 a 2004-2005 (estimadas)
se aprecia un cambio significativo en el avance de la
cobertura en los tres grados de este nivel.

en una reduccion de la reprobacién en primaria. Es
importante revisar los criterios de promociéon o re-
peticion, a la luz de la experiencia internacional y la
investigacion.

La gran mayoria de nifios en edad de asistir a pri-
maria lo hace. La cobertura neta, que en 2002-2003
era de 98.5 por ciento, aumentd una décima de pun-
to, parallegar en el ciclo 2003-2004 a 98.6 por ciento.
Sin embargo, en ese nivel la extraedad por retraso si
es importante. A los 11 afos sélo alrededor del 72
por ciento de los chicos esta en sexto grado, como
establece la normatividad, o incluso se encuentra

TABLA 14. COBERTURA DE PREESCOLAR POR GRADO, 1995-2005

Grado /edad 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

1996 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Primero (tres anos) % 10.8 15.3 17.0 20.6 22.1 25.1
Segundo (cuatro anos) % 48.8 54.8 56.1 63.2 66.4 73.0
Tercero (cinco anos) % 76.1 79.3 79.4 814 85.8 89.8
Tres grados (3-5 anos) % -—- 50.1 51.8 55.5 58.6 63.1

Fuente: Véanse las tablas 3.5, 3.6 y 3.7 del documento completo.

En preescolar hay pocos casos de retraso respec-
to a la edad normativa, pero si se observa anticipa-
cién en relacién con ella: de los niflos de cinco afos,
diez por ciento asiste a primero de primaria. Si se su-
man a quienes asisten a preescolar, se tiene como re-
sultado que la cobertura neta de este grado es casi
96 por ciento.

La etapa de la transicion demografica por la que
atraviesa México se traduce en una reduccién del ta-
mano de las cohortes que llegan a la edad de asis-
tir a la escuela. En 2005 la cohorte que debera ser
atendida en el sistema educativo tendra menos de
dos millones de individuos, lo que no ocurria des-
de la década de 1970. Esto facilitara alcanzar la meta
de que todos los nifos de tres a cinco afos asistan a
preescolar en 2008. Con todo, la leccidén de primaria
y secundaria, niveles obligatorios en donde no se ha
logrado todavia la cobertura total, muestra la dificul-
tad de tal proposito. El que todos los nifos asistan
a uno o mas grados de preescolar debera reflejarse

adelantado en primero de secundaria; el 28 por cien-
to restante estd en la escuela en la mayoria de los ca-
sos, pero retrasado respecto a la edad normativa un
ano (17.3 por ciento) o mas (10.5 por ciento).

Dicho retraso se produce a lo largo del trayecto
por este nivel, en el cual la reprobacién sigue dan-
dose, en un promedio de cinco por ciento anual a
nivel nacional. Por su parte, la desercién representa
todavia un 1.3 por ciento y la eficiencia terminal, es-
timada en forma burda, es de 89 por ciento. En con-
secuencia, muchos nifos no terminan la primaria ala
edad estipulada, pero lo hacen uno o mas afos des-
pués. La proporcién de quienes declararon tener ter-
minado este nivel a los 13 aios, en el censo de 2000,
fue de 76.5 por ciento, y lleg6 a 88.9 a los 16.

Poco menos de dos por ciento de las personas
de 12 a 15 afos declaré no haber asistido nunca a
la primaria, y un 4.6 por ciento adicional la dejé sin
terminar. Son cifras porcentuales pequenas, pero
representan miles de personas: unos cuarenta mil
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nifnos de cada cohorte se quedarian todavia sin es-
cuela cada ano. Sin duda, se trata de quienes deben
vivir en condiciones que dificultan mas la asistencia
a la escuela: nifos de familias campesinas indige-
nas quienes viven en comunidades muy pequenasy
apartadas, o migrantes. Unos cien mil chicos mas de
cada cohorte no logran terminar la primaria.

En secundaria la situacién sigue siendo preocu-
pante. Los avances registrados son reales, pero in-
suficientes para reducir sustancialmente la distancia
que separa la situacion actual de la deseable. Aun-
que la reprobacién bajé de 19.1 por ciento en el ci-
clo 2002-2003 a 18.6 en 2003-2004, sigue siendo de-
masiado alta, y explica que la desercidén permanezca
también en cifras elevadas: 6.8 por ciento en 2003-
2004, frente a 7.4 por ciento en 2002-2003. En con-
secuencia, la eficiencia terminal sélo subié poco mas
de un punto en el ultimo ciclo.

La extraedad sigue siendo un aspecto importan-
te, aunque menor que en primaria: a los 14 afos 15.4
por ciento de los jévenes estd un afio atras de tercero
de secundaria que deberia cursar, segun la normati-
vidad; otro diez por ciento esta retrasado dos o mas
anos. Esto no debe verse como algo positivo, porque
no significa que el resto (casi 75 por ciento) esté cur-
sando el grado mencionado; en realidad solamente
un 44 por ciento se encuentra en esa situacion, con
aproximadamente un diez por ciento mas adelanta-
do. El resto, un veinte por ciento, ha abandonado la
escuela a esa edad.

La escolaridad reportada en el censo de 2000 con-
firma lo anterior: a los 16 afos un 57.4 por ciento de
las personas declara haber terminado la secundaria,
y la cifra asciende hasta 65.4 por ciento a los 19 anos.

Por todo lo anterior, la cifra de cobertura neta, que en
2003-2004 fue de 72.1 por ciento, frente a 70.1 por
ciento en 2002-2003, es un indicador claramente pre-
ferible a la tasa bruta, la cual en el dltimo ciclo fue de
85.9 por ciento, frente a 85.6 por ciento en el anterior.

La secundaria, con la ensefianza media superior,
corresponde a las cohortes mas numerosas, las cua-
les debe atender actualmente el sistema educativo.
Por otra parte, la etapa de los 12 a los 18 afos es par-
ticularmente delicada. Una buena educacién en esa
edad es crucial para la vida adulta de los jovenes, asi
como para el desarrollo econémico y para el funcio-
namiento de una democracia. Por ello, el que alrede-
dor de treinta de cada cien jévenes de cada cohorte
no terminen la secundaria, ni siquiera tres o cuatro
anos después de lo estipulado, es uno de los indica-
dores que deberia reclamar prioritariamente la aten-
cién de autoridades, maestros y familias.

Desde una perspectiva metodoldgica, la extrae-
dad es un fendmeno complejo que comprende ins-
cripcion anticipada o tardia respecto a la edad nor-
mativa; reprobacién y repeticién; y el abandono
temporal de los estudios seguido por un reingreso.

Para tener una visidn mas clara y precisa del fe-
némeno se deben tener en cuenta sus multiples fa-
cetas. Es necesario, ademads, contar con sistemas que
permitan sequir individualmente a los alumnos a lo
largo de su paso por el sistema educativo.

En ausencia de este tipo de sistemas los indica-
dores tendran cierto margen de error debido, entre
otras cosas, al conteo doble o multiple de alumnos
que se cambian de escuela. Indicadores mas preci-
s0s, como tasas netas de cobertura, pueden calcular-
se mejor con datos individuales.
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CAPITULO 4. OTROS ASPECTOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

La informacién disponible sobre los efectos a me-
dianoy largo plazos de la educacién mexicana, mues-
tra que hay una proporcién de la poblacién mayor a
la de otros paises de la OCDE fuera de la fuerza de
trabajo, sobre todo entre las mujeres, y que hay pro-
porciones bajas de personas desempleadas en todos
los niveles de escolaridad, especialmente entre quie-
nes alcanzaron mayores niveles de escolaridad.

En cuanto a las personas de veinte a 24 afios, s6lo
una de cada cinco sigue estudiando, mientras que
en el promedio de la OCDE lo hace mds de una ter-
cera parte. De quienes ya no estudian a esa edad, la
gran mayoria no tiene educacion media superior; un
45.6 por ciento tiene trabajo, en tanto que 1.9 por
ciento no lo tiene y 22.8 por ciento no forma parte
de la PEA. La proporcion de los jovenes de veinte a
24 anos de nuestro pais que tiene educacién media
superior es muy pequefa, en comparacién con el
promedio de la OCDE, y de ellos la mayor parte tiene
empleo (6.7 por ciento), frente a 0.6 por ciento que
no lo tiene y a 1.3 por ciento que no forma parte de
la PEA.

En cuanto a los ingresos a los que da acceso tener
mas o menos escolaridad, la tasa interna de retorno
privada presenta el nivel mas alto para secundaria,
seguida por primaria. El rendimiento de la secunda-
ria es también el mayor de los tres niveles considera-
dos en las zonas urbanas, y tanto para los hombres
como para las mujeres. En las zonas semirrurales, en
cambio, la tasa de retorno de primaria es un poco su-
perior a la de secundaria. La educaciéon media supe-
rior tiene menor rendimiento.

En la década de 1990 a 2000 el PIB per cdpita de
México crecié a una tasa anual aproximada de 1.6
por ciento, algo menor al incremento medio de los
paises de la OCDE; sin embargo, en nuestro pais el
crecimiento no se debié al aumento de la produc-
tividad por persona ocupada, sino al aumento de la
poblacion en edad de trabajar y al de la proporcién
empleada sobre el total de la poblacién en edad la-
boral. Este dato debe ser una seria llamada de aten-
cién. México disfruta actualmente del llamado bono
demogrdfico, el cual llegard a su término en dos o

tres décadas. Desde ahora, y sobre todo a partir de
esa fecha, el incremento de la productividad por per-
sona ocupada es y sera crucial para el desarrollo del
pais, lo cual implica esfuerzos especiales de los sec-
tores econémicos para que haya inversién producti-
va, y del sector educativo para mejorar la calidad de
la formacién que reciben las nuevas generaciones
de mexicanos.

La proporcion de escuelas multigrado se relacio-
na con el nivel de desarrollo general de las entidades
federativas. Esto es una muestra de la correlacion
gue hay entre las fortalezas y debilidades de los con-
textos sociales del pais y las de las escuelas de cada
uno. Lejos de contrarrestar el peso de los factores del
entorno, las escuelas tienden a reforzar las desigual-
dades que presenta el contexto social.

Entre 1990 y 2004, el gasto por alumno en todos
los niveles del sistema educativo aumenté de 13.87
por ciento del PIB per cdpita a 21.8. En primaria el
gasto por alumno pasé de 5.78 por ciento del PIB per
cdpita a 13.18. En preescolar subié de 6.93 por ciento
a 14.48. En secundaria el incremento relativo fue el
menor de los tres niveles, ya que no alcanzé a dupli-
carse: pasé de 11.55 por ciento del PIB per cdpita en
1990 a 20.17 en 2004.

La informacion disponible sobre el gasto educati-
vo por entidad se refiere al gasto educativo total, sin
distinguir el de cada tipo o nivel educativo. La infor-
macion presenta grandes diferencias en el sistema
educativo nacional, con cifras que van desde mas de
12 mil pesos por persona en el Distrito Federal, hasta
menos de cinco mil en el estado de Puebla.

En una perspectiva internacional, el gasto educa-
tivo de México es muy inferior, en términos absolu-
tos, al de los paises que integran la OCDE. Si se tiene
en cuenta la brecha que nos separa de la mayoria de
los miembros de la Organizacién en cuanto al nivel
de ingresos, la perspectiva es otra: considerando to-
dos los niveles educativos, México gasta por alum-
no un veinte por ciento de su PIB per cdpita, en tan-
to que el promedio de la OCDE gasta 26 por ciento.
Nuestro pais gasta menos que la media de la OCDE
en preescolar (15 por ciento de su PIB per cdpita vs.
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17), primaria (15 vs. veinte) y secundaria (15 vs. 23),
pero gasta mas en educacién media superior (34 vs.
28) y en educacién superior (39 vs. 34).

La proporcion del PIB que representa el gasto
educativo en México en todos los niveles es algo su-
perior al promedio de la OCDE: 5.9 vs. 5.5 por ciento.
Esta cifra resulta de una proporciéon muy alta del gas-
to educativo en el total del gasto publico, y una muy
baja del gasto publico en el total del PIB. Segun los
datos nacionales mas recientes, el gasto educativo
de México se aproxima a la cifra de siete por ciento.

Una proporcidn excesiva del gasto educativo na-
cional se destina a gasto corriente y muy poco a in-
version; dentro del gasto corriente el renglén de sa-
larios esta muy arriba de la media de la OCDE.

Como pasa con el gasto por alumno, en México
los salarios de los maestros, en términos absolutos,
son inferiores a la media de la OCDE. Pero en rela-
cion con el PIB per cdpita de cada pais los salarios de
los maestros mexicanos son casi los mas altos de la
OCDE, sélo por detras de los de Corea. Lo anterior
significa que quedan pocos recursos para otros ren-
glones del gasto corriente, los cuales inciden en la
calidad (material didactico, gastos de mantenimien-
to de las escuelas), asi como para invertir en ampliar
o mejorar la infraestructura. Tampoco hay recursos
suficientes para apoyar actividades orientadas es-
pecialmente a la investigacion, la evaluacién y la in-
novacion y, en general, a la mejora de la gestion es-
colar.

En primaria, el tamafio de los grupos mexicanos es
ligeramente superior a la media de la OCDE, pero en
secundaria es sensiblemente mayor. En México la pro-
porcidn de alumnos por docente es mayor en secun-
daria que en todos los demas niveles educativos.

En cuanto a los tres indicadores basicos de efi-
ciencia del sistema, a nivel nacional, la reprobacion
en primaria pas6 de 10.1 en 1990-1991 a cinco por
ciento en 2003-2004. En esos mismos ciclos escola-
res, la desercion pasé de 4.6 a 1.3 por ciento. La efi-
ciencia terminal subié de 70.1 a 89 por ciento. En los
tres indicadores hay diferencias importantes entre
las entidades federativas.

En secundaria las cifras de los tres indicadores, en
el mismo lapso, son mas bajas: la reprobacién pasé
de 26.5 a 18.6 por ciento; la desercidn bajé sélo de
8.8 a 6.8 por ciento; y la eficiencia terminal mejoré
sélo seis puntos, de 73.9 a 79.7 por ciento.

La ultima conclusién se refiere a la carga horaria
anual establecida en el curriculo, con las implicacio-
nes que tiene para la organizacién de la ensefianza,
las cargas de trabajo de los docentes y la cantidad y
tipo de esfuerzo que se espera de los alumnos. Los
datos de la OCDE muestran que la carga exigida por
los planes de estudio nacionales en primaria es muy
similar ala solicitada en el promedio de la OCDE, pero
en secundaria, el curriculo mexicano es mas pesado
que en todos los demas paises considerados. Este es
un dato para tomar en cuenta al momento de revisar
los planes y programas de estudio.
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CAPITULO 5. PROBLEMATICA DE LA SECUNDARIA

En el México de principios del siglo XXl el nivel de
secundaria presenta condiciones que lo hacen parti-
cularmente importante y motivo de preocupacion.
4 La secundaria y la educacién media superior son

los niveles en que la presién de la demanda es

mayor para las autoridades educativas.

4 Diversos rasgos de la evolucién de la sociedad
mexicana y mundial hacen que la edad durante la
cual los jovenes deben asistir a la secundariayala
educacién media superior presente en la actuali-
dad una problemética particularmente delicada.

¢ Lallegadaalaadolescenciay ala madurez sexual,
con las peculiaridades de las subculturas juveni-
les en contextos que brindan pocas oportuni-
dades de realizacion, y presentan situaciones de
desempleo y violencia, dan especial importancia

a los niveles educativos que deben atender a los

jovenes.

¢ Alos elementos anteriores se afnade que la secun-
daria es el ultimo nivel escolar al cual realistamen-
te puede esperar llegar una buena parte de la po-
blacién.

La problematica de la educacién media y, en es-
pecial, de la secundaria, no es privativa de nuestro
pais. Por el contrario, se presenta en todos los sis-
temas educativos cuando se acercan a la cobertura
universal en ese nivel educativo.

En las fases tempranas de su desarrollo, todos los
sistemas educativos modernos deben enfrentar el
reto de brindar acceso a toda su poblacién a un pri-
mer nivel educativo, el cual se designa con los térmi-
nos de ensefianza primaria o elemental, y suele com-
prender alrededor de seis grados, a partir de la edad
de seis anos. En esos primeros momentos, sélo una
élite tiene acceso a los niveles siguientes del siste-
ma educativo, lo cual se considera normal, en tanto
que la educacién primaria se define como obligato-
ria. Luego el primer nivel de educacién media se ge-
neraliza e incluso se vuelve obligatorio.

El reto de la universalizacién de la primaria se
planted con fuerza en México a finales de la déca-
da de 1950, cuando la primera fase de la transicion
demografica planted6 la maxima presion en el grupo

de seis a 11 anos, y el sistema educativo sélo conse-
guia atender a poco mas de la mitad de ese grupo
de edad. Con el Plan de Once Anos de 1959, el pais
emprendié un gran esfuerzo por enfrentar ese reto,
que casi medio siglo después esta cerca de superar-
se plenamente. Es ahora el momento de enfrentar
un reto similar en los niveles de ensefianza secunda-
ria y media superior.

Los datos sintetizados en este capitulo muestran
que la problematica de la secundaria se presenta con
particular fuerza en México.

Al llegar a los 12 afios, cuando tedricamente los
jovenes deberian iniciar el ultimo nivel de la ense-
Aanza obligatoria, casi todos estan en la escuela (al-
rededor de 96 de cada cien), pero un nimero consi-
derable (unos 28 de cada cien) no esta terminando el
sexto grado de primaria. 16 o 17 de cada cien estan
retrasados ya un afo respecto a la edad normativa, y
12 mas se han rezagado dos 0 mas afos.

La gran mayoria de los chicos que se encuen-
tran en la edad normativa pasan de inmediato a
secundaria, pero no ocurre lo mismo con quienes
se han rezagado. Por ello, el transito a secundaria
significa una nueva pérdida, la cual se refleja en
un ligero aumento de la proporcién de alumnos
en edad normativa o adelantados en primer grado
de secundaria (74.1 por ciento) respecto a quienes
tenian tal condicién en sexto de primaria (73.1 por
ciento).

La sangria adicional que se produce a lo largo de
la secundaria hace que, como consecuencia, soélo
unos sesenta jovenes de cada cien terminan el nivel
alos 15 anos. Cerca de diez mas de cada cien conse-
guiran terminarlo en tres o cuatro afos mas.

Por otra parte, el nivel de aprendizaje que alcan-
zan en promedio los alumnos mexicanos al final de
la secundaria es claramente inferior al que consi-
guen en el nivel o la edad equivalentes los jévenes
de los paises mas desarrollados, con los que México
tiene que relacionarse. Los resultados de alumnos de
secundarias privadas son mas altos; los de otras mo-
dalidades, en especial telesecundarias, son particu-
larmente bajos.
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Los datos sobre la baja cobertura neta del sistema
educativo en secundaria deben verse junto con los
que se refieren a los deficientes niveles de aprendi-
zaje alcanzados por muchos de los alumnos de este
nivel.

Los alumnos que abandonan la escuela antes de
concluir la etapa obligatoria, el tercero de secundaria
son, en su mayoria, estudiantes de bajo rendimiento,
generalmente con antecedentes de uno o mas gra-
dos reprobados previamente; los alumnos de buen
rendimiento, y los que nunca han reprobado, no sue-
len desertar.

Actualmente so6lo unos sesenta jévenes de cada
cien delageneracién que llega alos 15 afios de edad
terminan la secundaria a esa edad. Esos son los alum-
nos evaluados en las pruebas nacionales aplicadas al
final de tercero de secundaria, o las pruebas interna-
cionales de la OCDE, conocidas con el acrénimo de
PISA. Sus resultados son inferiores a los que obtie-
nen sus coetaneos de los paises mas desarrollados y,
sobre todo, inferiores a lo deseado como pais.

Pero si los evaluados fueran todos los jévenes de
cada generacién, en lugar de solamente sesenta de
cada cien como ocurre ahora, y de rendimiento rela-
tivamente mejor, los resultados serian sin duda aun
mas bajos.

De otra manera: los resultados de las pruebas de
rendimiento analizados segun las modalidades de
secundaria, muestran que los alumnos de telesecun-
daria tienen un nivel claramente inferior a los de las
demads modalidades.

Pese a que en la actualidad los alumnos de tele-
secundaria (1 millén 181 mil 980 en total) represen-
tan sélo un 20.6 por ciento de la matricula total del
nivel (5 millones 736 mil 494), si se estima la media
nacional sin incluir los puntajes de los alumnos de
telesecundaria, el resultado seria significativamente
mejor.

Si el gran nimero de alumnos que hoy son deser-
tores o rezagados consiguiera llegar al tercer grado
de secundariaalos 14 0 15 aios, su nivel seria proba-
blemente similar al de los que actualmente son aten-
didos por la telesecundaria. Los promedios naciona-
les de rendimiento se verian sin duda fuertemente
impulsados a la baja.

El analisis muestra que los bajos resultados de
muchos alumnos se explican por la conjuncién de

dos grupos de factores desfavorables: los alumnos
de bajo rendimiento provienen en su mayoria de
hogares y medios que no pueden ofrecerles con-
diciones y apoyos necesarios para el aprendizaje;
al mismo tiempo, esos mismos alumnos suelen ser
atendidos con mas deficiencias por el sistema edu-
cativo. En lugar de que la escuela ayude a compensar
las desigualdades sociales, contribuye a reforzarlas.

El contexto no puede ignorarse: la demografia,
las carencias econémicas y la desigualdad social ex-
plican, en parte, los bajos resultados de los alumnos
mexicanos. La pluralidad cultural, mas alla de la ri-
queza que representa, influye también en esos bajos
resultados, dado el nimero de alumnos cuya lengua
y cultura no son la hispanohablante.

Pero los indicadores referentes a los recursos de
las escuelas muestran que, son precisamente los
planteles y maestros del nivel de secundaria quienes
deben trabajar en condiciones mas dificiles. Esto en
parte se debe a que los recursos destinados son me-
nores a los otorgados a otros niveles; en parte las di-
ficultades se deben también a una estructura curri-
cular particularmente pesada.

Lo anterior tiene implicaciones negativas para
maestros y alumnos: un curriculo pesado y pulveri-
zado trae consigo excesiva carga de trabajo para los
maestros, fragmentada en materias, grupos y plan-
teles diferentes. Un curriculo asi, propicia también la
reprobacion de los alumnos, lo que a su vezaumenta
enormemente la probabilidad de desercién.

La lentitud con la cual avanza la cobertura en se-
cundaria, muestra que la desercion sigue siendo fre-
cuente en este nivel. A su vez, la desercién se debe
en parte al peso de un entorno desfavorable, pero
también a un curriculo recargado y a contenidos
irrelevantes y metodologias obsoletas, a cargo de
maestros abrumados.

Alo largo del ultimo medio siglo, México ha pues-
to en marcha variantes interesantes de los servicios
educativos, para atender a los segmentos de la so-
ciedad que las modalidades convencionales no lo-
graban atender. Sin embargo, las condiciones demo-
gréaficas y econdmicas del pais, han hecho que esas
variantes carezcan frecuentemente de los elementos
indispensables para atender bien a grupos de alum-
nos especialmente necesitados de apoyo, dadas las
precarias condiciones de su entorno.
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Para enfrentar el desafio de atender en secunda-
ria, con niveles de rendimiento aceptables, a todos
los jovenes de cada generacién, incluyendo en espe-
cial a quienes viven en contextos mas desfavorables,
los cuales son los ultimos en acceder a ese nivel, no
bastan las estrategias convencionales. Pese a su ca-
racter innovador, tampoco es suficiente la opcién de
telesecundarias.

Para que los alumnos de contextos cada vez mas
desfavorables que acceden en nimero creciente al
sistema educativo, puedan llegar con éxito al menos
hasta el final de la enseflanza secundaria, no basta
extender servicios que acumulen sus propias defi-

ciencias a las del entorno social y familiar de los es-
tudiantes.

Sobre todo por razones de equidad, pero tam-
bién de competitividad, México necesita redoblar
esfuerzos hasta lograr que todos sus jévenes de 12
a 15 anos estén en la escuela en el nivel de secunda-
ria, lo terminen, y lo hagan con niveles aceptables de
aprendizaje.

En 2004, el reto de universalizar efectivamente la
secundaria, y de hacerlo consiguiendo niveles acep-
tables de rendimiento por parte de todos los alum-
nos, sigue siendo el mayor del sistema educativo
mexicano.

XXV






La Calidad de la Educacion Bdsica en México 2004

Al final de su segundo afo de existencia, el Insti-
tuto Nacional para la Evaluacion de la Educacién pre-
senta a la sociedad, autoridades educativas y maes-
tros, los resultados de los trabajos desarrollados en
2004. Las conclusiones a las que el INEE llega se re-
sumen en tres rubros: tendencias, desafios y tareas
por hacer.

1. Las tendencias del sistema educativo

Dos evaluaciones anuales son insuficientes para
establecer tendencias claras del desarrollo del siste-
ma educativo nacional, como se espera del INEE. Por
ello, en este apartado se utilizan series de datos mas
amplias de variables educativas importantes, a partir
de las estadisticas de la DGPPP-SEP, para detectar las
tendencias prioritarias.

Las principales tendencias que pueden detectar-
se se resumen en tres puntos:
¢ Eltamano de la educacion bésica de México sigue

aumentando, al igual que su eficiencia en térmi-

nos cuantitativos, con grandes diferencias en sus
tres niveles;
4 El sistema absorbe una cantidad creciente de re-

CUrsos;

4 La preocupacion sobre los niveles de aprendiza-
je es fundada, y las desigualdades ancestrales si-
guen presentes.

2. Los grandes desafios de la educacion
basica en 2004

2.1. El viejo reto de la cobertura

El reto mas claro de la educacion basica en Méxi-
co sigue siendo asegurar efectivamente la cobertura
universal en el nivel de secundaria

La situacion es preocupante. Los avances regis-
trados son reales, pero no bastan para reducir sus-
tancialmente la distancia que separa la situacién ac-
tual de la deseable.

La secundaria, con la ensefianza media supe-
rior, corresponde a las cohortes mas numerosas que
debe atender actualmente el sistema educativo. La

CONCLUSIONES

etapa de los 12 a los 18 afos es particularmente de-
licada. Una buena educacién, en esa edad, es crucial
para la vida adulta de los jovenes, asi como para el
desarrollo econémico y para el funcionamiento de
una democracia. Por ello, el que alrededor de treinta
de cada cien jévenes de cada cohorte no terminen la
secundaria, ni siquiera tres o cuatro afos después de
lo estipulado, es uno de los indicadores que deberia
reclamar prioritariamente la atencién de autorida-
des, maestros y familias.

Mientras mas rebasen la edad normativa, las pro-
babilidades de reprobar materias y grados de los
alumnos aumentan, lo cual es antecedente de de-
sercién. A su vez, la situacién de extraedad en secun-
daria se genera en los grados anteriores. Por ello, la
mejora de la cobertura y la eficiencia terminal de la
secundaria pasa por la reduccion de la reprobacion
y la extraedad en primaria y llega hasta el nivel de
preescolar.

Los niflos que cursan preescolar tienen mas pro-
babilidades de aprobar el primer grado de primaria,
en donde la reprobacién es mas alta y cuyos resulta-
dos son particularmente graves, porque definen en
buena medida la trayectoria exitosa o destinada al
fracaso de los alumnos, como ocurre en secundaria.

En preescolar hay pocos casos de retraso respec-
to a la edad normativa, pero si hay anticipaciéon en
relacion con ella: de los nifios de cinco afos, diez por
ciento asiste a primero de primaria. Si se suman a
los que asisten a preescolar, se tiene como resultado
que la cobertura neta de ese grado es ya casi 96 por
ciento.

El tamafo de las cohortes que llegan a la edad
escolar esta disminuyendo. Esto facilitara alcanzar la
meta de que todos los nifios asistan a preescolar en
2008. Con todo, la leccion de primaria y secundaria,
niveles obligatorios en los cuales no se ha logrado
todavia la cobertura total, muestra la dificultad de tal
propdsito.

Se debe tener cuidado para que los esfuerzos
por extender el preescolar, no impidan redoblar
los orientados a conseguir que la demanda poten-
cial de primaria aun no atendida lo sea, y que la
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cobertura de secundaria se incremente sustanti-
vamente.

2.2 Los nuevos retos: mejores resultados del

aprendizaje de todos los alumnos

Ademas del antiguo reto de la cobertura, el sis-
tema educativo mexicano debe enfrentar ahora dos
desafios mas: el de los niveles de aprendizaje y el de
la equidad. En secundaria, en especial, México debe
acercarse a la cobertura de 100 por ciento, a la vez
que se mejora el nivel de aprendizaje y se atiende
también el reto de la equidad, para que los avances
no se den solamente en los sectores relativamente
favorecidos, sino que permitan que las brechas en-
tre modalidades y subsistemas se reduzcan paulati-
namente.

El nivel de aprendizaje de los alumnos mexicanos
de primaria y secundaria esta por debajo del alcan-
zado por los estudiantes de paises desarrollados. Se
debe expresar francamente: la mayoria de nuestros
jovenes deja la escuela sin los conocimientos y habi-
lidades que necesitaran para una vida adulta plena
en el mundo del siglo XXI.

El que la cobertura aun esté lejos del total hace
esperable, ademas, que esos niveles bajen aun mas,
al permanecer en el sistema mas alumnos de rendi-
miento inferior al promedio. Los bajos resultados de
los jébvenes mexicanos en las pruebas PISA 2000 de
la OCDE son tanto mas preocupantes, cuanto que se
refieren s6lo a poco mas de la mitad del grupo de 15
anos; los demds no estan ya en la escuela.

La atencién de los problemas de la cobertura de-
bera hacerse al mismo tiempo que los esfuerzos para
que los resultados de aprendizaje de los alumnos de
todos los grados y todas las modalidades de los ser-
vicios mejoren de manera sustancial.

La extensiéon de la oferta educativa para sectores
menos favorecidos, mediante modalidades que dis-
ponen de recursos mas limitados en comparacién
con los servicios convencionales, producira inevita-
blemente resultados poco satisfactorios, al reforzar-
se las desventajas del medio familiar y social con las
de la escuela.

Es urgente buscar formas de educacién mas apro-
piadas a las condiciones econédmicas y culturales de
los alumnos de sectores desfavorecidos: en primaria

los de escuelas indigenas y cursos comunitarios; en
el siguiente nivel los de telesecundarias; en general,
a todos los que provienen de ambientes poco favo-
recedores del aprendizaje.

Una educacién de mejor calidad, en todas las di-
mensiones del concepto, deberd traducirse en un
plazo razonable en el incremento de la productivi-
dad de las personas ocupadas, para que la mejora
del nivel de vida de los mexicanos no dependa de
los efectos favorables de la demografia, los cuales se
revertiran en dos o tres décadas. La educacién debe-
ra repercutir también en la mejora de la calidad de
vida adulta en sus aspectos familiar, civico, social y
cultural.

2.3 Los desafios de los recursos necesarios

y de los procesos en que se emplean

Atender simultaneamente los retos de la cober-
tura del nivel de aprendizaje y de la equidad es un
reto enorme. Sin embargo, la experiencia de algunos
paises muestra que es posible enfrentarlo con éxito.
Obviamente ello implica recursos, pero no basta que
éstos aumenten; es necesario canalizarlos y utilizar-
los adecuadamente.

México hace un gran esfuerzo econdémico para
apoyar su educacién; no es realista pensar que el vo-
lumen global de los recursos destinados pueda au-
mentar de manera importante en corto plazo. Sin
dejar de buscar maneras de incrementarlos, serd
prioritario buscar formas de emplearlos mas eficien-
temente.

Serd importante aumentar el gasto de inversién y
el gasto corriente no destinado a servicios persona-
les, privilegiando el gasto que apoye la mejora de la
gestién de las escuelas, la investigacién, evaluacién
e innovacion.

El recurso fundamental del sistema educativo es
el magisterio. México debera complementar los es-
fuerzos para ofrecer salarios decorosos a los docen-
tes con los que sean necesarios para actualizar sus
conocimientos y enriquezcan su preparacion; debe-
ra ofrecerles también las condiciones de trabajo y los
apoyos necesarios para que su labor responda a las
necesidades de los alumnos.

Un area de oportunidad muy importante es la re-
lacionada con la mayor eficiencia de los procesos pe-
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dagodgicos y de gestidon escolar. Son los procesos los
que deben cambiar para que los recursos se aprove-
chen al maximo y los resultados sean mejores.

En lo pedagégico, los pesados planes de estudio
de secundaria deberan actualizarse, para dar lugar a
una estructura curricular mas adecuada a las nece-
sidades de los alumnos que, ademas, podra favore-
cer una utilizacion mas eficiente de los recursos hu-
manos de las escuelas, sin implicar necesariamente
costos unitarios muy superiores a los actuales. Sera
importante también que los planes de estudio ten-
gan en cuenta de manera mas efectiva la pluralidad
cultural del pais.

En cuanto a los procesos de gestion, una trans-
formacién profunda de la forma en que se maneja
el sistema, con mayor participacion en las decisiones
de maestros y padres de familia, con el director a la
cabeza, en el nivel de la escuela podra representar
una mejora importante en la eficiencia en el uso de
recursos y, ante todo, en los resultados de aprendi-
zaje.

2.4 El contexto y los retos del sistema educativo

La situacién de la educacién mexicana se entien-
de a la luz de su historia y del contexto demografico,
econdmico, social y cultural del pais. El contexto in-
cluye elementos favorables al desarrollo educativo y
otros que le plantean dificultades.

Para la educacion basica de México, las prime-
ras décadas del siglo XXI son un periodo favorable
desde el punto de vista demografico, dado el menor
crecimiento del grupo de tres a 15 afos de edad. El
perfil demografico de México se ira acercando pau-
latinamente al de los paises con mayor desarrollo.

Las grandes dimensiones del sistema educativo
nacional y de los sistemas de las entidades federa-
tivas seguiran siendo, por si mismas, un reto impor-
tante: las entidades federativas mas pobladas tienen
mas habitantes que paises importantes, y aun los es-
tados mas pequenos tienen una poblacion compa-
rable a la de algunas naciones.

La desigual distribucién de recursos econémicos
entre las entidades federativas, y la coincidencia de
factores favorables en unas y desfavorables en otras,
dificulta los esfuerzos del sistema educativo por arro-
jar resultados satisfactorios en todos los lugares.

La pluralidad cultural del pais, que en si misma es
de gran riqueza, plantea también retos considera-
bles al sistema educativo.

Las desigualdades que hay dentro de cada enti-
dad exigiran que las politicas compensatorias focali-
cen mejor los esfuerzos por alcanzar mayor equidad
en educacion.

3.La educacion y la evaluacion

como tareas de todos

La importancia que tienen en los resultados de
aprendizaje tanto los factores de la escuela como los
del contexto familiar y social de los alumnos, implica
una consecuencia crucial para la interpretaciéon de
los resultados de las evaluaciones educativas: que
éstas no solo valoran el trabajo de los maestros, las
escuelas y, en general, el sistema educativo, sino el
esfuerzo educativo de toda la sociedad.

Si tomamos en serio la idea de que la educacion
es tarea de todos, debemos aceptar que sus logros y
limitaciones actuales son, también, el resultado de la
compleja interaccién del trabajo de las escuelas con
las familias y de toda la sociedad, en especial de al-
gunos sectores, como los medios de comunicacioén,
cuyo papel favorable o desfavorable a la educacién
no puede minimizarse.

Por ello, los esfuerzos de mejora deberan implicar
a todos los actores educativos y a todos los sectores
de la sociedad, cada uno a su manera.

El INEE tiene también responsabilidades preci-
sas. La evaluacion es una herramienta poderosa para
orientar los esfuerzos de mejora educativa, si cum-
ple con varias condiciones:

4 Que tenga el mayor rigor técnico, con base
en mediciones confiables que lleven a juicios objeti-
vos sobre la situacion;

¢ Que los resultados se difundan, para que
los interesados los conozcan e interpreten correcta-
mente y los aprovechen para cumplir mejor sus fun-
ciones;

¢ Que los modelos de evaluaciéon sean apro-
piados para apoyar el trabajo de alumnos y maestros
en pro de la calidad educativa.

Con conciencia de sus responsabilidades y de las
condiciones que suponen, el INEE trabaja para cum-
plirlas, en bien de los nifios y jévenes de México.
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