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Introduccion

n cumplimiento del articulo 31 de la Ley General de Educacion (LGE) y del 63 de la Ley

del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE) —ambos referidos a

la obligacion del Instituto de informar sobre el estado que guarda el Sistema Educativo

Nacional (SEN)— se hace entrega de este tercer Informe titulado La Educacion obliga-
toria en México. Informe 2016.

Debido a que la educacion es un bien inmaterial, resulta necesario evidenciar qué se esta ha-
ciendo para que genere el resultado deseado. Es decir, ¢1os materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
estan garantizando el maximo logro de aprendizaje de los educandos? ¢Qué informacion permi-
te comprobar, 0 en su caso refutar, que la formacion que las personas reciben en la actualidad
es aquella que requieren para desarrollarse y desempefiarse plenamente como ciudadanos?
¢COMo mostrar con datos concretos que los 15 anos de educacion obligatoria otorgan las ha-
bilidades basicas de insercion en la sociedad? Para responder a estas y otras interrogantes se
requiere tener una vision amplia del sistema educativo.

El Informe 2016 del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) reline informacion
y conocimientos relevantes sobre el sistema educativo a fin de ofrecer un diagnostico que pro-
picie una mejor toma de decisiones en la formulacion y la implantacion de politicas educativas.
A la vez, se espera gque este Informe sea de interés para distintas audiencias, en tanto da cuenta
del grado en que se esta garantizando el derecho de todos a una educacion obligatoria de calidad.

;Por qué el INEE propone utilizar el enfoque de derechos como referente del derecho a la edu-
cacion? Desde principios del siglo XXI, organismos internacionales tales como la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) fortalecieron e impulsaron el uso de un enfoque de derechos co-
mo referente y fin Ultimo en el quehacer de las politicas publicas, bajo la premisa de que, entre
otras cosas, tal vision contribuye al empoderamiento social. En la actualidad existe un consenso
acerca de la necesidad de formular éstas de manera que busguen el cumplimiento efectivo de
los derechos humanos, pues su observancia es imprescindible para el desarrollo integral y digno
de las personas.

Introduccién
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Sensible a estas posiciones y tomando en consideracion su relevancia para el desarrollo social
del pais, el Estado mexicano realizo el 10 de junio de 2011 una reforma al articulo 1° constitucio-
nal a fin de reconocer y garantizar a todos los individuos el goce y la proteccion de sus derechos
humanos. También establecid que las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promoverlos, respetarlos y protegerlos.

Por otro lado, la reforma al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
realizada el 26 de febrero de 2013 establecio explicitamente la obligacion del Estado de garanti-
zar una educacion de calidad para todos. Ademas, cre0 el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion (SNEE), y encargd su coordinacion al INEE, con o que dejd plasmado el papel estraté-
gico de la evaluacion como insumo necesario para dar cumplimiento al mandato constitucional.

Enmarcado en esta normativa nacional, el enfoque de derechos que propone el INEE tiene como
principal caracteristica el reconocimiento de la existencia, por un lado, de personas titulares de
derechos,’ que deben estar en posibilidad de hacer uso de diversos mecanismos para exigirlos,
y, por otro, de titulares de obligaciones: autoridades responsables de garantizar su cumplimiento
(INEE, 2015a).

Este enfoque sobre la titularidad de derechos puede complementarse con la propuesta de
Tomasevski (2004b), conocida como las 4 A:

+ La disponibilidad (availability), que implica la presencia de escuelas de todos los niveles obli-
gatorios en lugares adecuados y cerca de donde viven nifos, nifas y jovenes; con maestros
suficientemente formados; con una organizacion que opere regularmente, y dotadas de in-
fraestructura, mobiliario y equipo indispensables para el logro de los propoésitos educativos.
La accesibilidad, la cual sostiene que no debe haber barreras de ningln tipo para acceder
a la educacion. La exclusion educativa por razones de raza, origen, color, género, condicion
socioecondmica, discapacidad, lengua, religion y otras, es antdbnimo de la accesibilidad. La dis-
criminacion y el bullying, por ejemplo, son poderosos disuasorios de la asistencia, €, incluso,
causan exclusion.

La adaptabilidad, que se refiere a la capacidad de la escuela para adecuarse a las condiciones
especificas de los alumnos, y trata del significado, la pertinenciay la relevancia de la educacion
que se ofrece.

La aceptabilidad representa un acercamiento a la dimension de calidad de la educacion des-
de la perspectiva de los estudiantes. Son ellos quienes deben sentirse seguros, respetados y
acogidos en la escuela; guienes deben creer gue en ella adquieren aprendizajes que coinciden
con sus intereses y les resultan Utiles para su vida actual y futura.

*

*

*

1 Esta nocion supera la de clientes, beneficiarios o sectores sociales necesitados.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016
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La disponibilidad y la accesibilidad corresponden al derecho a la educacion, mientras que la adap-
tabilidad y la aceptabilidad se refieren al derecho en la educacion. Esta distincion implica que los
ninos y jovenes tienen derecho a acceder a la escuela, pero también a que ésta ofrezca las condi-
ciones materiales, socioafectivas y pedagogicas necesarias para que puedan aprender.

En consecuencia, definir y materializar la perspectiva de la titularidad del derecho a una educa-
cion de calidad implica que nifas, ninos y jovenes en su totalidad deben tener garantizados al
menos tres conjuntos de derechos:

a) de acceso a la educacion: tener posibilidades reales de disponer de una oferta educativa
de calidad,

b) de permanencia en la escuela: desarrollar una trayectoria escolar sin rezago y egresar opor-
tunamente acorde con la edad tipica de terminacion de la educacion obligatoria, en condicio-
nes flexibles y que respondan a las necesidades de los estudiantes en contextos culturales
y sociales diversos, y

¢) de logro de aprendizajes: recibir una educacion pertinente, aceptable y culturalmente ade-
cuada gue sea relevante, Util y significativa para sus vidas (INEE, 2015a).

En contraparte, en la perspectiva de la titularidad de las obligaciones, el Estado mexicano tiene
el deber de promover, respetar, proteger y garantizar que se cumplan los tres conjuntos de
derechos mencionados.

Desde este enfoque, la evaluacion es un instrumento que ayuda a identificar y valorar en qué me-
dida la accion publica garantiza una educacion de calidad para los titulares de derechos, es decir,
los educandos. Ademas, permite construir un referente comuin entre la autoridad que evallay las
autoridades encargadas de proveer servicios educativos de calidad.

Las evaluaciones de los diversos componentes, procesos y resultados del SEN que desarrolla el
Instituto aspiran a generar informacion Util, relevante y oportuna que permita detonar cambios
en la politica educativa, y con ello, impulsar y contribuir a garantizar de manera progresiva el
cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para todos.

Este Informe estd conformado por siete capitulos organizados en dos secciones: la primera
muestra una vision general del estado que guardan algunos componentes y resultados de la
educacion obligatoria en México, mientras que la segunda presenta una valoracion de algunas
acciones publicas sustantivas para los temas de cobertura y equidad educativas.

Introduccién



16

En el capitulo inicial se ofrece informacion sobre algunas condiciones estructurales en las que se
inscribe el sistema educativo, y se da cuenta de la organizacion y la dimension de la educacion
basica y la media superior. También se presentan indicadores sobre la cobertura y la asistencia
en la escolaridad obligatoria, asi como algunos resultados educacionales entre 10s que se inclu-
yen los beneficios laborales de la educacion. El capitulo 2 se dedica a analizar las condiciones
basicas en las que operan distintos tipos de escuelas primarias del pais; para ello, se compara
informacion relativa a la infraestructura escolar, el equipamiento y los materiales educativos,;
algunos servicios basicos disponibles; el personal docente que labora en las escuelas y el tra-
bajo colegiado que éste realiza; la participacion de los padres de familia, y el tiempo que se
dedica a la ensefanza, entre otras condiciones. Posteriormente, en el capitulo 3, respecto de los
docentes, se presentan resultados de l0s concursos de oposicion para el Ingreso y la Promocion
como de la Evaluacion del Desempefio, que Se llevaron a cabo durante 2015 en el marco del
Servicio Profesional Docente (SPD). Los analisis que ofrece se basan en los datos primarios de
dichas evaluaciones, y buscan brindar elementos para conocer las fortalezas y areas de opor-
tunidad respecto de la formacion de los docentes y directivos. Por su parte, el capitulo 4 sefiala
la importancia del curriculo y expone algunos de los referentes conceptuales y metodoldgicos
para su evaluacion. Asimismo, describe brevemente las reformas de planes y programas lleva-
das a cabo desde 1993 hasta el presente, y finalmente, ofrece una valoracion de la propuesta
curricular de la educacion obligatoria en nuestro pais. Por Ultimo, el capitulo 5 presenta los re-
sultados de aprendizaje derivados de las evaluaciones mas recientes del INEE en la educacion
basica, y da cuenta de las brechas entre los logros de distintos estratos socioecondmicos, tipos
de servicio educativo y entidades federativas. Ademas, muestra las tendencias en el aprendi-
zaje de los estudiantes mexicanos.

En la segunda seccion del Informe se desarrollan analisis cuyo objetivo es derivar lineas de trabajo
gue ayuden a mejorar las comprensiones sobre el guehacer publico y su contribucion a la equidad
y la calidad de los servicios educativos en México. El capitulo 6 muestra resultados de evaluacion
de las politicas dirigidas a hijos de familias jornaleras agricolas migrantes; a partir de ellos, se hace
una caracterizacion de esta poblacidon —una de las més vulnerables del pais—, de sus condicio-
nes educativas, y de las principales acciones dirigidas a su atencion. Finalmente, en el capitulo 7
se analiza la asignacion del gasto publico federal en el sector educativo.

Con este Informe se espera contribuir a que el lector tenga una vision mas amplia y una ma-
yor comprension del estado en que se encuentran algunos componentes y resultados del SEN, asi
como sobre la relacion que guardan con el ejercicio del derecho a una educacion de calidad. Se
invita también a discutir acerca de formas mas precisas y claras de conceptualizar dicho derecho
y de medir su cumplimiento.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016
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El INEE presenta informacion a los poderes Legislativo y Ejecutivo, a 10s actores y autoridades
involucrados en la educacion, y a la opinion publica, con el fin de que, en el marco de sus respec-
tivas agendas, responsabilidades y ambitos de competencia la utilicen como un instrumento que
aporte a la construccion de una mejor educacion para todos.

Con la presentacion de este Informe, el Instituto refrenda su compromiso para generar y difundir
informacion y conocimiento relevantes que le permitan al Estado mexicano disefiar e implantar
politicas educativas, las cuales, con base en un enfoque de derechos, puedan garantizar el pleno
desarrollo de los individuos y de la sociedad en su conjunto.

Introduccién
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| Estado mexicano ha desarrollado un Sistema Educativo Nacional (SEN) de grandes di-

mensiones con el propodsito de promover la formacion de capacidades y competencias

en su poblacion, y asi coadyuvar al desarrollo individual y al progreso de la sociedad.

Ha ampliado gradualmente sus compromisos en materia de obligatoriedad y calidad de
la educacion, primero bajo un enfoque de garantias individuales y mas recientemente con uno
de derechos humanos.

El seguimiento de los avances del SEN asi como de los retos y condicionantes para garantizar el
gjercicio pleno del derecho humano a una educacion obligatoria de calidad es una tarea perma-
nente. Su monitoreo mediante indicadores ayuda a identificar las mejoras y los desafios a fin de
que este derecho sea una realidad para todos los nifios y jovenes del pais.

Este capitulo se organiza en cuatro secciones. En la primera se hace un recuento de algunas
condiciones estructurales en las que se inscribe el sistema educativo tales como el tamafno y
la distribucion de la poblacion, su diversidad cultural, y el contexto socioecondémico del pais.
La segunda seccion describe la estructura y la dimension de la educacion basica (EB) y la media
superior (EMS). Para ello, se da cuenta del tamafio de la educacion obligatoria y de la organizacion
segln distintos tipos de servicio de los niveles que componen la EB. Los subsistemas de EMS,
en cambio, se analizan en términos de los modelos educativos que ofrecen, y también de su sos-
tenimiento y control administrativo. La tercera parte permite conocer en qué medida todos los ni-
fios en edad escolar se matriculan en las escuelas de EB 0 en planteles de EMS. Se hace hincapié
en la desigualdad de la asistencia de los nifios y jovenes en condicion de pobreza o que trabajan
media jornada semanal 0 mas. La cuarta seccion presenta algunos resultados educacionales
relacionados con el egreso de la EB y la EMS, con el promedio de escolaridad de la poblacion de
15 afios y més, asi como con los beneficios laborales de la educacion asociados con mayores
probabilidades de empleo, de contar con un trabajo estable y de obtener mayores salarios.

Capitulo 1
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1.1 Tamaino, distribucion y condiciones

socioeconomicas de la poblacién

En aras de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion, el Estado mexicano debe con-
siderar las condiciones estructurales que enfrenta. Entre éstas destacan la referida al tama-
fio y la distribucion de su poblacion, a su diversidad cultural y étnica, a la existencia de una
gran cantidad de localidades rurales pequenfias, y a las circunstancias socioeconémicas por las
que atraviesa México respecto de su capacidad para generar mayor rigueza, lograr su mejor
reparticion y reducir la pobreza. Hasta mediados de marzo de 2015, el pais tenia una poblacion
de 119.5 millones de personas (INEcl, 2015a), 10 que, en términos comparativos, implica que sea
el onceavo més poblado del mundo vy el tercero mas grande en el continente americano, s6lo
superado por los Estados Unidos y Brasil (Banco Mundial, 2015a). En México, 45 de cada 100
personas tienen menos de 25 afnos, lo que significa que se encuentra en edad potencial para
escolarizarse. Lo anterior conlleva a que el sistema educativo, y en particular los subsistemas
de EBy EMS, sean de gran tamafno. Ademas, dado que aun no se ha alcanzado su universaliza-
cion, es previsible que continuen creciendo.

Los datos de la Encuesta Intercensal 2015 muestran que poco menos de la cuarta parte de
la poblacion nacional (23%), equivalente a 27 486 214 personas, reside en localidades rurales
(es decir, menores a 2 500 habitantes); su complemento en zonas urbanas suma 92 044 539
personas (77%). De éstas, cuatro quintas partes se encuentran en localidades de 15 mil 0 mas
habitantes. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion se distribuyd en
192 247 localidades, de las cuales 139 156 (72.4%) tenian menos de 100 habitantes. El nimero
de comunidades rurales representd 98.1% del total; en el extremo, las localidades urbanas de
15 mil habitantes 0 méas constituyeron apenas 0.3%, pero registraron una muy alta concentra-
cibn poblacional (70.2 millones de personas). En este contexto, la universalizacion del acceso
a la educacion obligatoria sigue siendo una presion importante para el fin que tiene el SEN de
asegurar, al mismo tiempo, la atencion a poblaciones extremadamente dispersas y mantener la
oferta en las zonas urbanas, a la vez que procura métodos didacticos y pedagdgicos pertinentes
gue atiendan a la diversidad étnica y cultural.

un reto particular esta dado por la atencion a los nifios y jovenes indigenas, pues implica que se
debe asegurar que los docentes hablen su misma lengua, obligadamente cuando aquéllos no
hablan espariol (articulo 7, fraccion 4, Ley General de Educacion —LGE—; INEE, s.f.). En 2015, la
poblacién indigena de 3 a 17 afnos sumo cerca de 3.9 millones (11.7% del total nacional de este
grupo de edad), mientras que los hablantes de lengua indigena de estas edades ascendieron
a 1.8 millones, equivalentes a casi la mitad de la poblacion antes mencionada. Ademas, en las
areas rurales reside 55.5% de la poblacion indigena y el resto (44.4%) en las urbanas, 1o cual
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plantea desafios al sistema educativo para su adecuada atencion; téngase presente que 1os
hablantes de lengua indigena habitan principalmente en localidades rurales (76.7%) (INEE, s.f.).

La capacidad del Estado mexicano para invertir recursos de modo creciente en la educacion
depende de la posibilidad de que el pais genere riqueza de forma sostenible. Ademas, si los bene-
ficios del crecimiento se distribuyen de manera mas equitativa entre las familias, una proporcion
mas grande de ellas contard con mayores recursos para demandar mas y mejor educacion para
sus hijos. En 2014, la economia mexicana fue una de las mas grandes del mundo al ocupar el
decimo primer lugar a nivel mundial en términos de su Producto Interno Bruto (PIB). No obstante,
al tomar en cuenta el tamano de la poblacion, México se ubico en el lugar 68, con un monto
de 16 284 dolares per capita.’ En términos comparativos, nuestro pais se encuentra por arri-
ba de Brasil ($15 110) y por debajo de paises como Chile ($21 980), Canada ($42 778) y los Estados
Unidos ($52 118) (Banco Mundial, 2015a). En los Ultimos 14 afios, México ha enfrentado condi-
ciones econémicas adversas con un crecimiento mas lento. Por ejemplo, durante el sexenio de
Vicente Fox (2001-2006), el PIB crecid a una tasa media anual de 2.8%,; en el de Felipe Calderon
(2007-2012), a una de 1.9%, mientras que en lo que va de la administracion de Enrigue Pefia Nieto
(2013-2015), el crecimiento ha sido de 1.7% (INEE, S.f.). Este panorama general representa un reto
importante en términos de la suficiencia de recursos econdmicos, pues inhibe la capacidad del
Estado y de la sociedad para realizar inversiones sociales, particularmente en educacion.

El SEN también debe operar en un contexto caracterizado por una gran desigualdad de ingre-
s0s, la segunda maés alta entre los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Si bien el indice de Gini? habia disminuido en la década previa a
2005 (OCDE, 2015b), en afos recientes ha aumentado de nuevo hasta alcanzar en 2012 un valor
de 0.44, después de tomar en cuenta el efecto de las transferencias en la distribucion del ingreso
(INEGI, 2015a). Otra expresion de esta desigualdad la constituye la comparacion entre quienes
ganan masy los que obtienen menos. En 2015, el décil mas rico de la poblacion, habia percibido
ingresos 26.6 veces superiores a 1os del 10% mas pobre (Davila Ibafez y Palma Cardenas, 2015).
En comparacion, esa razén en paises de la OCDE fue de 9.6 a 1 en 2013. Estudios recientes sugie-
ren que la desigualdad es actualmente alin mas extrema, pues las familias mas ricas de México
no concentrarian, como en 2012, 35% del ingreso corriente total generado, sino 62%; esto implica
gue la magnitud de la desigualdad es mucho mayor, y que se ha elevado el valor del indice de Gini
hasta 0.68 (Del Castillo Negrete, 2015).3

T Términos en Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) a precios constantes de 2011. La conversion del PIB de los paises en dolares
PPA permite comparar la riqueza per capita de 1os paises en una medida homogénea de poder de compra (INEE, s.f.).

N

El indice de Gini es una medida de concentracion del ingreso que toma valores entre 0y 1. Un valor de 0 significa que todos
los individuos ganan lo mismo, y conforme el ingreso se concentra en unos cuantos, su valor se aproxima a 1.

w

Debido a que las familias no reportan la cantidad total de sus ingresos, principalmente aquellas de los hogares méas
ricos, las encuestas de gastos e ingresos de los hogares tienden a sub-registrar el ingreso. Por esta razén, Del Castillo
Negrete (2015) realiza un ajuste entre los datos provenientes de las encuestas de gastos e ingresos de los hogares con
la informacion de las cuentas nacionales.
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La pobreza, entendida como el incumplimiento de los derechos sociales garantizados por la
Constitucion (ConevaL, 2009), implica un reto considerable para el Estado por la importante can-
tidad de mexicanos en esta situacion y la persistencia de esta condicion. Entre 2012 y 2014,
el porcentaje de poblacion en pobreza aumentd de 45.5 a 46.2%, diferencia equivalente a dos
millones méas de personas (de 53.3 a 55.3 millones); no obstante, el porcentaje en pobreza ex-
trema se redujo ligeramente de 9.8 a 9.5%, de 11.5 a 11.4 millones de personas (CoNEvAL, 2015).

1.2 ;Cual es la estructura y dimension

de los subsistemas de educacion basica y media superior?

Actualmente, poco mas de una cuarta parte de la poblacion del pais estd matriculada en EB y
EMS, y es atendida por cerca de 1.5 millones de docentes en poco mas de 244 mil centros escola-
res. Al inicio del ciclo escolar 2014-2015, la matricula de la educacion obligatoria escolarizada fue
de 30 793 313 nifos y jovenes. De éstos, alrededor de 26 millones fueron alumnos de EB (84.4%),
y el resto, 4.8 millones, de EMS (15.6%). Las escuelas de los tres niveles de EB sumaron un total de
228 200, y en ellas laboraron cerca de 1 200 000 docentes. En el caso de la EMS se brindd servicio
en 16 162 planteles con 286 955 docentes (cuadro 1.1).

== Cuadro 1.1
Alumnos, docentes y escuelas o planteles por nivel educativo segln tipo de sostenimiento (2014-2015)

Nivel Total Publico Privado
educativo Escuelas/ Escuelas/ Escuelas/
Alumnos | Docentes planteles Alumnos | Docentes planteles Alumnos | Docentes planteles
4126 386 186 803 76 133 677 679 42784 14 692
Preescolar 4804 065 229587 90825
85.9 81.4 83.8 141 18.6 16.2
i X 13086 773 515412 89976 1264264 58 864 8795
Primaria 14 351037 574276 98771
91.2 89.7 91.1 8.8 10.3 8.9
) 6255377 348 325 33703 569 669 59 927 4901
Secundaria 6825046 408252 38 604
91.7 85.3 87.3 8.3 14.7 12.7
Media 3906800 191822 10437 906 365 95133 5725
- 4813165 286955 16162
superior 81.2 66.8 64.6 18.8 33.2 35.4

* En educacion media superior se reporta el niimero de planteles y docentes por plantel.

Fuente: INEE, célculos con base en el Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion basica
Yy media superior (en prensa).

4 La medicion de la pobreza incluye dos grandes rubros: el ingreso de los hogares, y las carencias sociales en materia de
educacion, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servi-
cios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
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En el ciclo escolar de referencia, 83.8% de las escuelas de preescolar, 91.1% de las primarias y
87.3% de las secundarias eran de sostenimiento publico; en ems la proporcion disminuye a 64.6%
de los planteles.

La EB se organiza en varios tipos de servicios, algunos de los cuales intentan responder a las carac-
teristicas linguisticas y culturales de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la pobla-
cion rural dispersa y grupos migratorios (articulo 38, LGE). En los casos de la educacion preescolar
y primaria, existen tres tipos de servicio: general, indigena y cursos comunitarios —este Ultimo
considera programas de atencion para la poblacion rural, indigena y migrante—. La educacion
secundaria considera cinco tipos de servicio: general, técnica, para trabajadores, telesecundaria
y CUrs0s comunitarios —aungue también existen escuelas para migrantes, que, igual que los cur-
S0S comunitarios, dependen del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)—.

La educacion preescolar y la primaria indigenas estan dirigidas a los nifos que viven en comuni-
dades indigenas, y es hecesario que las impartan profesores que idealmente deben “certificar su
bilingliismo en la lengua indigena que corresponda y el espafiol” (articulo 21, LGE).

En los tipos de servicio general e indigena la educacion preescolar se organiza en tres grados
y la educacion primaria en seis; la organizacion ideal supone la existencia de un docente para
cada grado, pero es comun encontrar escuelas donde uno solo atiende a dos o0 mas (escue-
las multigrado), particularmente cuando se trata de poblaciones pequenfas, rurales y dispersas.
De éstas se destaca el caso de escuelas con un solo docente (unitarias) que se encarga de
todos los grados.

LOS cursos comunitarios se organizan por niveles en lugar de grados, y por regla general trabajan
con un solo instructor® con estudios maximos de secundaria o bachillerato. La educacioén comuni-
taria preescolar y primaria esta dirigida a pequenas localidades rurales e indigenas con un maxi-
mo de 29 nifnos de 3 a 5 anos o de 6 a 14 anos, respectivamente, asi como a nifos migrantes que
residen en campamentos agricolas o albergues. El Conare ha desarrollado un modelo multigrado
que busca responder a estas realidades.

Las secundarias generales, técnicas y para trabajadores tienen una organizacion que considera
la existencia de docentes por asignaturas. Las primeras son las de mayor presencia en el pais.
En las secundarias técnicas, ademas de proporcionar formacion humanistica, cientifica y ar-
tistica, se brinda una educacion tecnolégica basica, y el alumno egresado obtiene un diploma
que lo avala.

5 Actualmente, a estos instructores se les llama Lideres para la Educacion Comunitaria (LEC).
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En las telesecundarias y las secundarias comunitarias se prevé la existencia de un docente por
grado o grupo, aungue hay escuelas unitarias y bidocentes. Las primeras atienden principalmente
a la poblacion de comunidades rurales de alta marginacion; en este tipo de servicio se utilizan
medios electronicos y de comunicacion (television, sefial satelital y videos) para apoyar 10s pro-
cesos de ensefianzay aprendizaje. La secundaria comunitaria atiende a nifios y adolescentes que
habitan en pequefnas comunidades rurales e indigenas (CONAFE, 2011).

La EMS esta conformada por una gran diversidad de subsistemas que ofrecen tres modelos educa-
tivos: bachillerato general, bachillerato tecnoldgico y profesional técnico. El general tiene caracter
propedéutico y prepara a los estudiantes en diferentes disciplinas y ciencias, para que posterior-
mente puedan cursar estudios de tipo superior. El bachillerato tecnoldgico, por su parte, es biva-
lente: prepara a los alumnos para el ingreso a la educacion superior y 10s capacita para que tengan
oportunidad de incorporarse en actividades agropecuarias, pesqueras, forestales, industriales y de
servicios, y del mar. Por Gltimo, la educacion profesional técnica forma a técnicos en actividades
industriales y de servicios (INEE, 2015p: 48). Las diferentes opciones escolares de este tipo educati-
VO siguen una gran variedad de programas y se regulan con normatividades, instituciones e instan-
cias administrativas que les permiten un funcionamiento relativamente autbnomo. La organizacion
escolar de estas instituciones supone la existencia de un docente por asignatura, 0 al menos
una estructura minima de un docente por area disciplinar, como sucede en los telebachillera-
tos comunitarios (SEP, 2015i: 7).

El sector privado generalmente concentra su oferta de servicios educativos en el tipo general®y
en localidades urbanas; corresponde al Estado asegurar el acceso a la educacion para las pobla-
ciones rurales pequenas, indigenas asi como para otras de nifios en condiciones de vulnerabilidad.

Al inicio del ciclo escolar 2014-2015, la matricula de los preescolares publicos ascendid a poco
maés de 4.1 millones de nifos; los generales captaron a 85% de ellos, mientras que los indigenas
a 10%. En el nivel de educacion primaria, la matricula publica fue de 13 millones de alumnos; de
cada 100 de ellos, 93 se inscribieron a una escuela general y 6 a una indigena. Las secundarias pu-
blicas recibieron a poco menos de 6.3 millones de estudiantes que se distribuyeron de la siguiente
forma: 47% en el servicio general, 30% en las secundarias técnicas y 23% en las telesecundarias.
En los tres niveles educativos, las escuelas comunitarias captan la menor matricula aungue, son
relativamente numerosas: mas de la cuarta parte de los preescolares son comunitarios, pero solo
atienden 4% del total de alumnos; en educacion primaria 12 de cada 100 escuelas son de este
tipo, y sus estudiantes representan menos de 1% del total del nivel, en secundaria, 9 de cada
100 escuelas son comunitarias, pero su matricula es menor a 1% del total. La inscripcion a los

6 Al inicio del ciclo escolar 2014-2015, practicamente el total de escuelas de educacion preescolar y primarias privadas
fueron generales; en educacion secundaria y media superior los porcentajes correspondientes fueron 94 y 80% (INEE, s.f).
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planteles de EMS fue de 3.9 millones de alumnos; de ellos, el bachillerato general absorbié a
57.7%; el tecnologico, a 41.7%, y el profesional técnico, a 0.6% (cuadro 1.2).

== Cuadro 1.2
Alumnos, docentes y escuelas o planteles de sostenimiento publico por nivel educativo
segln tipo de servicio 0 modelo educativo (2014-2015)

Nivel Tipo de servicio Alumnos Docentes Escuelas/planteles
educativo 0 modelo educativo Abs ‘ % Abs % Abs %

CENDI 58 223 1.4 2 504 1.3 912 1.2

General 3492235 84.6 146 378 78.4 45 436 59.7

Preescolar | Indigena 411119 10.0 18 597 10.0 9671 12.7

Comunitario 164 809 4.0 19 324 10.3 20114 26.4

Total 4126 386  100.0 186 803 100.0 76 133 100.0

General 12 145 251 92.8 465 841 90.4 68 754 76.4

) . Indigena 827 493 6.3 36 801 7.1 10 131 11.3
Primaria R

Comunitario 114 029 0.9 12770 2.5 11091 12.3

Total 13086773  100.0 515412  100.0 89976  100.0

General 2911175 46.5 171277 49.2 7 306 21.7

Técnica 1844764 29.5 97 959 28.1 4401 13.1

. Telesecundaria 1431631 22.9 72 159 20.7 18 573 55.1
Secundaria ;

Para trabajadores 26 446 0.4 3006 0.9 247 0.7

Ccomunitario 41 361 0.7 3924 1.1 3176 9.4

Total 6255377 100.0 348325  100.0 33703  100.0

Bachillerato general 2253733 57.7 113 803 59.3 8 388 80.4

Media Bachillerato tecnolégico 1629 874 41.7 78 191 40.8 1998 19.1

superior” Profesional técnico 23193 0.6 2798 1.5 93 0.9

Total™ 3906800 100.0 191822  100.0 10437  100.0

* En educacion media superior se reporta el nimero de planteles y docentes por plantel.
** El total no corresponde a la suma de planteles desglosados por modelo educativo ya que existen planteles que ofrecen mas de un modelo educativo.

Fuente: INEE, célculos con base en el Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion bésica
y media superior (en prensa).

Del total de preescolares generales 15.6% son unitarios; la proporcion se incrementa en el caso
de los indigenas (48.9%) y comunitarios (53%). Por su parte, en primaria, 32.9% del total de escue-
las generales son multigrado —unitarias, bidocentes o tridocentes—, y esto es asi para 2 de cada
3 primarias indigenas y para el total de las comunitarias. Casi la quinta parte de las telesecunda-
rias son multigrado (19.4%) —unitarias o bidocentes—, situacion que se presenta en 71.2% de las
comunitarias y en 75.6% de las secundarias para migrantes (INEE, S.f.).

Poco més de la mitad de los planteles (55.5%) de EMS se sostiene con financiamiento estatal;
€n conjunto, éstos brindan atencién a 47 de cada 100 estudiantes, y en ellos labora 39% de los
docentes. Por su parte, 3.3% de los planteles depende de las universidades auténomas y brinda
servicio a 12.3% de los alumnos con 10.6% de los docentes. Los bachilleratos federales represen-
tan 5.8% del total y captan a mas de la quinta parte de los alumnos (22%), que son atendidos por
17% de los docentes. Los planteles de sostenimiento privado —y privado subsidiado— represen-
tan 35.4% del total, y concentran a 18.8% de la matricula y a 33.2% de los profesores (cuadro 1.3).

Capitulo 1



30

== Cuadro 1.3
Alumnos, docentes y planteles en educacion media superior por sostenimiento y tipo de plantel
(2014-2015)

Sostenimiento Tipo de plantel Alumnos | Docentes | Planteles
DGB (CEB Yy Preparatoria Federal L4zaro Cardenas), Abs 1064 352 49 427 931
DGECYTM (CETAC y CETMAR), DGETA (CBTA Yy CBTF),
Federal DGETI (CBTIS y CETIS), Escuela Nacional para Ciegos,
SAGARPA, SEDENA, CETI, CONALEP (D.F. y Oaxaca), Colegio | % 22.1 17.2 5.8
de Bachilleres, CEDART, Escuelas Superiores y CECYT
Gobierno del D.F,, IEMSDF, Bachilleratos Interculturales, | Abs 2 249 299 111 839 8971
Estatal Bachilleratos estatales, CET, EMSAD, IEBAS,
Telebachilleratos, Telebachilleratos Comunitarios, o
N A % 46.7 39.0 55.5
CECYTE, CONALEP Yy Colegio de Bachilleres
Auténomo | CCH: ENP. Bachilleratos de las Abs 593 149 30 556 535
universidades autbnomas y CET % 12.3 10.6 33
) ) ) Abs 906 365 95133 5725
Privado Bachilleratos particulares, PREFECO Y PREECO
% 18.8 33.2 35.4
Total 4813 165 286 955 16 162

Fuente: INEE, célculos con base en el Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Educacion bésica
Yy media superior (en prensa).

1.3 Matriculacion, cobertura y asistencia

Una condicion necesaria para garantizar el derecho a la educacion de todos 10s nifios y jovenes,
en particular de aquellos en edad de cursar la educacion obligatoria, es que tengan acceso a la
escuela. Tres indicadores usualmente utilizados para dar cuenta de esto son la tasa de matricu-
lacion, la cobertura neta y la tasa de asistencia. La primera refiere a la proporcion de la poblacion
de cierta edad o grupo de edad gue se encuentra matriculada en alguna escuela sin importar el
nivel educativo que curse. La segunda representa la proporcion de la poblacion de cierta edad o
grupo de edad que estad matriculada en el nivel educativo que idealmente corresponde a dicha
edad o grupo de edad. Finalmente, la tasa de asistencia refiere al porcentaje de personas que
asiste a la escuela.

Aungue las tasas de matriculacion y de asistencia son dos medidas del acceso de los nifios y
jovenes a la educacion, provienen de dos fuentes de informacion con conceptos y metodologias
de captacion diferentes. La informacion central en el primer caso es la matricula reportada por
el SEN hasta el 30 de septiembre; en el segundo, es la asistencia a la escuela de los nifios vy jo-
venes de un hogar que reporta un informante del mismo, en el marco de una encuesta o censo.
Usualmente, la fecha de levantamiento de este Ultimo difiere del momento de emision del dato
de matricula (una razdn mas de la diferencia entre ambos indicadores). Cabe sefalar que la tasa de
matriculacion utiliza datos de dos fuentes diferentes: la matricula que reporta la estadistica oficial
del sistema educativo, y la poblacion estimada por el Consejo Nacional de Poblacion (ConaPo). Por
Su parte, la tasa de asistencia utiliza los datos provenientes de una sola fuente, que puede ser una
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encuesta de hogares 0 el censo de la poblacion.” La informacion que proveen ambas mediciones
permite tener un panorama mas completo sobre el ejercicio del derecho a la educacion, pues la
matriculacion (inscripcion) no refiere a la asistencia efectiva de 10s nifios a la escuela, mientras
gue la tasa de asistencia si 1o hace. Una ventaja adicional de esta Ultima medida es que ofrece la
posibilidad de brindar informacion desagregada por regiones geograficas y subpoblaciones, por
ejemplo, en el ambito de los municipios, 0 para los nifos indigenas o de familias en situacion de
pobreza.® Generalmente, el calculo de la matriculacion no puede distinguir dichas caracteristicas.

¢Se matriculan todos los nifios y jovenes en los centros escolares?

Usualmente, los nifios y jovenes deberian cursar cada nivel o tipo educativo de acuerdo con
ciertos grupos de edad: de 3 a 5 afios la educacion preescolar, de 6 a 11 la educacion primaria, de
12 a 14 la secundaria, y de 15 a 17 la EMS. Dichas edades se entienden como “edad tipica”. El ana-
lisis de la matriculacion se realiza de acuerdo a ésta, aungue también se hace por edad simple.

Al inicio del ciclo escolar 2014-2015, s6lo 42.8% de los nifios de 3 afios estaban matriculados en
la escuela, en contraste con 89.9% de los que tenian 4. Practicamente la totalidad de los nifios de
5 a 12 aflos estaba inscrita en la escuela® en las edades tipicas para cursar, en su caso, el Ultimo
grado de educacion preescolar, la educacion primaria y el primer grado de educacion secundaria;
sin embargo, a partir de los 13 anos la tasa de matriculacion comienza a descender (de 97.3%
alos13a73.5%alos 15,y llega a 8.1% a los 24 afios), si bien la mayorfa de los inscritos contintia
cursando los niveles y grados educativos que corresponden a sus edades tipicas (gréafica 1.1).

De acuerdo con la fecha de inicio de la obligatoriedad de la educacion preescolar y de la
educacion secundaria, la totalidad de los nifios de 3 a 5 afios y de los de 12 a 14 ya deberian
estar matriculados en la escuela para el ciclo escolar de referencia. Adicionalmente, conviene
resaltar que si se quiere cumplir con la universalidad y la obligatoriedad de la EMS para el ciclo
escolar 2021-2022, como 1o establece el articulo 3° constitucional, sera necesario revertir en
el corto plazo la falta de matriculacion de aquellos jovenes entre 15y 17 afos. En términos
absolutos, no estan inscritos en los centros escolares cerca de 258 mil nifios de 12 a 14 afios,
1266 000 entre los de 3 a 5 afos, y 2 359 000 de los de 15 a 17 (cuadro 1.4).

7 El hecho de que la tasa de matriculacién y la de cobertura utilicen dos variables estimadas de sendas fuentes de informa-
cion implica sesgos en su medicion. Cuando la matriculacion es practicamente universal, pequefios errores de medicion
se pueden traducir en medidas que superen 100%, lo cual teéricamente no es posible.

8 La Encuesta Intercensal (INEGi, 2015¢) permite estimar la asistencia a la escuela de los nifios en los ambitos municipal
y estatal asi como por condicion étnica, entre otro tipo de desagregaciones.

? Elindicador se mide con error, por lo cual el término practicamente todos significa tasas muy cercanas a 100%.
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== Gréfica 1.1
Porcentaje de poblacién matriculada y no matriculada por edad segun nivel educativo (2014-2015)
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Nota: en las edades de 5 a 12 afios se ajustaron las tasas a 100%.

Fuente: INEE, calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2014-2015), SEP-DGPEE
y Proyecciones de Poblacion en Mexico 2010-2030, CONAPO.

En un periodo de cinco anos se incrementd de manera importante la matricula de 12 a 14 y
de 15 a 17 afios, no asf la de 3 a 5; la matriculacion de estos Ultimos aumentd en poco menos de
178 mil nifos, mientras que la de los de 12 a 14 y de 15 a 17 afos lo hizo en alrededor de 398 mil
y 417 mil, respectivamente. La matriculacion universal de los nifios de 12 a 14 afos parece fac-
tible en el corto plazo si se mantiene el ritmo de crecimiento reciente de 1.6% por afio. Ademas,
como un factor positivo para el cumplimiento de esta meta, el nimero de nifios de este grupo
poblacional ha decrecido desde 2011. En contraste, de mantenerse constante el crecimiento
observado, la matriculacion de todos los nifios de 3 a 5 dilatara mas de dos décadas, y la de los
de 15 a 17 afios mas de tres lustros. Entre los ciclos escolares 2010-2011 y 2014-2015, la ma-
triculacion de los nifios mas pequenos aumento 3.4%, y la de los jovenes de 15 a 17 anos, 10.5%;
esta Ultima representa un crecimiento promedio anual de 2.5%.

Puesto que la tasa neta de cobertura da cuenta de la proporcion de nifos que se matriculan en
un nivel educativo de acuerdo con la edad tipica para cursarlo, constituye una medida mas es-
tricta del acceso regular a la escuela y puede presentar diferencias con la tasa de matriculacion
recién expuesta. A medida que los sistemas educativos son mas eficaces, es plausible esperar
que se incremente la inscripcion a las escuelas para cursar en las edades tipicas los diferentes
niveles educativos.
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Como puede observarse en el cuadro 1.5, al inicio del ciclo escolar 2014-2015 la tasa neta de
cobertura en educacion preescolar fue de 71.9%. En la educacion primaria practicamente se ha
alcanzado la cobertura universal (98.6%), en secundaria la cobertura neta se ubica en 87.6%, y
en EMS alcanza 57%.

== Cuadro 1.5
Tasa neta de cobertura segun nivel educativo y entidad federativa (2014-2015)

Entidad Nivel educativo
federativa Preescolar \ Primaria \ Secundaria | Media superior
Aguascalientes 67.3 96.0 87.0 57.8
Baja California 58.5 96.4 91.7 58.9
Baja California Sur 62.0 88.2 84.0 61.9
Campeche 73.2 96.1 84.3 55.2
Coahuila 73.9 95.6 90.5 52.9
Colima 65.9 96.6 84.7 57.7
Chiapas 87.5 105.7 751 53.3
Chihuahua 59.7 97.9 86.2 58.3
Distrito Federal 77.9 107.2 106.7 86.4
Durango 721 98.9 85.7 62.5
Guanajuato 717 99.0 90.3 48.7
Guerrero 87.4 98.7 791 47.3
Hidalgo 73.5 100.7 89.7 62.4
Jalisco 71.3 97.8 89.9 50.6
México 62.6 98.5 85.7 53.1
Michoacéan 76.5 97.3 77.8 49.4
Morelos 66.5 97.9 92.3 59.4
Nayarit 67.0 91.2 85.7 60.1
Nuevo Lebn 75.8 96.8 97.1 52.6
Oaxaca 82.5 100.1 78.0 48.8
Puebla 78.5 101.4 88.9 59.5
Querétaro 75.6 100.8 92.0 58.4
Quintana Roo 58.4 91.0 85.2 57.3
San Luis Potosi 79.6 98.8 90.2 55.6
Sinaloa 68.7 96.0 84.7 66.9
Sonora 59.9 92.5 92.6 61.7
Tabasco 92.5 100.3 90.6 64.0
Tamaulipas 65.7 93.7 84.9 57.9
Tlaxcala 68.2 97.0 88.5 61.0
Veracruz 64.2 96.9 82.9 55.2
Yucatan 73.6 94.9 87.7 55.1
Zacatecas 82.9 99.4 91.1 57.7
Nacional 71.9 98.6 87.6 57.0
Matricula nacional * 4793131 13 291 411 5909 722 3 839 062
Poblacién nacional ** 6 663 621 13 475 613 6 747 431 6 736 349

Nota: Como se anticip6, cuando casi todos los nifios se inscriben a las escuelas, los errores de medicion de la matricula o de la poblacion
pueden dar lugar a tasas superiores a 100%. No obstante la inconsistencia de esto, se muestra el dato sin ajuste para sefalar la
necesidad de mejorar la consistencia y validez de esas dos variables.

* La matricula nacional que se muestra para cada nivel o tipo educativo corresponde a la edad reglamentaria o ideal para cursar cada uno de ellos.
** Los grupos poblacionales que se consideran son 3 a 5 afios (preescolar), 6 a 11 afios (primaria), 12 a 14 afios (secundaria) y 15 a 17 afios (media superior).

Fuente: INEE, calculos con bases en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2010-2011 y 2014-2015),
SEP-DGPEE Y en las Proyecciones de Poblacién en Mexico 2010-2050, CONAPO (2015).
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En el ambito de las entidades federativas se aprecian diferencias importantes. Por ejemplo, en
educacion preescolar la cobertura neta muestra una brecha de 34.1 puntos porcentuales en-
tre la entidad con el valor mas alto (Tabasco, con 92.5%) y el mas bajo, Quintana Roo (58.4%).
En educacion primaria, mientras que una tercera parte de las entidades tiene tasas netas de
cobertura muy cercanas o por encima de 99%, en Baja California Sur, Quintana Roo y Nayarit
disminuyen a 88.2, 91y 91.2% respectivamente. En educacion secundaria, 11 entidades muestran
tasas netas de cobertura superiores a 90%, entre las que destacan el Distrito Federal (hoy Ciudad
de México), Nuevo Ledn, Sonora y Morelos. En el extremo se hallan Chiapas, Michoacan, Oaxaca
y Guerrero con tasas inferiores a 80%. En EMS 13 entidades muestran una cobertura neta inferior
al valor nacional (57%). Las entidades con las menores tasas son, nuevamente, Oaxaca, Guerrero
y Michoacan, ademas de Guanajuato. Sobresale el caso de Nuevo Ledn, que, a pesar de tener
porcentajes altos de cobertura en educacion primaria (96.8%) y en secundaria (97.1%), en EMS
apenas alcanza una tasa de 52.6%, valor que representa una cobertura significativamente menor
respecto a la registrada para los niveles de la EB.

¢ Se esta garantizando la asistencia de todos los nifios
a la escuela en las entidades federativas?

Los datos revelan que existe un desigual resultado entre las entidades para asegurar la asis-
tencia universal de 1os nifios y jovenes a las escuelas. En el cuadro 1.6 se muestran las tasas
de asistencia seglin grupos de edad, en el ambito nacional y para las entidades federativas.
A mediados de marzo de 2015, los valores nacionales muestran que la tasa de asistencia a la
escuela de los ninos de 6 a 11 afos esta muy proxima a la universalizacion (98%), y, en orden
decreciente, le siguen la que corresponde a los jovenes de 12 a 14 afnos (93.3%), la de los de 15
a 17 anos (73.2%) y, por ultimo, la de los nifios mas pequenos de 3 a 5 afios (63%).

Entre las entidades federativas, la mayor diferencia entre los valores extremos de las tasas de
asistencia seglin grupos de edad ocurre en el de 3 a 5 afos: 25 puntos porcentuales separan a
Chihuahua (50.5%) de Tabasco (75.6%). La segunda mayor diferencia, de 19 puntos porcentuales,
se daen el grupo de edad de 15 a 17 afnos entre el estado de Michoacan (64%) y el Distrito Federal
(83%). Con mas de 9 puntos porcentuales de diferencia entre 1os valores extremos, la asistencia
minima de los nifos de 12 a 14 afnos sucede en Chiapas (87.4%), y la maxima en Baja California
Sur (96.7%). A pesar de casi lograr la universalizacion de la educacion primaria para la poblacion
de entre 6 y 11 afios, todavia en Chihuahua 5 de cada 100 nifios en dichas edades no asisten a
ese nivel educativo.
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== cCuadro 1.6
Tasa de asistencia escolar seglin grupo de edad y entidad federativa (2015)

Entidad federativa ‘ 3 a5 anos ‘ 6 a 11 anos ‘ 12 a 24 afios ‘ 15 a 17 anos 18 a 24 afios
Aguascalientes 59.3 98.5 93.1 69.6 30.8
Baja California 51.4 97.8 95.0 78.0 34.4
Baja California Sur 57.8 97.8 96.8 79.9 30.5
Campeche 68.1 97.2 92.1 72.6 32.7
Coahuila 64.3 98.2 93.8 711 29.5
Colima 62.4 97.3 93.0 74.5 34.5
Chiapas 64.2 95.7 87.4 64.9 23.4
Chihuahua 50.5 95.5 91.3 71.9 33.7
Distrito Federal 70.7 98.1 96.4 83.0 46.5
Durango 58.3 98.1 92.8 69.9 29.6
Guanajuato 61.2 98.0 91.8 65.6 25.0
Guerrero 73.9 97.4 92.5 70.1 25.4
Hidalgo 64.3 98.7 96.1 75.6 31.2
Jalisco 61.5 97.5 92.1 70.1 31.1
México 59.8 98.3 95.5 77.0 33.1
Michoacan 62.8 97.3 89.5 64.0 25.4
Morelos 60.6 97.6 93.3 72.9 31.6
Nayarit 61.9 97.8 93.6 74.7 33.1
Nuevo Lebdn 65.0 98.7 95.9 73.3 31.7
Oaxaca 68.8 96.3 91.3 67.3 24.2
Puebla 68.2 97.6 91.7 72.9 29.5
Querétaro 64.3 98.5 94.2 71.9 30.4
Quintana Roo 58.7 97.4 94.8 76.3 25.8
San Luis Potosi 75.0 98.5 95.0 75.2 29.6
Sinaloa 61.1 98.2 94.9 79.2 40.2
Sonora 53.4 97.2 94.5 76.9 35.6
Tabasco 75.6 97.9 94.6 78.1 33.1
Tamaulipas 55.8 97.6 93.5 76.2 32.7
Tlaxcala 61.7 98.6 94.9 74.4 31.2
Veracruz 59.2 97.5 92.6 74.1 29.4
Yucatan 72.9 98.7 95.1 76.3 33.2
Zacatecas 67.0 98.6 93.6 71.0 30.1
Nacional 63.0 97.7 93.3 73.2 31.5
Minimo 50.5 95.5 87.4 64.0 23.4
Maximo 75.6 98.7 96.8 83.0 46.5

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2015C).

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece
la obligacion de los padres o tutores de hacer que sus hijos 0 pupilos asistan a las escuelas
para obtener la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior. Esta dis-
posicion es adecuada para asegurar la continuidad requerida por 10s procesos de ensefianza 'y
aprendizaje. En efecto, una vez que esta asegurada la oferta educativa, la asistencia regular de
los nifos a las escuelas depende, por un lado, del compromiso continuo de los padres o tutores
para proveerles 10s recursos y estimulos necesarios, y, por el otro, del involucramiento de los
docentes y directores para hacer significativa y pertinente su experiencia educativa. No obstan-
te, ésta no siempre es favorable para 10s nifios de familias rurales, de comunidades pequenfas,
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provenientes de hogares indigenas y, en general, de menores recursos Socioecondmicos, cu-
yas oportunidades y resultados educativos tienden a ser menores en comparacion con los de
sus pares de familias urbanas no indigenas. Esto limita las contribuciones de la educacion para
romper la dinamica intergeneracional de reproduccion de la pobreza y la del reducido desarrollo
de las comunidades pobres.

Informes del INEE han mostrado que la asistencia a los centros de educacion preescolar, secun-
daria y media superior es menor entre 1os nifios y jovenes de hogares indigenas, o cuyos jefes del
hogar tienen menor escolaridad. Entre los de 15 a 17 anos, solo asisten 64 de cada 100 de hogares
indigenas, pero lo hace 74% de sus pares que viven en hogares no indigenas. Por su parte, solo
asiste a la escuela 83.7% de los nifios de 12 a 14 afos cuyos jefes de hogar no tienen escolaridad
alguna, porcentaje que aumenta conforme se incrementa la escolaridad hasta alcanzar casi 100%
cuando los jefes tienen educacion superior (INEE, S.f).

En 2014 alrededor de una quinta parte de los nifios de 12 a 14 afos y poco mas de la mi-
tad de los de 15 a 17 en situacidon de pobreza extrema asistieron a la escuela. En contraste,
entre aquellos no pobres ni vulnerables, lo hicieron casi la totalidad del primer grupo y alrededor
de 94% del segundo. La tasa de asistencia de quienes tienen entre 15y 17 afos y han concluido
la EB es superior respecto de quienes no la concluyeron, independientemente de la situacion de
pobreza en la que se encuentren. Por ejemplo, la asistencia de la poblacion en pobreza extrema
con educacion secundaria terminada es superior en 18 puntos a la de quienes no la tienen; esta
diferencia es de 9 y 7 puntos entre aquellos que viven en situacion de pobreza y pobreza mode-
rada, respectivamente (cuadro 1.7).

También aquellos nifios y jovenes que trabajan 20 horas 0 mas a la semana (trabajo extenso)
tienen menores oportunidades para asistir a la escuela gue aguellos que no trabajan o lo hacen
por un tiempo menor. Esto ocurre si las actividades se realizan fuera de casa (trabajo extrado-
meéstico), en casa —en labores de limpieza, la elaboracion de alimentos para la familia, etcétera—
(trabajo domeéstico), 0 combinando ambos tipos. Ademas, la brecha en la asistencia a las escuelas
entre quienes trabajan extensamente y quienes no, aumenta con la edad. En 2015 asistieron a la
escuela 80 de cada 100 nifos de 12 a 14 afos que realizaron labores domésticas en sus hogares
por 20 horas 0 mas; el porcentaje de quienes asistieron y trabajaban fuera de casa disminuye
a 55%. En contraste, 97% de quienes no trabajan o lo hacen menos de media jornada asistio a la
escuela. Entre el grupo de 15 a 17 afnos que trabaja extensamente, asiste a la escuela solamente
un cuarto de quienes lo hacen fuera de casa, 35% de quienes realizan trabajo mixto (dentro y
fuera de casa) y la mitad de quienes llevan a cabo actividades domésticas. En contraste, 91% de
quienes no trabajan asiste a la escuela. Ademas, aquellos que trabajan extensamente pero cuen-
tan con un avance escolar regular asisten proporcionalmente mas que quienes no tienen el nivel
educativo que les corresponde de acuerdo con su edad (cuadro 1.7).
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== Cuadro 1.7
Tasa de asistencia escolar de la poblacion total, de la poblacién sélo con educacién primaria y sélo con
educacioén bésica seglin subpoblacién seleccionada y grupo de edad (2015)

Poblacion total cof piacion
Grupos poblacionales Grupo de edad Primaria Basica
3a5 ‘ 6a1 ‘ 12a14 ‘ 15a17 ‘ 18a24 | 12a14 | 15a17
anos anos anos anos anos anos anos
Condicién de pobreza*
Pobreza extrema 50.6 95.4 79.4 53.0 10.3 82.2 70.9
Pobreza moderada 72.3 99.3 95.6 72.9 25.4 96.6 79.6
Pobreza 66.9 98.5 92.1 69.1 22.5 93.8 78.4
Vulnerable por carencias 61.6 99.2 93.3 69.3 28.0 94.2 753
Vulnerable por ingresos 99.6 100.0 99.9 91.9 46.4 100.0 91.0
No pobre y no vulnerable 100.0 100.0 99.7 93.8 58.6 100.0 93.3
Condicién de actividad
Trabajo extradoméstico > 20 h n.d. n.d. 54.7 261 16.9 64.3 33.0
Trabajo mixto > 20 h n.d. n.d. 65.1 35.4 14.0 66.4 40.6
Trabajo doméstico > 20 h n.d. n.d. 80.3 49.8 16.1 81.3 52.2
No trabaja o trabaja < 20 h n.d. n.d. 97.4 91.0 73.3 97.7 92.8

* La poblacién con primaria se refiere a aquella que ya termind este nivel educativo, mientras que la poblacion con educacién basica alude a la que ya completé
su secundaria.
““Corresponde a las categorias de pobreza definidas por el CONEvAL.

Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, INEcI (2015a) y en la Medicion de la
pobreza en México 2014, ConevAL (2015) para la variable de condicion de pobreza y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
2° trimestre de 2015, INEGI (2015a) para la variable condicién de actividad.

Para hacer frente a los problemas descritos es fundamental la coordinacion de los distintos ni-
veles de gobierno y de los sistemas educativos para disefiar y realizar eficazmente politicas y
acciones equitativas a fin de garantizar el acceso, la permanencia, el aprendizaje v la finalizacion
de la escolaridad obligatoria para todos los nifios, independientemente de su origen social, étnico
0 de residencia, o de su condicion laboral.

1.4 (Qué resultados educacionales se estan obteniendo?

Un sistema educativo es de calidad en la medida en que garantiza la asistencia escolar de to-
dos los nifios y jovenes, por lo menos, durante los niveles obligatorios, y promueve trayectorias
escolares regulares para que todos alcancen al menos esta escolaridad y adquieran competen-
cias que les permitan continuar su desarrollo a 1o largo de la vida. Uno de los propdsitos educa-
tivos mas importantes es gque 1os centros escolares contribuyan a la formacion de ciudadanos
con capacidades para aportar al progreso econémico, social y cultural del pais.

Esta seccion da cuenta de algunos indicadores con los cuales se miden los resultados de la edu-

cacion en términos de la escolarizacion que alcanza la poblacion y de los beneficios laborales
asociados con ella.
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Eficiencia terminal

Una vez que los nifos ingresan a la escuela es importante garantizar su permanencia en el siste-
ma educativo hasta que concluyan la educacion obligatoria, de preferencia en las edades tipicas
y obteniendo los aprendizajes esperados. Si bien cada vez méas nifios completan su escolaridad
en los tiempos idealmente establecidos (seis afos para educacion primaria, tres para educacion
secundaria y tres, tipicamente, para educacion media superior), los porcentajes de quienes lo
hacen disminuyen conforme se eleva el nivel educativo.

Un indicador de este transito escolar es la denominada tasa de eficiencia terminal, que refiere
a la estimacion del porcentaje de alumnos que egresan de cierto nivel educativo en el tiempo
establecido para cursarlo.

La eficiencia terminal a nivel nacional para el Ultimo ciclo escolar del cual se dispone informacion
(2013-2014) alcanza su valor maximo en la educacion primaria (96.3%), pero decrece en secunda-
ria (87.7%) y registra su nivel minimo en la EMS (63.2%). ESta situacion pone de relieve la dificultad
gue enfrentan los alumnos para concluir los niveles educativos mas avanzados de la educacion
obligatoria (cuadro 1.8).

El analisis por entidad federativa muestra que la eficiencia terminal se ve afectada por las des-
iguales tasas de cobertura y matriculacion, comentadas anteriormente. Asi, un nifio en Colima
gue inicia en determinado ciclo escolar tiene mas probabilidad de concluir la educacion obliga-
toria en los tiempos idealmente establecidos que uno en Michoacan. En Chiapas se registra la
eficiencia terminal mas baja para educacion primaria con 91.4%, mientras gue en Colima, Hidalgo,
Nayarit, Querétaro y Tlaxcala se estima que la concluyd la totalidad de los nifios que ingresaron a
este nivel educativo 6 ciclos escolares antes.

En educacion secundaria Michoacan se sitUa con la eficiencia terminal mas baja, pues sélo 3 de
cada 4 estudiantes lograron concluirla en 3 afnos; en contraste, la totalidad de los alumnos de
Coahuila, Colimay el Distrito Federal la culminaron en el tiempo previsto.

Cuando los alumnos ingresan a la EMS disminuye la probabilidad de que la concluyan en el
tiempo esperado. Algunas entidades enfrentan mayores dificultades que otras, como Durango,
Chihuahua, Distrito Federal y Baja California, donde sélo dos de cada cuatro estudiantes que in-
gresan a este tipo educativo logran concluirlo en los anos tipicamente esperados. En cambio, en
Puebla, Nayarit y Sinaloa las tasas de eficiencia terminal de la EMS superan 70%.
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== Cuadro 1.8
Tasa de eficiencia terminal por entidad federativa segln nivel educativo (2013-2014)*

Nivel educativo

Entidad federativa ‘

Primaria Secundaria \ Media superior
Aguascalientes 99.8 94.5 66.5
Baja California 94.5 82.8 55.8
Baja California Sur 98.9 80.8 62.9
Campeche 94.2 78.5 59.7
Coahuila 94.3 102.7 62.9
Colima 107.4 100.1 68.4
Chiapas 91.4 86.6 62.8
Chihuahua 95.3 83.5 53.9
Distrito Federal 98.0 101.6 55.6
Durango 93.6 78.5 50.0
Guanajuato 97.5 84.0 61.6
Guerrero 91.4 84.4 66.3
Hidalgo 102.2 90.9 68.6
Jalisco 95.5 83.3 65.7
México 99.0 90.6 61.2
Michoacéan 95.9 74.4 63.9
Morelos 99.5 98.7 58.0
Nayarit 102.3 94.4 73.7
Nuevo Ledn 97.1 87.5 62.7
Oaxaca 91.9 81.1 61.8
Puebla 95.7 88.6 713
Querétaro 103.6 81.1 67.6
Quintana Roo 95.9 85.9 69.6
San Luis Potosi 94.9 85.0 69.0
Sinaloa 92.3 82.4 76.2
Sonora 99.0 85.5 64.4
Tabasco 98.2 85.0 67.2
Tamaulipas 92.4 90.7 64.7
Tlaxcala 100.4 88.4 65.4
Veracruz 97.3 90.1 67.8
Yucatan 95.5 80.8 57.5
Zacatecas 95.5 84.1 64.3
Nacional 96.3 87.7 63.2

* Generalmente la eficiencia terminal toma valores entre 0y 100. En la tabla puede verse que el indicador correspondiente para
educacion primaria y secundaria rebasa 100% debido a que el nimero de egresados fue mayor al niimero de matriculados al inicio
de la generacion correspondiente. Esto sucede porque hay ingresos de alumnos de otras generaciones escolares en los grados
intermedios o finales del nivel educativo, provenientes de la propia entidad o de otras.

Fuente: INEE, célculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911 (inicio de los ciclos escolares 2008-2009, 2011-2012,
2012-2013 'y 2014-2015 y fin del ciclo escolar 2013-2014), SEP-DGPEE.

A partir de estos resultados se puede observar que, aun en las entidades que presentan las tasas
mas elevadas de eficiencia terminal, una proporcidn importante de su poblacion no esta logrando
concluir la educacion obligatoria. Especial atencion se debe poner en la educacion secundaria y
en EMS, pues no solo hay un importante descenso en la eficiencia terminal después de concluir
la educacion primaria, sino que ademas se amplian las brechas entre entidades.
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Escolaridad promedio de la poblacion de 15 afios y mas

La escolaridad de la poblacion del pais ha ido en aumento en las Ultimas décadas debido prin-
cipalmente a la expansion tanto de la educacion obligatoria como de la superior. Esto, aunado
al interés creciente de las familias para que 10s nifios y jovenes completen y prolonguen su
formacion escolar, se ha reflejado en un aumento continuo de la escolaridad en las dos Ultimas
décadas arazdn de 1.1 grados por cada 10 anos. Mientras que en 1970 la poblacion de 15 afios y
mas alcanzé una escolaridad promedio de apenas 3.4 grados, en 2015, ésta se habia incremen-
tado a 9.2, equivalente a la secundaria terminada (grafica 1.2).

== Grafica 1.2
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas (1970-2015)

100

90 —2

9.2
8.6
) //'/ 8.1
7.5
) /./ 72
6.5
) /
50 54

2
o
(<5}
g o
S _--" 46
o 40 —=
--

30 3.4

20

10

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Afio
Fuente: para 1970y 1995, Sexto Informe de Gobierno 2006. Anexo | Desarrollo Humano y Social. Presidencia de la RepUblica (2006,
pp. 190-191); para 1980 y 1985, Sexto Informe de Gobierno 2006. Anexo. Presidencia de la Republica (2006, pp. 34); para 1990, 2000 y
2010, Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEal (2011, pp. 39); para 2005, Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005: México y sus municipios (Anexo), INEGI (2008, pp. 368); Para 2012 y 2014, INEE, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2012, Modulo de Condiciones Socioeconémicas y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, Modulo
de Condiciones Socioeconémicas, INEal, (2013) y la Encuesta intercensal 2015. INeGl (2015¢).

Este incremento se debe, en parte, a que las generaciones mas jovenes estan cada vez mas
escolarizadas. En 2015, el promedio de escolaridad de la poblacion de entre 55 y 64 afios fue de
7.4 grados, es decir, poco mas del primero de secundaria, mientras que para la de 25 a 34 anos
alcanz6 10.6, equivalente a casi dos grados de EMS. Entre estas dos generaciones, separadas por
tres décadas, hay tres grados escolares de diferencia (cuadro 1.9).
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== Cuadro 1.9

Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afnos y mas por entidad federativa
segun grupo de edad (2015)

Grupo de edad . ~
L e 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 25 mas. 15 s
anos anos anos anos anos

Aguascalientes 10.3 111 10.1 9.6 8.1 9.5 9.7
Baja California 10.3 10.8 10.1 9.6 8.3 9.6 9.8
Baja California Sur 10.3 1.1 10.2 9.7 8.4 9.8 9.9
Campeche 10.0 10.8 9.7 8.7 6.9 8.9 9.1
Coahuila 10.4 11.3 10.4 9.8 8.7 9.8 9.9
Colima 10.4 1.1 10.0 9.4 7.8 9.3 9.5
Chiapas 9.0 8.6 7.3 6.3 4.5 6.6 7.3
Chihuahua 10.3 10.9 9.7 9.3 7.9 9.2 9.5
Distrito Federal 11.0 12.6 12.0 11.3 10.3 11.2 1.1
Durango 10.2 10.6 9.6 9.0 7.5 8.8 9.2
Guanajuato 9.7 9.9 8.8 7.8 6.1 7.9 8.4
Guerrero 9.4 9.4 8.3 7.5 5.6 7.2 7.8
Hidalgo 10.3 10.4 9.2 8.2 6.3 8.2 8.7
Jalisco 10.1 10.7 9.7 9.0 7.6 9.0 9.3
México 10.5 10.9 10.0 9.1 7.7 9.2 9.5
Michoacén 9.4 9.4 8.3 7.6 6.0 7.4 7.9
Morelos 10.2 10.7 9.9 9.3 7.9 9.0 9.3
Nayarit 10.4 10.7 9.7 9.2 7.3 8.8 9.2
Nuevo Le6n 10.6 11.5 10.8 10.5 9.3 10.2 10.3
Oaxaca 9.5 9.4 8.0 6.9 5.0 6.9 7.5
Puebla 9.9 9.9 8.8 7.9 6.4 8.0 8.5
Querétaro 10.2 10.9 101 9.2 7.7 9.3 9.6
Quintana Roo 10.1 10.7 9.9 9.1 7.4 9.4 9.6
San Luis Potosi 10.2 10.6 9.5 8.6 6.8 8.4 8.8
Sinaloa 10.6 11.3 10.3 9.7 7.6 9.2 9.6
Sonora 10.6 11.6 10.6 9.9 8.4 9.8 10.0
Tabasco 10.4 11.0 9.9 8.5 6.9 8.9 9.3
Tamaulipas 10.5 11.0 10.0 9.4 7.9 9.2 9.5
Tlaxcala 10.4 10.8 9.8 8.9 71 8.9 9.3
Veracruz 9.8 10.0 8.6 7.7 6.2 7.7 8.2
Yucatan 10.1 10.5 9.3 8.3 6.6 8.4 8.8
Zacatecas 10.1 10.3 9.2 8.4 6.7 8.1 8.6
Nacional 10.1 10.6 9.7 8.9 7.4 8.9 9.2

Fuente: INEE, calculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2015¢).

El incremento en la escolaridad de la poblacion se ve limitado por la desigualdad en su distribu-

cion. Por ejemplo, en el ambito estatal el valor maximo para la poblacion de 15 anos y mas se

alcanzo en el Distrito Federal (11.3 grados), mientras que el minimo se registra en Chiapas (7.3).

Con valores igualmente bajos se encuentran Oaxaca (7.5), Guerrero (7.8) y Michoacéan (7.9). En el

extremo estan Baja California Sur y Coahuila (9.9), Sonora (10) y Nuevo Leon (10.3), cuya escolari-

dad promedio es practicamente de primer grado de EMS.

Entre entidades, la desigualdad en la escolaridad seglin cohortes generacionales es significativa.

Por ejemplo, en Chiapas la distancia entre el promedio de escolaridad de los jovenes del grupo
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de edad de 15 a 24 (9), comparada con el valor correspondiente del grupo de 55 a 64 afnos (4.5),
es de 4.5 grados; en cambio, en el Distrito Federal la distancia entre ambos grupos es menor a 1
grado. El dato expresa que la expansion educativa en las entidades se ha dado en distintos mo-
mentos y ritmos. Se sabe que en el Distrito Federal la cobertura de la EB se amplié mucho antes
que en Chiapas.

Como puede verse en el cuadro 1.10, en 2015 mas de la tercera parte de la poblacion del pais
de 15 afnos y mas (35.4%) no contd con la EB completa. Respecto de este indicador, los extremos
estan representados por el Distrito Federal (20.4%) y Nuevo Leon (23.8%), y por Oaxaca (51.5%)
y Chiapas (53.4%).

== cCuadro 1.10
Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas sin educacion basica completa por grupo de edad y entidad
federativa (2015)

Grupo de edad

25 afnos 15 anos

Entidad federativa 15a24 25234 35a44 45 a 54 55 a 64 y més y més
anos anos anos anos anos

Aguascalientes 15.3 16.5 26.7 35.6 54.3 345 29.3
Baja California 18.3 19.2 27.2 345 51.8 33.6 29.8
Baja California Sur 17.6 17.9 27.8 34.4 49.9 32.8 29.1
Campeche 22.2 20.6 32.3 42.2 61.6 40.1 35.6
Coahuila 15.3 13.2 21.8 32.2 49.1 313 27.4
Colima 20.2 19.6 29.2 38.1 56.3 37.8 335
Chiapas 34.7 437 56.6 64.6 79.0 60.9 53.4
Chihuahua 17.2 19.3 29.7 38.2 56.2 37.7 32.7
Distrito Federal 11.4 8.6 13.0 20.0 33.3 22.6 20.4
Durango 16.4 18.5 30.5 39.9 59.8 40.1 33.9
Guanajuato 234 28.3 39.7 51.2 69.4 48.2 416
Guerrero 29.8 35.4 47.1 54.6 71.0 55.2 48.3
Hidalgo 14.4 19.7 31.9 452 66.0 43.2 36.2
Jalisco 213 22.0 31.8 421 59.4 40.7 35.8
México 14.4 16.7 25.1 36.7 55.7 34.7 29.8
Michoacan 29.5 36.5 48.7 55.6 70.2 55.4 48.7
Morelos 183 18.8 25.8 34.8 53.3 36.9 32.4
Nayarit 17.1 19.2 295 37.4 59.2 39.7 34.1
Nuevo Ledn 13.7 119 18.4 25.4 42.4 27.0 23.8
Oaxaca 27.4 34.9 52.4 62.4 77.8 59.6 51.5
Puebla 24.8 32.2 42.6 52.6 68.1 50.6 43.7
Querétaro 19.1 19.7 27.7 40.2 55.0 36.0 31.6
Quintana Roo 18.4 17.2 26.9 38.3 55.8 32.0 28.4
San Luis Potosi 19.4 20.4 32.0 435 63.2 43.5 37.3
Sinaloa 17.1 19.4 28.4 37.1 60.0 39.8 34.1
Sonora 15.0 12.7 20.2 29.9 49.8 30.9 27.0
Tabasco 17.3 17.1 28.7 44.3 62.6 38.8 334
Tamaulipas 15.9 16.9 26.7 37.1 56.5 36.7 31.9
Tlaxcala 14.6 18.2 25.8 40.1 63.5 38.6 324
Veracruz 255 29.3 425 52.7 68.4 51.4 453
Yucatan 21.7 23.6 36.6 47.4 63.9 44.7 39.0
Zacatecas 175 22.1 34.7 47.1 67.5 46.4 39.1
Nacional 19.9 21.9 315 41.2 58.4 40.5 35.4

Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2015¢).
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Aunado a las desigualdades descritas, se encontraron brechas de magnitudes importantes en la
escolarizacion de las personas dentro de cada grupo de edad. Para 2015 casi la totalidad de los
jovenes de 15 a 34 anos debid concluir al menos la educacion secundaria dada la obligatoriedad
del nivel desde el ciclo escolar 1993-1994; sin embargo, cerca de la quinta parte de 10s jovenes
con esas edades no lo habia hecho aun. Esta proporcion se incrementa en Veracruz, Oaxaca,
Michoacan, Guerrero y Chiapas.

Este indicador de rezago educativo es uno de los rasgos que el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (ConEvaL) considera para la medicion de la pobreza. Carecer de
escolaridad béasica limita las perspectivas culturales y econémicas de 10s nifios y jovenes, compro-
mete sus derechos sociales, y pone de relieve la incapacidad del Estado mexicano para garantizar
la educacion obligatoria universal.

La grafica 1.3 muestra que 51.1% de los jovenes de 20 a 24 afnos tienen al menos EMS completa. De
acuerdo con el analisis de los censos de poblacion y encuestas de hogares, este grupo quinguenal
registra el valor mas alto en este indicador. Considerando la baja proporcidn de poblacion con este
nivel de escolaridad, es previsible que la meta de garantizar la EMS a todos los jovenes dilatara
varias décadas, maxime si se toma en cuenta que para cursarla es necesario haber concluido la
secundaria, y que hasta 2015 s610 84.4% de los jovenes de 20 a 24 afios (8 945 443) lo habia hecho.

== Gréafica1.3
Porcentaje de la poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion basica completa y con al menos
educacion media superior completa
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Fuente: INEE,célculos con base en el XI Censo general de Poblacion y Vivienda 1990, INEGI (1992); XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, INeci (2001); la Muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INecl (2011); y la Encuesta Intercensal 2015, INEal (2015C).
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Si bien el SEN avanza hacia la universalizacion de la escolaridad obligatoria, lo hace a un ritmo
pausado. Por ejemplo, el porcentaje de jovenes en el grupo de edad de referencia y con escola-
ridad basica completa ha aumentado en promedio 1.1 puntos porcentuales en los Ultimos cinco
anos, ritmo menor al observado en la primera década de este siglo, cuando el aumento fue de 1.6
al afio, pues se movio de 62.6 a 78.9%.

Por Ultimo, debe tomarse en cuenta que no todos los que terminan la EB continlian con la EMS.
Los calculos hechos a partir de la Encuesta Intercensal muestran que 3 249 263 jovenes de entre
20y 24 anos, es decir, 3 de cada 10, terminaron la educacion secundaria pero no continuaron
sus estudios.

Beneficios laborales de la educacion

La educacion puede contribuir al bienestar de las personas y de la sociedad en areas tales co-
mo la salud, la participacion civica y laboral, y la cohesion social, ya que mejora las habilidades
cognitivas, provee informacion y fortalece las capacidades socioemocionales al mismo tiempo
que desarrolla valores y actitudes que pueden conducir a decisiones mas informadas y compe-
tentes (OCDE, 2010). Esta funcionalidad social de la educacion es compatible con lo sefialado en
la CPEUM, en el sentido de que ésta debera tener un criterio orientador que considere a la demo-
cracia "no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo” (articulo
3°, fraccion Il, inciso a, y articulo 8° fraccion | de la LGE).

A continuacion se da cuenta de la relacion positiva entre los niveles de escolaridad y el mercado
laboral, respecto del acceso, la permanencia y la remuneracion salarial. Se presentan tres indi-
cadores: tasa de ocupacion, contratacion estable y salario relativo. Si bien los resultados dentro
del mercado laboral dependen de un conjunto de factores que abarcan desde el contexto eco-
nomico del pais hasta las decisiones de los individuos de buscar un empleo, la educacion juega
un papel importante al dotar a la poblacion de habilidades para adaptarse, acceder, aplicar y
crear nUevos conocimientos y tecnologias (Fasih, 2008), asi como para potenciar la capacidad de
aprendizaje continuo.

El cuadro 1.11 muestra que entre mas alto es el nivel de escolaridad, mayor es la proporcion
de personas ocupadas, y entre los asalariados (aquella poblacion ocupada que es subordinada
y remunerada), mayor es la probabilidad de contar con un empleo estable. En 2015, 8 de cada
10 personas de 25 a 64 aflos con educacion superior y 7 de cada 10 con EMS estuvieron ocu-
padas. Esta Ultima proporcion es similar para quienes concluyeron la educacion secundaria y
no continuaron sus estudios. Sin embargo, sélo 6 de cada 10 personas que no terminaron la
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educacion basica estan ocupadas. La mayor brecha ocupacional entre dos niveles consecutivos
de escolaridad se encuentra entre aguellos que terminaron la EMS y quienes concluyeron la edu-
cacion superior (9.5 puntos porcentuales).

En cuanto a las entidades federativas, Chiapas registra la mayor diferencia (24.5 puntos) entre la
proporcion de poblacion ocupada sin EB Y la que cuenta con educacion superior, mientras que
Puebla tuvo la menor diferencia entre ambos grupos (11.5 puntos porcentuales).

Para los trabajadores asalariados de entre 25y 64 afnos, la probabilidad de tener estabilidad labo-
ral aumenta conforme lo hace la escolaridad. En 2015, 7 de cada 10 asalariados con educacion
superior contaban con un contrato estable, mientras que esto era cierto solo para 2 de cada
10 gue no habian concluido la EB. Para quienes tenian estudios completos de EB, la proporcion
ascendia a 4 de cada 10, y para aquellos que tenian la EMS, a 6 de cada 10. La mayor diferencia
entre niveles continuos de escolaridad se encuentra entre aquellos que cuentan sélo con EB y
quienes no la concluyeron (22.8 puntos porcentuales).

Entre las entidades federativas, Nuevo Leon registra la mayor proporcion de asalariados con edu-
cacién superior que tienen contratacion estable (83.5%), mientras que en Tlaxcala este porcentaje
es de s0lo 56.6%. Respecto a aguellos con el menor nivel de escolaridad, Chihuahua tiene la ma-
yor proporcion de personas Sin EB pero con contratacion estable (53.2%), mientras que Oaxaca
registra la menor (8.7%).

También se observa una asociacion positiva entre salarios y escolaridad de los trabajadores.
La grafica 1.4 muestra que entre mayor es el nivel educativo, méas alto es el salario relativo.™
En el pais, los trabajadores que cuentan con educacion superior tienen mayores salarios relati-
vOs que aquellos que soélo tienen la EMS (1.83), l0s cuales, a su vez, ganan mas que aquellos que
Unicamente cuentan con EB (0.77) 0 no la tienen (0.67).

Tres son las entidades federativas donde quienes cuentan con educacion superior tienen mejores
salarios relativos: Chiapas (2.15), el Distrito Federal (2.12) y Guanajuato (2.04). Los menores se
registran en Hidalgo (1.51), Tamaulipas (1.59) y Baja California Sur (1.61). En todos los casos las
personas con educacion superior ganaron 50% mas que aquellos que solo contaban con EMS.

10 E| salario relativo utilizado en este caso es la cantidad de pesos que ganan por hora los trabajadores asalariados remune-
rados en un grupo de escolaridad por cada peso que perciben aquellos que cuentan con la EMS.
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== Grafica1.4
Salario relativo por hora de los trabajadores de 25 a 64 afios segln nivel de escolaridad y entidad
federativa (2015)
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Fuente: INEE,célculos con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2015. 2° trimestre, INEGI (2015a).

Conclusiones

El SEN enfrenta importantes desafios estructurales para superar las barreras que limitan el acce-
so y el alcance de la educacion obligatoria para todos los nifios y jovenes. El volumen de la po-
blacion, su ubicacion espacial, su diversidad étnica y cultural, asi como la desigual distribucion
de los recursos socioecondmicos y la presencia de una importante cantidad de personas en si-
tuacion de pobreza representan condiciones que obstaculizan el pleno ejercicio del derecho a
la educacion obligatoria. A esto se agrega una reduccion del crecimiento econémico del pais
que, previsiblemente, limitara la suficiencia de recursos para realizar en el corto plazo mayo-
res inversiones en educacion. En conjunto, estos factores apuntan a la necesidad de mejorar
tanto la distribucion y el uso eficiente de los recursos existentes como la coordinacion entre las
autoridades educativas. Se trata de gque el SEN mejore los procesos educativos y aumente su
eficacia para continuar ampliando el derecho a una educacion de calidad, sin distingo del origen
social 0 las caracteristicas personales y familiares.
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La cobertura en educacion primaria esta practicamente garantizada y es previsible que en el
mediano plazo también esto ocurra para la educacion secundaria. No obstante, la universaliza-
cion del preescolar tomara méas de dos décadas, y la de la EMS alrededor de tres quinguenios,
Si se mantienen las tasas de crecimiento hasta ahora registradas.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional que establece la obligatoriedad de estos ni-
veles educativos es importante garantizar la permanencia en la escuela de quienes ingresan al
preescolar hasta que concluyan al menos la EMS. ESto no ocurre para toda la poblacion, y la pro-
babilidad de mantenerse estudiando disminuye conforme se avanza en los niveles educativos.
Mientras gue un porcentaje bastante elevado de guienes ingresan a primaria logra concluirla, en
secundaria y EMS dicho porcentaje se reduce y las brechas entre regiones se amplian. En térmi-
nos de desigualdad se puede observar que los nifos y jovenes mas propensos a quedar fuera
de la escuela 0 a no completar su escolaridad obligatoria son quienes habitan en localidades
pequenas, rurales y dispersas, hablantes de lengua indigena, y quienes trabajan 20 horas 0 mas
a la semana, entre otras poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Lo anterior denota la
insuficiencia de acciones en favor de la equidad.

En 2015 el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas fue equivalente a
la secundaria completa (9.2). Esto es resultado del esfuerzo del SEN, que se traduce en el cre-
cimiento promedio de un grado por década. La diferencia entre los promedios de escolaridad
gue corresponden a los grupos de 25 a 34 afios y de 55 a 64 —separados por tres décadas—
es de tres grados.

La desigualdad entre el desempeno de los sistemas estatales (medida por las diferencias que
se registran tanto en los grados promedios de escolaridad para la poblacion de 15 afos y mas
como en la proporcion de ésta gue no cuenta al menos con educacion basica) frena el alcance
de una mayor escolaridad de la poblacién nacional. En un escenario de contraste extremo,
y de acuerdo con las tendencias observadas, el Distrito Federal aventaja por cuatro décadas a
Oaxaca en términos del tiempo que Se requiere para aumentar en un grado la escolaridad de
la poblacion de 15 afos y mas.
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aescuela’ es el lugar en el que se materializa la obligacion que tiene el Estado mexicano

de brindar educacion, la cual, conforme al marco juridico vigente, debe ser de calidad

para garantizar el maximo logro de aprendizajes de los educandos. El articulo 3° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala que el Estado
(federacion, estados y municipios) debe garantizar la calidad en la educacion obligatoria me-
diante "los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educa-
tiva y la idoneidad de los docentes y los directivos”. En concordancia con ello, la Ley General
de Educacion (LGE) refiere la obligacion del Estado de “prestar servicios educativos de calidad”
(articulo 3°) en el marco del federalismo y la concurrencia en la distribucién de la funcién social
educativa que se establece tanto en la CPEUM como en la LGE.

En el articulo 32 de la LGE se mandata a las autoridades educativas que lleven a cabo acciones
orientadas a “establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”;, se define
que esas acciones deben dirigirse, preferentemente, “a l0s grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrentan condiciones econémicas y sociales de desventaja”. Para lo anterior,
en el articulo 33 se enuncia que las autoridades educativas deben atender de manera especial
"mediante la asignacion de elementos de mejor calidad” a las escuelas ubicadas en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas (fraccion 1); desarrollar progra-
mas de apoyo a docentes que trabajan en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas
para fomentar su arraigo y cumplir con el calendario escolar (fraccion Il), y dotar de materia-
les educativos en lenguas indigenas a las escuelas en donde asiste mayoritariamente poblacion
indigena (fraccion Xill), entre otras acciones.

" En la politica educativa actual la escuela se define como el “conjunto organizado de recursos humanos vy fisicos que
funciona bajo la autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educacién a estudiantes de un mismo nivel
educativo y con un turno y horario determinados” (SEP, 2013).
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Més recientemente (diciembre de 2014), la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) destaca también en su articulo 57 la obligacion conjunta que tienen las
autoridades de distintos niveles de gobierno de garantizar la calidad educativa al:

+ Establecer las condiciones necesarias, como “la relevancia y pertinencia del curriculo, la dispo-
sicion de la infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las practicas
de ensefianza, la evaluacion docente, entre otras” (fraccion IV).

+ “Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y suficientes” (fraccion V).

+ "Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de nifias,
ninos y adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo” (fraccion V).

+ "Prestar servicios educativos en condiciones de normalidad minima”; esto es, cubriendo “el
conjunto de condiciones indispensables que deben cumplirse en cada escuela para el buen
desempeno de la tarea docente y el logro del aprendizaje de los educandos” (fraccion VIII).

+ “"Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacion de mecanismos para la discusion,
debate y resolucion pacifica de conflictos” (fraccion X).

+ “Garantizarelplenorespetoalderechoalaeducacionylainclusion denifias, nifiosy adolescentes
con discapacidad [...] desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su discrimi-
naciony las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen |0s apoyos
didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado” (fraccion Xill).

+ "Establecer mecanismos para la expresion y participacion de nifas, nifos y adolescentes”, para
“atender y tomar en cuenta sus intereses y preocupaciones en materia educativa” (fraccion XV).

+ “Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad humana”, impidiendo
que atente “contra la vida o la integridad fisica 0 mental de nifias, nifios y adolescentes”
(fraccion Xvi).

+ “Erradicar las préacticas pedagogicas discriminatorias o excluyentes que atenten contra la digni-
dad humana o integridad, especialmente los tratos humillantes y degradantes” (fraccion XVlil).2

Como puede verse, en la legislacion nacional se establecen algunos referentes de las caracteris-
ticas y condiciones con que debe ofrecerse la educacion obligatoria, y se definen acciones afir-
mativas y compensatorias que han de implementarse a fin de asegurar una igualdad sustantiva
para que todas las nifas, nifios y adolescentes (NNA) ejerzan su derecho a la educacion, bajo el
reconocimiento de la existencia de asimetrias sociales y econémicas de origen.

2 Para complementar esto, hay que recordar que la LGE en su articulo 14 fraccién XI bis refiere que es obligacion de
las autoridades federales y locales corroborar que el trato que los educadores dan a los educandos sea de respeto a
sus derechos, y que el articulo 42 sefiala que se deben tomar medidas para asegurar la integridad fisica, psicolégica y
social de los educandos sobre la base del respeto a su dignidad.

3 En el marco juridico internacional también hay elementos que configuran el derecho a la educacion y orientan la accion
publica, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1966), la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos (1990) y el Marco
de Accion de Dakar (2000).
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2.1 ;Por qué es importante evaluar las condiciones de las escuelas?

El Estado y sus instituciones, al ser garantes del derecho a la educacion, no limitan su responsabi-
lidad a ofrecer espacios educativos y docentes; deben procurar las condiciones que promuevan
el maximo logro de aprendizaje de los educandos, ya que el derecho a la educacion implica el
derecho a aprender. Desde esta perspectiva, la educacion no sélo debe ser asequible y accesi-
ble, sino que debe cumplir con caracteristicas que aseguren su aceptabilidad y su adaptabilidad
(Tomasevski, 2004b).

La aceptabilidad de la educacion se refiere a un conjunto de criterios sobre la calidad de los servi-
cios educativos y que tienen que ver tanto con la seguridad y la salud en la escuela —entendida
como un espacio en donde se promueve el desarrollo integral de los educandos y se respetan
todos sus demas derechos humanos—, como con aguellos aspectos directamente relacionados
con los fines educativos, tales como la asistencia regular de los docentes, la disposicidn oportuna
de los materiales curriculares y el aprovechamiento del tiempo escolar en actividades de apren-
dizaje. La adaptabilidad implica que la escuela se adecue a las caracteristicas de sus estudiantes
y SUS contextos, por ejemplo, ofreciendo educacion bilinglie en la lengua oficial del paisy en la
lengua originaria en el caso de los nifios y nifias indigenas, 0 ajustando el calendario escolar y
los horarios de clase en determinados contextos, como los de migracion referidos en el capitulo
6 de este informe.

La evaluacion de las condiciones escolares se realiza con la finalidad de ofrecer informacion que
oriente la accion publica para asegurar que todas las escuelas vy, por tanto, todos los estudiantes
cuenten con condiciones basicas para la ensefianza y el aprendizaje, lo cual es indispensable
para garantizar igualdad de oportunidades educativas.

2.2 ;Cual es el marco basico de operacion de las escuelas?

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) lleva a cabo la Evaluacion de
Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA),” la cual busca conocer la medida
en que las escuelas que imparten educacion obligatoria en el pais cuentan con condiciones basi-
cas para su operacion y funcionamiento. Esta evaluacion parte de un "marco basico” que incluye
68 condiciones referidas a siete ambitos y 21 dimensiones (ver cuadro 2.1).

4 ECEA es una evaluacion cuatrienal por nivel educativo, y se aplicd por primera vez en primaria en el ciclo escolar 2014-2015.
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== Cuadro 2.1
Ambitos y dimensiones del “marco basico” de operacion de las escuelas (ECEA)

Ambitos Dimensiones

1) Infraestructura para el bienestar
y aprendizaje de los estudiantes

Servicios basicos en el plantel
Espacios escolares suficientes y accesibles
Condiciones basicas de seguridad e higiene

2) Mobiliario y equipo bésico para
la ensefianza y el aprendizaje

Mobiliario suficiente y adecuado
Equipamiento de apoyo para la ensefianza y el aprendizaje

3) Materiales de apoyo educativo Materiales curriculares existentes (plan y programas de estudio,
libros de texto gratuito, libros para el maestro)
Materiales didacticos existentes (materiales de apoyo para la

implementacion del curriculo, acervos bibliograficos escolares y de aula)

4) Personal que labora
en las escuelas

Perfil profesional de directores y docentes de acuerdo a su funcion
Personal suficiente y que permanece durante el ciclo escolar
Oportunidades de actualizacién profesional en la escuela

Uso efectivo del tiempo para la implementacion del curriculo
Préactica docente orientada al aprendizaje
Estrategias de seguimiento y apoyo a la practica docente y a los estudiantes

5) Gestion del aprendizaje

6) Organizacién escolar Existencia de trabajo colegiado
Vision comun de los docentes sobre la escuela
Participacion de los padres de familia

Précticas de admision en la escuela

7) Convivencia escolar para
el desarrollo personal y social

Relaciones interpersonales positivas

Practicas de disciplina que respetan los derechos de los estudiantes
y manejo pacifico de conflictos

= Participacion activa de los estudiantes

= Practicas de inclusion hacia los estudiantes de la escuela.

Los criterios o referentes que se utilizan provienen principalmente de la normatividad y los plan-
teamientos de la politica educativa que rigen el funcionamiento de las escuelas; a partir de ellos
se formularon estandares que son las condiciones basicas que se utilizan en esta evaluacion.

El marco basico de ECEA se entiende como el “minimo irreductible” del derecho a la educacion,
por lo que se espera que todas las escuelas, independientemente de donde se ubiguen, del
tipo de servicio que ofrezcan y de la poblacion que atiendan, cuenten, cuando menos, con
esas condiciones.

El marco basico de operacion de las escuelas que utiliza ECEA se concibe integralmente, pues
reconoce que hay interdependencia entre las condiciones que 1o componen; por ejemplo, las de
infraestructura escolar afectan los procesos de organizacion escolar y viceversa (muestra de ello
puede ser la relacion entre la disponibilidad en la escuela de un espacio fisico para reuniones de
docentes v la frecuencia del trabajo colegiado); por ello, no es suficiente con que las escuelas
cumplan con unas y no con otras. No obstante, es posible valorar cada una por separado con
fines analiticos.®

5 Para més informacion sobre los componentes de esta evaluacion, se recomienda ingresar al sitio: http://www.inee.edu.
mx/index.php/proyectos/ecea
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2.3 (En qué condiciones operan las escuelas primarias?

Como se ha comentado en el primer capitulo de este informe, en México, la educacion primaria se
ofrece a la poblacion en edad de cursarla (tipicamente en el rango de 10s 6 a l0s 11 afnos) en tres
tipos de servicio 0 modalidades: general, indigena y comunitaria. Esta Ultima opera prioritariamen-
te en localidades de menos de 100 habitantes (con alto 0 muy alto grado de marginacion) en las
que el servicio educativo es ofrecido por jovenes sin formacion profesional docentes que son ca-
pacitados para trabajar en grupos multigrado; esto es, grupos en donde hay alumnos que estudian
distintos grados escolares. Las escuelas de modalidad indigena se ubican en localidades rurales
donde reside poblacion indigena con alto o muy alto grado de marginacion, las cuales, segun la
cantidad de estudiantes, se organizan en grupos unigrado o0 multigrado; estas escuelas deben
estar a cargo de personal docente gue domine la lengua de la localidad, para que pueda ensefar-
la y emplearla de manera cotidiana. Por Ultimo, las escuelas generales operan en el resto de las
localidades, por lo que hay tanto urbanas como rurales (las primeras suelen tener grados medio,
bajo 0 muy bajo de marginacion, y las segundas, alto 0 muy alto), y dependiendo de la cantidad de
estudiantes tiene un docente por grado o grupos multigrado.” Por lo que hace al sostenimiento, en
este nivel educativo 91% de las escuelas son publicas, y en ellas se atiende a 92% de 10s nifos y
ninas matriculados en los Ultimos tres grados del nivel, foco de atencion de ECEA.

En 2014, el INEE llevo a cabo la evaluacion de las condiciones basicas de escuelas primarias en
una muestra nacional representativa de seis tipos de plantel: generales multigrado, generales no
multigrado, indigenas multigrado, indigenas no multigrado, comunitarias y privadas. Oaxaca decli-
no su participacion, por lo que se evaluaron escuelas de sélo 31 entidades federativas.

En el cuadro 2.2 se presenta la distribucion de escuelas primarias por tipo de servicio a nivel na-
cional para el ciclo escolar 2013-2014. El nimero de escuelas en la tabla es el que se representa
con los resultados de ECEA.

== Cuadro 2.2
Distribucién de escuelas primarias por tipo (31 entidades federativas), ciclo escolar 2013-2014.*

Tipo de escuela \ Numero de escuelas
Comunitaria 10 475
Indigena multigrado 5620
Indigena no multigrado 2748
General multigrado 23322
General no multigrado 42 893
Privada 8 558
Total nacional 93 616

* Se excluye Oaxaca.

6 A estos jovenes se les denomina Lideres para la Educacién Comunitaria (LEC), y generalmente se les contrata por uno
0 dos afos. Las primarias comunitarias son administradas por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

7 En ECEA se consider6 que una escuela era multigrado cuando todos los docentes atendian estudiantes de mas de un
grado escolar.
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Los resultados de esta evaluacion revelan la deficiencia y desigualdad con las que esta operando
el sistema educativo, que lejos de implementar medidas de equidad como las sefialadas normati-
vamente, reproduce un circulo de pobreza al brindar servicios de menor calidad a las poblaciones
que se encuentran en mayor desventaja social. Para este informe, se hace una seleccion de 10s
resultados mas significativos tratando de abarcar todos los ambitos 0 aspectos que se evaluaron.?

Condiciones materiales de la infraestructura escolar

Como se observa en el cuadro 2.3, la mayor parte de las escuelas primarias (91.7%) ocupa in-
muebles que fueron construidos con fines educativos, pero una proporcion importante tiene pa-
redes o techos de materiales no durables. De acuerdo con la informacion proporcionada por 10s
directores o los Lideres para la Educacion Comunitaria (LEC), 1 de cada 5 escuelas (20.8%) tiene la
mayor parte del techo de ldmina de asbesto, metal, carton, palma o carrizo, o éste es inexistente,
situacion gue se acentua entre las escuelas generales multigrado (23.5%), indigenas (26.4% de las
no multigrado y 33.5% de las multigrado) y comunitarias (54.7%). En el caso de los muros, de nue-
VO las mayores carencias se encuentran en las escuelas indigenas (7.1y 17.4%) y comunitarias
(19.1%), que reportan que la mayoria de sus paredes son de tablarroca, ldamina, madera, 0 incluso
no las tienen. En relacion con los pisos, destaca que 7% de las escuelas indigenas (multigrado
y no multigrado) y 19.3% de las comunitarias los tiene de tierra 0 materiales movibles. Es impor-
tante observar el contraste que hay en relacion con las escuelas privadas, pues si bien entre ellas
hay una alta proporcion que opera en inmuebles adaptados (27.7%), €stos tienen principalmente
muros de ladrillo, tabique, block o concreto (96.7%) y techos de losa de concreto (84%), tabique,
ladrillo, madera o teja (11.1%); practicamente todas estas escuelas tienen piso de concreto con o
sin algln recubrimiento (99.3%).

Servicios basicos en los planteles

En relacion con los servicios basicos, en el cuadro 2.4 se observa que en las escuelas; 97.8% dis-
pone de agua todos 10s dias de la semanay 99.1% de energia eléctrica. En el caso de las primarias
generales, una tercera parte de las no multigrado carece de agua algunos dias o todos, y 7.5% esta
en esa situacion respecto de energia eléctrica; en las generales multigrado las circunstancias son
aln peores: 44.1y 18.8% carece de agua o energia eléctrica algunos dias respectivamente. Pero
de nuevo las condiciones mas desfavorables se registran en las escuelas indigenas y comunitarias,

8 Los resultados se obtuvieron a partir del reporte de los informantes (directores de escuela, docentes, LEC y estudiantes
de 4°, 5°y 6° grados) mediante cuestionarios autoaplicados, asi como por medio de una entrevista personal a un repre-
sentante de la Asociacion de Padres de Familia de cada escuela incluida en la muestra. En la pagina web del Instituto se
encuentra un reporte general de resultados, y en el primer semestre de 2016 se publicaran ahi mismo cuatro informes
tematicos por extenso.
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de las cuales mas de la mitad no tiene agua todos los dias de la semana, y entre una tercera parte
y casi la mitad carecen de energia eléctrica. Estas condiciones se explican en gran parte por las
caracteristicas de infraestructura de las localidades, pues ese tipo de escuelas suelen estar ubica-
das en comunidades rurales con altos 0 muy altos grados de marginacion, que en ocasiones no
disponen de servicios publicos.

== Cuadro 2.4
Porcentaje de escuelas segun disponibilidad de agua y energia eléctrica, nacional y por tipo de escuela

Dias a la semana que hay energia eléctrica

LER A A A durante la jornada escolar

Tipo de escuela Algunos dias | Todos los dias Algunos dias | Todos los dias

R degla semana | de la semana il e degla semana | de la semana
Comunitaria 24.7 29.5 45.8 41.8 4.7 53.5
Indigena multigrado 14.8 49.6 35.6 12.4 28.7 58.9
Indigena no multigrado 5.5 46.4 48.1 4.0 29.3 66.7
General multigrado 2.9 41.2 55.9 7.7 11.1 81.2
General no multigrado 1.6 321 66.3 0.7 6.8 92.5
Privada 0.0 2.2 97.8 0.0 0.9 99.1
Total nacional 5.1 32.6 62.3 7.7 9.0 83.3

Espacios escolares de apoyo al curriculo
y para el desarrollo de actividades de directores y docentes

Como puede verse en el cuadro 2.5, no todos los tipos de escuela disponen de espacios fi-
sicos para apoyar el desarrollo y la implantacion del curriculo, y la realizacion de actividades
propias de docentes y directivos.” Por ejemplo, 73% de las escuelas privadas cuenta con biblio-
teca escolar, pero esto ocurre en menos de la mitad de las primarias generales no multigrado
(46.4%) y multigrado (34.8%), y en menos de la cuarta parte de las indigenas multigrado (22.1%) y
no multigrado (16.8%). Casi 2 de cada 3 escuelas privadas (63.7%) cuentan con aula de medios,
pero esto es cierto solo para 30.9% de las generales no multigrado, 11.4% de las escuelas indi-
genas no multigrado y 3 de cada 100 (2.9%) de las indigenas multigrado. Tienen cancha depor-
tiva entre 67 y 68% de las escuelas generales no multigrado y privadas, entre 50 y 60% de las
indigenas (multigrado y no multigrado) y menos de la mitad (43.7%) de las generales multigra-
do. Tienen patio 0 plaza civica 9 de cada 10 escuelas privadas, 8 de cada 10 generales ho multi-
grado, 3 de cada 5 generales multigrado y una tercera parte 0 menos de las escuelas indigenas.
Practicamente todas las escuelas privadas (99.6%) disponen de oficina de direccion, lo mismo
gue 78.8% de primarias generales no multigrado, pero en el caso de las generales multigrado
e indigenas —multigrado y no multigrado— estas proporciones son sensiblemente menores
(19.2, 6.6 y 38.2%, respectivamente). Por Ultimo, la sala de maestros, es un espacio practicamente

? En estos datos se excluye a las escuelas comunitarias.
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inexistente en todos 10s tipos de escuela, con excepcion de las privadas, de las cuales poco mas
de la mitad (53.1%) dispone de un espacio de trabajo para los docentes, asi como 7.2% de las
generales no multigrado.™

== Cuadro 2.5
Porcentaje de escuelas segun disponibilidad de espacios fisicos, nacional y por tipo de escuela

Tipo de escuela Con biblioteca; Con au_Ia ‘ con can_cha con pajcic_) o | Con ofici_np Con sala
escolar de medios deportiva plaza civica | de direccion | de maestros
Indigena multigrado 22.1 2.9 50.2 33.7 6.6 0.0
Indigena no multigrado 16.8 11.4 59.1 31.2 38.2 0.9
General multigrado 34.8 6.5 43.7 57.4 19.2 0.4
General no multigrado 46.4 30.9 67.2 81.8 78.8 7.2
Privada 73.0 63.7 68.0 93.6 99.6 53.1
Total nacional 43.3 24.9 59.3 71.4 58.2 9.3

Infraestructura sanitaria, y agua para la higiene personal y para beber

Las escuelas deben tener servicios sanitarios en funcionamiento (excusados, inodoros o letrinas),
pues carecer de ellos conlleva riesgos para la salud y el bienestar de los miembros de las co-
munidades escolares. Sin embargo, como se advierte en la grafica 2.1, casi la cuarta parte de las
escuelas indigenas multigrado y comunitarias no cuentan con tazas sanitarias en funcionamien-
to (24.3 y 23.4%, respectivamente), mientras que esto ocurre en 15.6% de las escuelas indige-
nas no multigrado y en 3.5% de las generales multigrado. Ninguna escuela privada carece de
estos servicios basicos de infraestructura.

Otra condicion bésica para la salud y la higiene de los miembros de la comunidad escolar es la
disponibilidad de agua para lavarse las manos y beber. En el cuadro 2.6 se observa gue en todas
las escuelas privadas hay agua para que los estudiantes se laven las manos, principalmente de la
llave (98.3%). En las escuelas generales no multigrado también es comun que haya agua de la llave
para este Uso (85.3%), pero en las generales multigrado sélo poco mas de la mitad la tiene (51.3%),
e incluso 3.5% no cuenta con agua para la higiene personal de los estudiantes ni en contenedores.
Son altas las proporciones de escuelas indigenas y comunitarias que no tienen agua para el lavado
de manos (10.9% de las no multigrado, 15% de las multigrado y 25.2% de las comunitarias). Por
otro lado, a nivel nacional menos de la mitad (42.5%) de los centros escolares ofrece agua purifi-
cada para beber a los estudiantes; esta situacion esta presente en 91.1% de las escuelas privadas,
pero Unicamente en 45.8% de las generales no multigrado, 40% de las generales multigrado y
apenas 13.8% de las indigenas multigrado.

0 | as salas de maestros no se incluyen actualmente como infraestructura basica escolar en los lineamientos emitidos por
el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).

Capitulo 2



62

== Grafica 2.1

Porcentaje de escuelas que tienen tazas sanitarias en funcionamiento, nacional y por tipo de escuela
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== Cuadro 2.6

Indigena Indigena
multigrado no multigrado

Con tazas sanitarias en funcionamiento

20
i E
o E 55 02 0

General Privada
no multigrado

General
multigrado

Tipo de escuela

Porcentaje de escuelas segun disponibilidad de agua para la higiene personal y para beber,
nacional y por tipo de escuela

Con agua para que los estudiantes se laven las manos

Que ofrecen a los

Tipo de escuela Con agua Con agua en tambos u estudiantes agua
de la llave otro tipo de contenedor No hay purificada para beber
Comunitaria 32.8 42.0 25.2 14.3
Indigena multigrado 45.4 39.6 15.0 13.8
Indigena no multigrado 52.7 36.4 10.9 25.8
General multigrado 51.3 45.2 3.5 40.0
General no multigrado 85.3 14.0 0.7 45.8
Privada 98.3 17 0.0 91.1
Total nacional 68.8 26.0 5.2 42.5

Seguridad que ofrecen los inmuebles escolares

Algunos aspectos relativos a la seguridad que ofrecen los inmuebles escolares para salvaguardar

la integridad fisica de los estudiantes y docentes, més alla de las condiciones estructurales o ma-

teriales de construccion, son los factores de seguridad que se relacionan tanto con el tipo de insta-

laciones con que cuentan las escuelas como con las condiciones de mantenimiento preventivo y

correctivo que se les da, lo cual, de acuerdo con los resultados obtenidos, ha sido un aspecto poco

atendido por las autoridades educativas. Se indagd sobre un conjunto de factores de riesgo de

accidentes tales como la existencia de vidrios rotos o estrellados, fallas en la instalacion eléctrica

(cables sin recubrimiento, alambres eléctricos al alcance de los estudiantes) o hidraulica (fugas de

agua, tuberia oxidada); barandales rotos, incompletos, insuficientes, con baja altura, barrotes muy
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separados o de materiales fragiles; escaleras sin pasamanos 0 con pasamanos rotos o inestables,
escalones en mal estado o sin antiderrapante; muros o bardas deteriorados (agrietados, con exce-
so de humedad, inclinados, derruidos, incompletos); techos agrietados, con exceso de humedad o
derruidos; pisos (con socavones, losa en mal estado, incompleto, disparejo), y mobiliario amonto-
nado en espacios a los que los estudiantes pueden acceder. Como se aprecia en el cuadro 2.7, en
s6l0 16% de las escuelas no existia ninguno de los riesgos indagados, porcentaje que se explica
principalmente por la respuesta que se dio en las escuelas privadas (82%).

A nivel nacional, en alrededor de 40% de las escuelas se reportaron vidrios rotos o estrellados,
e instalacion eléctrica, techos y pisos en mal estado. Aproximadamente en 30% de las escuelas
se sefald la existencia de muros, bardas e instalacion hidraulica en mal estado, y entre 15y 20%
de las escuelas refirid barandales en mal estado, mobiliario amontonado y escaleras sin pasa-
manos o dafiados, o con deterioro en 10s escalones o sin proteccion. La distribucion de escuelas
con estos riesgos muestra que hay mayores problemas de seguridad en aguellas gue cuentan con
mas infraestructura, y se sabe que son las que tienen mas estudiantes; ello refleja claramente los
problemas de mantenimiento o la falta de éste en los inmuebles escolares, y la potencialidad de
estos riesgos para afectar a mas NNA."

Recursos con que cuentan las escuelas para afrontar emergencias

Se indagb con los directores de las escuelas acerca de los recursos con que cuentan para en-
frentar una emergencia, tales como definicion de zonas de seguridad o puntos de reunion, extin-
tores, alarma sonora en funcionamiento, sefialamientos de proteccion civil, botiquin de primeros
auxilios, plan de proteccion civil e integracion de un comité escolar de seguridad y emergencia.
Como se ve en el cuadro 2.8, todas las escuelas privadas reportaron contar con al menos uno
de esos recursos; en contraste, en 10.7% de las escuelas generales no multigrado, 23.8% de las
generales multigrado, 36% de las indigenas multigrado, 37.6% de las indigenas no multigrado y
61.5% de las comunitarias se refirié no tener alguno de ellos. En los datos se advierte que en
menos de un tercio de las escuelas publicas hay recursos como extintores, alarmas sonoras,
seflalamientos y plan de proteccion civil.

Se preguntd a docentes y a estudiantes si conocian las rutas de evacuacion y las areas o zonas de
seguridad en su escuela, y como se aprecia en la grafica 2.2, en cada caso cuando menos 37% dio
una respuesta afirmativa, ligeramente superior en el caso de los estudiantes de todos los tipos de
escuela, con excepcion de las privadas. No obstante estos resultados, destaca que en todos los

" Las proporciones menores de escuelas que reportan riesgos y se encuentran en los contextos méas pobres se explican en
gran parte porque muchas de éstas carecen de la infraestructura, que es la fuente del riesgo; es decir, no tienen escaleras,
barandales, cristales, etcétera.
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tipos de escuelas hay estudiantes que refirieron no saber qué era una ruta de evacuacion o un
area de seguridad (cuadro 2.9); que en el caso de las escuelas de mayor tamano e infraestructu-
ra, 0 CON Mayor exposicion a riesgos de cualquier tipo, pueden ser factores determinantes para
salvaguardar su integridad fisica en caso de una emergencia.

== cCuadro 2.9
Porcentaje de estudiantes que refirieron no saber lo que son las rutas de evacuacion y las areas de
seguridad, nacional y por tipo de escuela

Tipo de escuela [ e vy A A
Comunitaria 25.9 22.4
Indigena multigrado 17.2 15.8
Indigena no multigrado 12.0 11.3
General multigrado 15.6 10.4
General no multigrado 7.9 4.9
Privada 2.2 1.9
Total nacional 8.3 515)

Condiciones escolares de accesibilidad para personas con discapacidad

Como se observa en el cuadro 2.10, las condiciones de accesibilidad para facilitar la permanen-
cia y la movilidad de personas con discapacidad dentro de la escuela son, sin duda, un area de
oportunidad de grandes dimensiones en todos los tipos de escuela. A nivel nacional, 1 de cada
4 centros escolares tiene rampas Utiles para el acceso y la circulacion en silla de ruedas u otros
auxiliares; sin embargo, mientras que esto sucede en alrededor de 40% de las escuelas genera-
les no multigrado y privadas, apenas 9% de las generales multigrado y menos de 5% de las indi-
genas y las comunitarias lo reportan. Por otro lado, poco menos de 30% de las escuelas a nivel
nacional cuenta con puertas amplias para acceso en silla de ruedas o muletas; obsérvese que
mientras esto es cierto para 70% de las escuelas privadas, 10 es apenas para 10% de las indige-
nas y comunitarias. A nivel nacional, solo 1 de cada 10 escuelas tiene sanitarios amplios y con
agarraderas, mientras que tienen esta adecuacion 20.3% de las escuelas privadas, 14.5% de las
generales no multigrado y menos de 8% de las generales multigrado, indigenas y comunitarias.

== Cuadro 2.10
Porcentaje de escuelas con condiciones de accesibilidad, nacional y por tipo de escuela

Con rampas Utiles para el | Con puertas amplias para Con sanitarios amplios

Tipo de escuela acceso y circulacion ensilla | acceso en silla de ruedas y con agarraderas
de ruedas u otros auxiliares 0 muletas
Comunitaria 3.0 9.8 3.1
Indigena multigrado 2.7 7.0 4.3
Indigena no multigrado 4.6 6.7 7.2
General multigrado 9.0 13.8 4.3
General no multigrado 39.9 34.6 14.5
Privada 38.1 70.0 20.3
Total nacional 24.8 27.5 10.4
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Valoraciones que hacen los docentes sobre las aulas

En relacion con las aulas de clase, en el cuadro 2.11 se observa que casi un tercio de los pro-
fesores considera que el tamafo de su saldn es pequefio para el nimero de estudiantes que alli
se atienden, 1o cual se presenta en mayores proporciones en las escuelas indigenas multigrado
(49.2%), comunitarias (36.7%) y generales no multigrado (34.6%). Alrededor de 70% de los profe-
sores a nivel nacional opina que la ventilacion en las aulas es adecuada, y que la iluminacion es
suficiente para el desarrollo de actividades escolares. Un dato importante es que poco mas de la
mitad de los docentes (51.3%) considera que su salon requiere algin tipo de clima artificial y no
cuenta con él, 1o que se presenta en mayores proporciones en las escuelas publicas.

== Cuadro 2.11
Porcentaje de docentes seglin su valoracion sobre las condiciones de sus aulas, nacional y por tipo
de escuela

Tamafio del salén Requerimiento de clima artificial

: = La ventilacion |La iluminacion | 7 i :
TRo de escusla | Py e | ‘mimerode el ndmere de o5 adecuada | essuficente | s gibons | requiere | N0
estudiantes | estudiantes | estudiantes de él y no hay IEOUICIC

Comunitaria 5.8 57.5 36.7 60.3 65.2 4.5 46.0 49.5
Indigena multigrado 4.5 46.3 49.2 48.6 61.3 5.1 70.4 24.5
Indigena no multigrado 3.5 66.3 30.2 46.0 59.3 7.3 73.8 18.9
General multigrado 5.4 72.2 22.4 71.6 70.8 7.6 64.9 27.5
General no multigrado 1.7 63.7 34.6 66.9 71.7 15.4 54.2 30.4
Privada 7.2 82.6 10.2 93.6 94.9 35.7 7.2 57.1
Total nacional 3.0 66.0 31.0 68.8 731 15.7 51.3 33.0

Mobiliario y pizarrones en las aulas

La dotacion minima de mobiliario y equipamiento que se espera tengan las aulas estéa compuesta
por pizarrdn y muebles para sentarse y escribir en condiciones en que se puedan utilizar, tanto
para estudiantes como para el docente. Como se aprecia en la grafica 2.3, 3 de cada 4 docentes
dijeron que el pizarron o el pintarrén que hay en sus aulas permite escribir sin dificultad; esto
es asi para 94.9% de escuelas privadas, pero solo para 61.2% de las indigenas multigrado y 55.9%
de las comunitarias.

Si bien a nivel nacional 78.2% de los docentes declar6 que todos los estudiantes de su grupo
cuentan con muebles en buenas o regulares condiciones para sentarse y escribir, este porcentaje
disminuye de manera importante en las escuelas indigenas multigrado (53.5%). Adicionalmente,
1 de cada 5 docentes considerd que el mobiliario de los estudiantes es pequefo para su esta-
tura, situacion que se acentlia mas en escuelas generales no multigrado (23%), comunitarias
(25.5%) e indigenas (31.1y 32.1%) (gréfica 2.4 y cuadro 2.12).
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== Gréfica 2.3
Porcentaje de docentes que reportan que las condiciones en que se encuentra el pizarrén o pintarrén
permiten escribir sin dificultad, nacional y por tipo de escuela
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== Grafica2.4
Porcentaje de docentes que refieren que todos sus estudiantes tienen mueble en buenas o regulares
condiciones para sentarse y escribir, nacional y por tipo de escuela
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== Cuadro 2.12
Porcentaje de docentes segun la valoracion que hacen respecto de la adecuacion del tamafio
de los muebles que usan los estudiantes para sentarse y escribir, nacional y por tipo de escuela

. . .| Indigena Indigena no General | General no q
‘ " SR multigrado multigrado multigrado | multigrado PIERE

Son adecuados 75.3 61.4 58.7 64.1 76.1 74.0 95.9
Son grandes para

los estudiantes 3.3 8.1 6.6 1.6 5.8 2.8 1.5
Son chicos para

los estudiantes 20.8 255 31.1 32.1 17.3 23.0 2.6
No existe mobiliario 0.6 5.0 36 22 0.8 0.2 0.0

para los estudiantes

En relacion con el mobiliario para el profesor, como se consigna en el cuadro 2.13, practicamen-
te todos los maestros de escuelas privadas dijeron contar con silla y mueble para escribir en
buenas o regulares condiciones; sin embargo, en el caso de las escuelas indigenas multigrado,
27.4% de los docentes no cuenta con mobiliario para sentarse y 18.8% no tiene un mueble
en donde escribir.

== Cuadro 2.13
Porcentaje de docentes segln la valoracion de sus muebles para sentarse y escribir, nacional
y por tipo de escuela

Condiciones del mobiliario para sentarse Condiciones del mobiliario para escribir
i que tiene el docente que tiene el docente
Tipo de escuela g Buenas Malas g Buenas Malas

Mgz o regulares 0 ho aptas R o regulares 0 no aptas
Comunitaria 21.7 68.6 9.7 15.6 74.3 10.1
Indigena multigrado 27.4 47.9 24.7 18.8 60.4 20.8
Indigena no multigrado 10.3 64.2 25.5 11.9 60.5 27.6
General multigrado 7.4 71.0 21.6 6.6 74.4 19.0
General no multigrado 3.9 80.7 15.4 2.5 83.0 14.5
Privada 0.0 99.6 0.4 0.0 99.8 0.2
Total nacional 5.4 79.7 14.9 3.9 82.1 14.0

Acceso de los estudiantes a computadoras e Internet en la escuela

Como referente del acceso a nuevas tecnologias que tienen los estudiantes, en la gréfica 2.5 se
observa que en 43.1% de las escuelas del pais se cuenta al menos con una computadora en funcio-
namiento para uso de nifias y nifios, y en soélo 23.3% de los planteles hay acceso a Internet. Estos
recursos se concentran en escuelas privadas: 9 de cada 10 cuentan al menos con una computa-
dora en funcionamiento y 7 de cada 10 tienen Internet para uso de los estudiantes. En contraste,
apenas 7% de las primarias comunitarias cuenta con equipo de computo, y s610 1.7% tiene acceso
a Internet.
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== Grafica 2.5
Porcentaje de escuelas que tienen al menos una computadora en funcionamiento y acceso a Internet
para estudiantes
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Disponibilidad de materiales curriculares basicos para docentes

Los materiales curriculares basicos que todos los docentes deben tener al inicio del ciclo escolar
son el programa de estudios o equivalente —para l0s LEC, los manuales de los grados que im-
parten— v, en el caso de las primarias indigenas, el libro del maestro para impartir la asignatura
de lengua indigena. De acuerdo con lo que se muestra en la grafica 2.6, esto no se cumple del
todo en ningln tipo de escuela; en las comunitarias es en las que se satisface mayormente esta
condicion (97.4% de los LEC dijo contar desde el inicio con los manuales);™ sin embargo, en el res-
to de los centros educativos la proporcion de quienes reportaron tener el programa de estudios
desde el inicio de clases va de 83.1% en las privadas a 63.8% en las indigenas no multigrado. En
relacion con el libro del maestro para la asignatura de lengua indigena, 60.7% de los docentes
de escuelas no multigrado y 46.4% de las de multigrado dijeron que no lo tenian al iniciar el ciclo
escolar. Alrededor de 13% recibio el libro en una variante linguistica distinta a la de la comunidad.

Libros de texto gratuito para estudiantes

Otro material curricular basico son los libros de texto gratuito (LTG), que desde hace més de 50
anos se elaboran y distribuyen para todos los alumnos de primaria, independientemente del tipo

2 En el caso de las escuelas comunitarias, el propio CONAFE entrega estos materiales a los LEC durante la capacitacion,
|o que hace que cuenten con ellos oportunamente.
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== Grafica 2.6
Porcentaje de docentes que reportaron contar con el Programa de estudios 2011 o equivalente al inicio
del ciclo escolar, nacional y por tipo de escuela
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de escuela al que asistan; estos materiales se envian a las entidades federativas con anticipacion
para gue se tengan en cada plantel al iniciar el ciclo escolar.™ Sin embargo, los resultados de ECEA
muestran que estos libros no se distribuyen con la misma oportunidad y suficiencia en las escuelas.

En la grafica 2.7 se aprecia que, de acuerdo con la informacion proporcionada por los directo-
res, 80% de los centros escolares privados y generales no multigrado recibieron los LTG antes
oalinicio del ciclo escolar 2014-2015; tal situacion ocurrio en 72.6% de los generales multigrado,
70.9% de los indigenas multigrado, 67% de los indigenas no multigrado y 51.7% de los comuni-
tarios solamente. Es importante mencionar que, salvo en el caso de escuelas privadas e indige-
nas no multigrado, hubo directores y LEC que reportaron que en el mes de noviembre alin no
habifan recibido los LTG. Por otra parte, entre 25y 32% de los docentes de escuelas indigenas in-
dicaron que ninguno de sus estudiantes recibid algin LTG para la asignatura de lengua indigena.

Bibliotecas de aula y otros materiales didacticos

Como se observa en la gréafica 2.8, 8 de cada 10 docentes reportaron que en sus salones de
clases cuentan con biblioteca de aula; las mayores proporciones de escuelas en esta situacion

'3 De acuerdo con la LGE, es “responsabilidad de las autoridades educativas locales realizar una distribucién oportuna, com-
pleta, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria
les proporcione” (articulo 19).
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== Grafica 2.7

Porcentaje de escuelas segun el momento de recepcion de los libros de texto para estudiantes,

nacional y por tipo de escuela
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== Grafica 2.8
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son las comunitarias (83.7%) y las generales multigrado (82.8%). NOtese que esto ocurre en ape-
nas poco mas de la mitad de las indigenas no multigrado.™

En relacion con la disponibilidad y la suficiencia en la escuela de diversos materiales didacticos
y auxiliares educativos, las primarias mejor dotadas son, en todos los casos, las privadas. Como
puede notarse en el cuadro 2.14, los materiales de que mas se dispone en cantidades suficientes
son los consumibles para uso de estudiantes (hojas, lapices, colores, tijeras, cartulinas, pegamento),
aungue en la mayor proporcion de escuelas de sostenimiento publico estos insumos se reportan
en cantidades insuficientes. Se advierte también que en 3 de cada 4 escuelas del pais no se cuenta
con materiales para expresion y apreciacion artisticas —acuarelas, instrumentos musicales, musica
grabada, vestuario, material para modelar—, y que apenas 53.9% cuenta con materiales de explo-
racion del mundo natural y social —lupas, recipientes, goteros, esqueleto articulado, colecciones
naturales, mapas, globo terraqueo, laminas—. Una proporcion menor de escuelas (50.9%) dispone
de recursos informaticos de apoyo al curriculo y equipo para utilizarlos —Enciclomedia, objetos
digitales de aprendizaje, enciclopedias digitales u otras aplicaciones—, y de material audiovisual
para apoyar el curriculo y equipo para utilizarlo (48.4%), tales como discos 0 casetes con musica,
videos, peliculas, television, reproductor de video.

Existencia en la escuela de libros y materiales didacticos
para la atencion a la diversidad

Tanto los directores como los docentes de todos los tipos de escuela reportaron que tienen
inscritos nifas o nifios que hablan alguna lengua indigena; como era de esperarse, las mayores
proporciones se encuentran en planteles de modalidad indigena (en mas de 80% se respondio
gue atienden a estudiantes hablantes de alguna lengua indigena). Sin embargo, como se advierte
en el cuadro 2.15, en mas de la mitad de las primarias indigenas no multigrado y en 27.8% de las
indigenas multigrado los directores indicaron que no cuentan con libros en lengua indigena en la
biblioteca escolar. Asimismo, 43% de los docentes de estas escuelas refirid que no cuentan con
materiales didacticos en lengua indigena (alfabeto, textos, musica, himno nacional), y proporcio-
nes semejantes, que la cantidad de materiales de este tipo con que cuentan es limitada.

Para la atencion de estudiantes con discapacidad, la mayoria de los docentes de los Ultimos tres
grados de la educacion primaria del pais refirid no contar con materiales educativos especificos,
tales como textos en sistema Braille, libros macrotipo y apoyos visuales o auditivos. Esta situacion
Se presenta en proporciones semejantes en todos los tipos de escuela.

™ Es importante recordar que desde el afio 2001 la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP) inici6 un programa de dotacién de
acervos para bibliotecas escolares y de aula para todas las escuelas publicas del pais.
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== Cuadro 2.15
Porcentaje de escuelas y docentes respecto a la disponibilidad y suficiencia de diversos materiales
para la atencién de la diversidad, nacional y por tipo de escuela

Docentes que disponen de

Escue_las_ que Docentes que disponen materiales especificos para la

eeltl:?) lglrb{lig;eecrf de mlateriales_ dciiqécticos gt_encién _(ée éestudiant%s gon

florg en lengua sSon son Son Son

sz o 7 insuficientes | suficientes 9 T insuficientes | suficientes

Comunitaria 33.3 92.9 5.9 1.1 98.3 1.3 0.4
Indigena multigrado 72.2 43.1 41.2 15.6 97.5 2.5 0.0
Indigena no multigrado 47.3 43.6 47.0 9.4 99.4 0.5 0.1
General multigrado 39.7 96.0 3.4 0.6 99.1 0.9 0.0
General no multigrado 35.9 96.4 3.3 0.3 92.2 7.3 0.6
Privada 13.6 98.6 0.8 0.5 86.8 7.5 5.6
Total nacional 371 93.0 5.8 1.2 93.0 6.0 1.0

Personal que labora en las escuelas: directivos

En las escuelas primarias labora personal a cargo de la direccion con dedicacion exclusiva o no
a esa funcion; se encuentran ademas figuras docentes como 10s maestros frente a grupo y
docentes especiales, personal especializado de apoyo a la ensefianzay el aprendizaje, y, en oca-
siones, también personal de apoyo administrativo, vigilancia e intendencia. La plantilla depende
tanto del tamafio de la escuela como de la modalidad educativa.

En la gréfica 2.9 se observa que a nivel nacional mas de la mitad de los directores no tiene nombra-
miento para ejercer la funcion de direccion del centro escolar; es decir, son docentes encargados
0 comisionados. Esta proporcion es significativamente mas alta en las escuelas multigrado tanto
generales (97.6%) como indigenas (90%). En las escuelas generales no multigrado apenas una
Cuarta parte de los directores carece de clave y base en la funcion que ejerce.

En la misma gréafica se observa gue cerca de la mitad de los directivos son, a la vez, docentes
frente a grupo. Esto es asi en practicamente todas las escuelas multigrado (99.1% de generales e
indigenas); en las escuelas generales no multigrado y en las privadas, el porcentaje de directores
con grupo es sensiblemente menor (15.7 y 10.4%, respectivamente). El ejercicio de la doble fun-
cion interfiere con el desempefio de ambas tareas, ya que cada una tiene sus propias demandas
y se ejercen dentro de la misma jornada escolar.

En las escuelas privadas, 87% de los responsables de la direccion declaré haber tomado cuando

Menos Un curso para ejercer esa funcion; esta proporcion disminuye a 78.4% en el caso de las es-
cuelas generales no multigrado, y alcanza su nivel mas bajo en las indigenas multigrado (26.2%).
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== Gréfica 2.9
Porcentaje de escuelas que tienen director con nombramiento* y que sus directores tienen grupo
escolar a su cargo, nacional y por tipo de escuela

100 99.1 99.1
90
80 754
70
o 60
©
£ o 47.2 51.5 51.0
[
o 45.5
E 42.6
40
30
20 157
10. 10.4
10 0.0
i
0 [
Nacional Indigena Indigena General General Privada
multigrado no multigrado multigrado no multigrado

Il Director con nombramiento

Director con grupo a cargo

* En las escuelas privadas, se considera como equivalente contar con un contrato por tiempo indefinido.

Tipo de escuela

Docentes especiales y personal de apoyo para la atencion de estudiantes
con discapacidad o necesidades educativas especiales (NEE)

Como se observa en la tabla 2.16, son pocas las escuelas publicas —con excepcion de las gene-

rales no multigrado— que tienen, ademas de docentes frente a grupo, otros maestros. Es clara la

brecha que existe entre estas escuelas y las privadas, en las que es muy frecuente la presencia de

docentes especiales (98.9%).

== Cuadro 2.16
Porcentaje de escuelas que tienen docentes especiales ademas de los maestros de grupo, nacional
y por tipo de escuela

Docente de | Docente de dg?r?elggeu PeEEiiE el
Tipo de escuela educacion educacion i Ig tacis Otro docente Ninguno
fisica artistica Cralcnelcg jcempiiacion
extranjera

Indigena multigrado 2.4 0.0 0.7 0.0 3.4 93.5
Indigena no multigrado 7.9 0.1 0.4 3.9 0.8 87.7
General multigrado 13.2 0.8 4.8 0.8 3.3 81.8
General no multigrado 79.6 13.0 23.7 10.3 16.8 15.5
Privada 90.0 69.3 95.0 82.3 315 1.1
Total nacional 54.7 14.2 23.6 14.3 13.1 40.1
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Aungue con variaciones importantes, segun reportes de los directores, en todas las escuelas
se registra cuando menos un estudiante con discapacidad o que requiere educacion especial.
En la gréfica 2.10 se observa que en el caso de las escuelas publicas hay una falta de personal
especializado para atenderlos, particularmente en el caso de las indigenas.’™ En contraste, una
proporcion importante de las primarias privadas cuenta con personal para dar atencion a estos
estudiantes (gréafica 2.10).

== Gréfica 2.10

Porcentaje de escuelas donde se reportaron estudiantes con discapacidad o NEE y escuelas donde
se inform6 que se cuenta con apoyo de personal especializado para su atencién, nacional

y por tipo de escuela
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Estabilidad de la planta docente

Un problema importante que afecta tanto a la organizacion escolar como al proceso educativo
es la rotacion de docentes en un mismo afo escolar. Antes de concluir el primer trimestre del
ciclo 2014-2015, en 1 de cada 5 escuelas habfa habido ya cambios de docentes (grafica 2.11).
En las escuelas generales no multigrado y privadas se observan los porcentajes mas altos de
cambios de maestros (34 y 25.2%, respectivamente). Sin embargo, en las primeras la proporcion
de profesores no remplazados es mayor (5.1%).

5 Se excluyen escuelas comunitarias.
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== Gréfica 2.11
Porcentaje de escuelas segln rotacion y sustitucion de docentes, nacional y por tipo de escuela

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0 3.7 3.5

Nacional Indigena Indigena General General Privada
multigrado no multigrado multigrado no multigrado

Porcentaje

. o Tipo de escuela
[ Escuelas donde se ha ido por lo menos un docente y no se ha sustituido

| Escuelas donde se ha ido por lo menos un docente y se sustituyd
[0 Escuelas donde no se han ido docentes

En el cuadro 2.17 se da cuenta de la rapidez con la que se sustituye a los docentes que se han ido.
Como puede observarse, es en las escuelas privadas en donde los remplazos ocurren con mayor
agilidad: 79.8% se registra en una semana 0 menos. En contraste, en las escuelas indigenas mul-
tigrado en 79% de los casos el remplazo docente demora cuatro semanas 0 mas.

== Cuadro 2.17
Porcentaje de escuelas segln el tiempo maximo de sustitucion de los docentes, nacional y por tipo
de escuela

Escuelas con

SUSTUEG CerEmE Tiempo maximo de sustitucion (%)

Estrato Numero estimado .
% A5 GRS 1semana 0 menos| 2a3semanas |4 semanas o mas
Indigena multigrado 2.3 123 - 94.3 57
Indigena no multigrado 7.5 181 21.0 - 79.0
General multigrado 5.7 1243 14.5 48.7 36.8
General no multigrado 28.9 10 505 51.0 314 17.6
Privada 25.0 1951 79.8 15.5 4.7
Nacional 19.0 14 003 51.0 30.8 18.2
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Dominio de la lengua indigena por parte de los docentes
de escuelas indigenas

En el caso de las primarias indigenas se requiere que los docentes, ademas de cumplir con
el perfil profesional adecuado a la funcion que desempefian, dominen la lengua indigena de-
la comunidad donde laboran. En la tabla 2.18 es posible ver que sblo alrededor de la mitad
de los docentes considera que entiende totalmente la lengua (46.4% de los de escuelas multi-
grado y 56.9% de los no multigrado), y una proporcion semejante apunta que también la habla
totalmente (50 y 51.4%, respectivamente).

== Cuadro 2.18
Porcentaje de docentes de escuelas indigenas multigrado y no multigrado que dominan la lengua
de sus estudiantes

Entienden la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 1.2 16.2 36.2 46.4
Indigena no multigrado 0.8 14.6 27.7 56.9

Hablan la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 4.1 16.1 29.8 50.0
Indigena no multigrado 29 20.8 24.9 51.4

Leen en la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 5.2 19.5 35.2 40.1
Indigena no multigrado 2.9 24.2 30.5 42.5

Escriben en la lengua

Tipo de escuela

Nada Poco Suficiente Totalmente
Indigena multigrado 6.0 18.7 37.2 38.1
Indigena no multigrado 2.7 27.1 31.0 39.2

Trabajo colegiado en las escuelas

Los resultados de ECEA muestran que el trabajo colegiado es una practica instalada en las
escuelas primarias, pues la mayoria de los docentes refieren que siempre 0 a veces realizan
diversas actividades en colectivo, tales como organizar eventos escolares, elaborar el proyecto
escolar o plan de mejora, disefiar estrategias de apoyo a estudiantes con bajo aprovechamien-
toy elaborar el reglamento escolar, entre otras. No obstante, 70% reconoce que hay obstaculos
dentro de la escuela para trabajar colectivamente. Como se observa en el cuadro 2.19, el mas
frecuente es la falta de tiempo (44.1%), seguido de la carencia de espacios fisicos para reunirse
(25.3%). NOtese que son las escuelas privadas y las generales multigrado en las que los docen-
tes identifican menos obstaculos.
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Participacion de los padres y madres de familia en la escuela

De acuerdo con la informacion proporcionada por los representantes de los padres de familia,
éstos tienen una alta participacion en la escuela. Como se observa en el cuadro 2.20, en casi
todas se les invita a reuniones generales, reuniones de grupo o conversaciones individuales
con los docentes (entre 90 y 100%), asi como a organizar actividades escolares, por ejemplo,
festivales, eventos civicos, deportivos o artisticos (a nivel nacional se reporta en 95.1% de las
escuelas). Se convoca a padres y madres a participar en la organizacion de eventos extraesco-
lares con menos frecuencia (66%), lo cual puede estar asociado con que éstos no se realizan
con regularidad. Cuando menos 60% de los centros escolares invita a los padres a participar
en actividades de aula.

Los padres también participan frecuentemente en la escuela realizando diversas aportaciones
economicas, en trabajo 0 en especie. Como se aprecia en el cuadro 2.21, a nivel nacional los pa-
dres dicen realizar aportaciones en especie para la construccion o la limpieza del plantel (63.9%),
0 bien con materiales de apoyo educativo (61.7%). Puede notarse que en general la participacion
de los padres en estos aspectos es mas alta en las escuelas publicas que en las privadas. Notese
gue en las comunitarias es muy comun que los padres brinden alimentacion (92.5%) y hospedaje
(82.9%) a los LEC, lo que forma parte del modelo de participacion del CoNaFE. ESto se observa tam-
bién, aunque en menores proporciones, en las escuelas indigenas y generales multigrado (entre
17.3y 33.9%), que son las que se ubican en zonas rurales.

La realizacion de actividades de limpieza, mantenimiento o reparaciones es altamente frecuente
en las escuelas publicas (en 82% 0 mas de las escuelas se lleva a cabo): a escala nacional es el
tipo de aportacion que se da en mayores proporciones (80.2%). En este tipo de primarias también
es frecuente el apoyo de los padres de familia en la realizacion de gestiones institucionales para
mejorar 10s centros escolares. Por Ultimo, en 3 de cada 4 escuelas del pais los padres realizan
aportaciones econdmicas. Como puede apreciarse en el cuadro 2.22, la decision sobre los mon-
tos de dichas aportaciones recae, en gran medida, en los propios padres (85.6%).

Tiempo escolar y para la ensenanza y el aprendizaje
Como se aprecia en la grafica 2.12, a casi tres meses de iniciadas las clases, en 28.1% de las pri-

marias del pais ya se habian suspendido las labores al menos un dia. Esta proporcion se eleva por
encima de 35% en el caso de las escuelas de tipo comunitario, generales multigrado e indigenas.
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Alos docentes también se les preguntd sobre el nimero de dias que habian faltado a clases en las
Ultimas cuatro semanas; el cuadro 2.23 muestra que, aunque 3 de cada 4 dijeron no haber faltado
ningun dia, una quinta parte dijo que lo habia hecho entre uno vy tres dias.

== Gréfica 2.12
Porcentaje de escuelas que en las Ultimas cuatro semanas suspendieron totalmente labores
por cualquier causa no oficial, nacional y por tipo de escuela
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== cCuadro 2.23
Porcentaje de docentes segln los dias que reportaron haber faltado a clases en las Ultimas cuatro
semanas por cualquier motivo, nacional y por tipo de escuela

Tipo de escuela \ Ninguno \ De 1 a 3 dias \ Entre 4y 5 dias \ Mas de 5 dias
Comunitaria 57.3 35.8 3.9 3.0
Indigena multigrado 60.0 36.3 2.2 1.5
Indigena no multigrado 73.9 25.3 0.5 0.3
General multigrado 68.0 29.7 1.8 0.5
General no multigrado 77.5 21.6 0.6 0.3
Privada 84.1 15.2 0.4 0.3
Total nacional 75.8 229 0.9 0.4

Segln las estimaciones de los docentes, el porcentaje de tiempo de las clases que se dedican
a actividades propiamente de ensefianza y aprendizaje es, en promedio alrededor de 77%,; esta
proporcion disminuye a 61.2% en el caso de las escuelas comunitarias.
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Cobertura de los programas de estudio

Poco mas de la cuarta parte de los docentes refirié que por 1o general si alcanza a cubrir todos
los contenidos de los programas de estudio durante un ciclo escolar; sin embargo, mientras que
en las escuelas privadas la proporcion se eleva hasta casi 60%, en el caso de las indigenas y
generales multigrado no alcanza ni siquiera 15% (cuadro 2.24).

== Cuadro 2.24
Porcentaje de docentes segun su opinion respecto a si alcanzan a cubrir todos los contenidos de los
programas de estudio durante el ciclo escolar, hacional y por tipo de escuela

Tipo de escuiela s | s | e | aorens
Indigena multigrado 11.8 45.3 33.7 9.3
Indigena no multigrado 13.5 60.1 22.8 3.6
General multigrado 14.2 55.1 24.0 6.7
General no multigrado 24.9 62.0 12.0 1.0
Privada 59.8 38.0 21 0.1
Total nacional 26.6 58.1 13.4 1.9

Para cubrir los contenidos de los programas de estudio (cuadro 2.25), los docentes organizan de
maneras distintas su trabajo: mientras que la mayor parte de quienes laboran en escuelas multi-
grado optan por integrar contenidos de diferentes asignaturas, en los otros tipos de escuela siguen
la secuencia de los programas, particularmente en el caso de las privadas (80.1%). Cuando menos
1 de cada 3 docentes de primarias multigrado prioriza contenidos, y si bien en todos los tipos de
escuela hay un bajo porcentaje de maestros que seleccionan algunos contenidos de los programas
dejando de ensefiar otros, en las indigenas multigrado la proporcion alcanza 8.6%.

== Cuadro 2.25
Porcentaje de docentes segln las estrategias que dicen seguir para cubrir los contenidos
de los programas de estudio, nacional y por tipo de escuela

Priorizar contenidos

Seguir la secuencia | a trabajar de cada | Integrar contenidos | _Seleccionar os

contenidos a abordar

Tipo de escuela del programa de asignatura, y otros de diferentes q
° cadg asgignatura tratgrlos de %anera asignaturas egoeleﬁlscelg aersg)cllzr,
sintética
Indigena multigrado 39.8 38.4 59.2 8.6
Indigena no multigrado 62.1 19.9 36.6 2.8
General multigrado 52.1 33.5 62.7 3.2
General no multigrado 70.8 19.9 46.6 2.1
Privada 80.1 18.5 53.4 1.3
Total nacional 68.4 21.9 49.3 2.3

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



85

El capitulo 4 de este informe confirmara la presencia de una excesiva cantidad de contenidos en
los programas de estudio, lo que ayuda a comprender que los docentes no alcancen a cubrirlos a lo
largo del ciclo escolar. También cuestionara que el disefio del curriculo pierda de vista que en mu-
chas primarias, un solo profesor debe hacerse cargo de la ensefianza en méas de un grado escolar.

Opiniones de los estudiantes sobre sus profesores
y Su participacion en la escuela

Como puede verse en el cuadro 2.26, la percepcion de los estudiantes sobre sus profesores es
bastante favorable: a nivel nacional altas proporciones de estudiantes consideran gue su maestro
se esfuerza para que los temas sean interesantes para todos (82.5%), atiende a quienes tienen
dudas o requieren ayuda (83.1%), permite que todos participen (83.4%) y 10s respeta (92.4%).
En general, mayores proporciones de estudiantes de escuelas privadas valoran favorablemente
a sus maestros.

A nivel nacional, casi 80% de los estudiantes refiere que el director los escucha cuando tienen
alguna inconformidad; sin embargo, los de escuelas privadas lo hacen en una proporcion por
encima de quienes asisten a las comunitarias (84.3 y 66.1%, respectivamente) (cuadro 2.27).
Por otra parte, apenas poco mas de la mitad de los nifos y nifias sefialan que en la escuela se
les pide su opinion para hacer mejoras o decidir algunos asuntos; proporciones semejantes
opinan que en la escuela se realizan actividades que ellos proponen, y menos de la mitad
(47.6%) que en la escuela se han hecho cambios a partir de sus propuestas. En general se
aprecia que, salvo en el caso de las comunitarias, las percepciones de los estudiantes sobre sus
escuelas son mas favorables en las primarias publicas que en las privadas.

Reporte de los estudiantes sobre trato en la escuela
contrario a sus derechos humanos

Como se aprecia en el cuadro 2.28, un alto porcentaje de estudiantes reporta haber recibido
en la escuela un trato contrario a su dignidad y sus derechos humanos, pues algunas medidas
disciplinarias atentan contra su derecho al juego, a la educacion, al bienestar, a la integridad
personal, a la identidad, al disfrute de su lengua maternay a la no discriminacion.

Segun lo reportado por los estudiantes, el derecho al juego es el mas afectado, pues poco mas de

un tercio sefiala que como castigo le han impedido salir al recreo; esta medida es mas frecuente
en escuelas privadas (40.1%) y en generales no multigrado (37.5%) y multigrado (33.2%).
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Respecto de acciones que atentan contra el derecho a la educacion, a nivel nacional entre 10 y
17% de estudiantes reportan que: a) se les ha impedido entrar a la escuela o a clases por razo-
nes tales como llegar tarde, no traer uniforme o traerlo incompleto, 0 por su arreglo personal;
b) se les ha negado la entrada a clases, la presentacion de exadmenes 0 la permanencia en el
salon por no haber pagado la cuota escolar u olvidar alglin material o tarea, y ¢) se les ha casti-
gado suspendiéndolos por un dia 0 mas, o dejandolos sin participar en festivales, ceremonias o
concursos. La violacion al derecho a la educacion manifiesta en acciones como las anteriores es
maés frecuente en escuelas indigenas.

En relacion con el derecho al bienestar y a la integridad personal, 8.1% de los estudiantes dice que
alguna vez se le impidid tomar alimentos, beber agua o ir al bafio, 0 haber sido encerrado en alguin
lugar como castigo. Por su parte, 11.6% de los alumnos refirié haber recibido algun golpe por parte
de un profesor. De nuevo, las mayores proporciones se presentan en primarias indigenas.

Por ultimo, a nivel nacional 5.1% de los estudiantes reporta haber sido reprendido o castigado
por hablar alguna lengua indigena dentro de la escuela, proporcion que se incrementa hasta tres
veces en las escuelas indigenas multigrado (15.8%). Que esto ocurra en todos los tipos de escuela
es indicativo de que en todos hay alumnos que hablan una lengua indigena. Que la escuela tome
acciones contrarias a la expresion de los nifios y nifias en su lengua materna es violatorio de su
derecho a la identidad y a la no discriminacion, entre otros.

Conclusiones

El aseguramiento del derecho a una educacion de calidad pasa necesariamente por la provision
de servicios educativos adecuados. Nuestro pais ha hecho esfuerzos importantes por alcanzar,
en el caso de la educacion primaria, una cobertura casi total. Como se ha visto ya en el primer
capitulo de este Informe, dadas las dimensiones y caracteristicas del territorio nacional, el ta-
mano de la poblacion, su estructura y diversidad cultural y lingUistica, asi como las enormes
desigualdades socioecondémicas que presenta, dichos esfuerzos distan de ser menores. Para
brindar educacion a todos los habitantes, en el pais se han definido determinadas politicas pu-
blicas —como becas para estudiantes en situacion de pobreza extrema o la dotacion universal
de libros de texto gratuito, entre otras—, y se ha diversificado la oferta educativa en busqueda de
eficiencia y pertinencia, pero no siempre se ha alcanzado calidad, equidad e igualdad.
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Contrario a lo que dictan la legislacion y las politicas, las caracteristicas y las condiciones de
los servicios educativos que el Estado mexicano brinda en los contextos mas vulnerables re-
producen y profundizan la estratificacion social. Como ha podido verse en este capitulo, hay
una clara asociacion entre pobreza del entorno y pobreza de la oferta de educacion, pues en
las comunidades mas marginadas estan las escuelas menos dotadas en todos 10s sentidos.
Esto, consecuentemente, produce también desigualdad en los resultados educativos, como se
constata en el capitulo 5 de este informe.

Las diferencias en la calidad de la educacion son muy marcadas entre lo publico y lo privado, y
dentro de lo publico son especialmente agudas las precarias condiciones escolares —que se
traducen en menores oportunidades para aprender— ofrecidas en los contextos urbanos y en
los rurales. Los resultados de ECEA muestran que existe un claro rezago en la atencion educativa
que se ofrece a las poblaciones indigenas y a las que viven en localidades pequefas y dispersas,
mediante los servicios de educacion indigena y comunitaria, respectivamente.

Es urgente emprender acciones orientadas a corregir estas inequidades con medidas que partan
de las necesidades que las propias comunidades escolares identifican, y no con acciones unifor-
mes que se traducen en una ampliacion de las brechas de calidad.
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| desarrollo de la profesion docente es un eje fundamental de la Reforma Educativa
emprendida por el Estado mexicano en afnos recientes. Es posible afirmar que hay una
conciencia creciente de que para garantizar el maximo logro de aprendizajes de los
educandos es necesario asegurar 1os materiales y métodos educativos; la organizacion,
la infraestructura y el equipamiento escolares, y la idoneidad de docentes y directivos escolares.

Con el proposito de avanzar en el conocimiento de los docentes de la educacion obligatoria,
en este capitulo se analizan los resultados tanto de los Concursos de Oposicion para el Ingreso
y la Promocién como de la Evaluacion del Desemperio, que se llevaron a cabo durante 2015 en
el marco del Servicio Profesional Docente (SPD).! Estos analisis se basan en los datos primarios
de las evaluaciones mencionadas.?

Si bien los resultados que se presentan aluden a quienes participaron en los procesos de eva-
luacion correspondientes (aspirantes a la docencia o a funciones de direccion, supervision o
asesoria técnico pedagogica), y no es valido generalizarlos al conjunto del magisterio mexicano,
si ofrecen elementos valiosos para conocer las fortalezas y areas de oportunidad respecto de su
formacion. Para arribar a interpretaciones explicativas sobre los hallazgos que aqui se muestran,
seréa indispensable realizar estudios especificos mas profundos.

' Entre las atribuciones del Instituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacion (INEE) en materia del SPD se encuentran la
emision de lineamientos para llevar a cabo los procesos de evaluacion; la validacion de parametros e indicadores, de las
etapas, métodos e instrumentos de cada proceso de evaluacion; la definicion de los criterios técnicos para la calificacion;
la validacion de los procesos de calificacion vy, en su caso, de las listas de prelacion, entre otras (Ver Articulo 28 de la Ley
del INEE y Articulo 7 de la Ley General del sPD). Por su parte, la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente
(CNSPD), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que tiene por objeto ejercer las atribuciones
que a ésta le corresponden en materia del SPD y es responsable de llevar a cabo los procesos de evaluacion para el Ingre-
s0, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el servicio publico.

2 El INEE efectud los andlisis descriptivos que se exponen en este capitulo con base en los resultados de las evaluaciones
publicadas por la CNSPD de la SEP.
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Los resultados del Concurso de Oposicion para el Ingreso a la docencia brindan una aproxi-
macion a la formacion inicial de quienes aspiran a ser docentes; por su parte, la informacion
derivada de los Concursos de Promocion a puestos con funciones de direccion, supervision y
asesoria técnico pedagogica (ATP) permite advertir algunos rasgos de la formacion de quienes
aspiran a ocupar puestos para realizar las funciones mencionadas. De igual manera, en el caso
de la Evaluacion del Desempefio los resultados ofrecen la posibilidad de reconocer necesidades
y aspectos de mejora en la formacion de quienes se encuentran en servicio.

Este capitulo esta organizado en cuatro apartados: el primero presenta los aspectos técnicos
generales de los tres procesos de evaluacion del sPD, l0s cuales se atienden uno por uno en
los apartados siguientes; con el proposito de mejorar la comprension de 1o que significan sus
resultados, en cada apartado se describen de manera general los instrumentos aplicados y el
procedimiento de calificacion. Por Ultimo, se plantean algunas reflexiones.

3.1 Aspectos técnicos generales

de los procesos de evaluacion en el SPD

Los procesos de evaluacion del spD tienen como base comun el mérito profesional como crite-
rio para ingresar y avanzar en el ejercicio de la profesion docente. Ademaés, se fundamentan en
principios de transparencia, certidumbre y universalidad. Las caracteristicas principales de los
referentes, instrumentos y procesos, de calificacion son comunes en todas las evaluaciones del
SPD, entre las cuales destacan las siguientes:

+ Los perfiles, parametros e indicadores (PPI)® determinan los conocimientos y habilidades reque-
ridos para desempenfar cada funcion (docente, directiva, de supervision y de asesoria técnico
pedagogica) en el Servicio Publico Educativo, y son el referente para construir 10s instrumentos
de evaluacion.

+ Los conocimientos y habilidades previstos en cada perfil, segin el nivel educativo vy tipo de
funcion, son evaluados mediante dos 0 mas instrumentos.

+ De acuerdo con los conocimientos y habilidades especificos que han de evaluarse en cada
perfil se emplean distintos tipos de instrumentos: examenes de opcidon multiple, instrumentos
de respuesta construida, y otros que evallan competencias verbales y de comprension oral
(lengua indigena y lenguas extranjeras).

+ Cada instrumento de evaluacion es independiente de los demas, es decir, contestar correcta-
mente uno no depende de las respuestas que se hayan dado en otro.

w

A la SEP le corresponde la formulacion de los PPI, y el INEE valida la consistencia entre parametros e indicadores v el
perfil correspondiente.
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+ Los instrumentos de evaluacion son criteriales, 10 que significa que los resultados de los susten-
tantes se comparan con referentes de desempefio previamente definidos por expertos en cada
nivel y rea de conocimiento; para ello se toman como base 10s perfiles, parametros e indicadores.

+ Definir referentes para la evaluacion permite también determinar niveles para describir lo que
cada sustentante logra. En los Concursos de Ingreso y Promocion, los resultados obtenidos
en los instrumentos que conforman la evaluacion se agrupan en tres niveles de desempefio
que describen lo que un sustentante es capaz de hacer, mientras que para la Evaluacion del
Desempefo docente y directivo se distribuyen en cuatro. Aunque cada instrumento cuenta
con una descripcion especifica de cada uno de los niveles, los cuadros 3.1y 3.2 muestran una
caracterizacion general de ellos.

+ Hay dos momentos en la calificacion de todos los procesos de evaluacion: primeramente
se califican los instrumentos por separado y l0s resultados que un sustentante obtiene en
cada uno se expresan en funcion de niveles de desempefio; en el segundo momento se
consideran los resultados alcanzados en todos los instrumentos que el sustentante pre-
sentd y se construyen los grupos de desempefio. Los procedimientos para la conformacion
de niveles y grupos varian entre uno y otro proceso de evaluacion (concursos de Ingreso,
concursos para la Promocion, Evaluacion del Desempeno), y se describiran con detalle en
los apartados correspondientes.

== Cuadro 3.1
Descripcion general de los niveles de desempefio de los Concursos de Ingreso y Promocion

El sustentante tiene un dominio insuficiente de los conocimientos y habilidades contemplados en el

Nivel | instrumento que se juzgan indispensables para un adecuado desempefio en la funcién.
Nivel I El sustentante tiene un dominio suficiente y organizado de los conocimientos y habilidades contemplados
en el instrumento que se juzgan indispensables para un adecuado desempefio en la funcion.
Nivel Ii El sustentante tiene un dominio suficiente y organizado de los conocimientos y habilidades contemplados
en el instrumento, y ademéas amplia capacidad para utilizarlos en diversas situaciones propias de la funcion.
== Cuadro 3.2

Descripcion general de los niveles de desempefo de las Evaluaciones de Desempefo de Docentes
y Directivos

El docente o directivo, aun cuando ofrece elementos de comprension o conocimientos del desarrollo

Nivel | de su préactica, muestra limitaciones y falta de estructura en el dominio de lo que se evalla.

Nivel I El docente o directivo muestra los conocimientos y habilidades esenciales en el desarrollo de su practica,
con una adecuada comprension de su funcion.

Nivel Ii El docente o directivo muestra capacidad de analisis de manera integral y detallada de su practica,
ademas de que establece acciones pedagdgicas para contextualizar su funcion.
El docente o directivo presenta argumentos so6lidos sobre los métodos, materiales y disefio de estrategias

Nivel IV pedagogicas sobre los cuales fundamenta sus acciones, tomando en cuenta el contexto, el entorno

sociocultural y la diversidad de la comunidad escolar, ademas de que aporta elementos que promueven la
creatividad, originalidad y enriquecen la practica cotidiana.
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3.2 Ingreso al servicio docente*

En el verano de 2015 se llevo a cabo el segundo Concurso de Oposicion para el Ingreso al Servi-
cio Profesional Docente en Educacion Basica y Media Superior, mecanismo mediante el que se
busca que las plazas de nueva creacion, asi como la vacancia definitiva y temporal de docentes
y técnicos docentes sean ocupadas por quienes mediante un concurso muestren que poseen el
nivel de dominio en las habilidades y los conocimientos requeridos para desarrollar adecuada-
mente su funcion, es decir, que obtengan resultados idoneos.

Educacion basica

En educacion basica (EB) se presentaron a la evaluacion 122 833 aspirantes. Los instrumentos
aplicados en la convocatoria 2015-2016 fueron:

1. Examen de habilidades intelectuales y responsabilidades ético profesionales: consiste en
un examen estandarizado conformado por reactivos de opcidon multiple que evalla habilida-
des intelectuales del docente; sus capacidades para la comunicacion, el estudio, la reflexion y
la mejora continua de su practica, asi como la gestion escolar, los vinculos con la comunidad
y las responsabilidades éticas y legales que tiene. Se aplican dos versiones de acuerdo con la
modalidad: docente o técnico docente en EB.

2. Examenes de conocimientos y habilidades para la practica docente: se trata de examenes
estandarizados cuyos reactivos evallan el nivel de dominio sobre los contenidos y los enfo-
ques de ensefanza propios del nivel o la asignatura, ademas de las capacidades y habilidades
para la intervencion didactica. Debido a gue evallian aspectos especificos, existen 31 instru-
mentos diferentes. Todos los sustentantes resuelven uno de ellos en funcion de la plaza a la
que aspiran.

3. Examenes complementarios o adicionales: se aplican para evaluar aspectos relacionados con
las particularidades de los servicios educativos que ofrece cada entidad federativa. Compren-
den las asignaturas estatales, Lengua Indigena, segunda lengua (Inglés, Francés), Tecnologia y
Artes. Los sustentantes a quienes se aplican estos examenes son aquellos que: a) concursan
para obtener una plaza docente en preescolar y primaria indigenas, y de Inglés (en preescolar,
primaria o secundaria), Francés, Asignatura Estatal, Artes Visuales, Danza, MUsica o Teatro en
secundaria, y b) concursan en entidades que han optado por incluir un examen adicional.

4 Informacion analizada por el INEE con base en los resultados publicados por la CNSPD en septiembre de 2015.
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Resultados obtenidos en el Concurso para el Ingreso

Para determinar si el sustentante obtuvo un resultado idéneo en la evaluacion debe obtener al
menos el nivel Il en todos los instrumentos requeridos en el Concurso. Ahora bien, algunos sus-
tentantes debieron responder dos instrumentos (el Examen de habilidades intelectuales y res-
ponsabilidades ético profesionales, y el Examen de conocimientos y habilidades para la practica
docente), mientras que otros respondieron tres (10s dos examenes anteriores mas otro comple-
mentario o adicional). Los resultados del Concurso de Ingreso en EB se presentan distinguiendo
entre quienes participaron en procesos compuestos por dos o por tres instrumentos.

a) Procesos que estuvieron compuestos por dos instrumentos

En los procesos de evaluacion que estuvieron compuestos por dos instrumentos, el porcentaje
de sustentantes que obtuvo un resultado iddneo fue de 51.9% a nivel nacional; la gréafica 3.1
muestra la ubicacion de las entidades en funcion del referente nacional. Los sustentantes que
obtuvieron un mayor porcentaje de resultados idoneos se localizaron en Querétaro y Colima
(70.9 y 67.9%, respectivamente).

== Grafica 3.1
Porcentaje de sustentantes con resultado Idéneo y no idéneo en las entidades federativas.
Ingreso, educacion béasica. Procesos compuestos por dos instrumentos

Querétaro 2170 291
Colima 2106 3241
Distrito Federal 5194 36.2 638 |
Baja California 3541 36.5 63.5

Hidalgo 1642 37.6 624 |
Nuevo Leon 4430 37.7 623 |
Zacatecas 2373 38.7
Aguascalientes 2169 39.6 604 |
Guanajuato 5 607 40.6 54 |
Baja California Sur 1230 42.4
Jalisco 6842 424
Estado de México 11452 425
San Luis Potosi 3300 44.8
Chihuahua 4380 45.0 .50 |
Coahuila 3824 45.9 541 |
Puebla 5791 46.2 538 |
Yucatan 3917 47.7
Resultado Nacional | 112 098 48.1
Tlaxcala 1087 48.7 513 |
Veracruz 4629 48.7 513 |
Tamaulipas 2181 49.0 I
Durango 2912 50.3
Sonora 4167 51.7 483 |
Quintana Roo 843 52.0
Nayarit 2347 54.4 456 |
Morelos 2002 54.9 451 |
Campeche 893 56.6
Sinaloa 5681 58.3
Michoacan 1679 59.0
Oaxaca 187 64.2
Guerrero 3889 71.5 285 |
Tabasco 3854 72.8
Chiapas 5779 745 255 |

No idoneo [l Idoneo

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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Segun el tipo de evaluacion (nivel, asignatura y funcion), se observa en la grafica 3.2 que el ma-
yor porcentaje de resultados idoneos fue obtenido por quienes concursaron para ingresar Como
maestros de Aula de Medios en secundaria y promotores de tecnologias de la informacion y la

comunicacion (TIC) (58.7%), seguidos por los aspirantes a docentes de Matematicas (57.4%)
Quimica (56.6%) en secundaria.

<

El Examen de habilidades intelectuales y responsabilidades ético-profesionales representd una
mayor dificultad al agrupar a 39.4% de los sustentantes en el nivel | (grafica 3.3).

== Grafica 3.2

Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo y no idéneo por nivel, asignatura y funcion.
Ingreso, educacion basica. Procesos compuestos por dos instrumentos

"Fné?:i?égod%igﬁltz de medios en secundaria y Promotor de TIC. 213 M3 58.7

Educacion secundaria (Matematicas). Docente 4488 42.6
Educacion secundaria (Quimica). Docente 1413 43.4 566 |
Educacion preescolar. Docente 23037 44.5 . 555 |
Educacion primaria. Docente 36825 45.7 543 |
Maestro de acompafiamiento musical. Técnico docente 267 46.4
Maestro de Taller de Lectura y Escritura. Técnico docente 259 46.7
Educacién secundaria (Espafiol). Docente 4309 46.9 . 531 |
Educacién secundaria (Fisica). Docente 1093 47.0
Educacién secundaria (Biologia). Docente 3237 47.7
Resultado Nacional 112098 48.1 519 |
Educacién secundaria (Geografia). Docente 970 48.2 . 518 |
Educaci6n Especial. Docente 9673 49.8 50.2

Educacién Secundaria. (Formacion Civica y Etica). Docente 5049 50.9 491 |
Educacion secundaria (Telesecundaria). Docente 8842 53.0
Educacién secundaria (Historia). Docente 1972 53.2
Maestro de Ensefianza Artistica. Técnico docente 179 54.7 453 |
Maestro Taller. Técnico docente 175 57.1 429 |
Maestro de taller. Misiones Culturales. Técnico docente 145 60.7 393 |
Educacion Fisica. Docente 8225 60.8
Educacién secundaria. (Educacion Tecnolégica). Docente 1711 62.2

Noidoneo [l Idoneo

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Grafica 3.3
Distribucién de los aspirantes en niveles de desempefo por examen y tipo de convocatoria.
Procesos compuestos por dos instrumentos. Educacion basica

Resultado Nacional 112 098

Publica y abierta 51774

practica docente

Examen de conocimientos
y habilidades para la

Egresados de normales | 60 324

Resultado Nacional 111 951 44.0 16.6

Publica y abierta 51686

Examen de habilidades
intelectuales
y responsabilidades
ético-profesionales

Egresados de normales | 60 265 46.0 19.6

N N BN

Nota: La diferencia entre el nimero de aspirantes total y por examen se debe a que algunos aspirantes no presentaron los dos examenes.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

b) Procesos que estuvieron compuestos por tres instrumentos

Como puede verse en la gréafica 3.4, cuando el proceso de evaluacion estuvo compuesto por
tres instrumentos hubo menos sustentantes con resultado idoneo (34.6%). Querétaro obtuvo
nuevamente el mejor porcentaje, seguido por Guanajuato y el Distrito Federal (55, 52.3 y
48.4%, respectivamente).

Los resultados observados por nivel, asignatura y funcion se muestran en la grafica 3.5. De mane-
ra general, quienes aspiraban a obtener plazas como maestros de ciertas asignaturas en secun-
daria (Geografia y las relacionadas con Educacion Artistica) y de Inglés en preescolar y primaria
obtuvieron resultados por encima del referente nacional. La evaluacion representd mayor difi-
cultad para quienes concursaron para ser maestros de Historia en secundaria, y de preescolar
y primaria en la modalidad indigena.

De manera similar a lo que se observod en los procesos compuestos por dos instrumentos, el

Examen de habilidades intelectuales y responsabilidades ético-profesionales representd una ma-
yor dificultad al concentrar a 49.9% de los sustentantes en el nivel | (gréfica 3.6).
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== Grafica3.4

Porcentaje de sustentantes con resultado Idéneo y no idéneo en las entidades federativas.
Ingreso, educacion bésica. Procesos compuestos por tres instrumentos

Querétaro

(rATE . sse

Guanajuato

243 [ AT e —

Distrito Federal

657

San Luis Potosi

200 72U ey v A —

Zacatecas

167 A ey T ——

Baja California Sur

. %5

Hidalgo

350 1 ey v

Aguascalientes

176 BB ey 7 X

Jalisco

469 B X —

Colima

[PV VA 433

Baja California

290 [T ey v Y S—

Yucatan

55T G0 T

Sinaloa

460 [ T

Durango

303 1A T Y —

Puebla

748 [ e T X —

Quintana Roo

127 6202 ey

Nuevo Le6n

180 139 T —

Estado de México

11039 |16 AG T

Michoacén

222 53 Y W A

Resultado Nacional

10 735 |16 Y Y

Coahuila

238 [ 66 A Y —

Chihuahua

371 6 79 e K ——

Nayarit

[ETEEE A 393

Veracruz

337 697 T —

Sonora

50T 69 T

Morelos

223 7,00 T

Tlaxcala

156 172 X

Campeche

126 [ A T Y

Guerrero

501 | 76 e .

Tamaulipas

EH R [ 235

Oaxaca

Z 2 19

Tabasco

525 8 30 A .

Chiapas

1016 |1 865 R

[ Noidoneo

I 1doneo

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Grafica 3.5

Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo y no idéneo por nivel, asignatura y funcién.
Ingreso, educacion basica. Procesos compuestos por tres instrumentos

Educacion secundaria (Geografia). Docente

-
o
w

Educacion secundaria (MUsica). Docente

=y
w
oo

Educacion preescolar y educacion primaria (Inglés). Docente

w
w
a

Educacion secundaria (Danza). Docente

N
o
o

Educacion secundaria (Teatro). Docente

4]
o

Educacion secundaria (Artes Visuales). Docente

w
~N
o

Resultado Nacional

10735

Educacion secundaria (Tecnolégica). Docente

4754

Educacion secundaria (Inglés). Docente

2453

Educacion secundaria (Biologia). Docente

I
~N

Educacion secundaria (Formacion Civica y Etica). Docente

~N
N

Primaria Indigena. Docente 1376

Preescolar Indigena. Docente

o
~N
a2

Educacion secundaria (Historia). Docente

oo
w

i

[ No idéneo

I 1doneo

Nota: En la evaluacion de la asignatura de Francés para educacion secundaria, inicamente hubo dos sustentantes y su resultado

fue idéneo.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Gréfica 3.6
Distribucién de los aspirantes en niveles de desempefio por examen y tipo de convocatoria.
Procesos compuestos por tres instrumentos. Educacion basica

o Resultado Nacional 10735 41.2 26.6
2
S5
EE Plblica y abierta 8819 435 25.7
k=
£
8
Egresados de normales 1916 30.7 311
4]
K] & ¢ | Resultado Nacional 10735 39.3 10.8
Toes
=0T S
og= 2
2288 o .
s 3 &5 | Publicay abierta 8819 38.2 10.0
tess
CEPQ
ET QS
w
€, | Resultado Nacional 10735 44.1 15.8
n O &
c
$E8g
c @ 89
2 Eo ¢ | Plblicay abierta 83819 45.1 13.8
Q o
c o8 L
SEE=T
88¢g
< = | Egresados de normales 1916 39.6 24.6

N N BN

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

¢) Resultados por tipo de convocatoria

El articulo vigésimo primero transitorio de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)
sefala que durante los primeros dos afos a partir de su vigencia la convocatoria para el ingreso
estara dirigida a los egresados de escuelas Normales, y s6lo en caso de no cubrir las vacantes ha-
bria una segunda convocatoria para los egresados de otras instituciones de educacion superior.
Los concursos para el ingreso ocurridos durante el verano de 2015 fueron los Gltimos en los que
se emitieron estas dos convocatorias; en todos 10s casos 10s egresados de escuelas Normales
obtuvieron un mayor porcentaje de resultados idoneos que los de otras instituciones.

d) Resultados segun sexo, edad, promedio de la licenciatura o de la carrera técnica y afos
de egreso de la licenciatura

La informacion que se presenta a continuacion fue generada a partir de los datos que los as-

pirantes proporcionaron en el momento de su registro.> Como puede verse en la gréfica 3.7,

a nivel nacional el Concurso de Ingreso en EB contd con la participacion de 88615 mujeres y

34201 hombres; las primeras obtuvieron un mayor porcentaje de resultados idoneos (9.6% por

encima de los hombres).

5 Las cifras pueden variar ligeramente, pues algunos sustentantes no llenaron todos los campos solicitados.
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== Grafica 3.7
Distribucién de los resultados de la evaluacion por sexo y tipo de convocatoria.
Ingreso, educacion bésica

535
2ge
~ |Hombre | 4244 66.5 33.5

=3
o
8¢

< |Hombre | 29957 55.2 448
£5%
288
@ Z < Hombre | 34201 56.6 434

Noidéneo [l Idéneo

Nota: No se cuenta con los datos de 17 aspirantes en esta variable de registro.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

Los resultados nacionales reflejan que el grupo de 24 afios 0 menos obtuvo una mayor propor-
cion de resultados idoneos (58.4%) respecto de otros grupos de edad (gréfica 3.8). Esta tendencia
no se observa entre los sustentantes a una plaza técnico docente, donde los grupos tienen pro-
porciones similares de resultados idoneos.

Hay una relacion entre el promedio académico de la licenciatura o de la carrera técnica de los
sustentantes y los resultados en el concurso: a mayor promedio obtenido al egreso de los estu-
dios de licenciatura, mayor porcentaje de resultados idoneos. Aquellos con un promedio de entre
9 y 10 consiguen la proporcion mas alta de resultados idoneos (60.3%), mientras que quienes
tienen uno de entre 6y 6.9 alcanzan la mas baja (33.2%) (grafica 3.9).

Por ultimo, la relacion entre los resultados del concurso y 1os afios transcurridos desde el egreso
de la licenciatura, indica que a menor tiempo, mayor proporcion de resultados idoneos a nivel
nacional. Los aspirantes con un afio 0 menos de haber egresado obtuvieron la proporcion mas
alta de resultados idoneos (58.3%), mientras que aquellos con ocho 0 mas afnos obtuvieron la
menor (43.2%). Este comportamiento no se observd entre quienes participaron para obtener una
plaza como técnicos docentes.
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== Gréfica 3.8
Distribucién de los resultados de la evaluacion por rangos de edad. Ingreso, educacion basica

41 afios 0 mas 856 _‘H‘_
§%§ :::2::22 lflg—m—
S 8o __
®8< 25430 afios 4516—_

24 0 menos 2175 __

41afosomas | 5300 __
28 36 a 40 afios 7142__
g g 31a35afios | 15868 44.8
S |25a30afios | 40930 _m_

24 0 menos 42813 —_

41afosomas | 6156 _ﬂ_
233 36 a 40 afios 8152_!!_
§§§ 31a 35 afios 18043_E_
& Z < 25a30aos 45446__

24 0 menos 44 988 —_

[ Noidéneo M Idoneo

Nota: No se cuenta con los datos de 48 aspirantes en esta variable de registro.

Fuente: INEE, elaboracién propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Gréfica 3.9
Distribucién de los resultados de la evaluacion segun promedio de licenciatura.
Ingreso, educacion basica

De 9.0a10.0 3471
De8.0a8.9 6117
De7.0a7.9 1135
De 9.0a10.0 44783
De8.0as8.9 56 498
De7.0a79 10 570
De 6.0aé6.9 177
De 9.0a10.0 48 254
De 8.0a8.9 62 615
De7.0a7.9 11705
De 6.0a6.9 184

docente
(10 730)

Técnico

Docente
(112 028)

Resultado
Nacional
(122 758)

[ Noidéneo M Idoneo

Nota: No se cuenta con los datos de 75 aspirantes en esta variable de registro.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Grafica 3.10

Distribucién de los resultados en funcion de los afios de egreso de la licenciatura. Educacién basica

gafiosomas | 2858 62.6
~ A ’
523 6a7afos 1270 65.4 34.6
5 8™ |4a5afos 1701 68.1
©s -

S < 2a3aos 2430 66.8
1afio o menos | 2471 65.5
8afiosomas | 20596 56.0 a0 |

w& |6a7afos 9780 53.2 468 |
=g
8 |4ab5afos 16 420 52.0 480 |
O
< |2a3afios 22356 50.8 192 |
1afio o menos | 42 876 40.3 59.7
8 afiosomas | 23454 56.8
S 6a7afos 11050 54.6 454 |
E5R .
Z gy 4asafos 18121 53.6 L 464 |
22 < 2a3afos 24786 52.4
1 afio 0 menos | 45 347 417 583 |

No idoneo [l Idoneo

Nota: No se cuenta con los datos de 75 aspirantes en esta variable de registro.

Fuente: INEE, elaboracién propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

Educacion media superior
En educacion media superior (EMS) se presentaron a la evaluacion 28 983 docentes. Los instru-

mentos aplicados en la convocatoria 2015-2016 fueron:

1.

Examen de habilidades docentes: es un instrumento estandarizado, autoadministrable y
controlado por un aplicador. Consta de reactivos que evallan las habilidades docentes
necesarias para facilitar experiencias de aprendizaje significativo en los estudiantes. Se aplica
a todos los sustentantes que concursan para obtener cualquier tipo de plaza como docente
0 técnico docente en EMS.

Examenes de contenidos disciplinares: se trata de examenes estandarizados, autoadminis-
trables y controlados por un aplicador. Constan de reactivos que evallan el dominio de los
contenidos y métodos de las asignaturas. Todos 10s sustentantes que concursan para obtener
una plaza como docentes del componente disciplinar resuelven uno de los 20 instrumentos
en funcion de la plaza a la que aspiran.

Examen de Expresion Escrita en Espafol (ExPRESE): instrumento orientado a conocer el ni-
vel de competencia que tiene el aspirante para expresarse por escrito en espafiol. Se aplica
a quienes concursan para obtener cualquier tipo de plaza como docente o técnico docen-
te en EMS.

Plan de clase: instrumento mediante el cual se solicita al sustentante que elabore un pro-
yecto de plan de clase de la asignatura a la que aspira, a fin de valorar como planifica 10s
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procesos de ensefianzay las formas de evaluacion, y en qué medida atiende lo sefialado por
el enfoque por competencias y reconoce los contextos disciplinares, culturales y sociales
de los estudiantes. Se aplica a todos los que concursan para obtener cualquier tipo de plaza
como docente o técnico docente en EMS.

Resultados obtenidos en el Concurso para el Ingreso

De manera similar a lo ocurrido en EB, se determind que un sustentante tendria resultado idoneo
en la evaluacion si obtenia al menos el nivel Il en todos los instrumentos requeridos en el concur-
S0, segun la plaza a la que aspirara.

En EMS las plazas por las que se concursa corresponden a dos funciones docentes claramente di-
ferenciadas: docentes del componente disciplinar y docentes asociados al componente profesio-
nal técnico. Del total de sustentantes, 87% participd para obtener una plaza de la primera funciony
13% de la segunda. Los resultados se presentan distinguiendo entre estos dos tipos de funciones.

a) Docentes del componente disciplinar

En la grafica 3.11 se muestra que el porcentaje nacional de resultados idoneos fue de 31.3%.
Las entidades en las que los sustentantes obtuvieron mejores resultados fueron Querétaro, el
Distrito Federal y Yucatan (48.6, 47.3 y 47.2%, respectivamente).

A nivel nacional, los sustentantes que participaron buscando obtener una plaza para ensefar
Literatura tuvieron el desempefno mas alto, con 51.5% de resultados idoneos (grafica 3.12).

El instrumento que representd mayor dificultad fue el ExPReSE (47.7% de los sustentantes se
ubicaron en el nivel 1), seguido del de Habilidades docentes, el de Conocimientos disciplinares
(especifico para cada disciplina, pero integrado con fines comparativos) y finalmente, el Plan de
clase (grafica 3.13).

b) Docentes y técnicos docentes de las disciplinas asociadas

al componente profesional técnico
Para ensefiar las asignaturas correspondientes al componente profesional técnico se sometieron
a concurso plazas de docente y de técnico docente. Considerando ambos tipos de plaza hubo en
total 3 772 sustentantes, y 45% de ellos obtuvo un resultado idoneo. Las entidades con mayores
porcentajes de resultados idoneos fueron Oaxaca, Querétaro y Baja California Sur (62.3, 58 y
57.4%, respectivamente) (grafica 3.14).

El examen que representd mayor dificultad para este grupo de docentes también fue el de
EXPRESE, en el que 42.2% quedo ubicado en el nivel | (grafica 3.15).
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== Gréfica 3.11
Porcentaje de sustentantes con resultado Idéneo y no idéneo en las entidades federativas.
Ingreso, educacion media superior. Docentes del componente disciplinar

Querétaro

Distrito Federal

Yucatén

Colima

Guanajuato

Chihuahua

Baja California Sur

Jalisco

México

Morelos

Sonora

Oaxaca

Aguascalientes

Zacatecas

Nayarit

Nuevo Le6n

Quintana Roo

San Luis Potosi

Michoacén

Resultado Nacional

Tlaxcala

Campeche 234 0T e T —
Coahuila (757 A A 285 |
Baja California LT A I 284 |
Puebla FRAVE e /X A 275 |
Durango 996 726 T .
veracruz 1561 s T
Hidalgo X7 7 % . 252 |
Sinaloa 916 7606 e e
Tamaulipas 7] X . 210 |
Guerrero 560 [ g 0. 7 e —
Chiapas 1740 J g2 e —
Tabasco [ 7 I 15.8 |
[ Noidoneo M Idoneo

Fuente: INEE, elaboracién propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Gréfica 3.12
Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo y no idéneo. Ingreso, educacién media superior.
Docentes del componente disciplinar

Administracion 3213
Ciencias de la Salud 673
Geografia 116
Economia 508
Informéatica 2 609
Derecho 1450
Dibujo 244

Literatura 200 0 ass L
Lectura y Expresion Escrita 1658 L sas L YT S
Historia Del Arte 106 I sa L Y .
Psicologia 1484 [ e a T T ——
Metodologia de la Investigacin 207 20 T T .
Historia 898 [ e T ———
Sociologia-Politica 391 [ e T ——
Quimica 7T D 332
Biologia PRI PR 318
Matematicas 4027 [ eRd T T ——
Resultado Nacional 25211 [ es T -
Fisica 936 [ e e Y ——
Humanidades 2622 O es L T ——
R 279 |
[ %9 |
[ R 259
[ 7Y N 252
A 250 |
A 243 |
s 22 ]

[ Noidoneo [ Idéneo
Nota: No se muestran los resultados de Etimologias Grecolatinas ya que solamente hubo 7 sustentantes.

Fuente: INEE, elaboracién propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Grafica 3.13
Distribucién de los niveles de desempefio por examen. Educacion media superior.
Docentes del componente disciplinar.

Examen de Expresion
Escrita en Espafiol 25211
(EXPRESE)

Examen de habilidades

docentes 25211 49.2 14.9

Examen de contenidos

disciplinares 2521

Plan de Clase 25211

N N B N

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Gréfica 3.14
Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo y no idéneo en las entidades federativas.
Ingreso, educacion media superior. Docentes y técnicos docentes del componente profesional técnico

Oaxaca 61 e 5 R
Querétaro N X R 530
Baja California Sur 61 [ Az I
Estado de México 290 A A T —
Aguascalientes 101 A Y —
sonora 158 A7 e ¥ —
Yucatan 102 |/ A0 e Y —
Michoacan 81 g A e —
Zacatecas 53 A A e —
Distrito Federal 148 50,0 Y —
Chihuahua 167 B 0,9, e X —
Campeche 72 B2 ey A—
Quintana Roo (7 - E—— 57
San Luis Potosi VT R 450
Resultado Nacional | 3 772 [/ B0 ey
Chiapas 14 g v A
Jalisco 106 | B ey v v
Nayarit 104 B e v v R
Tlaxcala /740 D g2
Guanajuato 159 66 ey Y S——
Coahuila 162 [ se e ey R——
Puebla 9 [ S Z A ey v X R—
Veracruz 201 [ S ey v E—
Morelos 121 S 7 ey X ——
Durango (ETIE T TR0
Baja California IR K 382
Guerrero 2] P A 373
Nuevo Leon 33 636 T S—
Sinaloa 129 63 T —
Hidalgo 273 A T ——
Tamaulipas 115 6, A X —
Tabasco 135 68 T —
Colima 57 [ 7020 e —

[ Noidoneo M Idoneo

Fuente: INEE, elaboracién propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Gréfica 3.15
Distribucién de los niveles de desempefio por examen. Educacion media superior. Docentes y técnicos
docentes del componente profesional técnico.

Examen de Expresion
Escrita en Espafiol 3772
(EXPRESE)

Examen de habilidades

docentes 3772

Plan de Clase 3772

N BN N

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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c) Resultados segun sexo y promedio de licenciatura o carrera técnica
El Concurso de Ingreso en EMS contd con la participacion de 15 619 mujeres y 13 361 hombres,
no se encontraron diferencias importantes entre los resultados de ambos grupos.

Igual que en EB, se observa una relacion entre el promedio obtenido en la licenciatura y 10s resul-
tados en el concurso: el grupo de aspirantes con mas resultados idoneos fue aguel que obtuvo
un promedio de titulacion de entre 9.0 y 10.0 (41.8%), y el que tuvo menos fue el de quienes
registran un promedio de entre 6.0y 6.9 (16.9%).

3.3 Promocidn a cargos con funciones de direccion,

supervision y asesoria técnico pedagogica

Seglin se sefiala en la LGSPD, los cargos con funciones de direccion, supervision'y ATP en EB y EMS
deben someterse a concursos de oposicion publicos y pertinentes que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades de quienes aspiran a ocupar el cargo en cuestion.

En julio de 2014, se llevo a cabo por primera vez el Concurso para la Promocion a Cargos con
Funciones de Direccidn en EMS, y un afio después se llevo a cabo también en EB incorporando
al proceso las demas funciones (supervisor y ATP). Si se toma en cuenta que hasta antes de
la Reforma la promocidn docente se habia regido por un sistema escalafonario, el concurso
representa un ejercicio de evaluacion inédito que coloca al mérito como factor determinante
de la promocion.

Educacioén basica

En los concursos de EB participaron a nivel nacional 41 069 sustentantes. Los instrumentos apli-
cados en la convocatoria 2015-2016 fueron:

1. Examenes de conocimientos y habilidades para la practica profesional: compuestos por
reactivos de opcion multiple disefiados para evaluar aspectos relacionados con el conoci-
miento de la organizacion y el funcionamiento de la escuela, el trabajo en el aula, el ejercicio
de una gestion escolar eficaz y el desarrollo profesional docente o ATP. Se aplicd uno de los
35 instrumentos a todos los concursantes de acuerdo con el cargo, el nivel, la modalidad, la
asignatura o el tipo de servicio.

2. Exadmenes de habilidades intelectuales y responsabilidades ético profesionales: com-
puestos por reactivos de opcion multiple enfocados a evaluar las capacidades del susten-
tante para comunicarse, estudiar y reflexionar; las actitudes necesarias para el ejercicio de la
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profesion docente, la gestion escolar y la manera en que genera vinculos con la comunidad,
y, finalmente, los conocimientos sobre los principios legales v filosoficos del sistema educa-
tivo mexicano. Se aplicd un instrumento segln funcion: direccion, supervision y ATP.

Resultados obtenidos en el Concurso para la Promocién

Poco més de la mitad de quienes participaron en el Concurso de Promocion en EB obtuvo un
resultado iddneo. Los estados con las proporciones mas altas fueron Baja California Sur (68.5%),
Aguascalientes (61.7%) y Querétaro (60.6%); en Chiapas, Tabasco y Guerrero se observaron las
menores (26.7, 34.8 y 35.7%, respectivamente) (gréfica 3.16).

En cuanto a la distribucion de resultados de la evaluacion por funcion, la grafica 3.17 muestra
gue obtuvieron resultados idoneos 6 de cada 10 de los sustentantes que concursaron para
un cargo de direccion, y aproximadamente 4 de cada 10 de quienes aspiraban a cargos como
supervisores y asesores técnico pedagbgicos. En el cuadro 3.3 se presentan estos resultados
desagregados por nivel, modalidad o asignatura, segun funcion.

== Gréfica 3.16
Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo y no idéneo por entidad federativa.
Promocion, educacion basica

Baja California Sur 149 315 65 |
Aguascalientes 1176 38.3 61.7

Querétaro 543 39.4 606 |
Distrito Federal 23815 39.5 605 |
Colima 316 39.9 601 |
Baja California 1392 40.3
Jalisco 3330 40.8 52 |
Guanajuato 2249 42.6
Estado de México 3786 429
Nayarit 111 43.9
Chihuahua 2180 44.7
Morelos 1042 44.8 I
Nuevo Leon 1378 45.3
Yucatan 881 455 515 |
Michoacén 219 47.0 530 |
Resultado Nacional | 41 069 47.3
Quintana Roo 444 47.5
Puebla 1882 47.6
Coahuila 1691 47.7
Tlaxcala 447 47.9 521 |
Zacatecas 1008 48.7
Sonora 1190 50.9 491 |
San Luis Potosi 1183 51.4
Durango 1302 51.5 485 |
Oaxaca 58 51.7 483 |
Campeche 398 52.0
Veracruz 1980 52.0
Hidalgo 926 52.1
Sinaloa 1714 52.6
Tamaulipas 669 52.6
Guerrero 1106 64.3
Tabasco 1720 65.2
Chiapas 784 73.3 26.7

Noidéneo [l Idoneo

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Promocion al SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Grafica 3.17
Porcentaje de sustentantes con resultado idéneos y no idéneo segun funcion (Direccion, Supervision
y ATP) en educacidn bésica

Direccion 40.2

Supervisién 56.4

Asesoria

técnico pedagoégica 57.6 424

No idoneo [l Idéneo

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

a) Resultados segun sexo, edad y promedio de licenciatura

A nivel nacional, el Concurso para la Promocion en EB contd con la participacion de 23 164
mujeres y 17 905 hombres; las primeras obtuvieron un mayor porcentaje de resultados ido-
neos, 5.9% por arriba de los hombres. En cuanto a la edad de los sustentantes, en todas las
funciones sometidas a concurso el grupo de 30 afios 0 menos obtuvo una mayor proporcion de
resultados idoneos (66.1%) respecto de otros,¢siendo el grupo de 50 afos 0 mas el que registrd
el menor porcentaje (41.8%). De nuevo se observa una relacion positiva entre el promedio de
titulacion de los sustentantes y los resultados del concurso.

Educacion media superior

En los concursos para la EMS participaron 4 048 sustentantes a quienes se les aplicaron 10s si-
guientes instrumentos:

1. Exdmenes de conocimientos: compuestos por reactivos de opcion multiple orientados
a valorar el nivel de dominio de conocimientos y habilidades directivas relacionados con:
la planificacion institucional; la coordinacion y el apoyo al trabajo docente; la promocion de
ambientes de aprendizaje; la administracion de recursos, y la mejora profesional. Se aplico
uno de los siete instrumentos de acuerdo con la funcion de cada cargo sometido a concurso.

2. Evaluaciéon de competencias en la funcion: el sustentante debia realizar un proyecto de plan
de mejora o programa de acuerdo con la funcién a la que aspiraba (cuadro 3.4)

¢ Los grupos de edad considerados fueron: 30 afos 0 menos, 31 a 36 afos, 37 a 42 afios, 43 a 49 afios y 50 aflos 0 Més.
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Instrumentos de evaluacién empleados para cada cargo en el concurso de promocion EMS

Funciones en Promocion

Instrumentos para la evaluacion

Principal tarea

Examen de Conocimientos

Rubrica de evaluacion de
competencias en la funcién

Directores

La gestion del plantel y
Aspectos normativos de
la funcion directiva.

Examen de conocimientos
sobre habilidades
directivas

Plan de mejora

Subdirector Académico
de Educacion

Funcionamiento académico
del plantel y sobre las
Areas de atencion,
responsabilidades y ética.

Examen de conocimientos
para la promocion a
cargos con funciones de
Subdirector académico

de educacion

Plan de desarrollo
académico

Subdirector Administrativo

Dimensiones
administrativas y
Planeacion estratégica.

Examen de conocimientos
para la promocion a
cargos con funciones de
Subdirector administrativo

Plan estratégico
administrativo

Jefe de Departamento
Académico

Funciones académicas
del plantel asi como de
la Normativa y ética.

Examen de conocimientos
para la promocion a cargos
con funciones de Jefe de
departamento académico

Programa de trabajo
académico

Jefe de Departamento
Administrativo

Actividades institucionales
y Estrategias de desarrollo
administrativo.

Examen de conocimientos
para la promocion a
cargos con funciones de
Jefe de departamento
administrativo

Programa de trabajo
administrativo

Supervisor

Desarrollo profesional

Examen de conocimientos
para la promocion a
cargos con funciones

de Supervisor

Plan estratégico
de supervision

Asesoria Técnico
Pedagogica (ATP)

Funcién y practica del
ATP (referentes tedricos,
marco normativo, modelo
basado en competencias,
normativa y ética, trabajo
colegiado y estrategias
pedagégicas).

Examen de conocimientos
para la promocion a cargos
con funciones de Asesor
Técnico Pedagdgico (ATP)

Plan de intervencion
pedagogica

Resultados obtenidos en el Concurso para la Promocion

Para obtener un resultado idoneo los sustentantes debian alcanzar al menos el nivel Il en los dos
instrumentos que constituyen el proceso de evaluacion. A nivel nacional, 46% de ellos cumplio
con ese criterio.

Las entidades federativas en las que hubo una mayor proporcion de resultados idoneos fueron
Quintana Roo (63.2%), Querétaro (58.5%) y Durango (58.3%). En Tabasco (26.7%) y San Luis Potosi
(29.9%) se observaron las menores proporciones (grafica 3.18).

Seglin se observa en la grafica 3.19, l0s aspirantes a cargos con funciones de ATP y direccion
obtuvieron porcentajes de resultados idoneos muy similares (49.7 y 47.5%, respectivamente),
mientras que quienes buscaban acceder a un cargo con funciones de supervision lograron
un porcentaje menor (27.9%). En el cuadro 3.5 se presentan estos resultados desagregados
por funcion.
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== Grafica 3.18
Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo y no idéneo por entidad federativa.
Promocidn, educacion media superior

Quintana Roo 38 zes T I
Querétaro 53 A
Durango 151 A e
Oaxaca A5 a2 I
Nuevo Len 82 e e Y
Campeche 62 A e Y
Guanajuato 187 [ e S
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Jalisco 149 R0 Y Y
Chihuahua 236 S04 Y

Distrito Federal 276 B0 . Y S
Aguascalientes 75 0 Y R

Coahuila 185 0.8 ¢ A
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Resultado Nacional | 4048 [ A0 ey T
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Nayarit 76 [ R e v R
Puebla 154 R ey T R
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Tamaulipas 240 [0 Y
Chiapas (EEI Y 7 S—— 372
Sinaloa 129 28 5 v M
San Luis Potosi 77 A T M
Tabasco 101 [ 73— T A—

[ Noidoneo M Idéneo

Nota: S6lo se muestran las entidades con 30 0 més sustentantes.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Promocion al SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Grafica 3.19
Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo y no idéneo por funcion (Direccion, Supervision
y ATP). Promocion, educacion media superior

Direccion 438 47.5
Supervision 3425 27.9
Asesoria

técnico pedagogica 185 49.7

[ Noidéneo M Idoneo

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados del Concurso de Ingreso al SPD 2015-2016, publicados por la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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a) Resultados seglin sexo y edad?’

El Concurso de Promocion en EMS conto con la participacion de 1578 mujeresy 2 470 hombres a
nivel nacional, y se observo que las primeras obtuvieron mayor porcentaje de resultados idoneos
que los segundos. Considerando los resultados por funcion y los mismo grupos de edad que en
el caso de EB, el grupo con la menor proporcion de resultados idoneos fue el de los sustentan-
tes con 50 anos 0 mas (33.1%), mientras que en los otros grupos de edad la proporcion fue
cercana a 50%.

b) Resultados segln tipo de sostenimiento y subsistema

No se encontraron diferencias significativas en 10s resultados de 10s sustentantes perte-
necientes a instituciones con sostenimiento federal y los de las de sostenimiento estatal.
En cambio, respecto al subsistema si hubo diferencias. A nivel nacional y considerando todas
las funciones, las proporciones de sustentantes con resultados idoneos, comenzando por la
mas alta, fueron: Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolgicos (CECYTE) con 64%, Direccion
General de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGECYTM) con 55.4%, Direccion General
del Bachillerato (bGB) con 52.8%, Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial (DGETI)
con 45.8%, Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) y Colegio de
Bachilleres (CoLBAcH) con 43%, Telebachillerato? con 33.3%, preparatorias estatales con 30.8%
e Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)? con 25%.

3.4 Evaluacion del Desempeio™

Por primera ocasion se llevo a cabo la Evaluacion del Desempefio del SPD para docentes y per-
sonal con funcion de director en EB, y para docentes de EMS. Con dicho proceso se pretende
identificar, por un lado, las fortalezas en los conocimientos y habilidades de los docentes y direc-
tores a fin de reconocer su labor en el desarrollo de practicas educativas de calidad, y por otro,
identificar los aspectos que éstos deben robustecer por medio de los distintos mecanismos de
formacion continua para la mejora de su practica.”

7 Enel caso del concurso en EMS se cuenta con pocos datos en el registro sobre el promedio de titulacion de la licenciatura
y el nimero de afios desde el egreso, razdn por la que esos anélisis no se incluyen.

8 Participaron Unicamente 12 sustentantes.
? Participaron solo 4 sustentantes.

10 | os datos que se presentan corresponden a las evaluaciones gue se llevaron a cabo durante noviembre y diciembre del
2015, e incluyen datos de todas las entidades federativas. Sin embargo, en cuatro de ellas (Chiapas, Guerrero, Michoacan
y Oaxaca) el proceso de evaluacion no ha concluido.

1 Informacion analizada por el INEE con base en los resultados publicados por la CNSPD en febrero de 2016; los anélisis
corresponden a los docentes o directivos que sustentaron al menos un instrumento de evaluacion que se considera para
efectos de calificacion.
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Aspectos técnicos de la calificacion de la Evaluacion del Desempefio

En la Evaluacion del Desempefio los resultados posibles fueron: Insuficiente, Suficiente, Bueno
y Destacado. Para EMS se considerd el grupo adicional de resultados Excelente.

Ahora bien, obtener un resultado Insuficiente pudo deberse a:

A. No presentar la totalidad de los instrumentos de evaluacion considerados para la califica-
cion global.

B. No obtener al menos Nil en 2 de 3, 0 3 de 4 instrumentos de evaluacion que se tomaron en
cuenta para la calificacion global, seguin sea el caso.

C. Obteneral menos Nll en 2 de 3, 0 3 de 4 instrumentos considerados para la calificacion global,
segln sea el caso, pero no alcanzar un minimo de 1 000 puntos en ella.

Obtener un resultado Suficiente, Bueno, Destacado o Excelente requirio:

A. Presentar la totalidad de instrumentos de evaluacion que se tomaron en cuenta para la califi-
cacion global.

B. Obtener al menos NIl en 2 de 3, 0 3 de 4 instrumentos de evaluacion, seglin sea el caso.

C. Alcanzar entre 1000y 1 600 puntos en la calificacion global.

== Cuadro 3.6
Relacién de puntos obtenidos y resultados para EB y EMS

Educacion basica Educacion media superior
(escala de 800 a 1 600 puntos) (escala de 800 a 1 600 puntos)
Suficiente: de 1000 a 1199 puntos Suficiente: de 1000 a 1199 puntos
Bueno: de 1200 a 1399 puntos Bueno: de 1200 a 1399 puntos
Bueno: de 1200 a 1399 puntos Destacado: de 1400 a 1499 puntos

Excelente: al menos 1500 puntos

En caso de no presentar ninguno de los instrumentos de evaluacion considerados para la califi-
cacion, el resultado de la evaluacion fue “No se presento a la evaluacion”.

Educacién basica. Docentes

En la Evaluacion del Desempefio 2015-2016 participaron 103 723 docentes a los cuales se les
aplicaron los siguientes instrumentos:
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1. Informe de cumplimiento de responsabilidades profesionales: se trata de un cuestionario
en el que el director o el supervisor de la escuela proporciona informacion sobre la participa-
cion del docente en el trabajo escolar, el cumplimiento de la normalidad minimay su desarro-
llo profesional. Este informe se solicitd para todos los sustentantes convocados a participar
en la evaluacion. Su caracter es diagnostico y no tuvo efecto alguno en la calificacion global.

2. Expediente de evidencias de ensefianza: se pide a todos los docentes convocados que
elijan y presenten trabajos realizados por sus alumnos. A partir de esas evidencias, cada
docente debe argumentar acerca de las decisiones tomadas en el aula (entre ellas, de qué
manera considera el contexto de los alumnos y la escuela, y en qué consiste la estrategia
didactica implantada), asi como el impacto que éstas tuvieron en sus alumnos. Debido a que
Se espera que los docentes construyan argumentos especificos de acuerdo con el nivel y el
tipo de servicio, se aplicaron seis instrumentos de evaluacion.

3. Exdmenes de conocimientos y competencias didacticas que favorecen el aprendizaje de
los alumnos: se trata de examenes estandarizados, autoadministrables y controlados por un
aplicador. En los reactivos que los componen se plantean casos hipotéticos de situaciones de
ensefanza con los que se busca evaluar conocimientos y competencias didacticas que el do-
cente pone en juego en su resolucion. Debido a que evallan aspectos especificos de la practica
docente, existen 14 diferentes exdmenes segun nivel, asignatura y tipo de servicio.

4. Planeacion didactica argumentada: consiste en el disefio de una planeacion didactica en
la que el docente argumenta las estrategias elegidas, reflexiona sobre lo que espera gue 10s
alumnos aprendan y plantea formas de evaluacion. Asimismo se espera que la planeacion
sea congruente con el contexto de la escuela y el diagnostico del grupo. Para esta evalua-
cion se aplicaron seis instrumentos distintos acordes con el nivel y el tipo de servicio.

5. Examen complementario para docentes de segunda lengua: Inglés, en educacion secun-
daria. Consiste en una evaluacion llamada APTIS y disefada por el Consejo Britanico." Evallia
gramatica, vocabulario y habilidades del lenguaje (hablar, escribir, leer y escuchar). Lo presen-
tan Unicamente los docentes de secundaria que ensefian esta asignatura.

Resultados obtenidos en la Evaluacion del Desempeiio

Del total de docentes que participaron en el proceso de evaluacion, es decir, que presentaron
al menos uno de los instrumentos, 89 433 (86.2%) obtuvieron un resultado Suficiente, Bueno
0 Destacado, mientras que 14 290 (13.8%) registraron un resultado Insuficiente. De ellos, 6 085
no presentaron todos los instrumentos y 8 205 no mostraron el dominio de los conocimientos y
habilidades considerados indispensables para llevar a cabo préacticas de ensefianza de calidad.
Este Ultimo grupo de docentes representa 7.9% del total de participantes en el proceso de eva-
luacion (grafica 3.20).

12 | os niveles de desempefio que corresponden a los del APTIS son los siguientes: nivel I: AO, A1, A2 y B1; nivel Il B2; nivel III:
C* (un resultado B2 y otro C en Reading y Listening), y nivel IV: C** (resultados C en Reading y Listening).
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== Grafica 3.20
Distribucién de resultados. Evaluacion del desempefio, educacion basica. Docentes

n=103 723

37.7

42.6

40.6
Insuficiente No presentd alguno de los instrumentos
Suficiente Por obtener menos de 1 000 puntos en la escala global
Bueno I Por obtener NI en dos 0 mas instrumentos
I Destacado Il Por obtener NI en APTIS

Fuente: INEE, ezlaboracién propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

La grafica 3.21 muestra la distribucion de resultados por entidad federativa. El referente nacional
(86.2%) se obtuvo al sumar los porcentajes de Suficiente, Bueno y Destacado. La entidad con el
mayor porcentaje de éstos fue Aguascalientes (95.2%), y Chiapas presento el menor (55.7%).

La grafica 3.22 muestra los resultados por nivel, asignatura o modalidad. Como puede ob-
servarse, 10s docentes de educacion especial y los de educacion primaria obtuvieron los
mejores resultados al sumar los porcentajes de Suficiente, Bueno y Destacado (91.3y 89.4%,
respectivamente), y quienes presentaron mayores necesidades de formacion fueron los
docentes de Inglés de secundaria, pues de éstos 47.8% obtuvo un resultado Insuficiente.™

Entre 10y 13% de los docentes de Quimica, Geografia, Biologia, Formacion Civica, Fisica e Historia
en secundaria, asi como los de telesecundaria, requieren atencion especifica, pues obtuvieron
NI en dos 0 en los tres instrumentos presentados, 0 menos de 1 000 puntos en la escala global.

De acuerdo con la informacion de la grafica 3.23, a menor edad, mayor es el porcentaje de do-
centes que en conjunto obtienen resultado Suficiente, Bueno y Destacado.

'3 Obtener al menos NIl en el Examen APTIS era requisito para alcanzar un resultado Suficiente. Como se muestra en la gra-
fica, 38.3% de los docentes de Inglés en secundaria se ubicaron en NI.
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== Graéfica 3.21
Porcentaje de resultados por cada entidad federativa. Evaluacion del desempefio, educacion basica.

Docentes
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Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Grafica 3.22

Distribucién de resultados por nivel, asignatura o modalidad. Evaluacion del desempefio,
educacion bésica. Docentes
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Il Por obtener NI en APTIS

Por obtener NI en dos 0 méas instrumentos

I suficiente
I Destacado

[ No presento alguno de los instrumentos
Il Por obtener menos de 1 000 puntos en la escala global
Bueno

Fuente: INEE, elaboracién propia con base en los resultados de la Evaluacién del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Grafica 3.23

Distribucion los resultados por edad en rangos. Evaluacion del desemperio, educacion basica. Docentes

e I
31036 anos 29128_ w74 n
I insuficiente [ Suficiente Bueno [l Destacado

Nota: No se cuenta con datos de 31 docentes en esta variable de registro.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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Educacion basica. Personal con cargo de director

En esta evaluacion participaron 3 016 directores de EB a quienes se aplicaron los siguien-
tes instrumentos:

1. Expediente de evidencias de la funcion de direccién: se solicita al personal directivo
que presente evidencia documental de los resultados de su gestion, especificamente de
los referidos a la desercidn, la reprobacion, el logro y el rezago en su escuela, y de los
acuerdos tomados en el Consejo Técnico Escolar y el Consejo Técnico de Participacion
Social asentados en las actas correspondientes. A partir de las evidencias, el director
debe elaborar un texto en que argumente las decisiones y las acciones tomadas.

2. Exadmenes de conocimientos y habilidades directivas: se trata de examenes de opcion mul-
tiple, autoadministrables y controlados por un aplicador. Evallian conocimientos y competen-
cias que el personal con funciones de direccion pone en juego para propiciar el adecuado
funcionamiento de la escuela por medio de la resolucion de casos hipotéticos en 1os que se
presentan situaciones contextualizadas en la practica escolar. Debido a que evallan aspec-
tos especificos de la practica directiva, existen cuatro diferentes instrumentos de evaluacion
segun nivel y tipo de servicio.

3. Ruta de mejora argumentada: instrumento en el que se solicita al director que elabore una
argumentacion sobre las prioridades que establece para propiciar la mejora continua de la es-
cuela, y reflexione sobre los efectos que espera producir en los aprendizajes de 10s alumnos
con base en la descripcion y el diagnodstico de los contextos interno y externo de la escuela.

Resultados obtenidos en la evaluacion del desempefio.

Personal con cargo de director

Del total de participantes, 8 de cada 10 obtuvieron Suficiente (35.0%), Bueno (35.9%) o Destacado
(7.8%). LoS 641 restantes obtuvieron un resultado Insuficiente, la mayoria por no haber presenta-
do todos los instrumentos, tal y como se observa en la grafica 3.24.

Como se hizo en el caso de docentes, se sumaron los porcentajes de Suficiente, Bueno y Destacado
para obtener el resultd nacional (78.7%). La entidad con mayor porcentaje de docentes en la suma
de estos tres grupos fue Coahuila (93.3%), y la que registré el menor fue el Estado de México (47.9%)
(ver gréfica 3.25).

Como se observa en la gréfica 3.26, hubo diferencias en los porcentajes de resultados destaca-

dos: los directores de educacion especial alcanzaron el porcentaje mas alto (12.2%), mientras
que los de secundaria, el mas bajo (5.5%). También hubo diferencias entre quienes obtuvieron un
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resultado Insuficiente por no haber presentado todos 10s instrumentos; en educacion especial
los directores en esta condicion representaron 7.8%, mientras que en secundaria, 17.3%. Por el
contrario, no se observaron diferencias importantes al comparar la suma de l0s otros dos casos
en los que se obtiene un resultado Insuficiente, esto es, haber obtenido NI en dos 0 mas instru-
mentos y haber alcanzado menos de 1 000 puntos en la calificacion global.

Al analizar la distribucion de resultados en funcion de la edad (gréfica 3.27), se observo que a
menor edad de los directores, mayor es el porcentaje de quienes obtienen resultado Destaca-
do o Bueno y menor el porcentaje con resultado Suficiente. Asimismo, el porcentaje de direc-
tores con resultado Insuficiente fue mayor en el grupo de 50 aflos 0 mas, pero entre 10s 0tros
grupos de edad no se observo alguna relacion.

== Grafica 3.24
Distribucién de resultados. Evaluacion del desempefio, educacién basica. Directores

n=3016
35.0
21.3
68.0
35.9
Insuficiente No presento alguno de los instrumentos
Suficiente Por obtener menos de 1 000 puntos en la escala global
Bueno [ Por obtener NI en dos 0 mas instrumentos

Il Destacado

Fuente: INEE, ezlaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Grafica 3.25

Porcentaje de resultados por entidad federativa. Evaluacion del desempefio, educacion bésica.

Directores
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Nuevo Leon FZ115:3 BT | R 29.6 { 5.1 ]
Durango Z8 162 R 1 R 40.5 (4.1]
Distrito Federal 456 IR I2s 436 14.5
Campeche 1172 7 T S 40.4 | 8.1 |
Resultado Nacional | 3 016 [P M 350 35.9
Tamaulipas B 2200 B R 34.0 | 6.0 |
Chihuahua 167 INF R I e 35.3
Jalisco 277 Y N e A 28.9 | 6.5 |
Nayarit 58 I e 22.4
Colima 73 X I 233 30.1 13.7
Guerrero 250 38.8 26.8 B
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Nota: S6lo se muestran las entidades con 30 0 més sustentantes.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la

Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Grafica 3.26

Distribucién de resultados por nivel, asighatura o modalidad. Evaluacién del desempefio,

educacion basica. Directores

Educacion especial 245

Educacion preescolar | 1177

2
3 3
1
4.7
6
4
6.2
5.7

Educacion primaria 737

Educacion secundaria 857

43.3

35.9

30.9

[l Obtuvo menos de 1 000 puntos [ suficiente
Obtuvo NI en dos 0 mas instrumentos Bueno
[ No present6 alguno de los examenes [ Destacado

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la

Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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== Gréfica 3.27
Distribucién los resultados por edad en rangos en Docentes en educacion basica

30 0 menos 101 _ 48.5 17.8

I insuficiente [ Suficiente Bueno [l Destacado

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

Educacion media superior. Docentes

En la evaluacion 2015-2016 participaron 27 546 docentes a quienes se aplicaron los siguientes

instrumentos:

1.

Informe de cumplimiento de responsabilidades profesionales: se trata de un cuestionario
en el que el director, el subdirector académico o la maxima autoridad del plantel proporciona
informacion sobre la participacion del docente en el trabajo escolar y el uso que hace del
tiempo para el buen desemperfio de su tarea y el logro de los aprendizajes esperados. Este
informe se solicita al director o subdirector académico para todos los sustentantes de su
escuela convocados a participar en la evaluacion.

Expediente de evidencias de ensefanza: se pide al docente que elija y presente trabajos
realizados por sus alumnos. A partir de esas evidencias, debe argumentar acerca de las de-
cisiones tomadas en el aula (entre ellas, de qué manera toma en cuenta el contexto de los
alumnos y la escuela, y en qué consiste la estrategia didactica implementada) asi como el
impacto que éstas tuvieron en el aprendizaje de sus alumnos.

Evaluacion de conocimientos actualizados y de las competencias didacticas que favo-
recen el aprendizaje y el logro de las competencias de los estudiantes. Exdmenes de
conocimientos disciplinares: se trata de examenes de opcion multiple, autoadministrables
y controlados por un aplicador. Evallian los conocimientos disciplinares que debe dominar el
docente para el adecuado ejercicio de su practica. Debido a que evallan aspectos especifi-
C0s, existen 20 diferentes instrumentos de evaluacion segun el campo disciplinar.
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4. Evaluacién de conocimientos actualizados y de las competencias didacticas que favore-
cen el aprendizaje y el logro de las competencias de los estudiantes. Exdmenes de casos
de competencias didacticas que favorecen el aprendizaje de sus alumnos: se trata de
examenes de opcion multiple, autoadministrables y controlados por un aplicador. Evaltian los
conocimientos y habilidades didacticas por medio de casos contextualizados en la practica
de ensenanza. Debido a que evallan aspectos especificos, existen 20 diferentes instrumen-
tos de evaluacion seglin el campo disciplinar.

5. Planeacion didactica argumentada: consiste en el disefio de una planeacion didactica en
la que el docente argumente las estrategias elegidas, reflexione sobre 1o que espera que los
alumnos aprendan y plantee formas de evaluacion. Asimismo se espera que sea congruente
con el contexto de la escuela y el diagnostico del grupo. Este instrumento se pudo exentar
si el docente presentd con anterioridad el examen CERTIDEMS (Certificacion de Competencias
Docentes para la Educacion Media Superior) o el Ecopems (Evaluacion de Competencias Do-
centes para la Educacion Media Superior).™

Resultados obtenidos en la Evaluacién del Desempefo.

Docentes, educacion media superior

Ccomo puede verse en la gréafica 3.28, entre los docentes que participaron en la Evaluacion del
Desempefo en EMS, 82.7% logro un resultado Suficiente, Bueno, Destacado 0 Excelente; el resto
obtuvo uno Insuficiente. De estos UlItimos, 42.7% no sustentd alguno de los instrumentos de eva-
luacion considerados para efectos de calificacion.

Respecto de la suma de los porcentajes de resultados suficientes, buenos, destacados y exce-
lentes; la entidad con mayor porcentaje fue Quintana Roo (93.1%). Por otro lado, la entidad con el
mayor porcentaje de resultados insuficientes fue Chiapas (81.7%), esto debido a que 80.2% de los
docentes no presentd alguno de los instrumentos de evaluacion (véase grafica 3.29).

En la distribucion de los resultados segln el campo disciplinar se observaron diferencias al sumar
los porcentajes de resultados destacados y excelentes (grafica 3.30). En l0s extremos se encuen-
tran los docentes de Metodologia de la Investigacion, quienes obtuvieron 16.5%, y los de Histo-
ria del Arte con 2.2%. También hubo diferencias entre quienes obtuvieron resultado Insuficiente
por no haber presentado todos los instrumentos: en Historia del Arte, 3.3%, y en Ciencias de la

4 Las equivalencias entre los resultados de CERTIDEMS Y 10 niveles de desempefio se hacen una a una, es decir, quien obtie-
ne una Constancia de CERTIDEMS |, Se ubica en el nivel de desempenio I; quien tiene Constancia de CERTIDEMS I, Se ubica en
el nivel Il, y asi sucesivamente. En el caso de Ecopems, quien presenta su acreditacion obtiene el nivel de desempefio IV.
Si el director ademas de presentar CERTIDEMS O Ecobems realizd su planeacion didéctica argumentada, se considerd el
mejor resultado alcanzado para efectos de su calificacion global.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



127

Salud, 12.6%. De igual manera, los docentes de Dibujo obtuvieron la mayor proporcion de resul-
tados insuficientes (14.6%) por haber alcanzado menos de 1 000 puntos en la calificacion global
0 haber obtenido NI en dos 0 mas instrumentos.

== Grafica 3.28
Distribucién de resultados. Evaluacion del desempefio, educacion media superior. Docentes

n= 27 546
32.1 —
42.7
17.3
42.0
Insuficiente No presentd alguno de los instrumentos
Suficiente Por obtener menos de 1 000 puntos en la escala global

[ Por obtener NI en dos 0 mas instrumentos
Bueno

I Destacado

B Excelente

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

Es importante mencionar que cuatro de los instrumentos de evaluacion aplicados en este pro-
ceso no cumplieron con 1os criterios técnicos establecidos, por o que se determind que no ten-
drian efecto en la calificacion global de los sustentantes que 0s presentaron, esto es, no serian
empleados para su evaluacion, garantizando asi su derecho a ser evaluados con instrumentos
gue permitan obtener resultados confiables y que puedan ser interpretados de manera vélida.
Estos instrumentos fueron: Examen de casos de competencias didacticas de Metodologia de la
Investigacion, Examen de casos de competencias didacticas de Lectura y Escritura, Examen de
Casos de Competencias Didacticas de Literatura, y Examen Disciplinar de Administracion.

En la grafica 3.31 se observa una relacion negativa entre la edad y os resultados Buenos, Desta-

cados y Excelentes. Esto quiere decir que a menor edad, mejores porcentajes en estos grupos de
desempefio, y que a mayor edad, mayor porcentaje de resultados insuficientes.
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== Gréfica 3.29
Porcentaje de sustentantes por nivel de desempefio y entidad federativa.
Evaluacion del desempefio, educacion media superior. Docentes

Quintana Roo 423 6.9 9.9
Hidalgo 817 7.2 102 WYH
Chihuahua 879 7.8 6.5
Estado de México 3563 8.1 9.0
Campeche 339 9.4 5.3
Puebla 2965 11.3 I s 5.0 me
Tlaxcala 518 12,0 | A zama
Baja California Sur 320 122 EETCEe s 5.
Guanajuato 705 123 7.5
Yucatan 431 12.8 107 A
Querétaro 209 12,9 N Ay 6.7 e
Jalisco 1028 12,9 e 74
Aguascalientes 303 132 T O ase 3
San Luis Potosi 491 13.8 37.9 24012
Oaxaca 999 14.1 6.5
Distrito Federal 2121 15.9 6.6 Kl
Sonora 737 16.1 | 77 A Az 3 3 .82
Nayarit 321 16.5 e 2 A2 T 3.7 2
Durango 673 17.1 4.8 21
Resultado Nacional | 27 546 17.3 320 b 1
Veracruz 2348 17.7 L3520 B R R ) LV
Baja California 807 17.8 5.5 M
Colima 67 17.9
Sinaloa 542 18.1 6.8 26
Nuevo Le6n 366 18.3 5.5 I11
Morelos 439 19.6 46014
Coahuila 640 22.0 1 2% A e 32822
Tamaulipas 1053 23.3 7 A 920l
Zacatecas 672 24.4 5.2
Guerrero 378 25.4 | 2 e 263
Michoacén 586 28.0 L3040 L A ) LI
Tabasco 843 29.1 1 T i g2 slor
Chiapas 963 81.7 ISTT9.8709/02
Insuficiente [l Suficiente  [7] Bueno Destacado [l Excelente

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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Distribucién de resultados en la evaluacion del desempefio de Docentes en educacion media superior

Historia del Arte 92 |o.o I - Y a
Geografia 102 1.0 XA 29.4 48.0 5.9
Literatura 63306 8.7
Etimologias Grecolatinas 64 7.8 |47 32.8 42.2 6.3
Lectura y Expresion Escrita 328015 9.1 M
Humanidades 2022|014 6.3
sociologia-Politica 391 27.9 87 A
Derecho 378 05 50 [l29
Historia 1183 o3 A T Az 25
Quimica 2967 |05 56 [l30
Metodologia de la Investigacion 43511 10 B3
Administracion 976 1.6 IEEN 7 I A A a3, 2. 8
Informética B 99 e 262 477  EXM33
Resultado Nacional 27546 0.6 56 30
Fisica 2267 0.5 HEEAN 7 Y e 2
Psicologia 410 0.0 T T S e8I
Matematicas 6763 12.0 32.1 40.7 5.1 l26
Biologia 2995 | 0.2 KRN I I E N sl 2s
Dibujo JPAN 125 BESR 3330 2 PR PR
Economia 426 12.7 5.9 M)
Ciencias de la Salud 222 | oo IEXH T I 2.7 2.3

Por obtener menos de 1 000 puntos en la escala global M suficiente
Il Por obtener NI en dos 0 mas instrumentos ¥ Bueno
|71 No presenta alguno de los instrumentos Destacado

B Excelente

Fuente: INEE, elaboracién propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.

== Grafica 3.31

Distribucién los resultados por edad en rangos. Evaluacién del desempefio, educacion media superior.

Docentes
Insuficiente [l Suficiente [ Bueno Destacado Ml Excelente

Nota: No se cuenta con datos de 8 docentes en esta variable de registro.

Fuente: INEE, elaboracion propia con base en los resultados de la Evaluacion del Desempefio, SPD 2015-2016, publicados por la
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, SEP.
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Conclusiones

El anélisis de la informacion de los tres Ultimos procesos de evaluacion del SPD permite hacer
algunas reflexiones.

En el Concurso de Ingreso a la EB la mitad de los sustentantes logré un resultado idéneo, lo que
muestra que esta evaluacion tiene un nivel de exigencia alto. Si bien es cierto que los resultados
obtenidos por los egresados de escuelas Normales fueron mejores que los de quienes terminan
sus estudios en otras instituciones de educacion superior, en todos 10s casos es necesario for-
talecer la congruencia entre los perfiles de egreso de las instituciones responsables de la forma-
cion inicial, y los conocimientos, habilidades y competencias definidas en los PPI para el ingreso
a la docencia.

En EMS, sOlo la tercera parte de los sustentantes logro un resultado idoneo 1o que puede guardar
relacion con que la formacion inicial para docentes especialistas en este nivel es aln incipiente.

La informacion obtenida al relacionar el porcentaje de resultados idoneos con datos de los sus-
tentantes como sexo y promedio académico obtenido en la licenciatura muestra que ser mujer
0 haber obtenido un buen promedio constituyen una ventaja para alcanzar buenos resultados.

La enorme variacion mostrada entre los resultados obtenidos en las entidades federativas revela
una distribucion inequitativa de 1os servicios educativos y de la calidad de los mismos. Si bien algu-
nas entidades que presentan condiciones muy desafiantes logran resultados destacados (Oaxaca
en EMS para el componente profesional técnico), esto no representa una tendencia general.

Respecto de la cantidad de instrumentos que componen el proceso de evaluacion, se observo
que a mas instrumentos requeridos, menor es el porcentaje de resultados iddneos obtenido
por los sustentantes, pero es importante distinguir cuales “escalones” fueron los mas complejos
para comprender los resultados y tomar decisiones que mejoren el proceso de evaluacion para
el ingreso.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que la diferencia en los resultados también obedece
a la dificultad de los instrumentos; en el caso de EB el Examen de habilidades intelectuales
y responsabilidades ético profesionales evalla aspectos que a la mayoria de los sustentan-
tes les resultaron dificiles. En EMS, el EXPRESE (que evalla tareas de escritura), comun a todos los
sustentantes, planted un nivel de exigencia alto para todos. Para los aspirantes a ser docentes
0 técnicos docentes, la habilidad de la escritura es, sin duda uno de los aspectos que debe-
rfan ser atendidos tanto en la formacion inicial como en la formacion continua.

Si bien el concurso de oposicion para la promocion a cargos con funciones de direccion, super-
VvisiOn y ATP tanto en EB cCOMO en EMS se encuentra en la primera fase de su implantacion, es
importante resaltar el esfuerzo realizado para identificar con la adecuada especificidad cada una
de las funciones y responsabilidades de los cargos sometidos a concurso mediante la aplica-
cion de versiones equivalentes de los instrumentos para directores, supervisores y asesores téc-
nico pedagogicos. Esto sin duda constituye un avance importante, ya que, segun se sefiala en la
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LGSPD, l0s procesos de evaluacion para la promocion a estas funciones deben distinguir conoci-
mientos y habilidades especificas de cada una.

Igual que el de Ingreso, este concurso planted un nivel de exigencia alto para los sustentantes,
pues solo poco mas de la mitad de ellos (52.7%) logré un resultado idoneo. Quienes concursaron
por un cargo como directores mostraron mayores fortalezas respecto a quienes buscaban ser
Supervisores 0 asesores técnico pedagdgicos.

De los instrumentos aplicados, el que representd mayor dificultad fue el Examen de conoci-
mientos y habilidades para la practica docente. Este dato es Util para orientar los esfuerzos de
formacion continua, y los de los docentes que aspiran a participar en las siguientes ediciones
del concurso para la promocion. Tomese en cuenta que cuando se obtiene un resultado satis-
factorio en el concurso se adquiere un nombramiento por tiempo fijo en la funcion y el deber
de participar en procesos de formacion.™

En EMS menos de la mitad de los sustentantes a nivel nacional obtuvo resultados idéneos, por 1o
gue también se considera un proceso de evaluacion con un nivel de exigencia alto. Los aspirantes
a cargos con funciones de ATP y direccion obtuvieron porcentajes de resultados idoneos simila-
res (49.7 y 47.5%, respectivamente), mientras que quienes aspiraban a un cargo de supervision
obtuvieron un porcentaje menor (27.9%). Es importante considerar que antes de la Reforma no
en todos los subsistemas existia personal que desempefiaba funciones de supervision o ATP, v,
ademas, que la oferta de formacion no es equitativa entre subsistemas y generalmente se centra
en la funcion de director.

De los dos instrumentos que presentaron los sustentantes de EMS, el que les representd mayor
dificultad fue la Evaluacion de competencias en la funcion, consistente en la elaboracion de un
Plan o Programa; los resultados de 42.6% de los sustentantes se ubicaron en el nivel .

Respecto a otros datos de los sustentantes tanto de EB como de EMS, es interesante notar que
en este caso también ser mujer y joven representa una pequefia ventaja para la obtencion de
buenos resultados, lo mismo que pertenecer al subsistema de CECYTE.

En relacion con la Evaluacion del desempefio que busca reconocer las fortalezas de los docentes
y directivos e identificar l0s aspectos que necesitan desarrollar, si bien la informacion obtenida
en su primera edicion es alentadora, también muestra la necesidad de profundizar y diversificar
los analisis para identificar con mayor precision las necesidades profesionales por modalidad o
nivel educativos.

El desarrollo profesional de la carrera docente representa el mayor desafio del SPD, ya que im-
plica disefiar diversos procesos que, fundamentados en el mérito, incidan en la formacion de
profesionales autbnomos, independientes y capaces de construir su propio desarrollo y disponer
de los mejores apoyos para lograrlo.

> Dicho nombramiento debe renovarse con base en los resultados de la Evaluacion del Desempeno v la disponibilidad de
las vacantes. De no ser renovado el nombramiento, el docente retornara a las funciones que realizaba previas al concurso.
De manera prioritaria, debe fortalecerse la oferta de formacion para los supervisores y asesores técnico pedagogicos
atendiendo las especificidades de cada funcion.
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a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 3°
que el Estado es el garante de una educacion obligatoria de calidad y que ésta ha de
orientarse a partir de los criterios sefialados en su Fraccion Il. Para garantizar que ello
se cumpla, al Estado le corresponde, entre otras funciones, elaborar los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion obligatoria, los cuales han de estar orientados a promover
el maximo logro de los aprendizajes de los estudiantes. Asimismo, la Ley General de Educacion
(LGE) sefiala que aquellos son parte del Sistema Educativo Nacional (SEN). Puesto que las pres-
cripciones curriculares constituyen un factor importante para el logro de una educacion de
calidad, en este capitulo se analiza y se valora este componente de la educacion obligatoria.

En concreto, se hace referencia a la dimension del disefio curricular, es decir, a la propuesta plas-
mada en documentos oficiales en los que se establece o que deben aprender los alumnos, asi
como las orientaciones para el proceso educativo en la escuela y las aulas. Lo aqui expresado
tiene sustento en los resultados de tres evaluaciones del disefio del plan y los programas de estu-
dio de los cuatro niveles de la educacion obligatoria, asi como en las guias para educadoras y do-
centes.” Se incluyen los principales resultados; los informes completos de estos estudios estaran
disponibles en el segundo semestre de este ano.

El primer apartado de este capitulo esta dedicado a precisar qué se entiende por curriculo, cuél
es su importancia, asi como algunos de los referentes conceptuales y metodologicos para su
evaluacion. Enseguida se describe brevemente cdmo esta conformada la educacion obligatoria, y
se sefialan los momentos en los que ha habido reformas al curriculo desde 1993 hasta los planes
y programas vigentes. Estos dos primeros apartados sirven de marco para la caracterizacion de
la propuesta curricular de la educacion obligatoria en nuestro pais, que se expone en un tercer

" Para el desarrollo de estas evaluaciones se contd con la colaboracion de la Facultad de Quimica y el Instituto de Inves-
tigaciones sobre la Universidad y la Educacion de la Universidad Nacional Autdnoma de México, asi como del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.
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momento. Para cerrar el capitulo se presentan algunas consideraciones y reflexiones para la
mejora del curriculo.

4.1 ;Qué esy por qué es importante

el curriculo y su evaluacion?

El curriculo es un componente clave del sistema educativo; en él se plantean las intenciones
educativas, es decir, las aspiraciones sociales sobre la formacion de los estudiantes; asimismo, se
establecen los contenidos por ensefar y se proponen los métodos adecuados para la ensefianza
y la evaluacion de los aprendizajes. En otras palabras, el curriculo responde a las preguntas para
qué ensefiar, qué ensefiar y cdmo ensefarlo. Estas han de responderse a partir de los diferentes
elementos que se incluyen en los planes y programas de estudio.?

La propuesta curricular cumple dos funciones: es eje articulador del trabajo en la escuelay en
el aula, y es también referente para la dotacion de recursos a los centros escolares, pues de
ella se desprenden las condiciones que deben satisfacerse en cada plantel para implementar
adecuadamente el curriculo: la plantilla docente, el equipamiento y 10s materiales educativos.
Ademaés, el curriculo suele ser el referente central para valorar en qué medida los alumnos han
alcanzado las metas de aprendizaje propuestas.®

El curriculo es una intervencion publica orientada a definir el sentido de la educacion, garanti-
zar su pertinencia y relevancia, proponer estrategias eficaces de ensefianza y promover un uso
eficiente de los recursos a fin de generar un impacto en el logro de los aprendizajes y hacer
asi efectivo el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad.

En ese sentido, evaluar el disefio del curriculo es evaluar la accion publica. También implica dar
cuenta de si su organizacion y los recursos que su implementacion supone estan efectivamente
orientados a alcanzar los resultados de aprendizaje deseados.

2 Un plan de estudios es un documento en el que se sefialan los propositos de un determinado nivel o ciclo educativo; sus
fundamentos y orientaciones pedagogicas generales, asi como el conjunto de las materias o asignaturas que lo integran,
cada una de las cuales debera tener un programa de estudios especifico en el que se sefialen sus propdsitos, contenidos
de ensefianza y de evaluacion, asi como las orientaciones didacticas para su puesta en marcha.

3 Muchas pruebas estandarizadas de gran escala se construyen teniendo como referente el curriculo, entre ellas las que
realiza el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).
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Asi, desde la perspectiva del derecho a una educacion de calidad, la evaluacion del disefio
curricular ofrece informacion sobre el cumplimiento de diversos criterios (INEE, 2014), entre
ellos la aceptabilidad y la adaptabilidad planteados por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):*

+ Aceptabilidad: que las finalidades educativas, los contenidos y las formas de ensefianza y
aprendizaje propuestos en los documentos curriculares contribuyan a que los alumnos sean
los protagonistas del proceso y espacio educativos, y a gue los aprendizajes les resulten inte-
resantes y Utiles para su vida actual y futura.

* Adaptabilidad: que la propuesta considere la posibilidad de que las escuelas y los maestros
realicen adecuaciones a los contenidos y formas de ensefanza en funcion de las caracteristi-
cas de sus alumnos y su contexto sociocultural, y que reconozca la diversidad para asumirla
como criterio clave de disefo.

Otros criterios que han de considerarse en una evaluacion de disefio curricular son los siguientes:

+ Relevancia: que lo que se pretende que aprendan los alumnos satisfaga de las aspiraciones y
necesidades sociales.

+ Pertinencia: que sus fundamentos, contenidos, formas de ensefianza, aprendizaje y evalua-
cion respondan a las caracteristicas y necesidades de los alumnos. Este criterio esta intima-
mente ligado con la adaptabilidad, pues ésta se favorece en la medida en que un curriculo
sea pertinente.

* Fquidad: que reconozca y atienda las diferencias y desigualdades debidas a condiciones per-
sonales y sociales de los educandos.

+ Suficiencia: que los elementos que lo conforman sean los requeridos para lograr las intencio-
nes educativas.

Ademas, las evaluaciones del curriculo han de brindar informacion sobre la consistencia y la
congruencia de los disenos curriculares, es decir, deben sefalar si sus fundamentos centrales
— la concepcidn psicopedagbgica sobre el aprendizaje y la ensefianza, la estructura paradig-
matica del campo de conocimiento, y [0S aspectos sociales relevantes a 10s que se busca aten-
der— estan presentes a lo largo de toda la propuesta curricular; si se relacionan y convergen
con los diferentes elementos que conforman el curriculo, y si estan encaminados al logro de

4 Cfr. Tomasevski (2004a).
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los propositos educativos, tanto en el interior de una asignatura como en la relacidon con otras
del plan de estudios y entre grados y niveles.

4.2 Breve recuento acerca de la conformacion

de la educacion obligatoria

Segun lo establece la Ley General de Educacion (LGE),® la educacion obligatoria en México esta
conformada por dos tipos y cuatro niveles educativos, cada uno de los cuales ha adquirido
este estatus en momentos historicos distintos. Hasta 1993 la primaria era el Unico nivel obliga-
torio; en ese afno se suma la secundaria, y en 2002 la educacion preescolar. Desde entonces, la
educacion basica (EB) en su totalidad adquirié caracter obligatorio, y a partir de ese momento
su curriculo asumioé la responsabilidad de incluir aquello gue se considera fundamental en la
formacion de todo individuo.

Conviene tener presente que los documentos curriculares de los tres niveles de la EB se pu-
blicaron y reformaron en diferentes momentos y por razones distintas. En 1993 la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) dio a conocer nuevos planes y programas de estudio para la edu-
cacion primaria y la secundaria; los anteriores estuvieron vigentes 20 afnos. Para el caso de la
educacion preescolar, el programa databa de 1981y se modificd en 2004, dos afios después de
declarada la obligatoriedad del nivel.

Hubo otras reformas antes de llegar a los programas vigentes: la educacion secundaria modifico
Su plan y sus programas en 2006, en la busgueda de transformar las practicas escolares y para
plantear al curriculo como motor de cambio. Para el caso de la educacion primaria, la reforma
de 2009 busco la articulacion con preescolar y secundaria, cuyos planes y programas se habian
modificado s6lo unos anos antes.

No fue hasta 2011 cuando se publicod el Acuerdo Secretarial 592, por el que se establece la
Articulacion de la EB y se plantean los principios pedagdgicos y organizativos generales para
integrar los tres niveles en un solo tramo educativo. En este Acuerdo quedaron plasmados el
para qué ensefiar, el qué ensefar y el como ensefiarlo en un Unico plan de estudios para los
tres niveles educativos y en programas para cada uno, de cumplimiento obligatorio para todos
l0s tipos de servicios y todas las escuelas del pais. Sin embargo, el propio Acuerdo establece, en
el apartado de diversificacion y contextualizacion curricular, que a partir de dichos programas

5 La LGE en su articulo 37 establece la organizacién del SEN por tipos y niveles educativos: el tipo basico esta conformado
por el preescolar, la primaria y la secundaria; el tipo medio superior, por el bachillerato general, el bachillerato tecno-
l6gico vy el profesional técnico, y el tipo superior, por el técnico superior universitario, la licenciatura, la especialidad, la
maestria y el doctorado.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



139

habran de construirse marcos curriculares para poblaciones especificas, sefialadamente la in-
digenay la rural. Esta disposicion se ha traducido en algunas propuestas particulares, como las
elaboradas para los cursos comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
la educacion indigena, las escuelas multigrado o las que atienden a hijos de jornaleros agricolas
migrantes. Respecto de las tres Ultimas conviene mencionar que aln no cubren todos los gra-
dos, campos formativos 0 espacios curricularese de la EB.

En 2012, se incluy6 a la educacion media superior (EMS) como el Ultimo tramo de la educacion
obligatoria. Este nivel educativo habia pasado ya por un cambio importante en 2008: la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), que establecid, mediante el Acuerdo Secretarial
442, el Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad, y, por medio del Acuerdo 444,
el Marco Curricular Comun (Mcc) con el propdésito de articular los planes y programas de estudio
de las distintas opciones existentes en el pais. A partir de o anterior, los diversos subsistemas
responsables de la EMS se dieron a la tarea de renovar sus planes y programas de estudio.

El MCC es de observancia obligatoria’ y establece tres componentes en torno a los cuales deben
organizarse todas las propuestas curriculares: el basico, el propedéutico y el profesional, aso-
ciados con los tres propdésitos formativos del nivel, a saber: la formacion para la ciudadania, la
preparacion para estudios superiores y la formacion para el trabajo. No obstante la diversidad de
opciones educativas de la EMS,? desde la perspectiva curricular todas pueden agruparse en tres
modalidades: bachillerato general, bachillerato tecnoldgico (industrial, agropecuario, forestal o de
ciencia y tecnologia del mar) y profesional técnico.

En el cuadro 4.1 se presentan 10s afios en que cada nivel educativo alcanzd estatus de obligatorio,
asi como el ano de emision de 1os planes y programas vigentes a marzo de 2016.

== Cuadro 4.1
Establecimiento de la obligatoriedad y vigencia del curriculo, por nivel educativo

elsohgaonmian a o g
Preescolar 2002
Primaria 1917 2011
Secundaria 1993
Media superior 2012 2008"

* En este afno se establece el MCC, a partir del cual se redisenaron planes y programas de estudio de este nivel educativo.

¢ Se llama espacio curricular a las asignaturas o materias que forman parte del mapa curricular de un plan de estudios.

7 Con excepcién de los bachilleratos autbnomos, que pueden optar por apegarse 0 no al MCC, como en el caso de los que
ofrece la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).

8 En la actualidad hay mas de 35 tipos distintos de plantel de modalidad escolarizada, ademas de otros con planes de
estudio en linea y a distancia.

Capitulo 4



140

4.3 (COmo esta organizado el curriculo

de la educacion obligatoria?

Este apartado inicia con una descripcion de los elementos presentes en los documentos curricula-
res para después abordar los tres aspectos centrales en toda propuesta curricular: las finalidades
educativas, la organizacion de los contenidos de aprendizaje y las orientaciones pedagogicas para
su ensefanza. A lo largo del apartado se sefialan aspectos criticos, fortalezas y debilidades del
curriculo con la intencién de abonar a su adecuada valoracion.

¢Qué elementos estan presentes en los documentos curriculares?

El curriculo mexicano incluye los elementos basicos que sugiere la literatura especializada y que
pueden apreciarse en las propuestas curriculares de otros paises. Ademas de estos elementos
basicos, en el caso de México se incluyen otros que tienen la intencion declarada de lograr la
mayor precision posible para incidir en una mejor comprension de la propuesta, y asi apoyar su
implementacion. Si bien este propdsito resulta aceptable, hace que los documentos curriculares
sean particularmente extensos, sobre todo en el caso de la EB, y, como se verd méas adelante, no
siempre se alcanzan claridad y articulacion entre los elementos incluidos.

El cuadro 4.2 presenta los elementos del plan de estudios vigente para la EB, asi como l0s pro-
gramas para cada uno de los tres niveles que la integran, e indica en cada caso si aluden a
las finalidades, los contenidos o las formas de ensefianza.’

Como puede apreciarse, en los tres niveles educativos estan presentes casi 10s mismos ele-
mentos, 10 cual da una apariencia de homogeneidad a la propuesta; en conjunto responden
a las preguntas clasicas del curriculo (para qué, qué y como ensefiar). Un primer grupo alude
centralmente a las finalidades educativas (competencias, perfil de egreso, estandares, propo-
sitos y aprendizajes esperados). Otro refiere a la organizacion de los contenidos de ensefianza
(campos formativos, asignaturas, blogues, aspectos y ejes), 10s cuales estan presentes en los
llamados temas, temas de reflexion o simplemente contenidos. Por Ultimo estan los elementos
concernientes a las orientaciones pedagadgicas y didacticas, denominados gjes pedagogicos o
formativos, producciones, proyectos o actividades de aprendizaje.”®

Mientras que para el caso de preescolar l0s elementos aluden a todo el nivel, en primaria y se-
cundaria no sélo refieren a éste sino, a los campos formativos o a grados y asignaturas. Otras dife-
rencias entre los niveles se dan en los elementos que organizan los contenidos de ensefianza; en

° Para la construccion de esta tabla se utiliz6 como referente el Acuerdo Secretarial 592. Al ser un curriculo Unico el de la
EB, resulta clara la identificacion de los elementos que aparecen con sus distintos nombres.

10 Cfr. SEP (2011: 22).
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Elementos del plan de estudios de la educacion basica

Plan de estudios

Programas de estudio

141

Preescolar Primaria Secundaria
Competencias para la vida | Competencias Competencias especificas para cada asignatura
F por campos formativos
F

Perfil de egreso
F

Propositos educativos
por campo

Propésitos del estudio de la asignatura para
la educacion basica y para cada nivel y grado
F

Estandares curriculares
generales y por periodo*
F

Estandares curriculares
por periodo: para 3¢

grado en Espariol, Inglés,

Matematicas y Ciencias
F

Estandares curriculares
por periodo: para 3°
y 6° grados, en Espanol,
Habilidad lectora, Inglés,
Matematicas, Ciencias
y Habilidades digitales

F

Estandares curriculares
por periodo: para 3¢
grado en Espafiol,
Habilidad lectora, Inglés,
Matematicas, Ciencias
y Habilidades digitales

F

Campos de formacion
F/C/FE

Campos formativos
F/C/FE

Campos de formacion
F

Campos de formacion
F

Asignaturas
F/C/FE

Asignaturas
F/C/FE

Orientaciones pedagogicas
FE

Aprendizajes esperados

Aprendizajes esperados
por campo formativo
para todo el nivel

F

Aprendizajes esperados por asignatura
F

Aspectos por campo
formativo para

Bloques por asignatura y grado (Cada asignatura
le da un nombre a los bloques, salvo Espafol

todo el nivel y Matematicas en donde no tienen nombre)
C/FE F/C/FE
Ejes Ejes, ejes de ensefanza, ejes pedagdgicos

0 ejes formativos, seglin la asignatura y grado
c

Temas de reflexion
por campo
C/FE

Ambitos, temas, temas de reflexion
y/0 contenidos, segln asignatura

C/FE

Producciones, producciones para el desarrollo
de proyectos, proyectos, segun la asignatura

C/FE

Contenidos relevantes
C

F: Finalidades C: Contenidos

FE: Formas de ensefianza

* La educacion basica se divide en cuatro periodos, cada uno de tres afios: 1° a 3° de preescolar, 1° a 3° de primaria, 4° a 6° de primaria,

y 1° a 3° de secundaria.

Capitulo 4



142

preescolar son escasos pero en primaria y secundaria se multiplican. El elemento aglutinador mas
general esta representado por los llamados bloques de contenidos, uno para cada bimestre del
ciclo escolar. Cada blogque tiene propositos, competencias, aprendizajes esperados y contenidos
a ensenar; este mismo esguema se replica en todos los grados y asignaturas de ambos niveles.
Ademas, se incluyen otros elementos para ordenar los contenidos segun la asignatura o el grado:
ejes, ejes de ensefianza, ejes pedagogicos o ejes formativos, ambitos, temas, temas de reflexion
0 contenidos, y producciones, producciones para el desarrollo de proyectos o proyectos. No se
explica por qué la diferencia en la homenclatura; en muchos casos ello no es atribuible a las
particularidades del campo formativo. Un Ultimo elemento del Plan que no tiene equivalente en
los programas de estudios son los contenidos relevantes.

La inclusion de elementos comunes en el Plan y los programas de toda la EB, tales como propo-
Sitos, competencias, campos Y aprendizajes esperados, facilita la comprension de la logica de
construccion de la propuesta y promueve una lectura fluida. Sin embargo, las particularidades
de los campos formativos o0 de las asignaturas requieren en ocasiones la incorporacion de ele-
Mentos que no necesariamente son aplicables en todos 10s casos, y se debe explicar por qué.
Por otro lado, es importante asegurar que las diferencias en el uso de la terminologia obedezcan
a las caracteristicas de cada campo de conocimiento, asi como a las particularidades para su
ensefanzay su aprendizaje.

La ya sefalada inclusion de elementos comunes favorece la articulacion de la EB declarada en el
Acuerdo 592. No obstante, el esfuerzo por homogeneizar el Plan y los programas de estudio pierde
de vista las particularidades de los docentes, atribuibles a las especificidades propias del nivel en
el que ensefan, a culturas institucionales diferentes y a su formacion inicial, entre otros factores.
En la propuesta no se identifican las necesidades de informacion y de recursos de los docentes.
Hace falta una mayor explicitacion de las diferencias entre 10s niveles articulados en aras de una
comprension cabal de las especificidades del para qué, el qué y el como ensefiar en cada uno.

Dado gue no hay una Unica propuesta curricular para la EMS, cada subsistema tiene la atribucion
de concretar sus documentos curriculares seglin sus propios criterios, siempre gue considere
como referente el MCC. Esto causa gue los planes y programas de algunos subsistemas —como
los de la Direccion General de Bachillerato (DGB)— tengan méas elementos curriculares que otros
y que se describan con mayor amplitud. Ademas, aunque todos consideran los elementos basi-
cos del curriculo, los nombran de manera diferente y los presentan con distintos grados de pre-
cision. Hay curriculos poco prescriptivos que dejan al docente en libertad de tomar decisiones a
partir de un conjunto basico de descripciones generales, mientras que otros son mas cerrados,
detallan excesivamente cada elemento y dejan poco margen para adecuar la propuesta a las
caracteristicas de cada plantel y grupo. Mencién aparte requiere la propuesta de la Direccion
General de Educacion Tecnologica Industrial (DGETI), que, en la busqueda de flexibilidad, construye
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sus programas bajo una légica distinta a la tradicional de unidades, temas, subtemas o blogues.
A partir de las Estrategias Centradas en el Aprendizaje (ECA), cuya construccion esté a cargo de
grupos colegiados, se busca ofrecer a los profesores herramientas para que hagan una planifica-
cion de acuerdo con su contexto en la busqueda de relevancia y pertinencia de los aprendizajes.

La diversidad de subsistermas no permite hacer aqui una comparacion exhaustiva de sus pro-
puestas curriculares; sin embargo, puede afirmarse que todas contienen 10s elementos basicos,
aungue éstos se concretan de manera muy variada. A modo de ejemplo, se presentan en el
cuadro 4.3 tres propuestas: una corresponde al modelo de bachillerato general, otra al del profe-
sional técnico bachiller y la tercera al del bachillerato tecnolégico.

== cCuadro 4.3
Educacién media superior*

DGB CONALEP Bachillerato tecnologico

Competencias genéricas y sus atributos (perfil de egreso)
Competencias disciplinares: basicas o extendidas | Competencias profesionales: basicas o extendidas

Componente de formacion:

Basico
Propedéutico
Para el trabajo

Componente de formacion:

Bésico
Propedéutico
Profesional

Componente de formacion:

Bésico
Propedéutico
Profesional

Campo disciplinar

Nucleo de formacion
basica y profesional

Trayectos técnicos y
trayectos propedéuticos

Asignaturas Asignaturas y médulos Asignaturas y modulos
Blogues Unidad de aprendizaje Orientaciones didacticas
Objetivo tematico Proposito de la unidad Disefo de planeacion didactica

Contenidos/Objetos de aprendizaje
Evaluacion

Contenido
Actividades de evaluacion
Evidencias a recuperar

(ECAS: Estrategias centradas
en el aprendizaje)
Evaluacion

Desempefnos

Resultado del aprendizaje

Resultado de aprendizajes

Estrategias didacticas
Actividades de ensefianza y
actividades de aprendizaje
ApOYo0s Y recursos

Orientaciones didacticas

* Este cuadro se elabord a partir de la informacién contenida en los Acuerdos Secretariales 442 y 444, asi como de las propuestas
curriculares de la DGB, la DGETI y el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

La revision de los curriculos de la educacion obligatoria permite sefialar que los elementos
contenidos en las propuestas no siempre se enuncian de manera clara y articulada, y no
necesariamente favorecen la relevancia, la pertinencia y la consistencia del curriculo.

A estos problemas se suma una tension entre el principio de flexibilidad curricular declara-
do en las propuestas analizadas y el exceso de prescripcion en los programas por asignatura;
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conforme se avanza en los grados escolares, se agregan elementos y aumenta el grado de
prescripcion. Asi, a pesar de que se insista en que el curriculo ha de ser flexible, la organizacion
de contenidos curriculares por blogues con una secuenciacion preestablecida hace inviable
la flexibilidad. El andlisis revela también una tension entre un modelo de disefio curricular que
considera elementos de caracter tradicional (por ejemplo, organizacion de los contenidos por
asignaturas e inclusion de contenidos disciplinares) y otro que incluye elementos innovadores
(como la organizacidn por campos formativos, el enfogue por competencias, 10s aprendiza-
jes esperados, los estandares curriculares o 10s proyectos educativos). Estos Ultimos ho termi-
nan por consolidarse, sobre todo cuando se trata de precisarlos e identificar la relacion que hay
entre ellos, a fin de que se conviertan en orientaciones claras y Utiles para los profesores.

El disefio curricular debe realizarse buscando que los docentes cuenten con los elementos
necesarios para realizar su trabajo. La decision sobre la inclusion de cada elemento debe estar
en funcién de su pertinencia para asegurar una adecuada comprension de la propuesta, mientras
gue la forma en que se nombran ha de cuidarse en aras de lograr su consistencia.

El analisis realizado permite afirmar que la articulacion entre elementos no esta satisfactoriamen-
te resuelta en ninguna de las propuestas curriculares, lo cual obstaculiza el cumplimiento de los
criterios de suficiencia, congruencia y consistencia.

¢Educar para qué? Las finalidades de la educacion obligatoria
y Su expresion en el curriculo

Los diferentes elementos que integran el curriculo deben organizarse de tal manera que favorez-
can el cumplimiento de las finalidades educativas plasmadas en él, las cuales han de responder
tanto a las necesidades sociales como a las de los estudiantes.

Las finalidades o intenciones educativas se expresan en diferentes espacios del curriculo, desde el
perfil de egreso, que es el nivel mas general de propositos, hasta aquellos objetivos que se plantean
para un tema o contenido de los programas de estudio. En su conjunto, aluden a lo que se espera
gue logren los alumnos a lo largo de su trayectoria formativa, y son un referente clave para la deli-
mitacion y la articulacion de los demas elementos que integran la propuesta curricular.

La importancia del perfil de egreso es doble: en primer lugar, porgue sintetiza las intenciones educa-
tivas, y define el sentido general de la educacion y la razdn de ser de la escuela para todo egresado.
En segundo, porque debe ser el referente a partir del cual se establecen los demas elementos del
curriculo cumpliendo asi con el criterio de consistencia.
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Lo expresado en el perfil de egreso ha de ser congruente con las aspiraciones sociales y cumplir
asi con el criterio de relevancia. De este modo, debe responder a la pregunta ¢para qué van los
nifios y jovenes a la escuela? La respuesta, aungue parezca obvia, debe ser resultado de un de-
bate y un acuerdo social gue sume esfuerzos para su cumplimiento. En dicho debate es preciso
reflexionar ¢qué significa educar para la vida?, ¢qué tipo de ciudadano se quiere formar?, ;qué
significa formar para la ciudadania?, y ;qué papel deberia tener la EB y cuél la EMS en el logro
de los fines educativos?

En el curriculo mexicano el perfil de egreso de la EB tiene 10 rasgos,” v para el caso de la EMS,
el MCC establece uno mediante la descripcion de 11 competencias genéricas y sus respectivos
atributos.’ En el cuadro 4.4 se presentan los rasgos del perfil de egreso para la EB, las cinco com-
petencias para la vida planteadas en el Acuerdo, asi como las competencias genéricas para la EMS.

Como puede apreciarse, ambos perfiles plantean las caracteristicas generales que se aspira que
todo estudiante tenga al egresar del nivel educativo de referencia. Una revision general permi-
te identificar claras semejanzas entre ambos planteamientos: se busca la formacion de ciuda-
danos responsables y autdbnomos en el aprendizaje a lo largo de su vida, capaces de comunicar
sus ideas utilizando diferentes medios de expresion y de respetar las de otros en un marco de
diversidad social y cultural; participes de la sociedad, ciudadanos que promuevan y colaboren en
el cuidado del ambiente y de si mismos, y utilicen los recursos tecnoldgicos, entre otros objetivos.
En ese sentido, los perfiles cumplen con los criterios de relevancia y de consistencia.

El perfil de egreso de la EB se explicitd como tal por primera vez en 2006 con la Reforma de la
Educacion Secundaria. La intencion era enfatizar que toda accion del sistema educativo habria
de contribuir al logro de ese perfil de egreso en todos los estudiantes, para que al finalizar su edu-
cacion obligatoria contaran con las herramientas fundamentales en el caso de que continuaran su
trayecto escolar, 0 de que se incorporaran a la vida productiva. Dado que la EMS es ahora parte de
la educacion obligatoria, se hace necesario asegurar congruencia entre 10s perfiles de ambos tipos
educativos clarificando lo que abona a la formacion recibida en la EB. Sin duda es posible que cada
nivel educativo tenga su propio perfil de egreso y que en conjunto expresen las aspiraciones de
la educacion obligatoria, pero conviene reflexionar acerca de la pertinencia de conservar ambos
una vez que la EMS ya forma parte del tramo obligatorio.

™ Cfr. SEP (2011: 31).

2 Los Acuerdos Secretariales 488 y 656 incorporaron modificaciones al 444 en el aspecto de las competencias ge-
néricas y, por tanto en el perfil de egreso. Este Ultimo Acuerdo establece que "las competencias genéricas son las
que todos los bachilleres deben estar en capacidad de desempefiar; las que les permiten comprender el mundo e
influir en él; les capacitan para continuar aprendiendo de forma autdnoma a lo largo de sus vidas, y para desarrollar
relaciones armonicas con quienes les rodean, asi como participar eficazmente en los &mbitos social, profesional y
politico. Dada su importancia, dichas competencias se identifican también como competencias clave y constituyen
el perfil del egresado del Sistema Nacional de Bachillerato". Con el propdésito de describirlas con claridad, para cada
competencia se define una serie de atributos que por su extension no pueden reproducirse aqui, pero que buscan
describir cada una, precisarlay, en algunos casos, operacionalizarla.
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== cCuadro 4.4
Tipos educativos y rasgos/competencias del perfil de egreso

Competencias para la vida

Competencias para:

+ El aprendizaje permanente

+ El manejo de informacion

+ El manejo de situaciones

+ La convivencia

+ La vida en sociedad

Rasgos. El egresado:

1. Utiliza el lenguaje materno, oral y escrito para comunicarse con claridad y fluidez, e interactuar en dis-
tintos contextos sociales y culturales; ademas, posee herramientas basicas para comunicarse en inglés.

2. Argumenta y razona al analizar situaciones, identifica problemas, formula preguntas, emite juicios,
propone soluciones, aplica estrategias y toma decisiones. Valora los razonamientos y la evidencia

© proporcionados por otros y puede modificar, en consecuencia, los propios puntos de vista.

o

2 3. Busca, selecciona, analiza, evalua y utiliza la informacion proveniente de diversas fuentes.

c

S ) . - ) )

'S 4. Interpreta y explica procesos sociales, econdémicos, financieros, culturales y naturales para tomar

§ decisiones individuales o colectivas que favorezcan a todos.

e

- 5. Conoce Yy ejerce los derechos humanos y los valores que favorecen la vida democratica; acttia con
responsabilidad social y apego a la ley.

6. Asume y practica la interculturalidad como riqueza y forma de convivencia en la diversidad social,
cultural y lingliistica.

7. Conoce y valora sus caracteristicas y potencialidades como ser humano; sabe trabajar de manera
colaborativa; reconoce, respeta y aprecia la diversidad de capacidades en los otros, y emprende y se
esfuerza por lograr proyectos personales o colectivos.

8. Promueve y asume el cuidado de la salud y del ambiente como condiciones que favorecen un estilo
de vida activo y saludable.

9. Aprovecha los recursos tecnol6gicos a su alcance como medios para comunicarse, obtener informa-
cién y construir conocimiento.

10.Reconoce diversas manifestaciones del arte, aprecia la dimension estética y es capaz de expresar-
se artisticamente.

Competencias genéricas. El egresado:

1. Se conoce Yy valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en cuenta los objetivos que persigue.

2. Essensible al arte y participa en la apreciacion e interpretacion de sus expresiones en distintos géneros.

3. Elige y practica estilos de vida saludables.

2 4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos mediante la utilizacion de me-
9 dios, codigos y herramientas apropiados.

=}

7] ) . . . , .

© 5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de métodos establecidos.

©

[}

£ 6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés y relevancia general, considerando otros puntos
S de vista de manera critica y reflexiva.

'S

é 7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida.

w

8. Participay colabora de manera efectiva en equipos diversos.

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida de su comunidad, region, México y el mundo.

10.Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad de creencias, valores, ideas
y préacticas sociales.

11.Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones responsables.
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Ademas del perfil de egreso, en el curriculo vigente para la educacion obligatoria las finalidades

educativas estan plasmadas en otros elementos de los documentos curriculares:

*

*

Las competencias™ a desarrollar, entendidas como la capacidad del individuo para responder
a diferentes situaciones, y gue implican un saber hacer (habilidades) con saber (conocimien-
to), asi como la valoracion de las consecuencias de ese hacer (valores y actitudes). Las com-
petencias se presentan por campo formativo en el caso de preescolar, y por asignatura, para
educacion primaria y secundaria. Para EMS, por su parte, se definen por campo disciplinario
(basicas y extendidas) ademas de profesional (basicas y extendidas);™ estas Ultimas se organi-
zan 0 seleccionan segln lo que los diferentes subsistemas consideren relevante, de acuerdo
con su mision educativa.

Los aprendizajes esperados son indicadores de logro que definen lo que se espera de cada
alumno en términos de saber, saber hacer y saber ser; ademas, le dan concrecion al trabajo
docente al hacer constatable lo que los estudiantes logran, y constituyen un referente para la
planificacion y la evaluacion en el aula. En el caso de la educacion preescolar se presentan
por campo formativo; en primaria y secundaria, hay aprendizajes esperados para cada blogue
de cada asignatura. En el caso de EMS, la DGB presenta desempenfos del estudiante al concluir
cada blogue de las respectivas asignaturas; los otros subsistemas no los incluyen.

Los propositos por campo de formacion para la EB.

Los propdsitos por asignatura para educacion primaria, secundaria y EMS.

Por Ultimo, los estandares curriculares, entendidos como descriptores de logro que definen
aquello que los alumnos han de demostrar al concluir un periodo escolar. Segun sefala el
Acuerdo 592, sintetizan los aprendizajes esperados que en los programas de educacion pri-
maria y secundaria se organizan por asignatura-grado-blogue, y en educacion preescolar
por campo formativo/aspecto. Los estandares curriculares son equiparables con estandares
internacionales y, junto con los aprendizajes esperados, constituyen referentes para cono-
cer el avance de los estudiantes durante su transito por la EB en evaluaciones nacionales

@

=

El uso del término competencia ha sido muy polémico, pues no ha podido definirse con claridad. En la década de los
noventa se dio una corriente internacional que impulsé la definicién de competencias como referente para el curriculo.

El Acuerdo 444 sefiala que “Las competencias genéricas son complementadas por las competencias disciplinares, que
se construyen desde la légica y estructura de las disciplinas en las que tradicionalmente se ha organizado el saber, y por
las competencias profesionales que se refieren a un campo del quehacer laboral o de formacion para el trabajo”. Ambos
tipos de competencias se subdividen en basicas, que son comunes a todos los estudiantes del nivel, y extendidas, que
no son comunes a todos los estudiantes del nivel, sino que refieren a la especificidad de cada subsistema. Los Acuerdos
Secretariales 486, 488 y 656 hacen precisiones y modificaciones en torno a estas competencias para los cinco cam-
pos disciplinares que integran el curriculo de la EMS.
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e internacionales.™ Los estandares se encuentran s6lo en EB y Unicamente para las asignaturas
de Espafiol, Matematicas, Ciencias e Inglés, asi como para Habilidades Digitales.

Como puede apreciarse, hay una diversidad de elementos gque aluden a las finalidades educati-
vas con diferentes grados de precision y concrecion. Algunos pertenecen a tradiciones curricula-
res viejas o derivan de ellas, como los propdsitos por asignatura, pero conviven con otros
elementos que provienen de corrientes mas recientes, como las competencias y, en la EMS, ade-
maés l0s atributos. La existencia de este conjunto de elementos puede ser vista como una inten-
cion de clarificar la direccion hacia la que deben orientarse los esfuerzos de todos los actores
educativos. Sin embargo, debido a la variedad de formas de expresar las aspiraciones educativas,
no necesariamente se logra una clara correspondencia entre ellas. De ahi que no resulte sencillo
entender su articulacion ni su alineacion a los perfiles de egreso correspondientes, 1o cual puede
convertirse en un obstaculo para identificar el sentido de cada espacio curricular. Tal es el caso
de los estandares curriculares y las competencias en EB, que no estan articulados en el docu-
mento; en él se sefiala que los estandares son referentes para evaluaciones externas, pero, en
tanto aluden a las finalidades, se esperaria que estuvieran articulados con los demas elementos
gue guardan relacion con el para qué de la ensenanza.

Es importante insistir en que la claridad en las aspiraciones educativas es fundamental para lo-
grar una adecuada precision en los demas elementos del curriculo. También lo es su relevancia
Y, POr supuesto, la consistencia entre los diferentes elementos que las expresan y precisan. No se
cuestiona la importancia de plantear las finalidades en diferentes niveles de concrecion, pero es
indispensable que éstas sean consistentes entre si a fin de contribuir a una adecuada comprension
de los propdsitos educativos. Las propuestas revisadas no cumplen cabalmente con este criterio.

¢COmMo estan organizados los contenidos
de aprendizaje del curriculo?

Los contenidos de aprendizaje han de organizarse teniendo como referente las finalidades
educativas y haciendo evidente su vinculo con éstas, a fin de que maestros y alumnos tengan una
adecuada comprension del sentido de su inclusion. La intencion final, como ya se ha sefialado, es
la busqueda del maximo logro de aprendizaje de todos los estudiantes, por lo que, en la medida
en que los contenidos estén organizados de manera clara y consistente, ofreceran pautas para el
cumplimiento de los propositos formativos de cada programa.

15 Cfr. SEP (2011: 22).
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En la organizacion de contenidos de aprendizaje entra en juego un conjunto de condicionantes
gue acotan las decisiones sobre la forma en que se presenta aguello que los estudiantes habran
de aprender en su paso por la escuela. Enseguida se ofrecen los hallazgos relativos a la orga-
nizacion del curriculo considerando aspectos a los que se alude en la literatura internacional y
aquellos valorados como criterios clave en las propuestas curriculares vigentes para la educacion
obligatoria en México.

Disefio curricular por grados y asignaturas

La organizacion del curriculo por grados y asignaturas esta fuertemente arraigada en todo el
mundo. En el caso de México, salvo en la educacion preescolar, las propuestas curriculares de
la educacion obligatoria organizan los contenidos por grado; asi, para cada uno de éstos hay
una propuesta de contenidos de ensefanza, con su correspondiente ordenamiento y secuencia-
cion. Esta organizacion asume que en el caso de la primaria existe al menos un docente que se
haréa cargo de todos los programas de un grado, mientras que para la secundaria y la EMS hay un
docente para cada asignatura/grado.

La aplicacion de este criterio no considera que en la educacion obligatoria hay un porcentaje im-
portante de escuelas con un nimero muy pequefio de alumnos que dificulta la organizacion por
grados; ademas, hay muchos centros escolares que no cuentan con 10s recursos docentes nece-
sarios para implantarla. Una importante proporcion de escuelas es multigrado, es decir, el mismo
docente tiene que atender en su grupo a estudiantes de méas de un grado. El reto que tienen que
enfrentar 10S maestros para implementar un curriculo que no esta pensado para una organizacion
escolar de este tipo es mayusculo, mas aun si se agrega el hecho de que estas escuelas multigrado
tipicamente se concentran en localidades rurales, indigenas y de alta marginacion, por 1o que en
lo general resultan ser aguellas que enfrentan mayores retos educativos y, como se puede cons-
tatar en el capitulo 2 de este informe, este tipo de escuelas son las que suelen tener las condiciones
mas precarias de trabajo.

Otro de los criterios basicos para la organizacion de contenidos es el de las asignaturas, con
excepcion de preescolar, en donde se ordenan por campos formativos. El disefio por asignaturas
permite delimitar los espacios curriculares y acotar las fronteras de responsabilidad, o que resul-
ta claramente Util cuando diferentes maestros se hacen cargo de ellas. Sin embargo, cuando un
mismo profesor imparte todas las asignaturas, como en primaria y telesecundaria, el disefio del
curriculo deberia incluir elementos que le permitieran trabajar de manera articulada los diferen-
tes programas de estudio a su cargo, como de hecho lo sugieren las orientaciones pedagogicas
planteadas en el propio curriculo, las cuales, sin embargo, no se concretan en las propuestas para
cada programa de estudio. Si bien hay un intento por tender estos puentes, prevalece la centra-
lidad de los contenidos propios de cada asignatura, y no de los propésitos formativos del nivel.
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En el caso de preescolar, la organizacion de contenidos por campo formativo para el conjunto del
nivel sin distribucion por grados, da flexibilidad y permite a cada escuela y docente hacer su pla-
neacion en funcion de las condiciones de la escuela y las caracteristicas del grupo. Sin embargo,
la diversidad en la oferta educativa de este nivel es también importante y no se reconoce en la
propuesta curricular; no en todos los planteles se ofrecen los tres grados, y no en todos se cuenta
CON un grupo para cada grado.

Por ultimo, en los casos de la educacion primaria y la secundaria cada asignatura se organiza en
blogues con el proposito de ayudar al docente con la planeacion y la dosificacion de contenidos
a lo largo del ciclo escolar, asi como para organizar la evaluacion de los aprendizajes, que tradi-
cionalmente se hace por bimestre. A pesar de las ventajas practicas de esta forma de ordenar
los contenidos, resulta altamente prescriptiva y genera rigidez, lo que condiciona la operacion del
curriculo; da poca libertad al docente para asumir 10s principios pedagogicos generales de planes
y programas, y hace dificil adecuar la ensefianza a los intereses y necesidades de los estudiantes.

Enfasis en la tradicion disciplinar

Los planteamientos pedagogicos incluidos en los planes de estudio de la educacion obligatoria alu-
den a la centralidad del estudiante, a la formacion ciudadana y a la necesidad de atender la diver-
sidad en sus diferentes manifestaciones. Dichos planteamientos corresponden a una vision sobre
el papel de la educacion en la formacion de los individuos y su importancia para la vida presente y
futura de los estudiantes y de la sociedad a la que se aspira. EStos principios pedagogicos debieran
ser referentes en la construccion de cada uno de los programas de estudio para los diferentes ni-
veles y grados educativos a fin de asegurar congruencia y consistencia entre su planteamiento
pedagbgico general y la organizacion de los contenidos de aprendizaje en cada asignatura. No
obstante, en el curriculo de la educacion obligatoria existe una tension entre los planteamientos
pedagogicos generales en los planes de estudio y la organizacion de los contenidos de aprendi-
zaje en cada programa. Si bien tanto en la EB como en la EMS el estudiante esta presente como el
centro del trabajo de la escuela y el aula —con matices en cada nivel—, y se reconoce al docen-
te como mediador v facilitador de los aprendizajes, conforme se avanza en el trayecto formativo
dicha centralidad se desdibuja y gana prioridad la l6gica de las disciplinas.’ Mientras que en el plan-
teamiento del aprendizaje por competencias de la EB, en el que la ensefianza es interdisciplinar y
se parte de situaciones en las que se busca que el alumno desarrolle de manera integrada habilida-
des, conocimientos y actitudes, en la l6gica disciplinar los contenidos de ensefianza se presentan
€omo conocimientos acotados segun los campos de conocimiento o disciplina cientifica a los que

16 La tradicion curricular en torno a las disciplinas de ensefianza no es exclusiva de México. En las diferentes reformas
curriculares se ha buscado romper esta tradicion, la cual se impone con distintos matices a lo largo de todas las asignaturas.
Hay una sutil frontera que se rompe constantemente entre tener en el centro a la disciplina de ensefianza o al sujeto que
aprende y sus necesidades y caracteristicas.
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pertenezcan. A pesar de los esfuerzos por alejarse de esta logica curricular, no se ha logrado
abandonar del todo; tal es el caso de las asignaturas de Espafiol, Historia, Matematicas, Biologia,
Fisica y Quimica en educacion secundaria y de la propuesta de la DGB en el caso de la EMS.

La busqueda por articular las asignaturas por campos de formacion no resultdé como se esperaba;
asi ocurre en la asignatura de Ciencias, que si bien busca promover un trabajo mas interdisciplinar,
tiene contenidos que no logran romper la logica de la disciplina, y no se cumple a cabalidad el
proposito declarado de trabajar temas de interés para los jOvenes desde una perspectiva cientifica.

Aunqgue la légica disciplinar como principio de organizacion del curriculo sigue siendo muy fuer-
te, destacan intentos como el de Formacion Civica y Etica en EB, cuyos contenidos estan orga-
nizados de manera mas abierta y priorizan las necesidades v los intereses de los estudiantes
respondiendo asi al criterio de adaptabilidad; otros ejemplos en este mismo sentido son el de la
asignatura Exploracion de la Naturaleza y la Sociedad, que se imparte en primero y segundo gra-
dos de primaria, y el de Tutoria y el de Tecnologias, en secundaria. En el caso de la EMS pueden re-
conocerse intentos como la propuesta curricular del Bachillerato tecnoldgico con las Estrategias
Centradas en el Aprendizaje, y en especial en la asignatura de Ciencia, Tecnhologia, Sociedad y
Valores, organizada de manera que se integran los conocimientos para favorecer el desarrollo de
competencias; estos ejemplos muestran las posibilidades de construir formas distintas de tratar
los contenidos vy lograr los propdsitos formativos de cada nivel.

Las naturales diferencias de los campos que se incluyen en el curriculo no deben ser vistas
como fronteras infranqueables. Por el contrario, el disefio curricular debe ofrecer a los docen-
tes puentes de interconexion entre los contenidos que les permitan guiar a sus alumnos hacia
aprendizajes soélidos y duraderos. Un disefio curricular consistente ha de asegurar que las dife-
rencias entre los programas de las asignaturas obedezcan a las particularidades de cada espacio
curricular. El reto del docente es lograr que sus alumnos alcancen los propositos educativos, y
el curriculo debe ser una herramienta de apoyo, una guia para el trabajo del profesor. De ahi la
importancia de que sea claro, directo y comprensible.

La atencion de la diversidad como elemento

central de la organizacién curricular

La consideracion a la diversidad en el disefio del curriculo es un principio basico aceptado
ampliamente, pero de dificil aplicacion. En ese sentido, es positivo que en los planes de estudio
exista un reconocimiento explicito sobre la importancia de atender a la diversidad para favore-
cer la igualdad y asegurar el maximo logro de aprendizaje para todos los estudiantes, a la vez
gue se construye una sociedad plural. Sin embargo, ademas del alto nivel de prescripcion del
curriculo, en los programas de asignatura se identificaron escasos elementos de apoyo para

Capitulo 4



152

que los profesores puedan considerar la diversidad de los contextos en los que trabajan y den
pertinencia a la propuesta curricular. Este reto es especialmente desafiante para las escuelas
cuyo perfil dista del de aquellas para las cuales se disefid idealmente el curriculo. Su falta de per-
tinencia atenta contra la posibilidad de garantizar una educacion de calidad a sus estudiantes.

Las ultimas reformas curriculares han representado esfuerzos para generar propuestas perti-
nentes que atiendan las caracteristicas sociales y culturales de los nifios y jovenes y las comu-
nidades en las que éstos viven. Como ya se ha comentado, algunos ejemplos son 10s servicios
educativos del CoNAFE, asi como los parametros y marcos curriculares para la poblacion indige-
nay la migrante.

Por otro lado, desde 1993 se abri6 la posibilidad de incluir temas referidos a la diversidad cultural en
los propios planes de estudio; se incluyo el espacio curricular para la asignatura estatal en educa-
cion secundaria, y se incorporé como principio pedagogico la consideracion de las caracteristicas
de cada grupo y escuela.

A pesar de estos esfuerzos, las propuestas curriculares vigentes logran cumplir de manera mar-
ginal con el criterio de atencion a la diversidad.

Extension y profundidad de los contenidos

del curriculo de la educacién obligatoria

El analisis de los programas de estudio permite afirmar que, en lo general, los contenidos de
aprendizaje propuestos en el curriculo mexicano son semejantes a los de otros paises. Las prin-
cipales diferencias radican en la extension y la profundidad con los que se abordan. Para el caso
de México, se aprecia, en el conjunto de asignaturas, un exceso de contenidos en relacion con el
tiempo disponible para su ensefianza.

En el cuadro 4.5 se presenta el nimero de aprendizajes esperados para las asignaturas de
Espafiol, Matematicas y Ciencias, asi como la carga horaria semanal que éstas tienen asignadas
tanto en las escuelas de tiempo completo como en las de medio tiempo.™ La informacion refiere
a los niveles de primaria y secundaria.

7 El Acuerdo 592, en el apartado X “La gestion educativa y de los aprendizajes”, establece tres diferentes jornadas escolares:
medio tiempo, jornada ampliada y tiempo completo. Para cada nivel se define la duracién de dichas jornadas, asi como la
distribucion del tiempo por asignatura (SER, 2011: 65-76).
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== cCuadro 4.5
NUmero de aprendizajes esperados para las asignaturas de Espafiol, Matematicas y Ciencias

Primaria Secundaria
S Tiempo disponible* S Tiempo disponible*
x x
2 o Q@ o
© 'an—)‘ %) § ‘:.'_) s g -qm—" @ 2 ‘:'__’ 5 g‘
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Espafiol 286 682 523 7 10 133 305 252 5 7
horas horas horas horas
Matematicas 61 137 187 6 39 90 109 5
horas horas horas horas
Ciencias 181 273 41 3 4 120 101 42 6 7
horas horas horas horas

* El nimero de horas puede variar en cada grado; el cuadro presenta horas semanales promedio para el nivel.

La cantidad de aprendizajes esperados por asignatura varia considerablemente y no guarda pro-
porcionalidad respecto del nimero de horas disponibles. Por otro lado, los aprendizajes esperados
son los mismos para todas las escuelas, independientemente de la duracion de la jornada, lo cual
implica que los docentes y alumnos de las de medio tiempo han de cubrir el programa contando
con una menor cantidad de horas.

Como puede apreciarse en la grafica 4.1, para el caso de Espafol se proponen cerca de 300 apren-
dizajes esperados®en primaria, y méas de 130 en secundaria. Si bien los datos aqui presentados
refieren a cada grado, si se revisan por bimestre puede apreciarse con claridad una sobrecarga
de tareas; en el caso de primero de secundaria existen para el primer bloque 11 aprendizajes
esperados, 23 temas de reflexion y 17 producciones para el desarrollo de proyectos.”

Aungue la cantidad de aprendizajes esperados en Matematicas es menor, continla siendo
elevada considerando el tiempo disponible para tratar los contenidos especificos (grafica 4.2).

Para el caso de Ciencias Naturales, como se aprecia en la grafica 4.3, el niUmero de aprendizajes
esperados no varia mucho de grado a grado, pero si los contenidos a ensefar. En cuanto a las
actividades relacionadas con proyectos, éstas no se trabajan en primero y segundo de primaria,
pero en el resto de los grados se observa poca variacion.

'8 Las gréficas que aqui se presentan se construyeron retomando la informacion contenida en los programas de estudio de
cada asignatura, especificamente en los blogues. Los datos resultan de un ejercicio muy sencillo de conteo de aprendi-
zajes esperados presentes en cada programa, asi como de los temas de reflexion que se proponen en Espafiol y Mate-
maéticas, y los contenidos para Ciencias Naturales de primaria y Ciencias de secundaria. El Ultimo elemento contabilizado
refiere a los proyectos, que en el caso de Espafiol y Matematicas se denominan “Producciones para el desarrollo de
proyectos”, y en Ciencias, "Actividades relacionadas con el proyecto”.

19 Este tipo de andlisis resulta mas complejo en la EMS, dada la gran diversidad de asignaturas.
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== Grafica 4.1
NUmero de Aprendizajes esperados, temas de reflexion y producciones para el desarrollo de proyectos
en la asignatura de Espafiol para educacion basica
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== Gréifica4.2
NUmero de Aprendizajes esperados, temas de reflexion y producciones para el desarrollo de proyectos
en la asignatura de Matematicas para educacion bésica
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== Grafica4.3
Numero de Aprendizajes esperados, contenidos y actividades relacionadas con los proyectos en las
asignaturas de Ciencias Naturales en la educacion basica*
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B Aprendizajes esperados
Contenidos

Actividades relacionadas con proyectos

* En el caso de Ciencias Naturales se encuentra una nomenclatura distinta para los temas, que aqui se llaman contenidos, y l0s
proyectos, que en este caso se llaman actividades relacionadas con los proyectos

Por otro lado, el andlisis realizado permite identificar una logica de organizacion de contenidos a
partir de una secuenciacion en espiral, la cual implica que en los diferentes niveles y grados de
la educacion se trabajen contenidos vistos previamente, pero profundizando en ellos y alcanzando
asi nuevos logros de aprendizaje. Este tipo de organizacion de los contenidos esta presente en
todo el curriculo, en algunos programas con mas claridad que en otros. Como ejemplo se sefiala
el caso de Matematicas, organizado en tres ejes tematicos a lo largo de primaria y secundaria a
partir de los cuales se presentan los contenidos alineados a cada uno. Segun la légica de seleccion
de contenidos sefalada en los documentos curriculares, conforme se avanza en cada grado, se
retoman contenidos y se tratan con mayor profundidad; sin embargo, una revision cuidadosa per-
mite afirmar que la organizacion curricular en espiral no se logra, pues se presentan contenidos
sin especificar su nivel de profundizacion, lo cual 10s vuelve reiterativos.

La secuenciacion de los contenidos representa un reto para docentes y alumnos en tanto es
necesario dar continuidad y profundizar lo visto en cada grado, de tal suerte que se retomen de
manera efectiva los conocimientos previos y se puedan tratar contenidos mas complejos en los
grados subsecuentes. Bajo este principio de espiralidad, la organizacion de los contenidos y la
propuesta didactica asumen que el alumno logra l0s aprendizajes esperados, pues, de lo contra-
rio, el docente tendra que volver a tratar [0S contenidos que supuestamente ya se habian visto.
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Contenidos no vinculados a un espacio curricular

Adicionalmente a los contenidos plasmados en los programas de cada asignatura de la educa-
cion obligatoria, en el Acuerdo 592 para EB se consideran los llamados temas de relevancia social
0 emergentes, relacionados con diversidad, interculturalidad, equidad de género, educacion para
la salud, educacion sexual, educacion ambiental para la sustentabilidad, educacion financiera,
educacion del consumidor, prevencion de la violencia escolar, educacion vial, educacion en valo-
res, ciudadania y educacion para la paz y los derechos humanos. A pesar de estar asociados con
aspectos de importancia para el pais, al no ser contenidos propios de alguna asignatura, suele
ocurrir que no se incluyan en los libros de texto —referentes para el trabajo en el aula—, por 1o
que en la practica son poco atendidos.

En una situacion similar se encuentra la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TiC) en los documentos curriculares, donde si bien se les reconoce como parte
de un nuevo modelo econdmico y social, y se plantean estandares curriculares especificos para
la EB, no existen espacios definidos que promuevan su abordaje y no queda claro si son consi-
derados como contenidos de aprendizaje 0 como recursos para aprender. Parece necesaria una
revision a fondo del lugar que las TIC han de ocupar en el curriculo para integrarlas al conjunto de
elementos que lo componen y reconocer sus particularidades.

En el caso de la EMS, algunos contenidos transversales o de relevancia social —como los temas
de cuidado y proteccion del medio ambiente, uso de TIC 0 participacion democratica— forman
parte de las competencias genéricas contenidas en el MCC.

Puede concluirse que la intencion de hacer visibles contenidos clave se ve minimizada al no
incluirlos en los programas de asignaturas o establecer sus conexiones con los mismos; con ello
se corre el riesgo de que queden fuera del trabajo en las aulas.

¢Qué caracteristicas tienen las orientaciones pedagogicas planteadas
en el curriculo para el cumplimiento de los propositos educativos?

Como se sefalo arriba, en los planes de estudio de la educacion obligatoria se establece como
principio pedagogico general la colocacion del estudiante en el centro del proceso educativo,
en contraposicion con una vision donde el énfasis esta en el aprendizaje de 10s conocimientos y
habilidades propios de la disciplina o el campo de conocimiento especifico. En otras palabras, ho
se trata de ensefar contenidos per se, sino del desarrollo de sujetos a partir de la ensefianza de
determinados contenidos.
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Asi, en el proceso educativo el alumno es un sujeto activo que establece una interaccion entre
los conocimientos adquiridos a partir de su experiencia (incluyendo la escolar) y los nuevos
conocimientos que ha de aprender. El propdsito de desarrollar competencias en la escuela alude
a este principio general, es decir, gue el alumno enfrente las situaciones que se le presenten
en la vida integrando sus conocimientos, habilidades y actitudes. Para lograrlo, los profesores
requieren orientacion sobre como trabajar bajo este enfoque, y cdmo incorporar o relacionar las
competencias en los diferentes campos y asignaturas articulando varios contenidos de tal forma
que se traten de manera integral, en busca de una intervencion efectiva.

Estos planteamientos estan presentes en los documentos curriculares de los cuatro niveles de
la educacion obligatoria, destacadamente en los planes de estudio. Para ser consistentes con
estas orientaciones pedagogicas, los programas y las guias del maestro deben sugerir formas
de tratar los contenidos que permitan su aplicacion. En este sentido, conviene reflexionar sobre
los siguientes puntos:

+ Sibien se reconoce al alumno como un sujeto en cierta etapa de desarrollo, con caracteristi-
cas individuales propias, y ubicado en un entorno cultural y linglistico especifico, en general
en las propuestas o ejemplos sobre las formas de trabajo no se sugiere considerar los apren-
dizajes previos ni los rasgos particulares de cada estudiante o su contexto.

+ Un elemento del contexto que se pasa por alto en las orientaciones didacticas es el tamafo
de los grupos, que cobra especial importancia en el caso de la EMS, donde el promedio de
alumnos por grupo es mayor.? Las sugerencias didacticas suelen referir a actividades que
no es posible llevar a cabo en grupos numerosos, y son escasas las propuestas en el curriculo
para adecuarlas a esta condicion.

+ Las orientaciones didacticas para los docentes son muy generales en algunas asignaturas,
grados vy niveles, y en otras son demasiado detalladas. El papel del docente fluctlia enton-
ces entre un orientador del aprendizaje de sus estudiantes y un ejecutor de los procedimientos
que sefalan los documentos curriculares.

+ Puede identificarse una falta de congruencia entre la explicitacion de finalidades generales y
las acciones que se pide realizar a los alumnos para demostrar la integracion de los saberes
referidos a las competencias; este término resulta impreciso, pues alude tanto a un conjunto
de tareas concretas que se espera que realice el alumno como a la integracion de conceptos,
procedimientos y actitudes.

20 De acuerdo con el Estudio Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje (TALIS) 2013, en México el promedio de estudian-
tes por grupo en educacion primaria es de 26.3, mientras que en secundaria es de 30.3 y en EMS, de 33.9.
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+ La diversidad de finalidades, la cantidad de contenidos de aprendizaje y la disposicion de un
determinado tiempo en cada periodo escolar se contraponen con las formas de ensefar que
se sugieren para consolidar aprendizajes reales y duraderos. Ademas, en algunos subsiste-
mas 0 asignaturas de la EMS se propone una gran cantidad de actividades a realizar por los
alumnos no necesariamente articuladas con los contenidos de ensefianza.

+ Las propuestas curriculares en general estan construidas considerando cada campo 0 asigna-
tura como espacios independientes, por 1o que las orientaciones y sugerencias didacticas no
plantean una vision integradora. Esto hace mas compleja la tarea del docente, especialmente
en preescolar, primaria y telesecundaria, en donde un mismo profesor se hace cargo de todo
el curriculo y tiene la responsabilidad de integrar los conceptos centrales y lograr que 10s en-
foques se relacionen entre si.

+ Se encuentran muy pocas referencias a la necesidad de adecuar la propuesta al contexto par-
ticular de cada escuela y grupo; no se sugieren estrategias para tratar contenidos de manera
distinta, segln las caracteristicas especificas de alumnos y escuelas.

+ La gran cantidad de informacion contenida en 10s planes y programas, no siempre clara y
orientadora, puede promover gue los maestros opten por centrar su trabajo en los libros de
texto y hagan a un lado los programas de estudio.

Sobre el tema de evaluacion de los aprendizajes, se identifica una consistencia en el discurso
sobre el valor de la evaluacion formativa a 1o largo de toda la educacion bésica; en algunos
programas incluso se sugieren herramientas para la evaluacion, aungue no siempre es clara su
relacion con los aprendizajes esperados ni se identifican orientaciones para utilizarla en beneficio
de mejores aprendizajes. En los documentos curriculares se plantea una serie de ideas generales
acerca de los diferentes momentos de la evaluacion, pero se describen de forma distinta en cada
campo formativo. Es importante que las diferencias queden claramente justificadas en particular
cuando un mismo docente es responsable de todos los campos formativos.

Por o dicho hasta ahora, es posible afirmar que existe un problema de desarticulacion entre el
plan de estudios y 10s programas por asignatura, pues 10s principios pedagogicos establecidos
en el primero se desdibujan y en ocasiones desaparecen en las propuestas especificas por
asignatura, a partir de las cuales se desarrollan los materiales para los alumnos y las activida-
des de aprendizaje.

La inclusion en el disefio curricular de orientaciones para atender las necesidades especificas de

los docentes y su contexto promovera que en cada escuela se tomen las decisiones adecuadas
para lograr un curriculo pertinente para la poblacion a la que atiende. Estas orientaciones han
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de incluir las condiciones en que las escuelas deben poner en marcha una propuesta curricular:
distribucion de tiempo, de espacios, de recursos humanos, entre otras.

Para ilustrar este punto conviene traer aqui algunos datos. Del total de escuelas primarias en el
pais, cerca de 44% son unitarias o0 multigrado, es decir, sus maestros deben trabajar con los pro-
gramas de estudio de dos 0 mas grados. Por su parte, una quinta parte de las telesecundarias son
multigrado, por lo gue un mismo maestro, ademas de atender todas las asignaturas, debe hacerlo
para mas de un grado. A pesar de las diferencias en la organizacion de la oferta educativa en este
tipo de planteles, no existen planes y programas especificos para apoyar el trabajo docente en
este contexto.

Una situacion semejante se da en los modelos organizativos del telebachillerato comunitario
(TBC) y la educacion media superior a distancia (EMSAD), pues en ninguno de estos casos se
tienen profesores por asignatura, aungue su documento curricular se organice de esta manera.
Si bien la oferta de TBC y EMSAD s0lo atiende 0.09 y 2.9% de la matricula total del nivel respectiva-
mente, debe tenerse presente que una gran proporcion de sus alumnos esta en condiciones de
mayor vulnerabilidad social, de manera gue la escuela representa un espacio clave para ofrecer
oportunidades que les permitan mejorar su condicion.!

En sintesis, las orientaciones didacticas, guia basica para el trabajo docente, tienen una presencia
desigual, no siempre consistente con los principios pedagdgicos del curriculo, y son desatentas
a las caracteristicas del contexto de los estudiantes, por lo que son ineficientes para asegurar
pertinencia curricular en la diversidad de escuelas y alumnos del SEN.

Conclusiones

Lo dicho hasta ahora permite hacer algunas reflexiones y llegar a conclusiones sobre el estado
que guarda el disefo curricular de la educacion obligatoria en México. Enseguida se responde a
algunas preguntas sobre asuntos clave que conviene atender.

+ ;Para qué sirve el documento curricular? El documento en el que se plasme el curriculo tiene
como proposito orientar las acciones que se realicen en el aula y en la escuela, y convocar
a todos los actores educativos a asumir un mismo proyecto formativo. En ese sentido, debe

2! Los TBC y los EMSAD representan algunas de las opciones educativas para dar atencion a las poblaciones rurales pequefias
hacia las cuales esta expandiéndose el nivel a fin de alcanzar las metas de cobertura y cumplir asi con su obligatoriedad.
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definir aquello que se considere clave para que el interlocutor comprenda la propuesta, se
apropie de ella y logre los propositos educativos. Ha de pensarse como un documento que
oriente la generacion de otros materiales a los que acudiran los docentes para guiar su tra-
bajo escolar y de aula. De ahi la importancia de cuidar gue no contenga demasiada informa-
cion y que sea claro y accesible. En la medida en que el documento cumpla con estas dos
cualidades, los materiales que de él se deriven (libros de texto o guias para el docente) seran
pertinentes para todos los usuarios.

+ (Quiénes deben participar en el disefio de la propuesta curricular? La complejidad de un do-
cumento que debe responder al para qué, al qué y al como de la ensefianza requiere la par-
ticipacion no sélo de especialistas en los contenidos disciplinares, sino también de expertos
en curriculo, psicodlogos del aprendizaje, docentes frente a grupo y miembros de la sociedad
civil, entre otros. Cada quien, desde su mirada, debe contribuir para lograr una propuesta que
cumpla con los criterios de calidad de la educacion. Experiencias en otros paises muestran
formas distintas de disefiar el curriculo; incluso en algunos, hay instituciones autbnomas, no
dependientes del ejecutivo, encargadas de construirlo.

* ;Qué elementos deben incluirse en un curriculo? Si bien no hay un solo criterio para definir
su contenido, es importante valorar la inclusion de cada uno de los elementos en el documen-
to curricular. Hay que hacer un balance entre suficiencia y exhaustividad. Es importante ofrecer
la informacion necesaria y suficiente para lograr una adecuada comprension de la propuesta
sin caer en un exceso de prescripcion, ya que esto le resta al docente libertad para adecuarla
a las condiciones y caracteristicas de su escuela y sus estudiantes. La l6gica de incluir todo en
el documento curricular solo sobrecarga y dificulta su comprension. Es fundamental confiar
en el profesionalismo de los docentes y ofrecerles las herramientas necesarias para que pue-
dan llevar a cabo su trabajo. No todas las propuestas curriculares son tan extensas y explicitas
como la mexicana. Una revision de las de otros paises es Util para nutrir la discusion sobre 1o
necesario y pertinente dentro del texto curricular.

+ ;Qué contenidos deben incluirse en la propuesta curricular? El documento curricular debe
incluir aquello que todo nifio o joven ha de aprender a su paso por la educacion obligatoria.
En ese sentido, la decision sobre qué contenidos de ensefianza incorporar ha de considerar
diversos criterios tanto de caracter externo —referentes sociales, caracteristicas del sistema
educativo y de los estudiantes—, como relativos a 1os principios del disefio curricular. El reto
es enorme y requiere muchas discusiones a fin de resolver dilemas como los relacionados
con la extension y la profundidad, la flexibilidad vy la prescripcion. El debate al respecto hace
hincapié en la necesidad de definir lo que algunos expertos llaman el minimo irrenunciable, 2
es decir, aguello que todo estudiante debe lograr, dejando un margen para que cada escuelay
profesor, a partir de ese minimo irreductible, amplie los aprendizajes de sus estudiantes con la
consideracion de sus caracteristicas y las de su contexto.

+ (Cudndo debe modificarse el curriculo? La tradicion curricular asocia reforma educativa
con reforma curricular. Si bien, como se ha sefalado, el curriculo es un referente clave pa-
ra organizar los recursos de las escuelas, poco puede hacer si no se dan cambios en otros
ambitos como la dotacion de recursos, los materiales educativos y la formacion docente,

22 César Coll se refiere a este minimo irrenunciable como aquello que no puede dejar de ensefiarse en todas las aulas
y escuelas (Coll y Martin, 2006).
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por ejemplo. En muchos paises estan establecidos tiempos fijos para la revision del curriculo
y su actualizacion, que no corresponden a presiones politicas ni a cambios de adminis-
tracion, lo cual favorece el trabajo técnico que implica el disefio curricular y su adecuada
puesta en marcha.

+ Qué insumos deben considerarse para el disefio curricular? Una propuesta curricular ha de
estimar multiples fuentes para su disefio. En el caso de la educacion obligatoria no se parte
de cero, pues hay ya un documento vigente con el que han trabajado docentes y escuelas,
y Ccuya experiencia debe ser recuperada. También debe acudirse a la investigacion relacio-
nada con el disefo y la implementacion curricular; con la ensefanza y el aprendizaje en los
diferentes campos formativos, y con los resultados de evaluaciones curriculares. Otra fuente
valiosa es la experiencia de otros paises.

+ La obligatoriedad de la EMS es muy reciente, y si bien desde la RIEMS en 2008 se busco su
articulacion con la educacion basica, hay un trabajo pendiente para asegurar pertinencia, rele-
vancia, consistencia y congruencia en todo el tramo de la educacion obligatoria.

Hay una tendencia a presuponer que lo que se diga en el curriculo se llevaré a cabo tal y como esta
expresado, y por tanto, entre mas explicito, mas faciimente se traducira en la practica. No obstante,
su interpretacion la llevan a cabo cada escuela y cada docente de acuerdo con sus recursos y su
vision sobre el sentido de la educacion. De ahi la importancia de que las escuelas cuenten con las
condiciones necesarias y suficientes para implantarlo, y de que los docentes tengan la formacion
idonea para implementar el curriculo del nivel educativo en el que participan, para apropiarse de
ély para adaptarlo y ejecutarlo de manera que sea relevante y pertinente a su contexto especifico.

Es indudable que hay mucho por hacer en la construccion de un curriculo que satisfaga las
condiciones de aceptablilidad y adaptabilidad necesarias para lograr el cumplimiento del de-
recho a una educacion de calidad. Un disefio curricular pensado para un solo tipo de escuela
contrasta con la gran diversidad de condiciones materiales y culturales con las que operan
los centros escolares; es el propio curriculo el que debe adaptarse y responder a las realidades
de las condiciones de aprendizaje de los alumnos sin perder calidad, y no las escuelas las que,
al no poder cumplir con las condiciones del curriculo, pierdan la oportunidad de hacerlo rele-
vante para todos sus alumnos.
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I sentido Ultimo de la accion educativa es que los individuos adquieran los aprendizajes

que les permitan acceder a buenas condiciones de vida, y se conviertan en ciudada-

nos que contribuyan a lograr una sociedad mas democratica y justa. Por esta razon, en

las ultimas décadas muchos esfuerzos de evaluacion educativa se han propuesto co-
nocer el logro escolar de los estudiantes al término de los distintos niveles educativos; en cierto
modo, al evaluarlo se estad haciendo una sintesis de las oportunidades de aprendizaje que los
alumnos han tenido dentro y fuera de la escuela, pues los resultados educativos son producto
tanto del trabajo realizado en los centros escolares como del medio familiar y social donde los
estudiantes se desarrollan.

Los capitulos anteriores ofrecen informacion sobre diferentes aspectos del ambito educativo que
estan asociados con las oportunidades de aprendizaje. Cuando éstas no se logran, han de identi-
ficarse aquellos elementos que requieren mejorarse para garantizar el cumplimento del derecho
de todos a recibir una educacion de calidad. Los resultados de las evaluaciones del aprendizaje
se constituyen en un indicador clave para evaluar la calidad del sistema educativo, en tanto que
permiten plantear cuestiones como las siguientes: ;qué aprendizajes estan adquiriendo los alum-
nos?, ¢cuales no logran dominar?, ;qué tipos de escuelas tienen mayor y menor éxito en lograr los
aprendizajes esperados?, ¢hay diferencias importantes entre entidades federativas y tipos de es-
cuela?, ;de qué tamano son estas diferencias?, ;qué factores favorecen o inhiben los aprendizajes?

Como ya se ha dicho, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala
que el Estado debe garantizar la calidad de la educacion obligatoria de manera que los materia-
les y métodos educativos, la organizacion escolar, la infragstructura, 1os docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. La evaluacion de resultados de
aprendizaje de los estudiantes interpela, en primer lugar, a las autoridades educativas y a las
comunidades escolares a usar la informacion derivada de dicha evaluacion para el desarrollo y
el mejoramiento de politicas y acciones educativas. En segundo lugar, tal informacion sirve a la
sociedad para exigir al Estado la rendicion de cuentas sobre su obligacion de propiciar las condi-
ciones para que los estudiantes alcancen aprendizajes relevantes para la vida.
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La evaluacion del logro posibilita reflexionar en al menos dos dimensiones de la calidad edu-
cativa: la eficacia y la equidad. Por una parte, refiere a la eficacia del sistema en tanto permite
conocer en qué medida se estan alcanzando los aprendizajes pretendidos, y por otra, alude a
la equidad al facilitar la identificacion tanto de diferencias en el aprovechamiento de distintos
grupos sociales, como de cuéles de estos grupos requieren esfuerzos focalizados para alcanzar
mejores resultados.

Este capitulo tiene el propdsito de mostrar: 1) los resultados de aprendizaje arrojados por las
evaluaciones mas recientes del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) en
la educacion basica (EB)," 2) las brechas en el aprendizaje de estudiantes pertenecientes a distin-
tos estratos socioecondmicos y que asisten a tipos de servicio educativos, 3) 10s resultados de
logro educativo por entidad federativa, y 4) las tendencias en el aprendizaje de los estudiantes
mexicanos. El capitulo se divide en seis apartados: en el primero se describen las caracteristicas
de las evaluaciones de aprendizaje de gran escala que utiliza el INEE para conocer la calidad del
Sistema Educativo Nacional (SEN); del segundo al quinto tratan, uno a uno, temas asociados con
los cuatro propdsitos mencionados, y en el sexto se hace una sintesis del estado que guarda la
calidad de la educacion en el pais en términos de o que los estudiantes aprenden.

5.1 ¢Qué es la evaluacion de los aprendizajes a gran escala?

¢COomo se lleva a cabo en el INEE?

La evaluacion de los aprendizajes que realizan los profesores es muy importante, pues les permite
conocer con detalle las habilidades y los conocimientos que sus alumnos desarrollan cada dia, v,
en consecuencia, identificar sus necesidades individuales y grupales. Ello posibilita el reconoci-
miento y la valoracion de los avances alcanzados por los estudiantes, el replanteamiento de las
metas de logro, y la reorientacion de las actividades de ensefianza-aprendizaje.

Por otro lado, la evaluacion de los aprendizajes a gran escala, es decir, la que se realiza a gran-
des cantidades de alumnos de manera estandarizada, tiene el propoésito de ofrecer informacion
agregada del sistema educativo en su conjunto, asi como de las entidades federativas y de ciertos
grupos de escuelas y estudiantes de interés nacional y local. La estandarizacion? de estas eva-
luaciones permite la comparacion de los resultados de los estudiantes de distintas escuelas y la
identificacion de areas de oportunidad para mejorar la calidad y la equidad del sistema educativo.

T En 2017, el INEE aplicara por primera vez las pruebas del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)
para educacion media superior (EMS) referidas al Sistema Educativo Nacional (SEN), y a partir de ese momento las inclui-
r4 en sus reportes.

2 El concepto se refiere al uso de una misma forma de medir, calificar y reportar los resultados.
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En México, a partir de 2015 las evaluaciones de aprendizaje a gran escala se han realizado con
el Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), CUyO Proposito es conocer la
medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto de aprendizajes esenciales en
diferentes momentos de la educacion obligatoria. Antes de PLANEA, las pruebas nacionales que
desarroll6 el INEE —los Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativos (ExcaLe)—,? generaron in-
formacion comparativa a lo largo de varios afnos (2005 a 2013). De manera paralela, la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) aplicd de 2006 a 2014 la Evaluacion Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE), que produjo informacion anual sobre los resultados de 1os alumnos y
las escuelas. PLANEA ha formulado un esquema que integra elementos de estas dos evaluaciones.
Ademas, el INEE ha participado en proyectos internacionales de evaluacion de resultados, tales
como: Programme for International Student Assessment (PISA), International Civic and Citizenship
Study (iccs) y estudios regionales comparativos y explicativos del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE).

La informacion que se presenta en este capitulo proviene principalmente de PLANEA. LOS re-
sultados sobre el nivel preescolar se basan en las pruebas EXCALE que Se aplicaron en 20114
Finalmente, para estudiar las tendencias de aprendizaje se utilizaron los resultados de EXCALE y
PISA, algunos de los cuales se han publicado a partir del afio 2000.

5.2 ;Qué aprenden los estudiantes al finalizar los diferentes

niveles de la educacién basica en nuestro pais?

En los planes y programas de estudio se establecen los aprendizajes que deben ser alcanzados
por 10s alumnos en cada grado escolar y nivel educativo, y la evaluacidn busca conocer en qué
medida se cumple esta meta al contrastar los aprendizajes pretendidos con los logrados.

En general, los resultados se expresan en términos del porcentaje de alumnos que se encuentran
en diferentes niveles de logro educativo. Dichos niveles sintetizan los conocimientos y habilida-
des que domina un estudiante promedio en relacion con una disciplina y un grado escolar, asi
como aquellas competencias escolares que aln no posee. Los resultados de PLANEA® Se agrupan
en cuatro niveles de logro. El nivel | es el mas bajo, y refiere a un logro insuficiente de los aprendi-
zajes clave del curriculo que dificultara el avance en el siguiente grado escolar. El Il se refiere a un
logro basico, apenas suficiente, de la asignatura. En el nivel lll se ubican los estudiantes que tie-
nen un logro satisfactorio de los aprendizajes esperados. Finalmente, en el IV se ubican aquellos

3 Las evaluaciones de ExcaLE estan alineadas al curriculo nacional, mientras que las de PLANEA seleccionan aprendizajes
clave de los documentos curriculares que emite la SEP.

4 En 2017 el INEE llevara a cabo una nueva evaluacion de resultados en preescolar, ya con el disefio de las pruebas PLANEA.
5 Y también en los casos de las evaluaciones nacionales previas: EXCALE y ENLACE.
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con un logro sobresaliente y que han adquirido la mayor parte de los contenidos curriculares.
Es importante aclarar que los niveles suponen aprendizajes progresivos; por ejemplo, lo que
pueden hacer los alumnos del nivel | también pueden hacerlo los del Il, y quienes se ubican en el
nivel IV pueden realizar lo que los estudiantes de los tres niveles de logro previos. Lo deseable es
gue la mayor proporcion de alumnos se encuentre en los niveles de logro Il y IV.

Preescolar

La educacion preescolar es el punto de partida comun que posibilita un buen comienzo en la
vida escolar para todos los alumnos. Es un nivel muy importante porque representa una opor-
tunidad para que los nifios participen en actividades ricas y variadas mas alla del dmbito fami-
liar. En preescolar, los nifios adquieren habilidades fundamentales para continuar aprendiendo
tales como el reconocimiento de diversos referentes espaciales, la expresion de sus opiniones,
0 el conocimiento de la estructura del lenguaje escrito y del sistema numérico decimal.

Para distinguir a las poblaciones que asisten al preescolar en la evaluacion de ExcaLeE 2011 se
consideraron los siguientes tipos de servicio: comunitario, rural publico, urbano publico y privado.
Las caracteristicas de estos servicios se presentan en el cuadro 5.1.

== Cuadro 5.1
Clasificacion y descripcion de tipos de servicio de educacion preescolar en ExcALE 2011

Tipo de servicio Caracteristicas basicas

Escuelas coordinadas por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CoNAFE) que tienen el
proposito de atender las necesidades educativas de las comunidades rurales e indigenas mas
Comunitario apartadas del pais, asi como a campamentos agricolas o albergues. Del total de los nifios que
cursaban el tercer grado de preescolar en el momento del estudio (2 178 257), 3.1% lo hacia
en este tipo de servicio (68 071).

Escuelas ubicadas en comunidades con una poblaciéon menor a 2 500 habitantes; 15.2% del
Rural publico total de nifios de tercer grado de preescolar asistia a escuelas de este tipo en el momento del
estudio (331 456).

Escuelas ubicadas en comunidades con una poblacién de 2 500 habitantes 0 mas. A ellas
Urbano publico asistia 60.6% del total de nifios de tercer grado de preescolar durante el ciclo escolar en que
se realizé el estudio (1 319 207).

Escuelas con sostenimiento privado, que pueden estar ubicadas en localidades de distin-
Privado tos tamarfios; atendian a 12.2% de la poblacion del ultimo grado de preescolar durante el
estudio (265 961 nifios).

Nota: No se incluye a los nifios que estudian en preescolares de educacion indigena, ni en los Centros de Educacion Inicial (CENDIS)
por lo que la suma de proporciones no alcanza 100%.

EXCALE se aplico a alumnos de tercero de preescolar y evalué dos campos formativos: Lenguaje y
Comunicacion, y Matematicas. Con respecto al primero, el cuadro 5.2 presenta un resumen de las
competencias en cada nivel de logro educativo. Esta descripcion ayudara a interpretar los resul-
tados que se presentan en la gréfica 5.1, que muestra el porcentaje de alumnos que se encuentra
en cada nivel de logro, tanto a nivel nacional como por tipo de escuela.
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== cCuadro 5.2
Niveles de logro en Lenguaje y Comunicacion de ExcaLE de tercero de preescolar aplicacion 2011

(resumen)

Nivel

169

Descripcion

Los nifios pueden reconocer su hombre escrito, mencionarlo completo y dar informacion béasica
acerca de su familia. Sin embargo, ain no logran expresar sucesos que les ocurrieron utilizando
referencias espacio temporales, manifestar sus opiniones sobre un personaje, describir las ca-
racteristicas de un cuento, ni distinguir rasgos fundamentales del sistema de escritura (como el
hecho de que se escribe de izquierda a derecha).

Los nifios pueden intercambiar opiniones de conformidad o desacuerdo sobre un temay seguir
instrucciones; expresar sucesos o eventos personales usando referencias espacio temporales;
comentar un cuento y dar su opinién acerca de un personaje o una situaciéon derivada de la
narracion, e identificar algunas caracteristicas importantes del sistema de escritura.

Los nifos pueden manifestar y justificar sus preferencias; describir detalles de personajes,
objetos y lugares en un cuento, y asignar atributos a personajes de una narracion escrita.

Los nifios pueden relatar sucesos aplicando relaciones espaciotemporales de manera coheren-
te y organizada, y expresar sus opiniones sobre los personajes de un cuento y justificarlas con
base en informacion presentada o en sus propias experiencias.

== Grafica 5.1
Porcentaje de nifos por nivel de logro en Lenguaje y Comunicacion, nacional y por tipo de servicio.
EXCALE, preescolar, 2011

N N N NIV

Como puede verse en la grafica 5.1, 6% de 10s alumnos, aproximadamente 130 mil, se ubica en el

nivel |, lo que significa que poseen habilidades insuficientes en este campo formativo y se encuen-
tran en clara desventaja para su incorporacion a la primaria. Probablemente estos nifios tendran

mas dificultades para desarrollar la lectoescritura y sus habilidades de expresion oral que quienes
alcanzan niveles de logro superiores.
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Alrededor de 40% de los nifios se encuentra en el nivel I, es decir, cuenta con aprendizajes ape-
nas suficientes para seguir aprendiendo en la primaria. Los porcentajes de alumnos ubicados
en los niveles |y Il son mayores en las escuelas comunitarias y rurales. Los que Se encuentran en
los niveles Iy IV son un poco mas de la mitad de la poblacion que termina el tercer grado de
preescolar, proporcion bastante mayor que la registrada en subsecuentes niveles educativos,
COmo se vera mas adelante.

Respecto de las diferencias en el logro educativo por tipo de escuela, la grafica anterior muestra
que existe una distancia importante entre los resultados de los alumnos de las escuelas comuni-
tarias y las privadas: de uno a 20 en el porcentaje de escolares que se encuentran en el nivel mas
bajo de aprendizaje, y de més de seis veces en el de quienes se ubican en el mas alto.

El cuadro 5.3 muestra un resumen de los cuatro niveles de logro del campo formativo de
Pensamiento Matematico.

== Cuadro5.3
Niveles de logro en Pensamiento Matematico en el ExcaLE de tercero de preescolar, aplicacion 2011
(resumen)

Nivel Descripcion

Los nifios pueden decir la serie numérica del 1 al 30, escribir nimeros que se les dictan
e identificar su uso en situaciones cotidianas (por ejemplo, saben que hay aparatos con nu-
| meros para medir, tales como reglas o termémetros), y también pueden reconocer un objeto
representado en un dibujo desde distintos puntos de vista. Sin embargo, aunque pueden decir
los nimeros, alin no logran usarlos para designar cantidades.

Los nifios pueden utilizar nimeros para representar cantidades menores a 7, contar colec-
ciones de objetos hasta 30, y compararlas para determinar si tienen el mismo numero de
1l unidades o no. Ademas, pueden identificar en tablas o gréficas la coleccién en la que hay
ma&s 0 menos elementos. Son capaces también de reconocer semejanzas entre un cuerpo
geométrico y un objeto del entorno, e identificar posiciones de objetos respecto a otros.

Los nifios pueden utilizar nimeros para representar cantidades menores a 13, identificar
y representar nimeros hasta 30, resolver problemas que implican combinar monedas de
diferentes valores, e identificar patrones con un criterio de repeticion de dos o tres elemen-
tos. También pueden reconocer figuras geométricas que comparten atributos e identificar
figuras semejantes a una de muestra, asi como el orden de puntos de referencia espacial en
un trayecto expresado graficamente.

Los nifios pueden utilizar niUmeros para representar cantidades hasta 20, trazar trayectos a
1\ partir de puntos de referencia espaciales que incluyen direccionalidad (desde, hacia, hasta) y
ubicar los dias de la semana a partir de las actividades que realizan.

En la grafica 5.2 se aprecia que en Pensamiento Matematico 9% de 10s nifios se encuentra en el
nivel I, es decir, alrededor de 190 mil estaran en desventaja al iniciar la primaria, porque no tienen
aun habilidades fundamentales tales como asociar las cantidades a los nombres de los nimeros.

La mayoria de los alumnos (59%) se encuentra en 10s niveles |y Il. Los porcentajes de nifos que
tienen los dos niveles mas altos de logro apenas alcanzan 27 y 14%, respectivamente.
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Igual que en Lenguaje y Comunicacion, en Pensamiento Matematico hay diferencias muy im-
portantes en los resultados de aprendizaje de los nifios que estudian en los distintos tipos de
escuelas. En este caso, el porcentaje de quienes asisten a preescolares comunitarios y se ubican
en el nivel | es 22 veces mayor al registrado en las escuelas privadas.

== Grafica5.2
Porcentaje de nifios por nivel de logro en Pensamiento Matematico, nacional y por tipo de servicio.
EXCALE, preescolar, 2011

Urbano publico 9 54 27 10

N N N NIV

Primaria

Al terminar la primaria se espera que los estudiantes tengan habilidades y disposicion para
leer, escribir, hablar o escuchar, y que apliguen sus aprendizajes sobre la lengua a situaciones
concretas. También se espera que sepan comunicar e interpretar cantidades con nimeros na-
turales, fraccionarios o decimales, resolver problemas aditivos y multiplicativos, asi como llevar
a cabo procesos de recopilacion, organizacion, analisis y presentacion de datos, entre otras
habilidades.¢ La primaria es una etapa de importantes aprendizajes que sienta las bases para
posibilitar el desarrollo posterior de otros mas sofisticados.

En términos generales, 10s resultados de PLANEA 2015 en primaria confirman los bajos niveles
de desempefio del SEN que ya han mostrado ejercicios previos de evaluacion (COmMOo EXCALE Y
ENLACE). Los tipos de servicio considerados para la evaluacion de los aprendizajes en este nivel
educativo se muestran en el cuadro 5.4.

6 Cfr. SEP, 2011, pp. 267, 349.

Capitulo 5



172

== Cuadro 5.4
Clasificacion y descripcion de tipos de servicio de primaria en los resultados de PLANEA

Tipo de servicio Caracteristicas basicas

Administradas por la Direccién General de Educacién Indigena. Del total de alumnos que cur-
Indigena saban sexto grado de primaria cuando se llevo a cabo el estudio (2 379 955 nifios), 134 289 lo
hacian en escuelas indigenas, lo cual representa 5.6% de la matricula.

Administradas por el Conare y atendidas por instructores que en general no tienen formacion
Comunitario profesional docente. En el afio de aplicacion de PLANEA asistian a estas escuelas 16 710 estu-
diantes de sexto grado (0.7% del total nacional).

Primarias generales de sostenimiento publico. En el curso 2014-2015, se encontraban en

General publico escuelas de este tipo 2 029 998 alumnos de sexto (85.3% del total nacional).

Primarias generales de sostenimiento privado que atendian a 8.4% de la matricula de sexto

Privado grado (198 958 estudiantes).

En el cuadro 5.5 se describen brevemente |os niveles de logro de sexto de primaria para Lenguaje
y Comunicacion.

== Cuadro 5.5
Niveles de logro en Lenguaje y Comunicacion de PLANEA de sexto de primaria, aplicacion 2015
(resumen)

Nivel Descripcion

Los alumnos pueden seleccionar informacién que se encuentra explicitamente en textos
descriptivos,* comprender textos que se apoyan en elementos graficos con una funcién
| evidente, y distinguir los elementos basicos en la estructura de un texto descriptivo; sin
embargo, quienes se encuentran en este nivel tienen fuertes limitaciones para realizar otras
tareas fundamentales del lenguaje.

Los alumnos pueden comprender informacién contenida en textos expositivos** y literarios, y
contrastar los propésitos comunicativos de diferentes tipos de texto.

Los alumnos pueden realizar inferencias, como interpretar el sentido de una metéfora en una
n fabula, elaborar oraciones tematicas que recuperan la esencia del texto y la intencion del
autor, asi como distinguir datos, argumentos y opiniones.

Los alumnos pueden comprender textos argumentativos como articulos de opinion, y deducir

v la organizacién de una entrevista.

* Textos que se centran en la descripcion de algiin elemento, como una persona, un animal un paisaje, una situacion, etcétera, a
diferencia de un texto narrativo, en que se relatan sucesos, 0 un texto argumentativo, en el que se exponen razones y motivos.
** Aquellos que tienen como proposito principal transmitir informacién y difundir conocimiento.

La grafica 5.3 muestra los principales resultados en sexto de primaria respecto a Lenguaje y
Comunicacion a nivel nacional y para diferentes tipos de escuelas. A este respecto, se observa
que casi la mitad (49.5%) de los alumnos se encuentra en el nivel de logro I, y por lo tanto no
alcanza los aprendizajes clave suficientes para seguir aprendiendo al ritmo esperado. Una tercera
parte (33.2%) se encuentra en el nivel Il, mientras que poco mas de 17% de los estudiantes se
ubica en los niveles de logro satisfactorios (Ill'y IV) y puede llevar a cabo tareas del més alto nivel
cognitivo planteado en el curriculo de primaria.
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== Grafica5.3
Porcentaje de alumnos por nivel de logro en Lenguaje y Comunicacién, nacional y por tipo de servicio.
PLANEA, sexto grado de primaria, 2015

Indigena 80.0 16.0 3.7[(kidd

Comunitario 67.9 26.7 LR 5.4%

General

o 51.6 34.1 12.7 1.6

publico

Privado 13.3 33.9 38.9 13.9

N N N NIV

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion es superior a 20% pero inferior a 33.3%, por lo que puede estar sesgada.
** Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede a 33.3%, por lo que se omite debido al sesgo.

Igual que en preescolar, hay diferencias importantes en los aprendizajes que alcanzan los alumnos
que asisten a diferentes tipos de escuelas; también en este caso, aquellas que atienden a las po-
blaciones mas vulnerables registran mayores proporciones de estudiantes en 10s niveles de logro
maés bajos. En las primarias indigenas, el porcentaje de alumnos en el nivel de logro | (80%) es seis
veces mayor que el de las escuelas privadas (13%). Es probable que estas brechas estén fuerte-
mente asociadas con las condiciones familiares y sociales de los alumnos, ya que las habilidades
béasicas de este campo formativo se adquieren, en buena medida, en casa y con los amigos.

En el cuadro 5.6 se presentan descripciones breves de los niveles de logro en Mateméaticas de
sexto de primaria utilizados en PLANEA 2015. Por su parte, la grafica 5.4 resume algunos de los
resultados mas importantes en esta asignatura.

Como puede observarse en dicha gréfica, mientras que 60.5% de los alumnos se encuentra en el
nivel I, s6lo 21% lo hace en los niveles il y IV, es decir, apenas una quinta parte de quienes termi-
nan la primaria ha adquirido una variedad importante de habilidades matematicas basicas para el
estudio de esta asignatura en secundaria. De nueva cuenta, las diferencias entre tipos de escuelas
son muy grandes.
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Cuadro 5.6

Niveles de logro en Matematicas de PLANEA de sexto de primaria, aplicacién 2015 (resumen)

Nivel

Descripcion

Los alumnos pueden escribir y comparar nimeros naturales, resolver problemas aplicando las
caracteristicas y propiedades béasicas de tridngulos, prismas y piramides, asi como otros que
implican leer informacion en gréficas de barras.

Los alumnos pueden resolver problemas con las operaciones basicas (suma, resta, multi-
plicacion, divisién) utilizando nimeros naturales; identificar elementos geométricos como
alturas, paralelas y angulos rectos en figuras sencillas; o resolver problemas de aplicacién
de perimetros.

Los alumnos pueden resolver problemas aritméticos con nimeros decimales; comparar
fracciones y multiplicarlas por un nimero natural; e identificar sucesiones geométricas cre-
cientes a partir de la regla.

Los alumnos pueden resolver problemas aditivos con nimeros fraccionarios; otros que im-
plican dividir o multiplicar nimeros fraccionarios por naturales, y algunos mas que suponen
la aplicacion de areas; también pueden calcular promedios y medianas.

il

Grafica 5.4

Porcentaje de alumnos por nivel de logro en Matematicas, nacional y por tipo de servicio.
PLANEA, sexto grado de primaria, 2015

Nacional 60.5 18.9 138 IX:j
Indigena 83.3 PR 1.2
Comunitario 69.2 17.2 10.3* BEXY
General

. 62.8 5.4
publico

N N NI NIV

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion es superior a 20% pero inferior a 33.3%, por o que puede estar sesgada.

Secundaria

Al terminar la secundaria se espera que la integracion de los estudiantes a la cultura escrita

contribuya al uso del lenguaje para comunicarse con claridad y fluidez, e interactuar en distintos

contextos sociales y culturales argumentando, razonando y analizando. También se espera que

los estudiantes sepan efectuar calculos con expresiones algebraicas, formular ecuaciones para
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resolver problemas, calcular porcentajes y probabilidades, y comunicar e interpretar informacion
mediante el uso de diferentes tipos de graficas.’

Los resultados de PLANEA en secundaria confirman o que estudios anteriores han mostrado: que
quienes concluyen este nivel no estan alcanzando niveles satisfactorios de aprendizaje.

Los tipos de servicio considerados para la evaluacion de los aprendizajes en este nivel educativo
se muestran en el cuadro 5.7.

== Cuadro 5.7
Clasificacion y descripcion de tipos de servicio de secundarias en los resultados de PLANEA

Tipo de servicio Caracteristicas basicas

Escuelas administradas por el CoNare y atendidas por instructores que en general no tienen
Comunitaria formacion profesional docente. De los 2 082 382 estudiantes de tercero de secundaria en el ciclo
en que se realizé el estudio, 12 266 asistian a secundarias comunitarias (0.6 %).

Ubicadas en su mayoria en zonas de alta marginacion; cuentan con un maestro que atiende
todas las asignaturas y se apoya en recursos audiovisuales, informaticos e impresos para su
ensefianza. Durante el afio de aplicacion, 433 347 estudiantes cursaban tercero de secundaria
en esta modalidad (20.8%).

Telesecundaria

Secundarias técnicas de sostenimiento publico que atendian a 26.9% de la matricula de terce-

Tecnica publica ro de secundaria (560 888 alumnos).

Secundarias generales de sostenimiento publico a las que asistian 890 234 estudiantes de

General pblica tercero de secundaria (42.8% de la matricula).

Secundarias generales de sostenimiento privado con 8.5% del total de los alumnos de tercero

Privada de secundaria en 2015.

El cuadro 5.8 resume los aprendizajes a los que se refiere cada nivel de logro en Lenguaje
y Comunicacion.

== Cuadro 5.8
Niveles de logro en Lenguaje y Comunicacion en PLANEA de tercero de secundaria, aplicacion 2015
(resumen)

Nivel Descripcion

Los alumnos pueden llevar a cabo tareas como identificar definiciones y explicaciones en
| articulos de divulgacién cientifica, pero atin no desarrollan habilidades fundamentales para la
comprension completa de textos escritos.

Los alumnos pueden reconocer la trama y el conflicto en un cuento; interpretar el lenguaje
figurado de un poema; organizar informacién pertinente y no pertinente para el objetivo
de una encuesta, e identificar el propdsito, el tema, las opiniones y las evidencias en tex-
tos argumentativos.

Los alumnos pueden interpretar hechos, identificar valores y comparar el tratamiento de un

i mismo tema en dos relatos distintos, asi como comparar géneros periodisticos.

Los alumnos pueden identificar secuencias argumentativas y valorar sus fundamentos en
un ensayo, en un articulo de opinién o en un debate.

7 Cfr. sEP, 2011.
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La grafica 5.5 muestra la distribucion de alumnos de tercero de secundaria por niveles de apren-
dizaje, tanto a nivel nacional como por tipo de escuela.

== Gréfica5.5
Porcentaje de alumnos por nivel de logro en Lenguaje y Comunicacion, nacional y por tipo de servicio.
PLANEA, tercer grado de secundaria, 2015

Nacional 29.4

Comunitario 43.6

Telesecundaria 40.6

Técnico publico 29.4

General publico 27.9

Privado 19.8

NC N N NIV

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion es superior a 20% pero inferior a 33.3%, por lo que puede estar sesgada.
** Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede a 33.3%, por lo que se omite debido al sesgo.

Casi 30% de los alumnos de tercero de secundaria se ubica en el nivel | de Lenguaje y Comunica-
cion, y 46% lo hace en el nivel Il. En los dos niveles mas altos se encuentra la cuarta parte res-
tante. Esto implica que la mayoria de los jovenes que terminan la secundaria no cuenta con
las habilidades de comprension de textos que se requieren para el desarrollo de actividades
académicas en la EMS. Ademas, igual que en preescolar y primaria, en 10s tipos de servicio que
atienden a las poblaciones mas vulnerables los estudiantes tienen mas bajos resultados.

El cuadro 5.9 resume los aprendizajes vinculados a cada nivel de logro en Matematicas de ter-
cero de secundaria.

En la grafica 5.6 se observa que 65% de 10s alumnos se ubica en el nivel de logro I, mientras que
cerca de la cuarta parte esta en el I, y s6lo 10%, en los dos niveles mas altos.
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== Cuadro 5.9
Niveles de logro en Matematicas de PLANEA de tercero de secundaria, aplicacion 2015 (resumen)

Nivel Descripcién

Los alumnos pueden resolver problemas que implican comparar o realizar calculos con nimeros
naturales, pero no demuestran la adquisicion de habilidades complejas.

Il Los alumnos pueden resolver problemas con niimeros decimales o ecuaciones lineales sencillas.

Los alumnos pueden resolver problemas con nimeros fraccionarios con signo, o realizar el
calculo de potencias de nimeros naturales, asi como sumar o restar expresiones algebraicas.

Los alumnos pueden multiplicar expresiones algebraicas, resolver problemas que implican nu-
\% meros fraccionarios y decimales combinados, u otros que implican sistemas de ecuaciones y el
célculo del &rea de sectores circulares.

== Grafica5.6
Porcentaje de alumnos por nivel de logro en Matematicas, nacional y por tipo de escuela. PLANEA,
tercer grado de secundaria, 2015

Nacional 65.4
Comunitaria 84.4
Telesecundaria 66.3
Técnica
o 70.0
publica
General
o 67.0
publica
Privada 39.9

N N N NIV

* Estimacion cuyo coeficiente de variacion es superior a 20% pero inferior a 33.3%, por lo que puede estar sesgada.
** Estimacion cuyo coeficiente de variacion excede a 33.3%, por lo que se omite debido al sesgo.

Las secundarias comunitarias —ubicadas en localidades muy pequefias y a las que asisten
alumnos de bajos recursos socioecondmicos— obtienen los resultados mas desfavorables. Por
su parte, las telesecundarias, que también concentran a poblaciones vulnerables, registran un
desempefio similar al de las escuelas técnicas y generales de sostenimiento publico. Sin embar-
g0, los resultados no son buenos para ninguno de 1os tipos de escuelas.

Capitulo 5



178

5.3 (Qué diferencias hay en los aprendizajes

de los escolares de diferentes contextos?

Un indicador asociado con las condiciones socioeconémicas de las escuelas es el grado de margi-
nacion de las comunidades en las que se encuentran. Como se observa en la grafica 5.7, referida
al logro en Lenguaje y Comunicacion en sexto de primaria, a mayor marginacion de las comunida-
des,® menores son los niveles de logro escolar de los estudiantes. Estas diferencias se registran de
manera consistente en los dos dominios curriculares, tanto en sexto de primaria como en tercero
de secundaria.

== Gréfica 5.7
PLANEA 2015. Porcentaje de alumnos de sexto de primaria por niveles de logro en Lenguaje
y Comunicacion seglin grado de marginacion de la localidad en que se encuentra la escuela

Nacional 49.5
o
S Muy alta-Alta 61.8
S
©
o
o
§ Media 49.2
Muy baja-Baja 34.2

N O No NI NIV

Otra forma de evidenciar la relacién entre las condiciones socioeconémicas de los estudiantes
y el aprendizaje es tomando en cuenta los recursos familiares asociados con el bienestar en el
hogar tales como los servicios basicos (agua, luz, drenaje, etcétera) y los enseres domésticos
(refrigerador, lavadora, television, etcétera). En el cuadro 5.10 se describen cuatro niveles de
bienestar construidos con base en las respuestas de los estudiantes a quienes se aplicd PLANEA.

En la grafica 5.8 se aprecia la asociacion de los recursos familiares con el desempefo de los es-
tudiantes de secundaria en Lenguaje y Comunicacion: a mayores recursos, mejores resultados
educativos. La misma relacion se observa en el caso de Pensamiento Matematico de tercero de
secundaria, y en ambos dominios curriculares en sexto de primaria.

8 El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) propone cinco grados de marginacion gue en este estudio se colapsaron en tres
para hacer més sencillo el analisis; ver http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indices_de_Marginacion_Publicaciones
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== Cuadro 5.10
Descripcion de los cuatro niveles de recursos familiares asociados al bienestar en PLANEA,
aplicacion 2015

Nivel de recursos Descripcion

La familia cuenta con bienes y servicios basicos asociados con la alimentacion y el aseo, como
refrigerador y gas.

Ademés de lo presentado en el nivel |, la familia cuenta con bienes y servicios asociados con
comodidades bésicas, como lavadora, reproductor de video y habitaciones para que las per-
sonas duerman sin hacinamiento.

Ademas de lo presentado en los niveles 1 y I, la familia cuenta con bienes y servicios asocia-
dos con comodidades en el transporte, y servicios de comunicacién y de informacién, como
automovil, computadora, teléfono e Internet.

Ademas de lo presentado en los tres niveles anteriores, la familia cuenta con una vivienda de
mayor tamarfio, 0 con un nimero mayor de habitaciones, que las familias de los niveles previos.

== Grafica5.8
PLANEA 2015. Resultados en Lenguaje y Comunicacion en tercero de secundaria, segun nivel de
recursos familiares asociados al bienestar

1 40.8

2 33.9

3 26.1

4 17.2

N N [ Nm NIV

5.4 ;COmo son los resultados educativos en las entidades federativas?

Sexto de primaria

En este apartado se muestran los resultados de aprendizaje de alumnos que terminan sexto grado
de primaria de las 28 entidades federativas que participaron en PLANEA 2015. Las excepciones fue-
ron Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas, donde se decidié no evaluar a los estudiantes debido
a diversas razones de seguridad.”

9 Las autoridades educativas de Oaxaca le indicaron al INEE, antes de la aplicacion de PLANEA, que no tenian condiciones
para realizar la evaluacion. En Michoacén, Guerrero y Chiapas se llevé a cabo parcialmente la evaluacion, pero no
fue posible alcanzar un nimero suficiente de estudiantes para poder dar informacion confiable para estos tres estados.
No obstante, las pruebas aplicadas en estas entidades si forman parte de los datos utilizados para dar informacion
nacional, practica que es comin en evaluaciones internacionales.
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En el cuadro 5.11 las dos primeras columnas muestran el nombre de la entidad y su abreviatura
(la que se utilizara para identificarla en la grafica 5.9). La tercera y la cuarta columnas presentan
el porcentaje de alumnos que se encuentra en los niveles de logro mas altos (Il y IV) en Lenguaje
y Comunicacion, y Matematicas, respectivamente. La quinta columna muestra el promedio
de las dos anteriores como una aproximacion a la calidad de los aprendizajes logrados por
los estudiantes en cada entidad (mientras mas estudiantes se encuentren en los niveles mas
altos de logro, mayor es la calidad de los aprendizajes). En las dos siguientes columnas se indica
el porcentaje promedio de alumnos que en ambas asignaturas alcanzaron los niveles de logro
mas altos, considerando el grado de marginacion de la localidad en que se encuentra la escuela
de la siguiente manera: “Marginacion baja 0 muy baja” (en la sexta columna), y “Marginacion
alta 0 muy alta” (en la séptima).’ La Ultima columna muestra la diferencia entre las dos anterio-
res como una medida de la desigualdad en la entidad. Con esta informacion es posible tener
una aproximacion a los niveles de calidad de los aprendizajes y a la equidad" educativa de las
entidades federativas que participaron en PLANEA.

Respecto a la calidad de los aprendizajes, el cuadro 5.11 muestra que a nivel nacional apenas
una sexta parte (17.2%) de los estudiantes de sexto de primaria logra ubicarse en uno de los dos
niveles mas altos en Lenguaje y Comunicacion. Las cuatro entidades federativas con mayor pro-
porcion de alumnos en estos niveles son: Distrito Federal (28.4%), Nayarit (22%), Aguascalientes y
Colima (ambos con 21.7%). De manera inversa, 10s estados con menor proporcion de alumnos con
alto rendimiento en Lenguaje y Comunicacion son: Tabasco (13.1%), Chihuahua (13.5%), Zacatecas
(14.2%) y Guanajuato (14.4%). En el caso de Mateméticas, una quinta parte de 10s alumnos (20.7%)
obtiene altas calificaciones. Las entidades con mejores puntuaciones son: Distrito Federal (29.5%),
Aguascalientes (28.2%), Colima (27.2%) e Hidalgo (25.8%), mientras que los estados con menor por-
centaje de estudiantes destacados son: Tabasco (13.1%), Morelos (16%), Sonora (17%) y Chihuahua
(17.2%). Es importante apreciar las brechas entre las entidades con puntuaciones extremas: en
Lenguaje y Comunicacion, la diferencia entre el Distrito Federal y Tabasco es de 15.3 puntos por-
centuales, mientras que, en Mateméticas, la distancia alcanza 16.4 puntos.

10 Se hace referencia al porcentaje de alumnos gue asisten a escuelas que se encuentran en zonas (Areas geoestadisticas
béasicas 0 AGEBs definidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INec1) para localidades urbanas, y localidades
para el caso de zonas rurales) de Muy bajo o bajo grado de marginacion, usando datos del ConaPo. Debe notarse que no
siempre el nivel de marginacion de los alumnos y el de la localidad en la que se encuentra la escuela se corresponden, por
lo que esta informacion se considera s6lo una aproximacion a la situacion de los alumnos.

" Existe equidad cuando no hay desigualdad en los resultados de diferentes tipos de subpoblaciones, por ejemplo, entre
estudiantes que asisten a escuelas ubicadas en localidades con distintos grados de marginacion.
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== Cuadro 5.11
Resultados de estudiantes de sexto de primaria en Lenguaje y Comunicacién y Matematicas en PLANEA,
aplicacién 2015, por entidad federativa

Porcentaje de alumnos en niveles lll o IV
Entidad : . . . S s . .
federativa Abreviatura Lenguajey | Matematicas | Promedio | Marginacion | Marginacion Diferencia
Comunicacion (ambas baja o alta o
asignaturas)| muy baja muy alta
Aguascalientes AG 21.7 28.2 24.91 30.19 13.16 17.04
Baja California BC 18.3 19.6 18.97 25.43 14.07 11.36
Baja California Sur BS 19.2 18.2 18.73 24.89 10.13 14.76
Campeche CM 16.8 21.4 19.11 26.16 15.38 10.78
Coahuila CcO 20.5 25.6 23.02 27.81 9.38 18.43
Colima CL 21.7 27.2 24.43 33.57 14.31 19.25
Chihuahua CH 13.5 17.2 15.30 21.46 7.82 13.64
Distrito Federal DF 28.4 29.5 28.92 37.87 15.51 22.36
Durango DG 15.2 21.3 18.27 25.01 11.57 13.44
Guanajuato GT 14.4 19.1 16.80 28.88 11.23 17.65
Hidalgo HG 20.0 25.8 22.86 34.98 17.81 17.17
Jalisco JC 15.3 18.7 17.03 23.93 10.85 13.09
México ME 18.2 21.4 19.81 29.33 15.42 13.91
Morelos MS 16.5 16.0 16.25 25.17 10.66 14.50
Nayarit NT 22.0 25.3 23.65 34.74 10.91 23.83
Nuevo Ledn NL 211 25.7 23.40 27.85 8.94 18.91
Puebla PL 16.0 22.9 19.41 37.66 14.39 23.28
Querétaro Qo 20.1 22.9 21.53 27.70 16.09 11.61
Quintana Roo QR 19.0 17.9 18.45 26.74 13.32 13.42
San Luis Potosi SP 18.7 23.1 20.89 31.97 13.56 18.41
Sinaloa SL 17.6 22.9 20.24 26.57 13.33 13.24
sonora SR 16.5 17.0 16.74 22.00 7.44 14.56
Tabasco TC 13.1 13.1 13.08 24.32 6.32 18.00
Tamaulipas TS 19.7 21.8 20.73 25.56 12.16 13.40
Tlaxcala TL 15.6 20.6 18.11 26.17 14.82 11.35
Veracruz \74 18.2 20.6 19.40 38.15 16.27 21.88
Yucatan YN 16.2 18.0 17.07 29.60 11.41 18.18
Zacatecas S 14.2 22.0 18.07 25.67 12.62 13.05
Nacional 17.2 20.7 18.95 28.8 12.3 16.5

Si bien la calidad de los aprendizajes gue logran los estudiantes es un factor importante en cual-
quier sistema educativo, también lo es su grado de equidad. Idealmente, no deberian existir dife-
rencias en la calidad de los aprendizajes que adquieren los estudiantes gue terminan un mismo
grado escolar. Cuando existen diferencias asociadas con las condiciones socioecondmicas de 10s
alumnos o las escuelas a las que asisten, puede hablarse de inequidad educativa. Una forma de
aproximarse a la medicion de la desigualdad educativa en los estados es dando cuenta de la di-
ferencia en los porcentajes de alumnos con alto y bajo grado de marginacion social que obtienen
niveles de logro Ill 0 IV en PLANEA. Estas diferencias se muestran en la octava columna; 10s cuatro
estados donde se registra menor desigualdad educativa son Campeche, Tlaxcala, Baja Californiay
Querétaro. En el extremo, las entidades mas desiguales, es decir, con las diferencias mas amplias,
son Nayarit, Puebla, Distrito Federal y Veracruz.
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Los estados con mayor calidad en los aprendizajes no necesariamente son los gue muestran
mayor equidad. Para conocer la relacion calidad en los aprendizajes-equidad en cada uno se
presenta la grafica 5.9, que muestra su ubicacion en ambas dimensiones utilizando las abrevia-
turas del cuadro 5.11 para identificar cada entidad con un punto. Las que se ubican en la parte
superior de la figura son aquellas con mayores porcentajes de alumnos que tienen mejores
niveles de logro; por otro lado, las entidades se encuentran mas a la derecha mientras mayor
sea la diferencia entre los alumnos que asisten a escuelas en localidades de alta marginacion
y 10s que o hacen en las de baja marginacion. De esta manera, la mejor combinacion para una
entidad seria encontrarse lo mas alto y lo mas a la izquierda posible en la gréfica, pues esto sig-
nificaria un porcentaje elevado de alumnos en los niveles de logro mas altos y, al mismo tiempo,
pocas diferencias entre los que asisten a escuelas en localidades con diferente marginacion. En
la gréfica 5.9 se puede observar que no hay entidades en la zona de esta combinacion ideal.
Por otra parte, tampoco las hay en la que representaria la combinacion mas desfavorable (abajo
y a la derecha de la gréfica), esto es, un porcentaje bajo de alumnos en los mejores niveles de
logro, y gran desigualdad en los resultados de alumnos que asisten a escuelas en localidades
con diferentes grados de marginacion. Puede observarse gque 10s estados con mayor porcentaje
de estudiantes en los mejores niveles de desemperio suelen presentar también mayor desigual-
dad en los resultados de aprendizaje, y viceversa.

== Gréfica5.9
Medidas de calidad de los aprendizajes y desigualdad educativa por entidad federativa:
educacién primaria
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Véase el caso del Distrito Federal, que presenta la mayor proporcion de alumnos de alto rendimien-
toy, a la vez, una diferencia importante entre los estudiantes que asisten a escuelas en comunida-
des de mayor marginacion y los que 1o hacen en las de menor marginacion. Lo contrario ocurre, por
ejemplo, en Chihuahua, que tiene el segundo desempefio mas bajo y se encuentra entre el grupo
de estados con menor desigualdad; esta combinacion no es afortunada, pues la “igualdad” significa
en este caso pobres aprendizajes para grandes conjuntos de estudiantes.

Tercero de secundaria

A continuacion se presentan los resultados de 10s estudiantes de tercero de secundaria de las
29 entidades federativas que participaron en PLANEA 2015; las excepciones fueron Oaxaca,
Michoacéan y Chiapas, donde se decidié no evaluar a los estudiantes por razones similares a las
expuestas para el caso de primaria.

El cuadro 5.12 muestra 10s resultados por entidad en términos del porcentaje de estudiantes que
se ubica en los dos niveles mas altos (Il y IV), 1) en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas,
independientemente del grado de marginacion, 2) en ambas asignaturas conjuntamente, 3) con-
siderando el grado de marginacion de la localidad en la que se encuentran las escuelas a que
asisten los estudiantes, y 4) mostrando la diferencia entre estudiantes que asisten a escuelas en
localidades con diferentes grados de marginacion.

Los resultados muestran que la cuarta parte (24.6%) de los estudiantes se ubica en los dos niveles
mas altos en Lenguaje y Comunicacion, mientras que en Matematicas solo 1o hace la décima parte
(10.7%). Las entidades con mayor proporcion de alumnos en los niveles mas altos en Lenguaje
y Comunicacion son Distrito Federal (35.8%), Querétaro (29.9%), Puebla (29.6%) y Quintana Roo
(28%), por su parte, las que registran las menores proporciones son: Tabasco (13%), Guerrero (15%),
Sonora (17.8%) y Nayarit (20.6%). En el caso de Matematicas los estados con mayor porcentaje de
estudiantes sobresalientes son: Puebla (16.1%), Distrito Federal (15.8%), Colima (15.3%) y Querétaro
(14.8%), mientras que en situacion contraria se ubican Tabasco (5%), Guerrero (5.9%), Sonora (6.6%)
y Baja California Sur (7.5%). Es importante apreciar la brecha entre las entidades con puntuaciones
extremas que en Lenguaje y Comunicacion alcanza los 22.8 puntos, y en Mateméaticas, 11.1.

Como se observa en la columna 8 del cuadro 5.12, las cuatro entidades con menor desigualdad
en el nivel secundaria son Hidalgo, Baja California, Quintana Roo y Guerrero. Por su parte, las
que presentan mayores desigualdades son Puebla, Tamaulipas, Nuevo Leon y Aguascalientes.
Igual gque en primaria, en este nivel educativo se observa que los estados con mayor calidad en
los aprendizajes no son los que muestran mayor igualdad entre los resultados obtenidos por
alumnos que asisten a escuelas en localidades con diferente grado de marginacion.
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== cCuadro 5.12

Resultados de estudiantes de tercero de secundaria de Lenguaje y Comunicacion y Matemaéticas
en PLANEA, aplicacion 2015 por entidad federativa

Porcentaje de alumnos en niveles Il 0 IV

feEc|11et:g?i?/a Abreviatura Lenguaje y Matematicas | Promedio Margi_naci()n Marginacion | Diferencia
Comunicacion (ambas baja o altao
asignaturas)| muy baja muy alta
Aguascalientes AG 26.2 11.5 18.85 24.55 8.92 15.64
Baja California BC 26.2 10.3 18.25 21.20 17.82 3.37
Baja California Sur BS 21.6 7.5 14.51 16.58 9.33 7.25
Campeche CM 22.0 9.1 15.56 18.68 11.79 6.89
Coahuila co 26.0 9.4 17.68 21.16 8.87 12.29
Colima CL 27.8 15.3 21.52 26.40 18.25 8.15
Chihuahua CH 22.3 9.1 15.69 18.44 9.63 8.81
Distrito Federal DF 35.8 15.8 25.81 29.65 22.84 6.81
Durango DG 23.0 10.6 16.80 19.83 8.33 11.50
Guanajuato GT 23.9 11.8 17.86 22.54 11.79 10.75
Guerrero GR 15.0 5.9 10.43 15.31 9.44 5.88
Hidalgo HG 24.5 11.1 17.82 19.60 16.55 3.05
Jalisco Jc 24.4 10.6 17.49 21.92 11.92 10.00
México ME 25.0 8.7 16.86 20.09 12.07 8.02
Morelos MS 23.8 8.1 15.93 21.57 12.74 8.83
Nayarit NT 20.6 8.0 14.33 21.25 7.97 13.28
Nuevo Ledn NL 25.7 12.1 18.90 21.91 5.62 16.29
Puebla PL 29.6 16.1 22.86 37.09 16.91 20.18
Querétaro QO 29.9 14.8 22.36 28.32 14.45 13.87
Quintana Roo QR 28.0 9.2 18.62 19.78 15.92 3.86
San Luis Potosi SP 24.5 9.4 16.97 22.02 10.80 11.22
Sinaloa SL 21.7 10.4 16.03 20.27 11.08 9.19
Sonora SR 17.8 6.6 12.21 14.54 5.66 8.88
Tabasco TC 13.0 5.0 9.01 12.86 6.21 6.64
Tamaulipas TS 25.8 9.1 17.46 23.11 6.55 16.57
Tlaxcala TL 22.9 8.6 15.79 21.04 12.16 8.87
Veracruz A4 22.7 9.7 16.22 21.40 13.83 7.57
Yucatan YN 25.0 1.3 18.17 25.41 15.40 10.02
Zacatecas A 23.3 11.7 17.54 23.14 11.51 11.63
Nacional 24.6 10.7 17.65 22.35 12.7 9.65

La gréfica 5.10 se interpreta de la misma manera que la anterior, situando cada entidad respecto

a la calidad de los aprendizajes y la desigualdad. En general los estados con mayor porcentaje

de estudiantes con los mejores desempefios presentan también mayores niveles de desigual-

dad. Ejemplo de ello es Puebla, con una proporcion elevada de alumnos con alto rendimiento

y, a la vez, la mayor desigualdad entre los estudiantes cuyas escuelas se encuentran en loca-

lidades con distintos grados de marginacion. Lo contrario sucede en Baja California Sur, cuyos

resultados son uniformemente bajos. Finalmente, es interesante notar el caso excepcional del

Distrito Federal, que presenta un relativo alto rendimiento y, a la vez, una relativa alta equidad en

los aprendizajes. Aun asi, considerando un referente internacional, el desempefio, incluso en las
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entidades con puntuaciones mas favorables, debe mejorar sustancialmente: l0s resultados en
PISA 2012 muestran, por ejemplo, gue mientras en Shanghai-China y Singapur, 76 y 62% respec-
tivamente, de 1os jovenes de 15 de afios se ubican en los niveles de logro mas altos, en México
esto es cierto solo para 4% (INEE, 2013).

== Grafica 5.10
Medidas de calidad de los aprendizajes y desigualdad educativa por entidad federativa:
educacioén secundaria
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5.5 ¢(Cuales son las tendencias del aprendizaje en México?

¢Mejoran o empeoran los resultados a través del tiempo?

En este apartado se muestran los resultados de aprendizaje obtenidos por los estudiantes mexica-
nos a través del tiempo. Con ello se pretende mostrar en qué medida han progresado en Lecturay
en Matematicas a partir del inicio del siglo, para lo cual se presentan los resultados de las pruebas
EXCALE asi como los de PISA, en que ha participado México cada tres afios desde el 2000."

Los resultados de ambas evaluaciones se estandarizan en una escala de 200 a 800 puntos, con
una media de 500 y una desviacion estandar de 100 unidades. En el caso de EXcALE, la puntua-
cion media nacional representa el promedio de los estudiantes mexicanos de las 32 entidades

12 En el caso de PISA se mide exclusivamente la habilidad de comprension lectora, mientras que en ExcALE Se miden ademas
otras relacionadas con la lengua escrita, como el conocimiento de las reglas gramaticales.
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federativas; en el caso de PISA, la media se centra en las puntuaciones promedio de 10s paises
gue pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Debido a que las escalas de las pruebas son las mismas de una aplicacion a otra, es posible
observar las variaciones que tiene el pais a lo largo del tiempo. Para ello, se grafican las puntua-
ciones promedio de México en cada uno de los estudios, y se calculan sus tendencias mediante
lineas de regresion™ que indican la direccion y la magnitud del cambio en un periodo determi-
nado. Tomando en cuenta todas las evaluaciones en las que ha participado México, es posible
conocer grosso modo el rumbo que va tomando el pais en materia de logro educativo.™

La siguiente informacion se presenta por grado escolar; primero, la relacionada con las pruebas
nacionales, y después la que se refiere a los resultados internacionales. S6lo se muestran las ten-
dencias de los aprendizajes de los estudiantes cuando se tienen tres 0 méas datos en el tiempo.

Primaria

La grafica 5.11 muestra los resultados obtenidos en las pruebas ExcaLE por los estudiantes que
terminan el sexto grado de primaria. Estos indican que en ambas asignaturas hubo una mejoria
entre 2005 y 2009: en Matematicas se registro un incremento de 2.75 puntos anualmente, mien-
tras que, en Lenguaje y Comunicacion, fue de 4.5 puntos cada afio.

Secundaria

La grafica 5.12 muestra las tendencias en el aprendizaje de los estudiantes al finalizar tercero
de secundaria. En este caso se aprecian sOlo cambios marginales para ambas asignaturas
entre 2005 y 2012. En Matematicas la tendencia es de 0.09 puntos anuales, mientras que en
Lectura es de -0.57. Lo anterior significa que practicamente no hubo cambios en el aprendizaje
en el lapso de siete afios.

13 Representacion grafica que describe la relacion lineal entre dos variables (en este caso, medida de logro y tiempo).
Dos indicadores esenciales de las tendencias son su direccion y su magnitud. La direccidn (positiva o negativa) indica si las
puntuaciones incrementan o decrementan; la magnitud o fuerza de la tendencia indica cuantos puntos en promedio se
ganan o se pierden de un afno a otro. Por ejemplo, una tendencia de cuatro puntos indica que anualmente las puntuaciones
Se incrementan en cuatro puntos; o que en tres anos las puntuaciones se incrementan en 12 puntos.

4 No obstante, la cantidad de evaluaciones disponibles no permite calcular de manera confiable las trayectorias de apren-
dizaje del pais, por o que los resultados deben interpretarse cuidadosamente para no llegar a conclusiones falsas.
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== Gréfica 5.11
Tendencias de resultados nacionales en Lectura y Matematicas en ExcaLe 2005, 2007 y 2009:
sexto de primaria
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== Grafica5.12
Tendencias de resultados nacionales en Lectura y Matematicas en ExcaLE 2006, 2008 y 2012:
tercero de secundaria
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Estudiantes de 15 afos

La gréafica 5.13 muestra los resultados obtenidos en PISA por los estudiantes mexicanos de 15
afnos de edad, que en su mayoria (aproximadamente 75%) cursan el primer grado de la educacion
media superior. Estos resultados indican que, en el lapso de 12 anos (de 2000 a 2012) en ambas
asignaturas, hay una tendencia a la mejora, mayor en Matematicas (2.87 puntos anuales) que
en Lectura (0.97 por afio). Debido a que el calculo de las tendencias en los resultados de PISA
se baso en cinco evaluaciones distribuidas en 12 afnos, puede decirse que son mas confiables
gue las de ExcALE, que sOlo se basan en tres evaluaciones.

== Gréfica 5.13
Tendencias de resultados nacionales en Lectura y Matematicas en PISA (2000 a 2012):
estudiantes de 15 afnos
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Los estudiantes mexicanos de 15 afos de edad incrementan sus puntuaciones en PISA a una
velocidad muy lenta; para alcanzar al promedio de los paises de la OCDE en Matemaéticas se ne-
cesitarian mas de 25 anos, y en Lectura mas de 65, lo que sOlo ocurriria en el supuesto de que los
estudiantes de los demés paises no avanzaran (OCDE, 2013b).

En resumen, los resultados de los estudiantes mexicanos en las distintas evaluaciones de
aprendizaje muestran que en general el pais ha avanzado en Lectura y en Matematicas, tanto
al término de la primaria, en donde la mejoria es mayor en la primera, como en poblaciones
de estudiantes de 15 afos de edad, para quienes el incremento es mayor en Matematicas.
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Sin embargo, al término de la secundaria no se observan cambios significativos en ninguna de las
dos asignaturas. Al interpretar estas tendencias ha de tomarse en cuenta que ambas pruebas no
miden exactamente lo mismo: mientras que PISA evalla competencias para la vida, que pueden
estar 0 no relacionadas con los aprendizajes escolares, EXCALE da cuenta de conocimientos y
habilidades alineados al curriculo mexicano.

Conclusiones

Las evaluaciones estandarizadas de logro, tanto nacionales como internacionales, permiten tener
conocimiento del componente mas importante de la calidad educativa de un pais: el aprendizaje de
SuS Nifos y jovenes. En este capitulo se dio cuenta de: 1) el grado en que los estudiantes mexicanos
alcanzan las metas de aprendizaje del curriculo nacional, de acuerdo con el tipo de escuela a la
que asisten; 2) la influencia que ejercen en el logro educativo de los alumnos algunos factores de
sus escuelas y sus familias; 3) el comportamiento de los estados en términos del desempefio
de sus estudiantes, y 4) las tendencias en el aprendizaje, por grado y asignatura.

En sintesis, los resultados de las evaluaciones a gran escala muestran que:

1) No se estan alcanzando los niveles de logro establecidos en los planes y programas de estudio
nacionales; un alto porcentaje de estudiantes apenas logra adquirir las competencias basicas
de las asignaturas, mientras que s6lo una minoria domina de manera satisfactoria los aprendi-
zajes curriculares que implican habilidades del mayor nivel cognitivo. Es importante destacar
gue en todos los tipos de escuela se encuentran proporciones —aungue sean pequefias— de
estudiantes con logros de aprendizaje mas destacados, lo cual significa que es posible tener
buenos resultados educativos pese a las condiciones sociales adversas si se cuenta con apo-
yos adecuados del sistema educativo, la escuela, el Estado, la sociedad y la familia.

2) Una cantidad muy importante de nifios termina el preescolar con logros de aprendizaje adecua-
dos; no obstante, también hay alumnos que inician la primaria sin haber adquirido aprendizajes
fundamentales tanto en Lenguaje y Comunicacion como en Matematicas. El preescolar es la
oportunidad para facilitar una plataforma comun para todos los nifios antes de iniciar la pri-
maria, particularmente para aquellos que se encuentran en situaciones mas vulnerables. Esta
oportunidad para alcanzar una mayor equidad educativa no se aprovecha, puesto son estos
ninos quienes estan alcanzando los resultados mas bajos.

3) Al terminar la primaria los estudiantes de las escuelas privadas obtienen mejores resultados
que los de las publicas tanto en Lenguaje y Comunicacion como en Matematicas; la situacion
mas desfavorable se observa en las primarias indigenas. En secundaria, las mejores puntua-
ciones se registran también entre escuelas privadas; aun asi, gran parte de sus alumnos no
logra adquirir los aprendizajes esenciales, 0 apenas logra los basicos.
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4) Los resultados de PLANEA confirman lo que se ha venido reportando desde hace afnos: a) que
la marginacion de las localidades en las que se ubican las escuelas se asocia fuertemente
con la adquisicion de aprendizajes, y b) gue entre menores son los recursos de las familias,
menor es el logro educativo de sus hijos.

5) Hay entidades en las que mayores proporciones de alumnos alcanzan buenos resultados de
aprendizaje, pero que presentan desigualdades importantes en sus rendimientos, y otras en
las que hay menor desigualdad pero registran niveles de aprendizaje mas bajos. Esto indica
que cada entidad debe poner énfasis en diferentes aspectos, aungue una constante es la
necesidad de concentrar esfuerzos en favor de las poblaciones mas vulnerables. Debe recor-
darse que para alcanzar el mandato constitucional de ofrecer una educacion de calidad con
equidad, debe buscarse el maximo aprendizaje de todos los estudiantes.

6) Lastendencias en el aprendizaje del pais en los Ultimos 15 afnos —calculadas con los resultados
de diversas evaluaciones, en distintos grados y asignaturas— muestran que en términos gene-
rales se ha avanzado tanto en Matematicas como en Lectura. Sin embargo, en educacion basica
esto sOlo es cierto para el caso de la primaria, ya que en secundaria no se observan cambios
importantes. Los procesos de mejora tendrian que tener un ritmo mas acelerado, pues en la
actualidad avanzan muy lentamente.

En términos de la eficacia del SEN, es claro que cantidades muy importantes de estudiantes no
estan alcanzando los aprendizajes deseados. Ademas, las proporciones de quienes que no los
adquieren son mayores entre las poblaciones méas desfavorecidas, no sélo porque sus condicio-
nes de vida son mas dificiles, sino también porgue asisten a escuelas con mayores carencias. Los
resultados de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA)
2014, presentados en el capitulo 2 de este informe, muestran que “las escuelas en l0s contextos
mas pobres son las que, en mayores proporciones, tienen condiciones Mas precarias y ofrecen
menor bienestar y oportunidades de aprendizaje a los estudiantes. A estas escuelas no sélo no
se les provee de mayores apoyos para subsanar las desventajas sociales, sino que ni siquiera se
les da lo mismo que a otras ubicadas en contextos mas favorables” (INEE, 20150: 44).

Las desigualdades del sistema educativo afectan el ejercicio pleno del derecho a una educacion
de calidad y lo obligan a ofrecer oportunidades educativas con mayor equidad. Es necesario de-
sarrollar cambios en el SEN capaces de revertir l0s bajos resultados, la inequidad y la velocidad
de los avances. Los resultados de aprendizaje a nivel del sistema requieren la concurrencia de
muchos actores para mejorar. autoridades educativas nacionales, estatales y locales; docentes y
directores; el alumnado y sus familias; investigadores educativos; autores de libros de texto; y di-
ferentes agentes promotores de mejores aprendizajes. En suma, demandan un esfuerzo nacional.
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a educacion es un derecho humano fundamental de todos los individuos enunciado

en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf co-

mo en el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la cual

Meéxico es signatario. Si este derecho es vulnerado se dificulta el gjercicio y el disfrute
de los demas derechos civiles, politicos, econdémicos y sociales.

En México aun existen nifias, ninos y adolescentes (NNA) que no tienen garantizado el derecho
a la educacion, ya sea por falta de acceso a la escuela, por la imposibilidad de permanecer en ella
durante todo el trayecto educativo o por no obtener logros de aprendizaje relevantes para la vida.
En este sentido, para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) es importante
enfocar la mirada en la educacion de los NNA de familias de jornaleros agricolas migrantes, porque
ellos se encuentran entre 10s grupos que enfrentan las condiciones mas extremas de vulnerabili-
dad, y sus carencias educativas no les permiten salir del circulo de la pobreza en el que viven.

Ademas, una alta proporcion de este sector participa en el trabajo agricola desde temprana edad,
lo que dificulta su incorporacion y permanencia en la escuela. Frecuentemente, estos nifios realizan
un tipo de trabajo que requiere un esfuerzo fisico muy demandante y se desarrolla en las peores
condiciones, pues se lleva a cabo en un clima desfavorable y con sustancias agroquimicas que
ponen su salud en constante riesgo (0IT, 1999). Por ello, este grupo infantil ve mermado el cum-
plimiento de otros derechos fundamentales, como el de vivir en condiciones de bienestar para un
sano desarrollo integral, el de la proteccion de la salud y la seguridad social, y el del descanso y el
esparcimiento, entre otros.

Con la finalidad de impulsar una mayor equidad, el INEE realizd la evaluacion de la politica orien-
tada a la atencion educativa de los NNA de familias jornaleras agricolas migrantes, la cual tuvo

T Esta evaluacién se realizé con el apoyo de un grupo de especialistas de la Universidad Auténoma de Nayarit, el Centro de
Investigacion y Docencia Economicas, la Universidad Iberoamericana y el Centro de Estudios en Asuntos Publicos Politeia.
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el propdsito de analizar los alcances y retos de la accion publica que ha emprendido el Estado
mexicano para ofrecer servicios educativos a esta poblacion, y apoyar asi la construccion y
la fundamentacion de directrices de mejora que orienten la toma de decisiones de politica
en la materia.

En este capitulo se presentan los principales resultados de dicha evaluacion. En primer lugar, se
describe la ruta que ha establecido el Instituto para evaluar politicas y programas educativos, asi
como la metodologia de la evaluacion. Posteriormente, se realiza una caracterizacion de 1os NNA
de familias de jornaleros agricolas migrantes, sus condiciones y las principales acciones educa-
tivas dirigidas a esta poblacion. También se advierten algunas de las dificultades que implica la
integracion del Programa de Educacion Basica para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras Agricolas
Migrantes (PRoNIM) al actual Programa de Inclusion y Equidad Educativa (PIEE), entre ellas, la re-
duccion del presupuesto destinado a la atencién educativa de la nifiez migrante. Se destaca igual-
mente la necesidad de una mayor coordinacion institucional que permita ofrecer una atencion
educativa integral, coherente y articulada, y la de fortalecer a las figuras educativas a cargo de esta
poblacion. Al final del capitulo se presentan las conclusiones principales de la evaluacion, asi como
algunas lineas estratégicas de trabajo.

6.1 La evaluacion de politicas y programas educativos del INEE

La evaluacion de politicas y programas que impulsa el INEE reconoce, analiza y valora 10s alcances
y déficits de la accion publica del Estado, con la finalidad de aportar informacion claray relevante
sobre las situaciones que requieren de una atencion inmediata y progresiva, para, a su vez, plan-
tear mejoras dirigidas a fortalecer el papel del Estado como principal garante del derecho a una
educacion de calidad con equidad.

EL INEE sostiene que no es posible proponer, construir e implantar rutas de intervencion publica
maés pertinentes y efectivas si no se realizan un analisis y una valoracion de la accion publica?
gue permitan conocer y comprender tanto la definicion del problema publico, como los diversos
tipos de intervenciones puestas en marchay sus procesos de desarrollo, lo mismo que los distin-
tos actores involucrados, los resultados, los efectos y los impactos obtenidos.

2 En este capitulo se usaran como sindnimos los conceptos de accion publica y politica puiblica. De acuerdo con Aguilar
(1992), politica publica es el conjunto de acciones estructuradas, estables y sistematicas que representan el modo en
el que el gobierno realiza, de manera permanente y estable, las funciones publicas y atiende los problemas publicos.
Cabe destacar que, en torno a la politica, se enlazan poderes publicos, politicos y sociales; leyes; recursos financieros,
y procesos administrativos. En este sentido, las politicas publicas han de ser entendidas como el conjunto integrado y
coherente de programas y proyectos.
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Como lo muestra el diagrama 6.1, el Modelo de Evaluacion de Politicas y Programas Educativos?
que utiliza el Instituto parte de la construccién de un marco o parametro de referencia con
base en el cual se contrastan las acciones del Estado y sus resultados, asi como sus diver-
sas estructuras de gestion gubernamental. El Modelo toma en cuenta los instrumentos de politi-
ca que refieren a los mecanismos v los procedimientos (normativos, financieros, institucionales
y organizativos; de gestion y recursos) que emplea la politica a evaluar para impulsar, movilizar y
lograr la consecucion de los resultados esperados por la intervencion educativa. Establece tam-
bién los referentes de mejora que en diversos cuerpos tedricos y legales definen lo que significa
una buena politica educativa y los resultados esperados de la misma. Incluye, del mismo modo,
los criterios de evaluacion y el ciclo de las politicas, que constituyen el engranaje articulador
de las demas piezas de la evaluacion. Estos se refieren a aquellas caracteristicas que cualquier
politica o programa educativo deberia poseer; por ejemplo, relevancia, pertinencia, equidad, con-
gruencia, suficiencia, adaptabilidad, coordinacion, articulacion, oportunidad, eficacia, eficiencia,
efectividad, coherencia en y entre politicas, etcétera, las cuales variaran dependiendo del ciclo
de la politica que se desea evaluar.

== Diagrama 6.1
Componentes que integran la evaluacion de politicas y programas educativos

Caracterizacion de la politica o programa

Ciclo de politica

Instrumentos
de politica

Referentes
de mejora

Criterios de
evaluacion

DISENO

Juicio de valor

L

Recomendaciones de mejora

3 En el &mbito de la evaluacion de programas publicos, Stufflebeam y Shinkfield sostienen que un modelo implica “una
conceptualizacion idealizada para conducir la evaluacion de programas”, y que debe contener “un grupo coherente de
principios conceptuales, hipotéticos, pragmaticos y éticos formando un marco general para guiar los estudios y préactica
de la evaluacién de programas” (2007: 63). En el caso de la evaluacién de politicas y programas que realiza el INEE,
se entiende al modelo de evaluacién como el marco que ofrece pautas de referencia, componentes, criterios minimos
y principios clave para concebir, orientar y dirigir el desarrollo de los procesos de evaluacion de los programas educativos y
politicas que tengan el proposito de mejorar la calidad y la equidad en la educacion basica (EB) y media superior en el pais.
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6.2 Metodologia de la evaluacion

De acuerdo con el Modelo de Evaluacion de Politicas y Programas Educativos del INEE, se eva-
luaron los programas, acciones y servicios educativos dirigidos a la poblacion infantil jornale-
ra migrante que por medio de la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB), el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) y otras instancias gubernamentales lleva a cabo la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), con el fin de proponer recomendaciones de politica publica gue apunten
a mejorar la atencion educativa dirigida a este segmento de la poblacion. Ademas de valorar la
coherencia, la articulacion y la orientacion de estos programas y acciones, la evaluacion también
buscd conocer los procesos de implantacion de la politica federal en los contextos locales, e
identificar como la accion de gobierno puesta en marcha en las entidades federativas comple-
menta o limita dicha politica.*

La metodologia utilizada en la evaluacion fue mixta, y recurrio a herramientas cuantitativas y cua-
litativas. Las primeras ayudaron a identificar tendencias de amplio alcance y a enfocar problemas
generales, en tanto que las segundas permitieron —mediante la realizacion de entrevistas se-
miestructuradas y grupos focales— conocer las perspectivas de distintos actores clave (operado-
res en los ambitos federal y local; lideres empresariales y de organizaciones de la sociedad civil, y
algunas figuras escolares),® asi como la valoracion que éstos realizan de la accion gubernamental
dirigida a la atencion educativa de la poblacion infantil jornalera agricola migrante.

Con lafinalidad de establecer un marco de referencia sobre la intervencion pablica en la atencion
a dicha poblacion, se realiz6 un analisis documental que recuperd informacion de los Ultimos 15
anos, proveniente de las reglas de operacion de los programas educativos gubernamentales, de
bibliografia especializada, de documentos internacionales, de evaluaciones externas realizadas
a dichos programas, asi como de un analisis de asignacion del gasto y el gjercicio presupuestal.

4 Para cumplir con este objetivo, la evaluacion planted las siguientes preguntas orientadoras: 1) ¢cuales son los progra-
mas, acciones y servicios educativos que brindan atencién a la poblacién infantil jornalera agricola migrante?, ;cuél es
la légica de intervencion de cada uno de ellos?, ¢existen estrategias a nivel local?; 2) ¢quiénes son los actores guberna-
mentales clave que participan en la atencion educativa de este grupo poblacional?, ¢qué papel juegan las autoridades
locales en la provision de los servicios educativos?, ;existe articulacion entre drdenes de gobierno para atender a esta
poblacion?; 3) ;cuéles son los alcances en materia de cobertura de los programas y servicios educativos ofrecidos
a esta poblacion?; 4) ¢qué presupuesto se destina a estos programas y coOmo se ejercen los recursos en los estados?;
5) ¢se cumple el derecho a una educacion de calidad para los NNA de familias jornaleras agricolas migrantes?, ien qué
medida?, y 6) ;qué acciones de politica publica seria factible impulsar para brindar una atencion integral, coherente,
articulada y coordinada?

5 Se realizaron entrevistas semiestructuradas con diversos actores clave tales como autoridades federales responsables de
los programas de atencion educativa a nifos jornaleros agricolas migrantes de la SEB, el ConaFE y del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos (INEA); a los responsables estatales de estos programas en seis estados de la republi-
ca, por su relacion directa con la operacion de éstos, y, finalmente, a lideres de organismos empresariales de las regiones
receptoras de migrantes, asi como a integrantes de organismos no gubernamentales que llevan a cabo acciones de apoyo
a la educacion de nifias y niflos de familias jornaleras agricolas migrantes. Adicionalmente, se llevaron a cabo grupos
focales con figuras educativas y directores.
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Para el trabajo de campo, se seleccionaron seis estados en donde se realizaron las entrevis-
tas con actores clave con base en los siguientes criterios: 1) por tipo de migracion, dos esta-
dos mayormente receptores (Baja California y Sinaloa), un estado expulsor (Guerrero) y tres
estados mixtos (Hidalgo, Morelos y Veracruz); Il) por el tipo de unidades productivas donde
trabajan los jornaleros agricolas migrantes, grandes empresas agroexportadoras, medianas o
grandes unidades productivas (Baja California y Sinaloa) 0 medianas o pequefias unidades pro-
ductivas (Hidalgo, Morelos y Veracruz), v, lll) por la disminucion o presencia del trabajo infantil,
dependiendo del tipo de unidad productiva.

El primer paso en el desarrollo de esta evaluacion fue dimensionar la magnitud del problema. Por
ello, se presentan en primer término el perfil sociodemogréafico de la poblacion jornalera agricola
migrante y las caracteristicas del trabajo infantil, asi como los rasgos principales de su situacion
educativa. Posteriormente, se describen las acciones gubernamentales, educativas y sociales
emprendidas para brindar atencion a este grupo de poblacion, asi como el papel que juegan
algunos agroempresarios en la provision de los servicios educativos.

6.3 Perfil sociodemografico de los NNA

de familias jornaleras agricolas migrantes

La poblacion infantil jornalera y la de hijos de jornaleros agricolas migrantes se caracterizan
por las condiciones de exclusion social y vulnerabilidad que enfrentan diariamente debido a los
bajos ingresos econémicos que perciben sus familias, a su necesidad de trabajar para apoyar
el mantenimiento familiar, a su alta movilidad durante los ciclos agricolas, a los constantes
riesgos de salud a 1os que estan expuestas y a las condiciones de hacinamiento y escasez
alimentaria que padecen.

Con respecto al tamafio de esta poblacion, si bien no se cuenta con datos estadisticos confiables
debido a la falta de mecanismos de registro precisos, casi al final de 2009 la Encuesta Nacional
de Jornaleros Agricolas (ENJO) estimaba la existencia de 2 040 414 jornaleros agricolas en el pais,
quienes, sumados a los miembros de sus familias (considerando un promedio de 4.51 integran-
tes por hogar), conformaban una poblacion total de 9 206 429, de la cual, 34 y 26% provenian de
municipios con grados de marginacion muy altos y altos, respectivamente. En relacion con sus
caracteristicas culturales, cerca de 40% de la poblacion jornalera agricola migrante pertenecia a
una comunidad indigena, lo que contrastaba con la situacion de la poblacion jornalera en general,
en la que el sector indigena representaba solo 18.1% (SEDesoL, 2011).
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Si bien la migracion es un fendémeno dificil de estudiar y las cifras reales sobre trabajo infantilé son
también imprecisas, en las zonas de recepcion de migrantes,” en el mismo periodo, se estimaba
que 17.7% del total de jornaleros agricolas eran NNA de entre 5y 17 afnos de edad; de ellos, 60%
trabajaba en actividades remuneradas en el campo, 10% realizaba alguna otra actividad (comercio,
ganaderia, albafileria, entre otras) y el resto participaba en actividades domésticas (SebesoL, 2011).

Estudios recientes que realizan estimaciones sobre esta poblacion y sus caracteristicas sociode-
mograficas confirman que esta situacion no se ha modificado sustancialmente cinco afios des-
pUés, y es probable que las condiciones de exclusion y vulnerabilidad de esta poblacion hayan
empeorado (Miranda, 2015; Rojas, 2014). Asi, en el estudio desarrollado por Miranda se destaca
gue en la mayoria de los casos los jornaleros agricolas migran en pareja y con sus hijos, y que en
buena parte de las familias migrantes trabajan ambos padres. Se sefiala también que el ingreso
mensual promedio de 10s jornaleros es menor a 3 000 pesos, aungue una proporcion importante
(cercana a 25%) percibe ingresos mensuales inferiores a los 1 500 pesos. Ademas, entre 10s pa-
dres de familia migrantes se habla el mixteco, el zapoteco y el nahuatl, y su escolaridad es suma-
mente baja, pues la gran mayoria no tiene estudios 0 apenas curso6 algunos grados de educacion
primaria (Miranda, 2015).

Por otra parte, los NNA gue laboran en el campo realizan actividades similares a las de los
adultos; trabajan en promedio seis dias a la semana e incluso los domingos, si la demanda de
trabajo lo requiere; asimismo, sus jornadas laborales son de entre ocho y diez horas en pro-
medio —incluido el tiempo de transportacion hasta el campo—.8 Ademas, debe tomarse en
cuenta la precariedad de este tipo de trabajo: 3 de cada 4 jornaleros no cuentan con prestacion
0 seguridad social alguna, por 10 que no tienen acceso a servicios de salud o proteccion contra
accidentes (ENJO, 2009; SEpesoL, 2010).

La poblacion infantil que trabaja en los campos agricolas se ve expuesta ademas a un alto nu-
mero de enfermedades debido a las actividades que desempena, las cuales comprometen su
integridad fisica, principalmente por la exposicion a temperaturas extremas o lluvias y a produc-
tos agroquimicos; la permanencia en cuclillas o de pie durante largos periodos de tiempo, y el

6 El trabajo infantil esta tipificado en la Ley Federal del Trabajo, recientemente reformada para elevar la edad minima de ac-
ceso al trabajo de 14 a 15 afos, y en el Acuerdo 138, que suscribid México con la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Este Ultimo se ratificd en 2015 y entrara en vigor a partir de junio de 2016.

7" Elfenémeno migratorio presenta dos rutas basicas: la del Pacifico y la del Golfo; sin embargo, de acuerdo con Rojas (2011),
ademas de estas rutas se encuentran la del centro, en la que existen desplazamientos interregionales que abarcan los
estados de Chihuahua, Durango, Coahuila, Zacatecas, Guanajuato y San Luis Potosi, y la ruta del sureste, compuesta fun-
damentalmente por poblacion indigena (incluida poblacién guatemalteca) que se desplaza de Oaxaca, Chiapas, Yucatany
Tabasco hacia las diferentes zonas de atraccion.

8 Estas jornadas laborales son mayores a las que estipulan la Organizacion Internacional del Trabajo y la normatividad mexi-
cana, las cuales establecen que los menores de 15 afios no deben trabajar, mientras que los de 16 a 18 afios solo pueden
hacerlo en periodos maximos de seis horas a la semana en condiciones que no pongan en riesgo su salud fisica, mental
y emocional (OIT, 2014).
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cargar cosas pesadas. Otra condicion que agrava la vulnerabilidad de esta poblacion es la falta
de alimentacién y buena nutricion,’ la cual impacta en su capacidad de inmunizaciony en su de-
sarrollo fisico y mental, y aumenta su propension a las enfermedades, situacion gue en conjunto
reduce su esperanza de vida."

En suma: las condiciones de vulnerabilidad y exclusion que enfrenta esta poblacion, agregadas
a la explotacion laboral, restringen sus oportunidades de desarrollo, refuerzan la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y le impiden tener una vida digna.

6.4 Condiciones educativas de los NNA

de familias jornaleras agricolas migrantes

Las condiciones educativas de 10s NNA de familias jornaleras agricolas migrantes también son
precarias: su acceso a la educacion es limitado y sus niveles de escolaridad son bajos debido,
entre otras razones, al abandono escolar. Este Ultimo ocurre no sélo por el constante cambio de
servicio educativo y la poca pertinencia de la educacion que reciben, sino también por la insufi-
ciencia de espacios escolares aptos y la fragilidad del perfil profesional de las figuras educativas
que los atienden.

El rezago educativo de esta poblacion es grave. Un diagnostico desarrollado en 2006 ya sefalaba
esta situacion de rezago escolar en las entidades federativas de Baja California, Baja California Sur
y Sinaloa, donde el fendmeno migratorio era mas agudo: 1 de cada 2 NNA entre 6 y 14 afos era
analfabeta (SEDEsSOL Y UNICEF, 2006). Informacion reciente, permite confirmar que apenas entre 14
y 17%" de la poblacion infantil migrante asiste a la escuela, lo cual refleja el enorme vacio que exis-
te en la atencion a la demanda educativa de esta poblacion.

Actualmente se estima que existen entre 279 y 326 mil NNA de familias jornaleras agricolas mi-
grantes, de los cuales solo 46 447 reciben el servicio educativo por medio de la SEP en escuelas
generales, indigenas y comunitarias apoyados por el PIEE y el CONAFE.

? Segln el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CoNEVAL), 40% de la poblacion jornalera
agricola migrante se encuentra en condiciones de pobreza extrema, y la alimentacion es su principal necesidad basica no
resuelta (SEbesot, 2011).

10 Un estudio de Reyes de la Cruz (2002) reportd ya hace mas de una década que la poblacion jornalera agricola migrante tenia
una esperanza de vida cercana a los 50 afios, mientras que el promedio nacional se encontraba en alrededor de los 70.

" Estimacién calculada con base en los datos de la SEP, que sefiala en las Reglas de Operacion (ROP) 2016 del PIEE
una atencién en 2015 de 40 mil nifas y nifios jornaleros agricolas migrantes. A esta cifra se agregan los 6 447 nifios y nifias
atendidos por el CoNAFe en el ciclo escolar 2014-2015. La informacion presentada es una suma simple de dos bases de
datos diferentes y con métodos de captura propios.
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Las evaluaciones realizadas a los programas que atienden a esta poblacion sefialan que una
de las principales dificultades que enfrenta la oferta educativa esta relacionada con el flujo
constante de los NNA entre en los diferentes servicios educativos; de este modo, un nifio puede
desplazarse de un estado a otro y estudiar en diferentes servicios administrados por distintas ins-
tituciones. Ello perjudica la continuidad educativay el seguimiento personalizado de los estudian-
tes. En este sentido, la atencion educativa debe ser o suficientemente flexible para adecuarse
alos movimientos migratorios, y debido a la diversidad cultural que se tiene en las escuelas, éstas
deben ofrecer un modelo educativo intercultural que favorezca el didlogo entre 10s NNA.

En relacion con el acceso y la permanencia en la escuela, se consideran tres barreras importan-
tes. Una se relaciona con que la educacion se imparte en una lengua diferente a la que hablan
los nifos y las nifias jornaleros migrantes. La otra, con la incorporacion temprana de 1os nifios al
trabajo en los campos agricolas o la asignacion de tareas domésticas para las nifias. La tercera
barrera esta relacionada con la valoracion de las familias de migrantes respecto del trabajo de 10s
ninos y las bajas expectativas sobre la educacion de sus hijos, lo que dificulta su permanencia en
la escuela (UAN, 2014).

Por otra parte, como lo muestra la grafica 6.1, destaca que el promedio de escolaridad de la po-
blacion jornalera migrante de 15 aflos 0 mas fue de 4.5 afos, 10 que contrasta con la situacion de
la poblacion jornalera agricola (5.2 afios) y con la poblacién nacional ese mismo grupo de edad
(8.1 afos) (Sebesot, 2011).

== Grafica 6.1
Promedio de afos de escolaridad en poblacion de 15 afios 0 mas

10

8.14

4.5

Afos de escolaridad

Nacional Jornaleros agricolas Jornaleros migrantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de SepesoL (2011).
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El estudio realizado por Miranda (2015) sobre el desarrollo intelectual y emocional de las nifias y
ninos migrantes en edad preescolar concluye que una inmensa mayoria presenta serios proble-
mas. En orden de prioridad, aparecen los siguientes: en primer lugar, la inseguridad, la ansiedad
y la timidez son los problemas que mayor proporcion de nifios concentra; en segundo lugar,
los problemas de sentimientos de inferioridad, inadaptabilidad y retraimiento; en tercer lugar, los
problemas de agresion y tension; en cuarto, el sentimiento de vacio y el aislamiento emocional,
y, finalmente, problemas relacionados con la necesidad de afecto y contencion. Considerando
la situacion por entidad federativa, en Qaxaca 92% de la poblacién infantil migrante que cursa
preescolar presenta problemas de desarrollo emocional e intelectual. En siguiente término esta
Baja California Sur con 89%; le sigue Morelos con 79%; enseguida Sinaloa con 77%, y, por Ulti-
mo, Baja California, que, aun siendo la entidad mejor posicionada entre éstas, presenta un alto
porcentaje de niflos (61%), con problemas de desarrollo intelectual y emocional.

En el mismo estudio se sefiala que las nifias presentan mayores desventajas que os nifios, y des-
tacan los casos de Baja California, Oaxaca, Morelos y Sinaloa, donde la diferencia es de mas de
diez puntos porcentuales. S6lo en Baja California Sur las nifas mantienen una desventaja similar
que los nifos. Esto supone, para el caso especifico de la educacion preescolar, gue las nifias son
atendidas en peores condiciones, 10 que permite evidenciar fendbmenos de exclusion de género
desde la primera infancia (Miranda, 2015).

6.5 Las principales acciones educativas dirigidas

a la poblacion infantil jornalera agricola migrante

Desde las Ultimas décadas del siglo pasado, el gobierno federal ha impulsado diferentes acciones
dirigidas a la atencion educativa de los NNA de familias jornaleras agricolas migrantes, principal-
mente por medio del CONAFE Y la SEP.

El conaFE ha brindado desde hace mas de 40 anos distintos servicios educativos para esta
poblacion. A partir de 2002 ofrece un servicio especifico para nifos en contexto de constan-
te movilizacién llamado Modalidad Educativa Intercultural para la Poblacion Infantil Migrante
(MEIPIM). En la actualidad el ConaFe continla atendiendo a esta poblacion mediante el Progra-
ma de Educacion Inicial y Basica para la Poblacion Rural e Indigena (PREIBPRUIN) con una oferta
pedagobgica flexible, bilingle e intercultural que se adapta a la heterogeneidad cultural y linglisti-
ca que caracteriza a los pueblos rurales y campamentos agricolas. El CoNare impulsa la inclusion
educativa de los NNA jornaleros e hijos de jornaleros migrantes mediante la instalacion de servi-
cios educativos en los niveles de preescolar, primaria y secundaria en localidades de menos de
500 habitantes con alto 0 muy alto grado de marginacion (DOF, 8 de mayo 2014).
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Por su parte, la SEP, desde la creacion del PrRoNiM, en 1981, busca atender a la poblacion migrante
bajo un enfoque de diversidad social, multiculturalidad y multigrado. El programa operd, hasta
2013, mediante la transferencia de recursos econdmicos y técnico pedagogicos a las entidades
federativas participantes, a través de la firma de convenios entre las autoridades locales y la SEP

Con el proposito de garantizar la igualdad vy la inclusion educativa en los niveles inicial, basico, y
medio superior, a partir del 2014 el PRoNIM Se INCOrpord, junto con otras seis estrategias de interven-
cién educativa, al PIEE. Este Ultimo tiene el objetivo de contribuir en la mejora de las capacidades
institucionales de las escuelas publicas y de los servicios educativos en general por medio del otor-
gamiento de apoyos econdmicos, pedagogicos y técnicos a las entidades federativas con el fin de
generar condiciones de inclusion y equidad tanto en la nifiez en riesgo de vulnerabilidad como en
quienes tienen alguna discapacidad, indigenas y migrantes (SEP, 2014; DOF, 27 de diciembre 2014).%

Si bien, tanto los programas del ConarFe como el ProNiM han promovido la atencion educativa
dirigida a esta poblacion, las distintas evaluaciones que se hicieron a ambos programas (Rojas,
2003 y 2004; BUAP, 2006; Loyo, 2007, Santibanez y Abreu, 2008; Bracho, 2008 y 2009; Rodriguez y
Ramirez, 2008 y 2009; Rodriguez, 2009; Velazco, 2010; CONEVAL, 2012; Vernon, 2013; SEP y CONEVAL,
2012) permiten concluir que su logica de intervencion ha tenido un caracter principalmente re-
activo debido a que, entre otras cosas, €stos no se han sustentado en informacion oportuna
0 en diagnosticos precisos sobre la compleja realidad social y educativa que enfrentan 10s NNA
de familias jornaleras agricolas migrantes. Las evaluaciones dan cuenta de que las autoridades
estatales ofrecen el servicio educativo conforme a la demanda de los empresarios, quienes no
siempre presionan para que se les brinde educacion a los NNA hijos de sus trabajadores.

Debe subrayarse que, puesto que no ha habido mecanismos sistematicos para el registro de
informacion, existen pocos datos oficiales sobre las condiciones educativas de esta poblacion,
aunque el PrRoNIM, hoy adscrito al PIEE, cuenta con el Sistema Nacional de Control Escolar para
los Migrantes (SINACEM), que en principio proporciona informacion sobre l0s avances educativos
de la poblacion atendida en el nivel inicial y basico.™ Hay que senalar ademas que el SINACEM pue-
de ser consultado por las autoridades educativas del orden federal y local, y por l0s supervisores
escolares, pero no por los docentes. Si bien esto responde a una logica administrativa de uso de
contrasefias, que se reserva a los operadores del programa, o cierto es gue el docente no pue-
de dar un seguimiento oportuno a estudiantes que cambian su lugar de residencia conforme al
calendario agricola. EI CONAFE, por Su parte, cuenta con su propio sistema de control escolar, pero

12 Otros programas federales que también operan en escuelas que atienden a poblacion jornalera agricola migrante son el
Programa Escuelas de Calidad (PEC), ahora parte del Programa de la Reforma Educativa, y el Programa de Escuelas de
Tiempo Completo (PETC).

'3 ElINEE solicitd las bases de datos del SiNnacem a la Direccion General de Educacion Indigena, pero al momento de elaborar
este documento la solicitud aln no habia sido atendida.
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éste no se vincula con el SINACEM ni con 10s sistemas educativos de os estados de origen, por o
gue no existe seguimiento de la continuidad educativa de esta poblacion infantil.

Ademas, la falta de informacion y la restriccion del uso de estos sistemas impiden que instan-
cias externas a la SEP conozcan la demanda real de NNA que requiere de servicios educativos;
la magnitud y las caracteristicas de la poblacion potencial, asi como las tasas de cobertura de
los programas, lo que permitiria evaluar con mayor efectividad las acciones gubernamentales
tendientes a la educacion de los jornaleros agricolas migrantes. Esta ausencia de datos también
afecta la planeacion de la oferta de los servicios educativos en los ambitos nacional y local.

Respecto de la oferta educativa, la informacion que se recoge en la evaluacion indica que los ser-
vicios se concentran mayormente en las regiones de destino de los migrantes, aungue también
se brinda atencion en las zonas de origen. Por ejemplo, 60.8% de los migrantes atendidos por el
PRONIM €n 2010™ se encontraba en cinco estados en los que predominan las grandes empresas
agricolas: Sinaloa, Nayarit, Baja California, Jalisco y Baja California Sur. En contraste, sélo 10% de
la poblacion atendida por el ProniM estaba en las dos principales entidades federativas de origen
de los migrantes: Guerrero y Oaxaca, en tanto que 29.2% se distribuia en el resto del pais. En el
caso del ConAFe, en el ciclo escolar 2014-2015, 82.5% de los migrantes atendidos se concentro
en cuatro estados en los que operan grandes empresas agricolas: Sinaloa, Baja California Sur,
Chihuahua y Sonora; en las zonas de origen (Guerrero y Oaxaca), CoNare atendid a 8% de los mi-
grantes, mientras que 9.5% se distribuy6 en el resto de las entidades federativas.

Los modelos operativos del ConaFE v el PRoNIM han buscado adaptarse a las condiciones migra-
torias de los NNA de los campos agricolas que pueden acceder a la escuela en los meses en que
llegan de sus lugares de origen. Asi por ejemplo, se hace entrega de los certificados de estudios
cuando terminan las temporadas agricolas; se imparten clases durante las vacaciones de diciem-
bre y Semana Santa, y en diversas escuelas de tiempo completo atendidas por el PRoNIM, el hora-
rio escolar se adapta a las jornadas laborales de los padres. En contraste, l0s nifios suelen recibir
con retraso sus uniformes (facilitados por el gobierno estatal) y libros de texto (proporcionados por
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito), ya que cuando se elaboran los padrones para
los pedidos durante el mes de agosto, 10s nifios no han llegado todavia a los campos agricolas.

Con respecto a la permanencia educativa de estos nifios, el Sistema Educativo Nacional (SEN)
no esta adaptado para asegurar su continuidad en el trayecto escolar, principalmente cuando
provienen de modalidades distintas a las cuales buscan incorporarse (modalidad general, indige-
na o servicios educativos de ConAFE), 0 porque los modelos educativos estan configurados por
grados escolares y no por modulos.

4 Se dispone de datos desagregados por entidad federativa hasta 2010.
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Asi, por ejemplo, a los estudiantes que participan en escuelas del PIEE se les suele aplicar una
evaluacion diagndstica para ubicar el grado escolar al que asistiran; sin embargo, esto implica
gue en muchas ocasiones los nifos deberan volver a cursar un mismo grado o repetiran su
inicio, ya que la duracion del ciclo agricola no les permite concluir el grado completo. En el caso
del CoNAFE la situacion es distinta, pues en educacion primaria el modelo esta organizado en
tres niveles educativos y se prevé la acreditacion por modulos. Ademas, 10s grupos son mas
pequefios en nimero, por lo que resulta méas facil adaptar sus procesos de ensefianza para
lograr la continuidad educativa de estos nifios.

Con el proposito de enfrentar las dificultades sefialadas, se han desarrollado algunas expe-
riencias innovadoras, tales como el modelo educativo modular en Baja California,' el proyecto
piloto de calendario adaptado al ciclo escolar migratorio, el proyecto de nivelacion pedagogica en
Guerrero™y el aula inteligente en Sinaloa."

6.6 El paso del pronim al PIEE: el debilitamiento

de la atencion educativa a la ninez migrante

A partir de 2014, el PRoNIM se subsume en el PIEE, que si bien destina recursos para apoyar a
escuelas que atiendan a la nifiez en riesgo de exclusion y contexto de vulnerabilidad (incluidos
los migrantes),'™ ya no se enfoca de manera exclusiva en la atencion de este grupo. Dado que
el recurso se tiene que repartir entre distintas poblaciones —incluidas la nifiez indigena vy la
gue tiene necesidades educativas especiales—, la asignacion de recursos econdmicos depende
de que los estados manifiesten su interés por participar. Esto significa que queda a criterio

5 £l modelo educativo modular, que permite al docente avanzar conforme a los conocimientos y necesidades educativas de
los nifios, operd en Baja California hasta que comenz6 la implementacion de la Reforma Integral de la Educacion Basica
en primaria (2009-2011). Con esta Ultima se obliga al docente a adaptar el modelo a los contenidos de los libros de texto
gratuito, como lo sefala el Acuerdo 592 por el que se Establece la Articulacién de la Educacion Basica (DOF 19-VIII-2011),
asi como a aplicar tres proyectos didacticos, los cuales se encaminan a integrar a todos los nifios, desde el nivel inicial
hasta secundaria, en una sola actividad.

Este proyecto inici6 en el ciclo escolar 2012-2013 con el objetivo de mejorar las habilidades de lectoescritura y matema-
ticas de los nifios y nifias migrantes en un conjunto de escuelas ubicadas en las regiones de La Montafia Baja y la Alta.
El proceso de nivelacion pedagégica puede ocurrir en dos periodos, al inicio o al fin del ciclo escolar, con una duracién
entre seis y ocho semanas. Un docente atiende a los alumnos migrantes después del horario escolar diagnosticando el
nivel de conocimientos y habilidades de lectoescritura y matemaéticas de cada uno para iniciar una atencion educativa
individualizada durante ocho semanas. De forma simultanea, el director junto con los orientadores se retinen con los
padres de familia con el fin de informarles sobre el proceso y determinar el horario en que se realizara. Una vez que
terminan las semanas de nivelacion, el orientador aplica un nuevo diagnéstico a cada uno de los alumnos con el fin de
evaluar sus avances. El seguimiento lo realiza el coordinador regional del PIEE. Asimismo, los Consejos Técnicos Escola-
res, los padres y los comisariados ejidales tienen la responsabilidad de verificar que el orientador asista a las sesiones.

o

N

La estrategia de Aula Inteligente se ha instrumentado en Sinaloa desde 2004 y esta dirigida a los alumnos cuyos niveles
conceptuales en el aprendizaje, en el desarrollo de la lengua (lectoescritura) y en las nociones basicas de matematicas, se
encuentren lejanos de la convencionalidad y funcionalidad que el grado escolar les exige, asi como a los estudiantes con
discapacidad. También se brindan clases de educacion artistica, educacion fisica y computacion.

El programa se dirige a todas las escuelas de EB que ofrecen los servicios de educacion a indigenas, migrantes, educacion
especial y telesecundarias que decidan participar mediante la elaboracion de la Ruta de Mejora.

%
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de las autoridades estatales si solicitan 0 no el financiamiento para la educacion de 10os NNA de
familias jornaleras agricolas migrantes.

Asi, la agrupacion de siete programas en el PIEE agudiza la ya de por si invisibilidad de este grupo
poblacional. Al considerar diferentes unidades conceptuales para la atencion —personas (hijos de
jornaleros migrantes, indigenas y NNA con necesidades educativas especiales), modalidades edu-
cativas (telesecundarias, general e indigena) y estrategias educativas (escuelas multigrado)—en el
interior de un mismo programa, pareciera asumirse que el origeny las causas de la vulnerabilidad
fueran los mismos, ya que se homogeneiza la diversidad de los contextos educativos, y se pierde
de vista la especificidad de la poblacion jornalera agricola migrante.

La integracion del ProNIM al PIEE tuvo implicaciones muy importantes que no solo se resumen
en la pérdida de presupuestos especificos para la atencion educativa de esta poblacion, sino
también en la imposibilidad de contratar docentes para la operacion de 10s servicios. Al entrar en
vigor la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), l0s apoyos del antes PRONIM, que
se utilizaban para la contratacion de docentes —aunque expresamente las reglas de operacion
no se enfocaban en ese uso—," ya no pueden ser empleados con dicho fin, lo cual implico el
cierre del servicio, por ejemplo, en el estado de Hidalgo. El PIEE presupone la existencia de una
escuela que opera con regularidad. Sin embargo, en tanto se disefia e implanta una estrategia
ad hoc en el marco del Servicio Profesional Docente (SPD) para responder a la demanda de do-
centes calificados para brindar atencion educativa a esta poblacion, los estados enfrentaran la
dificultad de asignar educadores a las escuelas.

6.7 Problemas de coordinacion institucional

Si bien hasta 2013 el Estado mexicano ofertd el servicio educativo al sector en cuestion por
medio del ConaFe y el ProNiv, hasta el dia de hoy no ha habido una clara delimitacion de com-
petencias entre ambas instancias ni una adecuada coordinacion, o que ha ocasionado que se
dupliguen servicios 0 no se ofrezcan donde mas se necesitan. Cada institucion desarrolla su pro-
pio modelo educativo, enfoque pedagogico y sistemas de control escolar, 10s cuales han estado
desarticulados entre si. Dependiendo del lugar al que llegan los migrantes, han sido atendidos por
un programa u otro, y los aprendizajes acreditados por una institucion pueden

' La contratacion de los maestros no ha cumplido con las formalidades laborales minimas; las evaluaciones externas
al PRONIM mostraron que los maestros que atendian a migrantes por lo general no contaban con una plaza definiti-
va en el sistema de educacion publica; el pago que recibian por sus servicios era apenas simbolico y corria a cargo
del PrRoNIM, [0 que permitié contar con jovenes estudiantes o recién graduados que fueron adquiriendo competencias
en el desarrollo de su practica docente.
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no ser reconocidos por la otra. Ademas, en el poco tiempo de operacion del PIEE se presentan
los mismos problemas de articulacion y coordinacion entre los responsables de este nuevo
programay las autoridades del CONAFE.

6.8 Precariedad laboral y profesional de los docentes

En las escuelas que atendio el Proniv, la educacion a migrantes fue impartida principalmente por
maestros titulados o estudiantes universitarios de distintas carreras, quienes no contaban con una
plaza docente, recibian una remuneracion muy baja (entre 960y 4 mil por mes, de acuerdo con |0
reportado por las autoridades educativas federales y estatales) y no se consideraban trabajadores
de la educacion, por lo gue no tenian acceso a prestaciones laborales ni seguridad social. Debido
a las precarias condiciones en las que trabajaban, habia una alta rotacion del personal.

Como ya se comento, en el caso del PIEE las reglas de operacion no consideran recursos para la
contratacion de maestros, debido a que ésta debe hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la LGSPD, lo cual ha ocasionado que la cobertura de la educacion a NNA jorna-
leros agricolas migrantes haya tenido una drastica disminucion al pasar de 70 mil nifias y ninos
migrantes agricolas atendidos en la Ultima etapa del PrRoNiM, @ 40 mil en el primer ano del PIEE
(SEP, 2014, SEP, 2015a).

En el caso del CoNAFE, estudiantes de secundaria o de nivel medio superior imparten la educa-
cion; se les otorga un apoyo econdmico de 1 482 pesos mensuales en calidad de servicio social®
y reciben una capacitacion para el desempefio de sus labores docentes.

Dadas las caracteristicas socioculturales de los NNA de familias jornaleras agricolas migrantes,
los educadores deben tener una formacion que los capacite para trabajar en grupos multigra-
do multiculturales y plurilinglies y para saber como adaptar el curriculo con flexibilidad debido
a la constante entrada y salida de alumnos y a los diferentes grados escolares que atienden.
Asimismo, las figuras docentes que trabajan con estos NNA deberian tener una formacion que
los prepare para educar en un ambiente culturalmente diverso, pues en sus clases conviven
ninas y ninos que hablan lenguas indigenas distintas. Las evaluaciones revisadas sefialan que la
gran mayoria de las figuras educativas no cuenta con la formacion especifica requerida, acorde
con las caracteristicas de esta poblacion.

20 pe acuerdo con los lineamientos operativos del Programa de Prestacion de Servicio de Educacion Inicial y Basica
Comunitaria (2014), el monto varia por periodo, afo y modalidad atendida. Asi, en el segundo afio de servicio reciben
1 605 pesos, y si atienden educacion secundaria, 1 856; en todos 10s casos reciben menos apoyo en el periodo de
formacion y en el mes de agosto.
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6.9 Caida presupuestal de los programas de atencion

La politica educativa para atender a los NNA de familias jornaleras agricolas migrantes ha dejado de
usar como herramienta de gasto programas presupuestarios especificos para integrarse en progra-
mas generales que atienden la demanda educativa de nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad
y exclusion, tanto en la estructura programatica de la SEP como en la del CONAFE. Esta estrategia
puede no ser del todo eficiente, pues incrementa la discrecionalidad en la manera de asignar el
gasto entre los diversos grupos; es decir, la asignacion de los recursos destinados a la atencion de
los distintos grupos vulnerables autorizados en estos programas queda a criterio de cada entidad
federativa de acuerdo con sus prioridades sociales, econdmicas o politicas.

Asimismo, al integrarse programas presupuestarios especificos a otros generales, como en el caso
de la fusion de los del ConaFE?' y del PRONIM CON Otros seis programas presupuestarios en el PIEE,?
se presentd una disminucion considerable de 10s recursos asignados. Las asignaciones de gasto
que el PIEE ha recibido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion son menores para 2014,
2015y 2016 en méas de 50%, que la suma del presupuesto que recibieron las siete estrategias por
separado durante 2013. Incluso cuando se compara el presupuesto ejercido en 2013 por los siete
programas educativos en favor de diversos grupos vulnerables contra el ejercido por el PIEE en
2014y 2015, el gasto de los primeros sigue siendo mas elevado (ver grafica 6.2).

Debido a que desde el punto de vista normativo existe un amplio respaldo a los programas que tie-
nen el proposito de mejorar la equidad educativa, aquellos dirigidos a los NNA de familias jornaleras
agricolas migrantes deberian tener una alta prioridad en la politica educativa nacional; no obstante,
cuando se observa la evolucion de 10s recursos humanos v financieros destinados a la educacion
de esta poblacion, se aprecia gque no se le da la importancia que normativamente se sefiala.

2! Hasta el afio 2008, el Conare atendio a los nifios de familias jornaleras agricolas migrantes con el programa presupuestario
S090 Modelo Comunitario de Educacion Inicial y Basica para Poblacion Indigena y Migrante. En 2009 éste se integrd con
el programa presupuestario S022 Modelo Comunitario de Educacion Inicial y Basica para Poblacién Mestiza, conformando
un solo programa presupuestario denominado Programa de Educacion Inicial y Basica para la Poblacion Rural e Indigena.
A partir de 2014, este Ultimo se transformd en el programa E066 Prestacion de Servicios de Educacion Inicial y Basica
Comunitaria, el cual se mantuvo vigente durante el ejercicio fiscal 2015.

22 El PIEE es producto de la fusion de los siguientes programas: S033 Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Inte-
gracion Educativa; S111 Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Niflas de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes;
S119 Programa Asesor Técnico Pedagogico y para la Atencion Educativa a la Diversidad Social, Linguistica y Cultural; S152
Fortalecimiento del Servicio de la Educacion Telesecundaria; U015 Atencion Educativa a Grupos en Situacion Vulnerable;
U022 Educacion para Personas con Discapacidad; y U042 Fortalecimiento a las Acciones Asociadas a la Educacion Indigena.
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== Grafica 6.2
Presupuesto aprobado para las siete estrategias que conforman el PIEE en 2013, 2014y 2015
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Fuente: UAN (2014).

6.10 El papel de los empresarios agricolas

Cabe destacar que donde existe mayor diversidad de actores que participan en los esfuerzos por
educar a los hijos de jornaleros agricolas migrantes es en las zonas agroexportadoras. La evalua-
cion coordinada por el INEE y evaluaciones al ProNiM (Rodriguez, 2008 y 2009) sefialan que en los
estados donde existen grandes productores agricolas se solicita mayormente el servicio educativo
a las autoridades locales. De acuerdo con lo dicho por los actores clave entrevistados en los foros
que realizé el INEE entre 2014 y 2015, es muy probable que 10s empresarios 1o hagan para evitar
sanciones de los Estados Unidos y paises de Europa, adonde exportan sus productos, que exigen
y verifican que las agroempresas no empleen mano de obra infantil.

En las zonas agroexportadoras, los productores y sus asociaciones buscan apoyo de organizacio-
nes no gubernamentales, instituciones internacionales y programas gubernamentales (del sector
educativo y social); asi, son estos empresarios quienes ejercen el liderazgo en la gestion de los
recursos y acciones para la atencion educativa de 10s NNA jornaleros agricolas migrantes. Por su
parte, las autoridades educativas actlan de manera reactiva a partir de las demandas y presiones
que reciben de estos empresarios para que se oferte el servicio educativo a esta poblacion.

Por lo tanto, a los nifios cuyos padres trabajan en grandes empresas se les brinda educacion en
mejores condiciones, mientras que a los hijos de personas que trabajan para pequefios producto-
res agricolas no se les ofrece el servicio, se les presta de manera muy precaria o tienen dificultades
para acceder a la educacion y a los programas sociales dirigidos a migrantes. Es importante sefia-
lar que estos escenarios se pueden presentar de manera concurrente en 10s mismos estados o
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municipios, ya que ello depende de los distintos tipos de unidades productivas que contratan
la mano de obra de los jornaleros agricolas migrantes.

La evaluacion coordinada por el INEE sefiala, por ejemplo, un avance significativo en el acceso de
NNA a la EB en 10s campos agricolas de exportacion en Sinaloa, donde, a diferencia de hace sélo
diez afos, todas las empresas agricolas del Valle del Rio Culiacan agrupadas en la Asociacion de
Agricultores del Rio Culiacan (AARC) tienen un distintivo de empresas libres de trabajo infantil.
Con la presion de estas empresas se ha logrado llevar los servicios educativos a los campos
agricolas y se han abierto espacios en las escuelas regulares, lo que ha dado lugar a una politica
conjunta de aplicacion de las normas de erradicacion del trabajo infantil y el compromiso de que
todos los nifios reciban educacion.® Sin embargo, en otras empresas agricolas del mismo estado
el grado de inclusion educativa es menor, y mucho mas grave en el caso de las comunidades
de migrantes asentadas en cuarterias, en las que existe trabajo infantil. Paradodjicamente, uno de
los efectos derivados de los avances de la desincorporacion de este tipo de trabajo es que las
familias mas acostumbradas a que los nifos fueran una fuente de ingreso decidieron migrar a em-
presas del sur o del norte del estado o incluso a Sonora 0 Baja California, con el fin de incorporar
a toda su familia al trabajo agricola.*

6.11 Otras acciones y programas de gobierno

dirigidos a los jornaleros agricolas

La Secretaria de Desarrollo Social (SepesoL), mediante el Programa de Atencion a Jornaleros
Agricolas (PAJA), otorga apoyos a jornaleros agricolas migrantes de 16 afos o mas y a sus fa-
milias. Este programa, que opera en 27 entidades de la republica,® beneficia a 10S NNA con
apoyos alimenticios, asi como con estimulos econdmicos para la asistencia y la permanencia
escolar.? Ademas, ofrece a las familias inscritas una ayuda econémica de 800 pesos por con-
cepto de transportacion (maximo en tres ocasiones); centros de atencion y educacion infantil;

% La evidencia destaca que los empresarios participan en las mejoras de las condiciones en las que se brinda el servicio
educativo; por ejemplo, en Sinaloa, la AARC apoya con infraestructura escolar, alimentos, Utiles escolares, asesoria edu-
cativa y transporte, y en Baja California los productores apoyan con el transporte de las figuras educativas del CONAFE asi
€omo con la construccion de aulas y su mantenimiento. Se destaca también en el caso de Veracruz —donde no se reporta
participacion del sector privado—, que los comisariados ejidales y las autoridades municipales participan con regalos para
el dia del nifio, desayunos y materiales para las escuelas.

2% En una visita de campo realizada por el area de responsabilidad social de la AARC a los campos agricolas de los munici-
pios de Mazatlan, Rosario y Escuinapa se encontré que parte de los jornaleros habia trabajado anteriormente en empre-
sas de Culiacan, y la mayoria refirid que viajo al sur entre 2008 y 2009. Las familias que migraron a esta region enfrentaban
condiciones de alta pobreza y marginacion con valores culturales que incorporan la aceptacién del trabajo infantil. Se trata,
por ejemplo, de familias mixtecas (Oaxaca), tlapanecas (Guerrero) y huicholes (Nayarit) (AARC, 2010, citado en De Haro, Barrera
y Castro, 2013). En estas regiones el derecho a la educacion en términos de acceso se encuentra vulnerado.

% No participan Aguascalientes, Estado de México y Yucatan.

% El mecanismo para proporcionar estos apoyos es por medio de la vinculacion con la SEP, la cual otorga el registro de los
estudiantes inscritos en el servicio educativo.
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unidades de atencidn médica de primer nivel, y albergues, vivienda temporal e infraestructura
social basica. Las entidades con mayores localidades atendidas son Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Michoacan y Veracruz.

Aparte del PAJA, los migrantes no suelen resultar beneficiados por otros programas sociales.
De acuerdo con Aguilar (2012), menos de 30% tiene acceso a alguno. En este sentido, si bien el
Programa Prospera (antes Oportunidades) ha sido uno de los de mayor envergadura y presu-
puesto a nivel nacional, ha incluido escasamente a la poblacion migrante, precisamente por su
condicion de movilidad, lo que dificulta a este sector el cumplimiento de la corresponsabilidad de
los beneficiarios para recibir el apoyo (Barron, 2013).7

Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) desarrolla una politica que busca
la inclusion social e incidir en la disminucion del trabajo infantil. Se encarga de coordinar el tra-
bajo de la Comision Intersectorial para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y la Proteccion de
Adolescentes (CITI), cuyo objetivo es eliminar las peores condiciones de trabajo infantil en México
para 2016, y para finales de 2018, haber reducido en 60% dicho trabajo (STPS, 2014Db). De acuerdo
con la informacion proporcionada por las autoridades de esta Secretaria, son dos las acciones
especificas dirigidas a eliminar el trabajo infantil: 1) Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo
Infantil (DEALTI), que consiste en un reconocimiento federal que se otorga desde 2010 a aguellas
empresas agricolas que demuestran fehacientemente que han implantado politicas de cuidado
y proteccion infantil para garantizar la no contratacion de ninos y el pleno desarrollo de los hijos
e hijas de los trabajadores jornaleros,? y 2) México sin Trabajo Infantil, distintivo que se otorga a
partir de 2013y estéa orientado a las empresas agricolas o incluso a una organizacion o centro de
trabajo que demuestra buenas practicas de erradicacion de este tipo de trabajo y de cuidado y
proteccion a la infancia

Finalmente, aungue el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) no cuenta con
estrategias especificas de atencion dirigidas a las familias jornaleras migrantes, se tiene cono-
cimiento de que el Programa para la Proteccion y Desarrollo Integral de la Infancia proporciona
becas con la finalidad de evitar que nifios y nifias trabajen. Sin embargo, su distribucion y asigna-
cidn queda sujeta a los criterios que defina el sistema DIF de cada entidad federativa.??

27 Prospera estéa dirigido exclusivamente a la poblacion en condiciones de pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacion.
Las becas incluyen a cada uno de los NNA menores de 18 afios, integrantes de familias beneficiarias del programa e
inscritos en grados escolares comprendidos entre tercero de primaria y tercero de secundaria en escuelas de modalidad
escolarizada. El apoyo estéa sujeto a la certificacion de la inscripcion y la asistencia escolar en primaria y secundaria,
por o que se suspenden los apoyos si el estudiante no presenta la certificacién por asistencia, o si registra cuatro o
mas inasistencias injustificadas durante el mes, asi como cuando se acumulan tres meses de suspension 0 12 0 mas
faltas injustificadas en un mismo ciclo escolar (ROP, 2015).

2 A la fecha, se ha otorgado este distintivo a 220 centros de trabajo agricola, los cuales buscan esta acreditacién por su
reconocimiento internacional.

27 El DIF también participa en la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, en la que un
conjunto de dependencias se coordinan para desalentarlo.
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Respecto a esta oferta de programas y acciones, se debe sefalar que no existen eviden-
cias solidas sobre su impacto en la mejora de las condiciones de vida de los jornaleros agricolas
migrantes vy, especificamente, en la educacion de sus hijos. Destaca, la ausencia de una politica
integral que garantice el cumplimiento de la ley laboral para prohibir y erradicar el trabajo infantil.
A ello se suma la falta de coordinacion institucional entre las instancias gubernamentales que
operan estas intervenciones.

Conclusiones

La evidencia recabada en esta evaluacion y la que se refiere en las otras evaluaciones revisadas,
permiten concluir que, a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado mexicano para brindar
atencion educativa a NNA de familias de jornaleros agricolas migrantes, no se ha configurado una
politica publica —integral, coherente, articulada y sostenida— conformada por acciones inten-
cionales y con hipotesis causales solidas que orienten su actuar estratégico hacia el cumplimien-
to del derecho a la educacion de estos nifios.

Entre 83y 86% de 10S NNA de familias jornaleras agricolas migrantes contindan siendo excluidos del
sistema educativo, por lo que no logran ejercer su derecho a recibir educacion debido a las con-
diciones de pobreza de sus familias y a la prevalencia del trabajo infantil, asi como a la ausencia o
insuficiencia de la oferta de servicios educativos en las zonas de recepcion. Por su parte, la perma-
nencia y la continuidad educativa de aquellos que si asisten a la escuela se ven en dificultadas en
gran medida por las condiciones en las que se ofrecen |0s servicios educativos, ya que la educacion
que reciben no responde a sus necesidades y particularidades socioculturales.

El Estado mexicano no ha podido cumplir con sus obligaciones como garante de derechos para
esta poblacion en las tres dimensiones que conforman el derecho a la educacion: el acceso a
la escuela, una permanencia sin rezago y el logro de aprendizajes relevantes para la vida. La evi-
dencia recogida muestra la baja cobertura de los programas educativos dirigidos a NNA de fami-
lias de jornaleros agricolas migrantes y la no permanencia en la escuela hasta el final del trayecto
educativo previsto. Asimismo, si bien no existe informacion precisa sobre el logro educativo de
esta poblacion, las figuras educativas entrevistadas durante la evaluacion reportan desfavorables
resultados de aprendizaje. Esto no sélo se debe a la movilidad de los nifios en si misma, Sino a
que durante su trayecto migratorio son atendidos por diversos servicios educativos que tienen
diferentes modelos, pedagogias, figuras educativas y criterios de evaluacion, lo que obstaculiza
la continuidad y la coherencia en la trayectoria de aprendizaje de los estudiantes.
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Las principales causas que explican la situacion antes descrita se pueden agrupar de la siguien-
te manera:

Insuficiente capacidad de intervencion de los programas

y acciones educativas

+ Laoferta educativa se ha estructurado para dar respuesta, principalmente, a las demandas espe-
cificas de determinados actores como 10s empresarios agricolas.

+ Laausencia de un diagnostico amplio y sistematico impide conocer con detalle los problemas
educativos que buscan atender los diferentes programas.

+ Laescasez de datos confiables sobre la demanda tales como la magnitud y las caracteristicas
de la poblacion potencial no permite determinar con precision la efectividad de las accio-
nes gubernamentales.

Precariedad profesional y laboral de los docentes

+ Derivado de la promulgacion de la LGSPD se ha acentuado la dificultad de las entidades
federativas para contar con suficiente personal, evitar su alta rotacion y ofrecer la formacion
especifica para el desempefio de sus tareas.

+ Las figuras educativas reciben una remuneracion muy baja (entre 900 y 4 mil pesos por mes),
y sus condiciones laborales son precarias.

+ En el caso del CoNaFe, la educacion es impartida por estudiantes de bachillerato que reciben
una becay una capacitacion muy breve para el desempefio de sus labores.

Escasa articulacion y coordinacion institucional

+ Hay una falta de coordinacion y comunicacion entre los programas dirigidos a esta poblacion,
lo que ocasiona la duplicidad de funciones o vacios en su atencion.

+ Lamultiplicidad y la falta de articulacion entre los sistemas de control escolar, modelos y enfoques,
da como resultado que los aprendizajes acreditados por un programa no sean validados por otro.

+ Los programas educativos y sociales que atienden a esta poblacion se encuentran desvincu-
lados y desarticulados entre sf.

Definicion de las prioridades de politica y restriccion presupuestal

+ Se transitd de una estructura de programas presupuestarios especificos que atendian a pobla-
ciones particulares a otros generales que atienden a NNA en situacion de vulnerabilidad.

+ ElPIEE Se conformO con siete programas presupuestarios dirigidos a distintas poblaciones, entre
ellas indigenas, migrantes y nifios y nifias con necesidades educativas especiales. La fusion de
estos programas ha invisibilizado los problemas especificos de la nifiez de familias jornaleras
agricolas migrantes, y ha generado una logica programatica no diferenciada que imposibilita
conocer la desagregacion del gasto destinado a esta poblacion, ademas de que dificulta la ren-
dicion de cuentas.
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+ Disminuyeron considerablemente los recursos asignados al PIEE, ya que los presupuestos
2014 y 2015 fueron menores en méas de 50% a la suma de lo recibido por las siete estrategias
gue lo conformaban en 2013.

+ Aungue en la normatividad vigente se incluye la atencion prioritaria a grupos con mayor
rezago educativo 0 que enfrentan condiciones de desventaja, ésta no se corresponde con la
asignacion de recursos destinados a ello.

A partir de los hallazgos de la evaluacion seria deseable impulsar diversas acciones de politica
publica que permitan mejorar la atencion educativa integral a este grupo de poblacion. Esto lleva
a plantear, entre otras, las siguientes lineas estratégicas de trabajo:

a) Mejorar la informacion y el conocimiento sobre la poblacion infantil migrante
Es necesario elaborar un diagnoéstico detallado sobre la situacion educativa de los hijos de
jornaleros agricolas migrantes en todo el territorio nacional y en cada entidad federativa
gue permita conocer los datos basicos sobre esta poblacion, asi como el numero total de
NNA de familias de jornaleros agricolas migrantes, su composicion por edad y género, su
distribucion geogréfica, su pertenencia étnica y sus caracteristicas culturales, a fin de ofre-
cer servicios educativos que se adapten a las necesidades particulares de dicha poblacion.

b) Desarrollar una politica educativa coherente, unificada e institucionalmente fuerte

Con base en los resultados de dicho diagndstico, el Estado mexicano habra de disefar
una politica publica coherente y articulada para la atencion educativa de la nifiez de fa-
milias jornaleras agricolas migrantes, de forma que pueda cumplir con los mandatos que
lo obligan a garantizar el derecho a una educacion de calidad para toda la poblacion.
En el disefno de esta politica se sugiere consultar e incluir a productores agricolas, jorna-
leros agricolas migrantes, organizaciones de la sociedad civil y, en general, a todos los
actores involucrados en este tema.

C) Garantizar el derecho a una educacion pertinente y de calidad a la nifiez migrante
Esta politica debe garantizar que todos 10s nifios de familias jornaleras agricolas migrantes ten-
gan acceso a una educacion de calidad, permanezcan en la escuela hasta el final del trayecto
educativo y egresen alcanzando los objetivos de aprendizaje establecidos por el SEN con inde-
pendencia del lugar donde se encuentren 'y del tipo de productor con el que trabajen sus padres.

d) Mejorar la coordinacion institucional entre autoridades educativas

Como parte de esta politica debera fortalecerse la coordinacion entre instituciones y progra-
mas que brindan atencion a estos nifios, asi como una mejor articulacion entre 10s niveles de
gobierno federal, estatal y municipal que implementan estas acciones. Las responsabilidades
gue cada programa asuma deben establecerse mediante un acuerdo entre las respectivas au-
toridades educativas. Se sugiere explorar también la posibilidad de que las instituciones se
especialicen por nivel educativo, ya gue en la actualidad la mayor parte de los nifios de familias
jornaleras agricolas migrantes que atiende el CoNAFE esta en el nivel preescolar, mientras que el
PRONIM atendid principalmente a los nifios en los niveles de primaria y secundaria.
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e) Incrementar los recursos publicos para mejorar la cobertura
y la calidad de los servicios educativos

La politica educativa para la nifiez jornalera agricola migrante debe considerar recursos finan-
cieros, humanos y materiales al menos de similar cantidad y calidad que los que se asignan
a todos los estudiantes de EB del SEN. En particular, los docentes deben ser contratados por
los mismos procedimientos, contar con la misma preparacion, recibir un salario similar y go-
zar de los mismos derechos laborales que aquellos que ensefian en escuelas de modalidad
general. Debido a las particularidades educativas y culturales que tienen los nifios de familias
de jornaleros agricolas migrantes, se deben establecer programas de formacion especificos
para capacitar a los docentes en 10s conocimientos y competencias pedagogicas que se re-
quieren para educar con éxito a esta poblacion.

f) Fortalecer la eficiencia presupuestal y la rendicién de cuentas

Finalmente, se recomienda revisar la calendarizacion que se hace en la asignacion del gasto
publico para los programas de educacion dirigidos a estos nifios, toda vez que la entrega de los
recursos a las entidades federativas no ha sido oportuna, lo que ocasiona problemas de indole
administrativo y financiero que inciden negativamente en la provision del servicio educativo
a este sector de la poblacion. Asimismo, es necesario asignar recursos presupuestarios sufi-
cientes a los programas, acciones y servicios gue conformen la politica educativa de atencion
a ninos de familias de jornaleros agricolas migrantes, asi como vigilar la eficiencia en el gasto
publico que se destina a brindar educacion a todos estos nifios.
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n México, de acuerdo con el articulo 3° constitucional, es un derecho de todo indivi-

duo recibir educacion basica y media superior, y obligacion del Estado ofrecerla. Como

derecho humano fundamental reconocido desde 1948 en la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos, esta amparado también por el articulo 1° constitucional, el cual
establece que todo individuo gozara de los derechos humanos establecidos en la Carta Magna,
asi como de aguellos reconocidos en los tratados internacionales suscritos por México.

La Reforma Educativa de 2013 fue clara al establecer también en el articulo 3’ la garantia de
gue la educacion que el Estado imparta sea de calidad, de tal manera que “los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes vy los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”.

La calidad educativa no puede entenderse separada del concepto de equidad. Al respecto, la
Ley General de Educacion (LGE) establece que la calidad es la congruencia entre los objetivos,
resultados y procesos del sistema educativo conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia,
pertinencia y equidad. Asimismo, para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) la equidad es una parte inseparable de una educacion con calidad, entendiendo ésta Ultima
como aquella gue integra las dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia,
impacto y suficiencia. Este capitulo pone especial atencion al tema de la equidad en las politicas
educativas, en particular en lo relativo a su financiamiento.

Por otro lado, y de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), la equidad educativa estd compuesta por dos dimensiones: la justicia y la inclusion (2007
y 2012b). La primera implica lograr que las circunstancias personales y sociales como el géne-
ro, el origen étnico, el nivel socioeconomico, la condicion de inmigracion, entre otras, no sean
un obstaculo para que los nifos puedan aprovechar su potencial educativo. A su vez, la inclusion
significa que todos puedan alcanzar un “minimo de estandares educativos”, como saber leer
y escribir, hacer operaciones aritméticas basicas y obtener las habilidades minimas para desen-
volverse adecuadamente en la sociedad actual.
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La Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OREALC-UNESCO) adopta como base
de la definicion de equidad educativa los conceptos de igualdad y diferenciacion (2009). Con
respecto a la primera, se afirma que en el ambito educativo existen igualdades que involucran
el derecho a la educacion, entendido éste como el acceso a 10s servicios educativos, asi como a
recibir una educacion de calidad que provea oportunidades iguales para todos los nifios de ma-
nera que puedan desarrollar su méaximo potencial. Respecto a la diferenciacion, este concepto
se relaciona con el de justicia: para que todas las personas tengan las mismas oportunidades y
puedan ejercer sus derechos, la educacion debe adaptarse a las necesidades de cada individuo,
lo que obliga a considerar los contextos socioecondmicos y culturales.

De acuerdo con OREALC-UNESCO (2009), existen tres niveles distintos de equidad. Primero, equi-
dad en el acceso, cuando todos los individuos tienen las mismas oportunidades de acceder a
los servicios de educacion obligatoria, 1o que implica, al menos, contar con las escuelas ne-
cesarias, y que éstas sean accesibles y asequibles para la poblacion. Segundo, equidad en los
recursosy en la calidad de los procesos educativos, cuando se provee a todos los alumnos con
los medios necesarios (pedagodgicos, materiales, humanos, tecnolégicos, financieros, etcétera)
para lograr aprendizajes pertinentes y adquirir competencias. Lo anterior demanda flexibilidad
en los curriculos y una justa distribucion de los recursos financieros y humanos, entre otros,
con énfasis en la atencion a los alumnos con mayores necesidades. Tercero, equidad en los re-
sultados de aprendizaje, cuando las desigualdades entre estos no son reflejo de las diferencias
en los origenes sociales, culturales y geogréaficos de los estudiantes, y cuando todos alcanzan
al menos un nivel minimo de aprendizajes, habilidades y competencias para su participacion
libre en la sociedad a fin de desarrollar su proyecto de vida.

Relevancia del gasto publico en la educacion

El gasto publico en general, y los programas y acciones de gobierno que se derivan de éste
debieran no solo tener una mirada que comprenda el derecho de todos a una educacion de
calidad, sino adoptar las nociones de equidad y calidad explicitadas antes. Para ello, deben con-
siderar las desigualdades existentes a fin de dar atencion a la poblacion con discapacidad, los
indigenas, l0s nifnos, los adultos mayores vy la ciudadania en situacion de desventaja en general.
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es especifico al respecto, pues establece entre sus
metas nacionales un “México Incluyente” que garantice el ejercicio efectivo de los derechos
sociales de toda la poblacion, y una “Educacion de Calidad” para reducir “las brechas de acceso
a la educacion, la cultura y el conocimiento, a través de una amplia perspectiva de inclusion
gue erradiqgue toda forma de discriminacion por condicion fisica, social, étnica, de género, de
creencias u orientacion sexual”.
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El gasto educativo ejercido por medio de mecanismaos, programas y acciones, y con base en metas
y objetivos, debe estar enfocado en lograr una educacion con calidad y equidad. Dentro de las
responsabilidades del INEE estan las de evaluar el Sistema Educativo Nacional (SEN), incluyendo la
evaluacion de los recursos materiales y financieros necesarios para producir los componentes, pro-
cesos Y resultados esperados. Al tener atribuciones para evaluar que la ejecucion del gasto cumpla
con los objetivos y metas establecidos en los programas, el Instituto ha realizado diversos estudios
relativos al gasto destinado a la educacion obligatoria.

El Marco Analitico del Gasto Educativo? del INEE —con sustento en el articulo 134 constitucional, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)— permite realizar el andlisis y la carac-
terizacion del gasto publico que se destina a la educacion obligatoria, y estudiar la forma en que se
planea, presupuesta y ejerce con sustento en la estructura programatica con énfasis en la equidad y
la inclusion. Este andlisis sera complementado durante 2016 con estimaciones propias del INEE para
el gasto publico estatal y para el gasto privado en educacion obligatoria. Respecto al primero, se de-
terminara con mayor precision el esfuerzo presupuestario que realizan las entidades federativas con
recursos propios en educacion basica (EB) y educacion media superior (EMS) con sustento enla LGCG.

En este capitulo se parte de interrogantes que buscan conocer la situacion en materia de redis-
tribucion del gasto en educacion obligatoria.

7.1 :Qué elementos explican la evolucion del gasto en educacion
obligatoria durante las ultimas décadas?

Son tres los principales factores que contribuyen a explicar la evolucion del gasto en educa-
cion obligatoria: a) el mandato constitucional que establece la obligatoriedad de la educacion
béasica y media superior, a la cual se ha hecho referencia anteriormente (articulos 3° y 4°, LGE),
b) la transicion demogréfica® y c) la transicion educativa.*

La transicion demogréfica inicia en el Gltimo cuarto del siglo xX al bajar las tasas de fecundidad,
con lo que la estructura de edad de la poblacion comenzd a cambiar paulatinamente. Una de las
implicaciones de este cambio fue que el nimero de nifios y nifas en edad de cursar la primaria

T Hay varios estudios del INEE (20141, 2014a y 2015i) que plantean la necesidad de asignar el gasto educativo considerando
la inequidad y la exclusion persistentes en el sistema educativo.

2 Para contar con informacién mas detallada sobre este tema se puede consultar el Cuaderno de Investigacion nim. 44
(INEE, 2015i).

3 El cambio histdrico de las tasas de natalidad y mortalidad de niveles elevados a bajos en una poblacion, Consejo Nacional
de Poblacién (CoNaPO).

4 El paso de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en edad escolar de un nivel educativo a otro.
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comenzé a reducirse a partir del ano 2000 —y lo seguira haciendo en las siguientes décadas—,
mientras que el nimero de jovenes en edad de cursar la EMS se ha incrementado.

La transicion educativa es resultado de tres elementos: 1) el incremento en la cobertura de los ser-
vicios; 2) el incremento en la tasa de absorcion en todos los niveles (la proporcion de alumnos que
culminan la educacion primaria e ingresan a la secundaria aumento6 de 75 a 95%, mientras que la de
aquellos que pasaron de secundaria a EMS pasd de 83 a 95%), y 3) la reduccion en la desercion esco-
lar en todos los niveles del SEN. La transicion educativa significa en términos generales que, debi-
do a la mayor retencion y eficiencia en los grados o ciclos escolares iniciales, asi como a la mayor
absorcion de los grados o ciclos subsecuentes junto con la disminucion en la tasa de desercion
y la transicion demografica (por ejemplo, menor poblacion que demanda educacion elemental),
se produce una demanda creciente por educacion en los grados o ciclos educativos superiores.

Las transiciones demogréfica y educativa han tenido consecuencias importantes en términos de
la demanda por servicios educativos de distintos tipos en México. De acuerdo con las tendencias
observadas, es altamente probable que dichos cambios se aceleren en el futuro cercano, lo cual
tendra profundas implicaciones para la planeacion de los servicios educativos.

Este tipo de fendmenos ha sido observado en otros paises del mundo. Quizas el mejor ejemplo
lo constituyen los paises del sureste asiatico, que experimentaron hace alrededor de tres dé-
cadas transiciones demograficas y educativas similares a las que hoy se observan en México.
En estos paises, la decision de politica publica adoptada fue la de reconvertir la capacidad
instalada de los servicios de educacion primaria y secundaria en servicios de EMS por medio
de inversiones en equipamiento, modificaciones de espacios fisicos para adecuar las instala-
ciones g, incluso, la capacitacion de docentes de primaria, que permanecian sin asignacion de
grupos 0 alumnos por la reduccién en la poblacion, para su incorporacion a la EMS. La decision
de reconvertir en lo posible la infraestructura existente e invertir en la creacion de servicios
adicionales donde se identificaban mayores necesidades implicd ahorros significativos que a
Su vez permitieron ampliar la oferta de servicios de EMS de manera efectiva, eficiente y rapida
para atender el crecimiento del grupo poblacional de 15 a 18 afos.

En el caso de México, habria que dimensionar la capacidad instalada en la EB que pudiese con-
vertirse en obsoleta por la reduccion del nimero de estudiantes potenciales, y por otro, la capaci-
dad instalada adicional que sera necesaria para dar atencion a la mayor demanda de EMS debida
al cambio demogréfico y las transiciones educativas.

Las transiciones demogréfica y educativa no solo contribuyen a explicar la composicion, la evo-

lucion, la estructura y la dinamica del gasto educativo total, sino que también aportan elementos
gue deben ser tomados en cuenta para prever su reestructuracion y evolucion futuras.
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7.2 ;Como se ha comportado el gasto publico en EB y EMS?

El gasto publico en EB y EMS puede revisarse desde muy diferentes angulos. En este apartado
se tratan distintas dimensiones relacionadas con variables relevantes tales como el producto
interno bruto (PIB), la poblacion total y la poblacion escolar, entre otras. Asimismo, se utilizan dife-
rentes definiciones —gasto neto total (GNT), gasto programable (GP), gasto educativo total, gasto
federal y el gasto federalizado— que permiten analizar con mayor detalle el gasto en educacion
y su asignacion de conformidad con diversos criterios programaticos.

En el analisis del gasto publico en EB y EMS es importante tomar en cuenta el gasto por alumno.
No obstante, como se trata de promedios, las relaciones obtenidas pueden esconder disparida-
des crecientes en la asignacion de recursos hacia determinados tipos de servicios educativos
tales como el indigenay el comunitario en primaria, la telesecundaria o la secundaria comunitaria
(UNICEF, 2010). Al respecto, es importante indagar a quiénes beneficia el gasto publico segun el
nivel de ingreso de la poblacion y el tipo de estudios que cursa, ya que estos elementos permiten
apreciar el grado de inequidad en su distribucion.

Otra dimension a explorar es la distribucion regional del gasto federal, sobre todo mediante el Ramo
33 0 los programas que forman parte de la estructura programatica del gasto para la educacion
obligatoria. En ambos casos puede examinarse si su distribucion es 0 no equitativa e incluyente.
Desde la perspectiva del INEE, el gasto publico en educacion debe ser un instrumento para prevenir
no solo la acumulacion de rezagos educativos sino también la desigualdad en las oportunidades.

Para efectos del andlisis del gasto publico en la educacion obligatoria, se hace referencia al gasto
nacional en educacion (GNE) y al gasto publico federal en educacion (GPFE) como porcentaje del
PIB y como porcentaje del GNT, respectivamente.

El GNE, que incluye los gastos publicos federal, estatal, municipal y privado de los niveles educa-
tivos desde primaria hasta terciaria (excluyendo los programas académicos no asignados), como
porcentaje del PIB representa en 2005 el 5.0%, para 2008 el 4.9%, una tendencia hacia la recu-
peracion en 2010 de 5.3%, y con una ligera caida en 2011 de 0.1 punto porcentual (grafica 7.1).
Mientras que en 2012, se mantiene constante dicho porcentaje de acuerdo con cifras disponibles
en la publicacion de OCDE (Education at a Glance 2015. OECD Indicators).

El GPFE, que incluye todos los Ramos que destinan recursos a la educacion para todos los niveles

educativos, como porcentaje del PIB ha presentado una tendencia progresiva durante el periodo
2008-2015, con excepcion del afio 2009 (grafica 7.2).
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== Gréfica7.1
Gasto nacional en educacion como porcentaje del PIB
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Fuente: Education at a Glance 2015. OECD Indicators.
== Grafica7.2
Gasto publico federal en educacién como porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Pablica de los afios 2008-2014 y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)® 2015.

Por otro lado, la evolucion del GPFE como porcentaje del GP y del GNT muestra una tendencia
decreciente: en promedio, ha representado 22% del GP y 16% del GNT para el periodo 2008-2015.
Si bien en 2008 representaba cerca de 21.2% del GP y de 16.3% del GNT, para 2016 estos porcen-
tajes decrecen en 0.21 y 0.98 puntos porcentuales, respectivamente.

5 ElPEF contiene las previsiones de gasto de los Poderes de la Union, asi como de los érganos constitucionales autbnomos,
los tribunales administrativos, la Procuraduria General de la Republica, la Presidencia de la Republica, las dependencias
y las entidades de la Administracion Publica Federal (APF).
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La tendencia del GPFE por tipo educativo muestra que a partir de 2008 la estructura de gasto en
EB tiene las asignaciones mas altas, seguida de la educacion superior y la EMS, la cual, de acuerdo
con el andlisis de transiciones demogréaficas y educativas realizadas por el INEE, demandara en un
futuro mayores recursos (grafica 7.3).

== Grafica7.3
Gasto publico federal en educacion respecto al gasto programable y gasto neto total
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta PUblica de los afios 2008-2014 y PEF 2015-2016.

El gasto publico total en educacion, que incluye los gastos publicos federal, estatal y municipal
de todos los niveles educativos, representa en promedio 12% del gasto total de los paises de
la OCDE, y fluctlia desde cerca de 10% en Austria, Espafa, Francia, Japdn, Italia, Hungria, Republica
Eslovaca y Republica Checa, hasta poco menos de 18% en México y Nueva Zelanda. Al analizar
y calcular el gasto por alumno, indicador que permite medir el gasto real en educacion, esta si-
tuacion se modifica de manera drastica. En un pais miembro de la OCDE puede ascender a 8 247
doblares en el nivel primaria, 9 518 dolares en el de secundaria y media superior y 15 028 dblares
en el de terciaria. En México, en 2012, el gasto anual en EB fue de entre 2 632y 3 007 dblares por
estudiante, mientras que en la educacion terciaria el monto se eleva a 8 115 dodlares; en ambos
casos, muy por debajo de la asignacion de los paises de la OCDE.

Entre los paises que registran mayor gasto por alumno (desde educacion primaria hasta terciaria)
Se encuentran Austria, Estados Unidos y Luxemburgo, todos ellos por arriba del promedio de
la OCDE (10 220 ddlares); en contraste, Brasil, Hungria y México se encuentran por debajo del
promedio (grafica 7.4). Esto indica la necesidad de el pais destine un mayor gasto por alumno
para mejorar las condiciones que garanticen el derecho a la educacion asighando recursos a
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los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y una
formacion para los docentes y los directivos que garantice su idoneidad para apoyar el maximo
logro de aprendizaje de los educandos.

_—

== Grafica7.4
Gasto por alumno (desde educacién primaria hasta terciaria) en délares (2012).
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Fuente: Education at a Glance. OECD Indicators 2015.

Otra forma de analizar el gasto educativo es por medio de la clasificacion econémica,¢ la cual
permite identificar los recursos que se destinan a financiar los gastos corrientes y los que se
canalizan a la inversion.

Al analizar del gasto con base en la clasificacion econémica del PEF se observa que en promedio
97.6% del gasto educativo en EB y EMS corresponde a gasto corriente. De este porcentaje, 83%
refiere a servicios personales, es decir la ndbmina educativa. Por otro lado, 14.6% se desagrega en
gastos de operacion, subsidios y en otros de corriente. Como puede apreciarse en el cuadro 7.1,
la asignacion del gasto ha sido inercial.

¢ Enlaestructura programaética actual se utilizan tres diferentes clasificaciones para el andlisis presupuestal, las cuales se dife-
rencian por sus objetivos y criterios de distribucion: la administrativa, la econdémica, y la funcional y programética. Lo anterior
permite conocer quién, en qué y para qué se gastan los recursos publicos.
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== Cuadro7.1
Porcentaje por tipo de gasto publico federal en educacion basica y media superior

Ejercicios Fiscales PEF

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 2015 | 2016
Gasto corriente 97.86  97.84 9787  97.77 97.68 9758 9744  97.72  97.72
Servicios personales 82.23 83.60 83.00 83.00 84.00 83.00 83.00 83.00 83.20
Gastos de operacién 3.00 3.17 3.00 3.23 2.89 3.12 3.54 3.36 3.25
Subsidios 7.32 6.00 7.87 6.90 7.41 7.10 7.21 6.50 6.70
Otros de corriente 5.31 5.07 4.00 4.64 3.38 4.36 3.69 4.86 4.57
Gasto de inversion 2.14 2.16 2.13 2.23 2.32 2.42 2.56 2.28 2.28

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas de la Hacienda Publica Federal 2008-2014 y PEF (2015 y 2016).

México destina una alta proporcion de su gasto educativo al gasto corriente. Para 2012 este gasto
represento 93% en promedio en los paises miembros de la OCDE, mientras que en México, para la
educacion obligatoria, fue de 97.5%, s6lo por debajo del registrado en Austria (98%). Esta situacion
contrasta con lo observado en paises como Corea, Letonia, Japon y Paises Bajos (OCDE, 2015a).

Estructura programatica en EB y EMS

El analisis por programas del gasto destinado a la EB y la EMS permite una desagregacion por moda-
lidades de Programas presupuestarios (Pp)’ ubicados en distintos Ramos (cuadro 7.2). Para el periodo
de andlisis, la evolucion de la estructura programatica (EP® y el nimero de Pp en EB y EMS de cada
gjercicio fiscal reflejan las fusiones, eliminaciones, resectorizaciones de Pp, asi como la fusion de de-
pendencias y tanto la desaparicion como la creacion de Ramos auténomos® y administrativos.™ Como
resultado de estos cambios, en el periodo 2008 a 2016 el numero de Pp disminuyo en 53% (grafica 7.5).

Si bien la evolucion de la EP ha mostrado flexibilidad y capacidad de adaptacion para atender las
necesidades de la educacion obligatoria, la programacion del gasto educativo se ha desvincula-
do progresivamente de los objetivos, metas e indicadores establecidos en diversos programas.
De manera particular, el menor GP en 2016 en la educacion ha afectado a los Pp de EB y EMS,
prioritarios para el logro de una mayor equidad educativa. En el caso de la EB, los Pp del Ramo
11 mas afectados se consignan en el cuadro 7.2; en conjunto presentan decrementos de 25% en

7 El Pp es una categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para
el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

& LaEP es el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones
que efectlan los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas y presupuestos; ademas, ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar su aplicacion, al tiempo que permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de 1os recursos publicos.

? Los Ramos autbnomos se asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los
entes autbnomos.

10 | os Ramos administrativos se asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a las dependencias, las entidades, la Presi-
dencia de la Republica, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales administrativos.
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== Grafica7.5
Programas presupuestarios de educacion basica y media superior
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica de los afios 2008-2014 y PEF 2015y 2016.

Su asignacion respecto al PEF 2015. En el caso de la EMS, los decrementos son de 35%. En ambos
niveles, se afectan programas estratégicos para llevar adelante la Reforma Educativa, algunos de
los cuales se proponen expresamente el logro de mayor inclusion y equidad.

Este analisis no sélo refleja una disminucion en la asignacion presupuestaria de 10s Pp, sino
también la cancelacion de metas para algunos de los compactados, fusionados o eliminados. La
relacion de la informacion del gasto de 1os programas con las metas es fundamental para deter-
minar si existe una correlacion entre la ejecucion de los recursos y el avance en el logro de las
metas planeadas al inicio de cada ejercicio fiscal. Para corroborarlo se ha planteado la necesidad
de medir la relacion entre l0s recursos presupuestarios asignados vy los resultados obtenidos, es
decir, entre la eficiencia en el gjercicio del gasto publico vy la eficacia en su aplicacion (se mide
como cambian las metas al modificar el presupuesto).

Al respecto, se analiza la proporcion entre la meta programada del afio corriente y el logro de
metas del afo anterior respecto a la variacion en el presupuesto del afio corriente en relacion con
el presupuesto del afio anterior a fin de determinar si tal relacion es congruente para la consecu-
cion del objetivo para el cual fue creado el Pp; es decir, se mide si un cambio en la asignacion de
los recursos corresponde a un cambio en las metas.

En general, los indicadores y metas a nivel proposito de 10s Pp en EB y EMS presentan pocos
cambios en comparacion con el afno anterior. Mientras que la asignacion de recursos disminuye,
las metas se mantienen sin variacion relevante. Ello representaria una situacion que debe armo-
nizarse entre la asignacion de recursos y las metas programadas.

La Educacién Obligatoria en México + Informe 2016



229

£°09S €-

VAZAA

L'£E0 6

ejuswaldad 08

epeLuty s0130] A seaueae
'S3UO0ID9E 8p ojuaIWINSaS
ap ejoe uod ewessold |e
sepelodiodul ensanw g
ap se|anasa ap alejuadlod

eugip ejanasa ap

|e1o.Jed O |10} OpedIIID

uod ueluand anb seudiqg

Selends3 ap sojuslwesul

U0J SOPIPUdLE SOAIFRINPS

€g sajejue|d ap alejuadiod

eAI1EONP3 eWIOJeY
e| ap ewe.doid z80n

898~

0cro L

L'0Ls ¢

uoloeLIeA uIS ooL

se2130|0U28} seyusIWelIay
u02 sopelolauaq euewd
uQI2BINP3 8p 0peIS 49 0 .S
ap souwn|e ap aleyusalod

£102-9L0¢C 4B|0I3S3 021D |3
a1ueINp (Se1s|gey) SoIU0J108|e
SOAI}ISOdSIP U0D UBIUBND

anb (luyap ap serusipuad)
ueJewns as anb seAnelapa)
Sapepnus zalp sew ‘|eJapad
oM3sIa |9 A sepelolyauaq
SEAI1RISPD) SOPEPIIUS 82103RD
se| ap eoljgnd ejenase eun ua
S031Iosul eLiewrd ap opeld
00l oG 8p souwn|e ap s(e1uadiod

[ex31a uoisnjoul
ap eweJ8old /0N

0'G6-

0'S0L

0°008

uoloeLIeA uIs ooL

eJISeq ugIoedNPd
e| ap ojjo.Jesap |9 eled

|e20] eI1881e1S8 NS
uejuswa|dwi anb seanelapa}
sapepiua ap alejuadlod

sajuedioiied sajeao|

SeAI}RONPS Sapeplioine ap

110} |e 0}0adsaJ Uod eaiseq
uQIoeINPA k| Us seanewslein A
2JN}110S3 ‘BINY0ST US

seloualadwod sej Jejolow eled
e1891e.150 NS uelUuBWS|dWI

anb sa|e20| SeAednNpa

00l sapepLIoIne ap slejuadlod

eAlleonp3 pepljed e ap
ojuaIWIdB[eOL £92S

06V L-

7’190 LL

¥°00S ¢L

uoloeLeA uIsS 0L

SeOILIgPeIE. SapepIAde

e odwal} [ap %S9 [ap sew

Ueuisap anb eJysanu g

ap 038|dwod odwain ap

0/ Se|anasa ap aleluadlod

019|dwo) odwsalL
8p sejenasy Lzes

o've-

0°00¢

0'vee

‘e'u ‘e'u

oAljessIuIWIpe
oAode ap sapepIAoY LOON

v'86€-

6'6v€ C

€8vL ¢

uoloeliea uis ooL

odwsai} ua sopedaius

SOAI}BINPS Solelalew

A 03nje.8 018} ap

0oL S0.qI| ap alejusdiod

SOAI}EONPS SBleldew A so.qi|
ap uoIdNQLISIP A UoIONPOId €004

ealjqnd uoioeanp3 LL

e2ISeq Uoioeanps

Ojuswaldag

9L43d Sl43d

SelaN

(%) e3aN

OAl}eINp3 01seH

uoloeLieA

SL0¢ 43d

ousodoid ap Jopeaipul

(%) ousodoad ap Jopeaipul

B1BN 91L0¢ 43dd

OAI}RONPS

pepius o owey odIL

9102-GL0¢Z 43d "SINT A g3 | ua ojuBWaId8p U0 soleysandnsald sewels0.ud so| ap 01sendnsald A salopedipul ‘selsin

(cop L) Zz'£oipen)d ==

Capitulo 7 ‘



230

(9102 A 5102) 43d |op soiep uod eidosd ugroeloqge|s :@3uang

‘9L0¢ ©p 0zJiew us epezijenioe ugloewliojul :eJoN

6°LS-

616 6'6vL

eluswaiou|

9V

S

J0ue |a us Jelode ap
$9|g1ndadsns uoioeINpa ap sau
-010eZIuesio A souad

S0| e 030adsal sopelode
UQIoBINPa 9p Sauoloeziuesio
A s013ud2 ap alejusdiod

ugloeINPa 8ap
sauoloeziuedio
A sonuad e sohody 030N

€e-

9Ll 6L

uQIoBLIBA UIS

0L

0L

uogloew.Io) ap sewsanbse
Ud 0}1I0Sul Sajelapay
SewalsIsqns ap ajuad0p
leuosiad |ap 030adsal
uogloew.Io4 ap sewsanbse ap
opesalda Jouadns elpaw
uQIoRONPaS Bp S9|eIapPa}
Sewa3sIsqns ap ajuadop
|euosJad ap alejusdiod

81ua20qQ
|BUOISB)0.d Of|0liesad
19 eded ewel3oid YAZAS

L8

0'8EY c'6LS

UQIoBLIBA UIS

ooL

0oL

OAI}BIONPS 103I8S [ap
uogloeWIONI 8P UQIoRISaIu|

8 ugioeaue|d ap sosaoold

SO| 8p uQIoeZI|enioe e
SeAllelopa) sapepiua se| e A
sa|gesuodsal sapepiun se| e
1320U09 e Jep eied sepezijeal
SauUolUNaJ ap alelusdlod

BAI}RONPD
eopyjod e| ap oussia L00d

S'v-

9L 0'Le

ejuswalded

ooL

L6

uoIoeIado Us SoAiRewWwIoU
SO3UBLWINJOP Bp aleusdiod

SOAI}RINPa
SOIJIAJIBS SO| JewloN 1009

€0-

L Sl

ejuswaldad

9¢€

0¢

7 oue | ua ealgnd Jouadns
uQloBINPa 9P SauoldNIISUl

ap 0 ugloe3NSaAUl ap
so21|gnd s0.43u8d ap
salopediisanul uedionied

anb e| us eaISeq eIYIUSID
uQI0e311SeAUl 8P LAOYNOD d3S
£110}220AUOD B| UB sopegoide
s0309A0.d ap alejuadiod

00130]0U28} O||0.Iesap A
BOIUBID UOIDESIISBAU| Lzo3

8'90€-

L'Sle 8'L¢S

UQIOBLIBA LIS

9

9

selousladwod ua
sopeseq 0lpn}sa ap
sewe.8oid us [eulwIB}
e1oUsIoY8 ap aleuadlod

seoualadwod us epeseq
SOUBLINH SOSINJ8Y ap
ugloewWwIo4 ap ewetSold 6003

eal|qnd uoioeanp3 Ll

Joadns eipaLu UQIDeINPI

Ojuswaidad

9L43d Sl43d

Se1aN

(%) e18IN

OAIlRONP3 01seH

uoloeLieA

SL0¢ 43d

onsodoud ap Jopeoipul

(%)
219N

ousodoad ap Jopeaipul

91L0¢ 43dd

OA}EINPS

pepiu3 o0 owey odiL

9102-G10Z 43d "SI A 83 | Us 0JuUBWaIdP U0D soleisandnsald sewri304d So| ap o1sandnsald A $810pedIpul ‘SeI8IN

(cepz)zLoipen) ==

‘ La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



231

Hay una desarticulacion entre las necesidades del SEN (que son atendidas con programas estra-
tégicos y programas que atienden la equidad), la EP propuesta y 10s recursos programados. Son
precisamente los programas estratégicos y aquellos que buscan atender explicitamente la equi-
dad los que tienen mayor afectacion. Con ello se podria estar incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 32 de la LGE, que establece que: “Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes
a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportu-
nidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”.

¢Es inercial el gasto educativo en EB y EMS
en cuanto a sus objetivos y metas?

Se entiende que existe inercialidad en el gasto si la asignacion presupuestaria anual de los Pp es el
resultado de la suma del presupuesto ejercido del afio inmediato anterior, actualizado por la varia-
cion en la inflacion anual promedio proyectada o estimada para el afio siguiente, mas el comporta-
miento tendencial o el efecto estacional observado en el gasto, sin tomar en cuenta el impacto en
los resultados obtenidos, es decir, en los objetivos y las metas planteadas.

Para determinar la inercialidad en el gasto, se desarrolla un instrumento que permite integrar,
consolidar y sintetizar la informacion presupuestaria de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(Cuenta Publica o cP), a fin de predecir el comportamiento del gasto educativo en EB y EMS.
Se toma como referencia la EP de la clave presupuestaria’ del PEF, de acuerdo con los siguientes
criterios de identificacion de los Pp:

Finalidad 2. Desarrollo social. Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados
con la prestacion de servicios en beneficio de la poblacion, y que buscan favorecer el acceso
amejores niveles de bienestar.

Funcion 5. Educacién. Comprende la prestacion de 10s servicios educativos en todos 10s
niveles en general para los programas, actividades y proyectos relacionados con la educa-
cion preescolar, primaria, secundaria, media superior, técnica, superior y posgrado, servicios
auxiliares de la educacion y otras no clasificadas.

" La clave presupuestaria es la agrupacion de los componentes de las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de la
LFPRH, que identifica, ordenay consolida en un registro la informacién de dichas clasificaciones y vincula las asignaciones
que se determinan durante la programacion, la integracion y la aprobacion del presupuesto de egresos, con las etapas de
control, y las de ejecucion y seguimiento del ejercicio del gasto.
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Subfuncién 1. Educacion basica. Incluye las acciones relacionadas con el fomento, la pres-
tacion, la regulacion, el seguimiento y la evaluacion de los servicios de EB, asi como con €l
desarrollo de la infraestructura en espacios educativos vinculados.

Subfuncién 2. Educacion media superior. Incluye las acciones relacionadas con el fomento,
la prestacion, la regulacion, el seguimiento y la evaluacion de los servicios de EMS, asi como
el desarrollo de la infraestructura en espacios educativos vinculados a la misma.

En el cuadro 7.3 se identifican los Ramos y el niumero de Pp relacionados con la EB y EMS para
el PEF 2016.

Para delimitar el ambito de aplicacion de la informacion presentada en este capitulo, se tomo una
muestra representativa de 10s Pp del Ramo 11 Secretaria de Educacion Publica, ya que éste con-
centra el nimero mas amplio de Pp: 25 de un total de 43 (58%). En el estudio £/ gasto educativo
en educacion basica y media superior: Tendencias e inercialidad (INEg, 2015i), se sefiala que los
aumentos en el presupuesto del gasto programable tanto de EB y EMS no responden a aumen-
tos en la consecucion de las metas establecidas ni al aumento de las poblaciones atendidas. Por
el contrario, para el PEF 2016 el comportamiento de méas de 80% del gasto es inercial; es decir, se
mantiene o reproduce la tendencia de asignaciones presupuestarias de afios anteriores actuali-
zadas s0lo por la variacion en la inflacion (cuadro 7.4).

Para revertir dicha inercialidad, la programacion del gasto debe guiarse tomando en cuenta a las
poblaciones potencial y objetivo, asi como l0s avances en 10s objetivos y metas de 10s programas.

La grafica 7.6 muestra que la informacion del Pp S029 Programa Escuelas de Calidad presenta
una variacion muy pequena entre los datos estimados y los registrados en la Cuenta Publica en
los ejercicios fiscales considerados, asi como un componente estacional al alza que se mantiene
durante el periodo analizado, aunque tiende a la baja en los Ultimos afos. La grafica permite vi-
sualizar observaciones o ejercicios fiscales que se alejan del modelo, ya gue presentan compor-
tamientos inusuales respecto a las metas.

Por otro lado, puede observarse que durante los primeros afos las metas se mantienen con
un factor estacional constante, mientras que el presupuesto presenta un factor estacional cre-
ciente. Esto confirma gue en esos afnos las metas representaron un gasto menor por unidad,
y que en los Ultimos periodos hay una tendencia proporcional en las dos variables, es decir, el
presupuesto se mantiene al disminuir las metas.
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== Cuadro7.4
Criterios del grado de inercialidad

Cualitativo \ Justificacion Elementos

Alto El presupuesto presenta una tendencia aproximadamente similar en todo
el periodo y la valoracion Modelo Sintético de Informacién de Desempefio
(MSD)* es “bajo” 0 “medio bajo”. No se definen metas ni poblaciones.

Presupuesto

Medio El presupuesto y las metas presentan una tendencia aproximadamente * Metas
similar en todo el periodo y la valoracién MSD es “medio”. No se definen = Poblacién potencial
.

las poblaciones. Poblacion objetivo
Poblacion atendida

Bajo El presupuesto, las metas y las poblaciones objetivo y atendida presentan
una tendencia aproximadamente similar en todo el periodo, y la valoracion
MSD es “medio alto” o “alto”.

* MSD es el instrumento de la SHCP que valora de manera integral el desempefio de un Pp para que, con base en esa informacion,
los ejecutores del gasto tengan elementos para tomar decisiones en materia de asignacion de recursos.

Fuente: Elaboracion propia.

== Gréafica7.6
Datos del Pp S029 Programa Escuelas de Calidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuentas de la Hacienda Publica Federal 2008-2014.

7.3 (Es equitativa la distribucion territorial del gasto educativo?

Para conocer la distribucion del gasto federal y federalizado educativo a las entidades federa-
tivas, se consideran el anélisis de tres fuentes: a) deciles de ingresos con datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), b) ambito geografico, y ¢) la Evaluacion de
las Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA-primaria).
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Distribucion del gasto publico en EB y EMS por niveles de ingreso

Uno de los temas poco estudiados con respecto a la inversion publica en educacion se refiere a
Si los costos y beneficios estan igualmente distribuidos entre regiones, grupos étnicos, sexos y
grupos socioecondmicos en general, 0 quiénes se benefician mas con el gasto publico. Parte de
esta indagatoria se relaciona directamente con la distribucion de los recursos publicos educati-
VOS por estratos de ingreso.

Con base en la ENIGH, es factible dar cuenta de la distribucion del gasto publico en EB y EMS
por niveles de ingreso. Los resultados muestran de qué manera las familias se benefician de los
recursos publicos destinados a la educacion. Los datos se presentan por ingresos de hogar en
diez estratos con igual nimero de hogares ordenados, de acuerdo con su ingreso, de menor a
mayor (grafica 7.7).

== Grafica7.7
Distribucién del gasto publico federal en educacién basica y media superior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2014 y CP 2014.

La participacion del gasto publico federal en EB en los primeros deciles (I a V) muestra que la
poblacién con menores ingresos concentra la mayor parte de los recursos federales asignados.
A medida que aumentan los ingresos de las familias, la participacion del gasto publico disminuye,
tendencia que se acentla en los Ultimos dos deciles. En el caso de la EMS, la participacion del
gasto publico se concentra en los deciles V y VI, que corresponden a las familias con ingresos
medios, mientras que las de menores ingresos (deciles | y Il) presentan una baja participacion en
este nivel educativo.
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Aun cuando el gasto publico participa de manera favorable en los deciles de bajos ingresos en la
EB (gréfica 7.7), es necesario considerar la perspectiva geogréfica a fin de examinar qué sucede
con la distribucion de los recursos en las diferentes regiones de acuerdo con las condiciones
socioecondmicas prevalecientes.

El INEE desarrolld una base de datos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB) a escalas municipal y local (INEE, 2015K) que permite conocer como se da la asig-
nacion de recursos del gasto federalizado hasta estos niveles. En términos generales, la distri-
bucion en los ambitos estatal y municipal enfrenta una dificultad considerable cuando se toma
en cuenta que la poblacion objetivo no tiene el mismo nivel de desarrollo humano. Tanto en el
ambito urbano como en el rural se identifican grupos de poblacion en condiciones de marginali-
dady de alta marginalidad, como referencia de las tres dimensiones béasicas de desarrollo: salud,
educacion y acceso a recursos.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la poblacion de 0 a
17 afios con indice de desarrollo humano (IDH) bajo y muy bajo enfrenta rezago educativo, y no
tiene acceso a los servicios basicos de salud, seguridad social ni calidad y espacios en la vivienda,
€como tampoco a la alimentacion. Segun el ambito de residencia, el IDH de la poblacion rural de
0 a 17 anos es sensiblemente menor que el correspondiente a la poblacion urbana. Por ejemplo,
en 2012 el IDH para educacion era de 0.787"2 en el caso de la poblacion rural, mientras que para
la poblacion urbana era de 0.839. Los analisis realizados por el UNICEF muestran que la entidad
o0 el ambito de residencia de nifos, nifas y adolescentes (NNA) influye en sus oportunidades.
Los NNA de zonas rurales o de entidades y regiones con bajo nivel de IDH experimentan menores
niveles de bienestar gue los de zonas urbanas o de entidades con alto IDH.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNICEF publicaron reciente-
mente El Informe sobre la equidad del gasto publico en la infancia y la adolescencia en México.
En éste se indica que el gasto publico en desarrollo humano (GDH) en NNA debe ser prioridad para
México. Asimismo, se destaca la necesidad de distribuir el GDH con equidad desde la infancia
para atender de forma temprana y oportuna a la poblacion con mayores carencias, evitar la acu-
mulacion de rezagos a lo largo de la vida, promover el goce efectivo de los derechos y fomentar
la igualdad de oportunidades.

El informe arrojo que 20% de la poblacion con menor nivel de desarrollo humano sélo recibid
15.2% del GDH, cuando, de acuerdo a sus carencias, la asignacion debio ser de 38.6%. En contras-
te, 20% de la poblacion de 0 a 17 afos con el mayor nivel de desarrollo humano recibid 24.2% del
GDH cuando debia recibir 8.9% con base en sus niveles de desarrollo.

"2 para valores entre 0y 1.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016
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Tomando en consideracion la informacion del UNICEF y del gasto federalizado a nivel municipal,
el cual distribuye los recursos canalizados por medio del FAEB (Ramo 33 hasta el nivel municipal
y local), es posible establecer una correlacion entre la informacion que se obtiene de estas dos
instancias y las variables del IDH™ y del indice de Desarrollo en Educacion (IDE).* Como ejemplo,
en la grafica 7.8 se muestran datos del estado de Campeche,™ entidad federativa seleccionada
COmO €aso para el analisis comparativo de la informacion presupuestaria a nivel municipal, utili-
zando los datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Cuentas Publicas Estatales.

== Grafica7.8
Gasto municipal en educacion basica, matricula, IDE e IDH en el estado de Campeche
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013-2014, IDE € IDH.

En la grafica puede observarse que los municipios con los niveles mas bajos en IDH e IDE son 10s
gue menores recursos recibieron y ejercieron (medidos en el gje y) en los ejercicios 2013y 2014;
ni la asignacion ni el ejercicio del gasto en educacion estan relacionados con las necesidades de
la poblacion objetivo, sino con la matricula potencial y con el nimero de docentes por municipio.

'3 Es un indicador social estadistico elaborado por el PNUD y compuesto por tres pardmetros: vida larga y saludable, educa-
cion, y nivel de vida digno.

' Es un indice compuesto que proporciona una evaluacion global de sistema educativo de un pais en relacion con el rendi-
miento, la equidad y la calidad del sistema educativo.

> Informacién disponible con base en datos para todas las entidades federativas y sus municipios para el periodo 2008
al 2015 (INEE).
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Si bien en este capitulo Unicamente se ha incluido como ejemplo el caso de Campeche, esta
informacion puede ser replicada para todas las entidades y sus municipios para el periodo 2008
a 2015. Del andlisis del conjunto de esta informacion se puede desprender que el gasto publico
federal en EB puede ser reasignado a fin de convertirlo en un instrumento mas eficaz para incidir
en el desarrollo de las localidades con IDE e IDH bajos, y de esta forma contribuir al compromiso
de contar con una politica educativa centrada en la equidad y la calidad educativa.

Si bien el gasto publico educativo se distribuye con un criterio de proporcionalidad, éste debe
tomar en cuenta que el costo para prestar servicios educativos varia significativamente entre
los municipios con diferente nivel de desarrollo socioecondmico. Las entidades federativas mas
pobres deben asumir costos mas elevados en la prestacion de servicios educativos, razén por la
cual el criterio de proporcionalidad se traduce en un elemento regresivo en la asignacion del gas-
to en favor de las entidades con condiciones socioeconémicas mas favorables. Ademas, la dis-
persion de la poblacion hace més costosa la prestacion de l0s servicios. De acuerdo con Mancera
(2012): “La Federacion tendria que dar mas recursos a las entidades con poblacion mas dispersa”.

En el cuadro 7.5 se muestra un ejercicio que estima el costo anual del servicio segun el nivel
educativo y el tamafio de poblacion; los datos resaltan la diferencia entre los costos de atender
la demanda educativa en un centro urbano y en una localidad pequefia. Como se aprecia, tanto
en primaria como secundaria el costo educativo por nifo en una localidad de menos de dos mil
habitantes es de mas del doble de lo que se pagaria en una ciudad.

== cuadro 7.5
Costo anual por alumno, segln el nivel educativo y el tamafio de poblaciéon 2009

Nivel educativo Tamafio de poblacién Costo anual por alumno indice de costos
(habitantes) (pesos) (més de 2 000=100)
Primaria 500-999 17 983 212
1000-999 17 843 211
Maés de 2000 8472 100
Secundaria 500-999 31480 269
1000-1999 21930 187
Mas de 2000 11718 100

Fuente: Mancera C. Carlos (agosto 2012), “El caracter regresivo del FAEB", Educacion 2001.

Es importante mencionar que los municipios pequefos tienen pocas o nulas fuentes de ingreso
ademas de las aportaciones federales y estatales. Por otro lado, la mayoria no tiene la capacidad
para financiar y gestionar servicios complejos de manera eficiente.
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Si bien se reconoce que el constante aumento del gasto publico federalizado en educacion
obligatoria ha tendido a favorecer en anos recientes a las areas rurales, aln es precario para
cerrar las brechas existentes respecto del medio urbano dado el rezago acumulado. La infor-
macion de la base de datos integrada sobre el gasto publico federalizado a nivel municipal
proveniente del Ramo 33, y especificamente del FAEB-Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), permite analizar la distribucion del gasto publico en edu-
cacion obligatoria por ambito geografico hasta el nivel municipal. En el comportamiento de las
transferencias entre los ambitos rural y urbano se observa una baja correccion durante el periodo
2008-2015 en favor del ambito rural, aunque la tendencia sigue favoreciendo al urbano.

== Grafica7.9
Tendencias del gasto educativo en los ambitos rural y urbano
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Fuente: Elaboracion propia con datos del gasto federalizado a nivel municipal.

A nivel municipal, las transferencias de 10s recursos federales son practicamente inerciales du-
rante los anos de estudio, registrandose pocos cambios en la estructura de las aportaciones
hacia los municipios por ambito geografico.

La distribucion del gasto federalizado en educacion obligatoria entre los municipios rurales y
urbanos agrupados por el tamafio de la matricula escolar permite apreciar la desigualdad en
su distribucion. La gréafica 7.10 muestra una desigual distribucion del gasto en detrimento de los
municipios rurales. En el caso de aguellos con matricula escolar baja, 40% recibe menos de 15%
del total de los recursos. En cambio, en los municipios urbanos, también con matricula escolar
baja, 40% recibe mas de 30% de los recursos.
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== Gréfica 7.10
Gasto federalizado en educacion obligatoria (2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del gasto federalizado a nivel municipal.

Distribucion del gasto publico por tipo de escuelas (segln ECEA)

Tal como se muestra en el capitulo 2 de este informe, de conformidad con los resultados
de ECEA-Primaria," las condiciones de las escuelas primarias presentan déficit de considerable
importancia en los dmbitos evaluados. Los estratos o el tipo de escuela considerados en la
composicion de la muestra en ECEA fueron los siguientes: general no multigrado 46%, generales
multigrado 25%, escuelas indigenas 9%, comunitarias 11% y privadas 9%.

Con sustento en la base de datos del gasto federalizado en EB a nivel municipal y la matricula
de escuelas consideradas en ECEA, se construyeron coeficientes de concentracion del gasto, los
cuales permiten identificar el grado de inequidad en la distribucion de los recursos en educacion
por tipo de escuela. Estos coeficientes de concentracion se calcularon considerando la matricula
correspondiente a las escuelas consideradas en ECEA-Primaria, clasificadas por ambito geogra-
fico: urbano y rural. Los resultados muestran que las escuelas generales no multigrado ubicadas
en zonas urbanas tienen un indice de concentracion del gasto mas alto que las correspondien-
tes rurales, lo que claramente indica transferencias en favor del primer tipo de escuelas. El indice
decrece para las primarias generales multigrado, con o que el beneficio estd sesgado hacia las
generales no multigrado. Las escuelas indigenas no multigrado, multigrado y comunitarias, ubica-
das en el &mbito rural, muestran coeficientes de concentracion menores (ver cuadro 7.6).

6 ECEA-Primaria consiste en una evaluacion a gran escala que disena y desarrolla el INEE con el objetivo de conocer la
medida en que las escuelas de educacion obligatoria del pais cuentan con condiciones basicas para su operacion y fun-
cionamiento, tales como infraestructura, mobiliario, materiales de apoyo educativo, convivencia y organizacion escolar.
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== cCuadro7.6
indice de concentracion del gasto para 2014

Ambito \ Urbano No urbano
Generales no multigrado 0.2476 0.0076
Generales multigrado 0.1747 0.0089
Indigenas no multigrado 0.1410 0.0048
Indigenas multigrado 0.1146 0.0064
Comunitarias 0.1146 0.0064

Fuente: Elaboracion propia con datos del gasto federalizado a nivel municipal.

La asignacion de recursos a las escuelas toma en cuenta Unicamente la matricula escolar; por
ello, las ubicadas en el &mbito rural reciben menos recursos en comparacion con las urbanas, se-
glin datos de ECEA. Asimismo, esta distribucion no considera las condiciones basicas que se reve-
lan en dicha evaluacion; todo esto podria corregirse si en lugar de tomar Unicamente la matricula
se aplicara un indice de calidad educativa a efecto de asignar 10s recursos con mayor equidad.

A partir de la correlacion entre la asignacion de recursos y la matricula de las escuelas consi-
deradas en ECEA puede concluirse gue aun existen factores que contintian beneficiando a las
escuelas ubicadas en el ambito urbano, donde la poblacion obtiene ingresos mas altos compa-
rativamente. Las condiciones basicas a que se refiere ECEA-Primaria deberian ser consideradas
como elementos para mejorar la asignacion de gasto educativo, 10s cuales permitiran una mayor
vinculacion de la estructura del gasto con las necesidades reales del SEN.

¢Es equitativa la distribucion de los recursos de FAEB-FONE
entre entidades federativas?

El gasto educativo distribuido mediante el FAEB puede ser examinado en dos vertientes: la dis-
tribucion de los recursos del FAEB-FONE entre entidades federativas, y la de los recursos en el
interior de éstas.

La aportaciones federales (gasto federalizado), de conformidad con el articulo 25 de la LCF, son
recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas y, en
Su caso, los municipios condicionando su gasto a la consecucion y el cumplimiento de los objeti-
VOS que para cada tipo de aportacion establece la propia ley.

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas y a los municipios son la fuente
principal de ingresos de estos Ordenes de gobierno: representan, en promedio, 90% de los in-
gresos totales de los gobiernos estatales y 65% de los municipales, aunque en los municipios
rurales y marginados superan 90%. Su importancia estratégica radica en que hacen posible
financiar los programas de desarrollo.
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A partir de 1998, los Fondos de Aportaciones Federales 0 Ramo 33 se incorporaron en el PEF y
en el capitulo V de la LCF, en el cual se engloba el presupuesto destinado ala EB y la EMS en tres
fondos: FAEB-FONE (a partir de 2013), FAM (Fondo de Aportaciones Multiples) y FAETA (Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos).

El FAEB-FONE representa 57% del gasto federalizado canalizado a los servicios educativos. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) da seguimiento a este gasto por medio del
llamado Sistema de Formato Unico, que es la aplicacion informatica mediante la cual las en-
tidades federativas reportan el gjercicio, el destino y los resultados obtenidos con los recur-
sos federales transferidos con base en la Metodologia del Marco Logico (MML) y la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Si bien para la federacion los recursos del FAEB se consideran devengados, ejercidos y pagados
una vez que éstos son ministrados, lo anterior no significa que hayan sido ejercidos efectivamen-
te por los gobiernos locales. La informacion reportada mediante el Formato Unico tiene serias
discrepancias respecto a los registros de los sistemas de contabilidad financiera de los estados
y municipios (ASF, 2013), las cuales se relacionan con la falta de entrega de informacion y con la
deficiente definicion de los indicadores de desempefio, que son principalmente de gestion y no
estratégicos. Todo ello obstaculiza un conocimiento real de los resultados del Fondo.

La génesis de las aportaciones federales a la educacion inicia en mayo de 1992 con la suscripcion
entre el gobierno federal, los gobiernos de los estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE) del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB),
por medio del cual se transfirid a las entidades federativas la administracion de los servicios
educativos, principalmente el pago de las néminas de los maestros transferidos y los administra-
tivos, que representaban mas de 95% del destino de los recursos. En el Acuerdo se establecia que
el gobierno federal canalizaria los recursos suficientes para la operacion de los servicios admi-
nistrativos de la EB transferidos a los estados, asi como para incrementar la cobertura educativa
y elevar la calidad del servicio, especialmente aquellos con mayores rezagos en esta materia,
a las que se transferirian mayores recursos.

En un inicio, se propuso llevar a cabo una negociacion salarial tripartita, ademas de la admi-
nistracion educativa a nivel municipal. En los hechos, estas propuestas no se materializaron.
Como resultado se produjo la llamada “doble negociacion” a fin de homologar las condiciones
salariales, la cual ha gravitado en las finanzas de los gobiernos locales en su calidad de pa-
trones sustitutos con cargas financieras adicionales para éstos, e incluso para la federacion.
Por un lado, los salarios se han negociado a nivel federal con el SNTE, el cual tiene la titularidad
del Contrato Colectivo de Trabajo, y con los gobiernos de las entidades federativas también se
han llevado a cabo negociaciones relacionadas con prestaciones economicas.
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Hasta 2014, estas demandas adicionales se revisaron con las diferentes secciones sindicales.
La doble negociacion salarial ha sido mas compleja en aquellas entidades federativas que tie-
nen mas de una seccion sindical.

== Cuadro7.7
Terceros institucionales y no institucionales

Terceros institucionales

= Pagos por cuotas y aportaciones de seguridad social al ISSSTE, FOVISSSTE, SAR.

= Pago del ISR retenido a los trabajadores.

= Pagos a la Direccion de Pensiones por el seguro institucional.

= Otros como el seguro de retiro colectivo, el fondo de retiro voluntario y el fondo de vivienda de los trabajadores.

Terceros no institucionales

= Proveedores de bienes y servicios, por concepto de arrendamientos, equipamiento escolar y mantenimiento
de vehiculos, entre otros.

= Créditos a los trabajadores con descuento en némina, por ejemplo: seguros de gastos médicos
o de automdviles, libros, electrodomésticos, linea blanca, préstamos en efectivo, etcétera.

Fuente: Gasto federalizado en materia educativa, evolucion, andlisis de su distribucion y de sus efectos sobre la equidad, INEE (2015k).

Por otra parte, mas de la mitad de las entidades federativas cuenta con un sistema estatal de edu-
cacion basica sostenido con recursos propios. En 21 coexisten dos sistemas, el federal y el estatal,
con predominio del primero; en 11 se cuenta s6lo con el sistema federal.

En 1997, en el articulo 27 de la LCF se ratifica la obligacion del gobierno federal de pagar y trans-
ferir a las entidades federativas 0s recursos presupuestarios necesarios para cumplir con los
compromisos asumidos desde 1992. Esto incluye los incrementos salariales negociados por el
gobierno federal, las nuevas plazas convenidas con la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
los costos inherentes al pago de las ndminas —impuestos e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), pago de otros terceros institucionales y no insti-
tucionales (seguros contratados por los maestros con descuento en némina)—, asi como la pro-
gramacion y la presupuestacion de 10s recursos necesarios. En el caso de los pagos de terceros
no institucionales, éstos varian entre las entidades, pero incluyen las retenciones en nomina para
complementar el pago de la misma ante la insuficiencia de los recursos transferidos.

Los criterios considerados para la distribucion de recursos del FAEB entre entidades federa-
tivas antes de 2008, fueron 10s siguientes: a) el registro comin de escuelas y de la plantilla
de personal federalizado; b) los recursos presupuestarios transferidos durante el ejercicio
inmediato anterior, considerando las ampliaciones presupuestarias y los aumentos salaria-
les autorizados en el gjercicio anterior, y ¢) la actualizacion de los gastos de operacion.
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Cabe sefalar que el mecanismo era inercial y se encontraba anclado a la situacion registrada por
las entidades federativas cuando se dio el proceso de federalizacion de la educacion en 1993.
Al respecto, se omitié evaluar el grado de inequidad prevaleciente desde su origen en las asigna-
ciones de fondos a las entidades federativas, 1o cual repercutid posteriormente en la aplicacion
de la formula de 2008.7

Un problema que aquejé al FAEB desde su origen fue la insuficiente definicion en la LCF de 10s
rubros y conceptos de gasto en que pueden aplicarse l0s recursos. Al respecto, su destino esta
determinado en las atribuciones establecidas en la LGE, pero éstas son muy generales pues no
precisan los conceptos que pueden financiarse con el FAEB. Tampoco se define el alcance del
concepto de recursos complementarios. Si bien el Acuerdo 482 de la SEP en 2009 aportd mayor
precision respecto al ejercicio de los recursos del FAEB, en |0s rubros autorizados aun persistio
la falta de claridad que se tradujo en el uso de recursos en conceptos no financiables tales
como la nbmina y los impuestos estatales, y el pago al personal comisionado del sindicato y a
otras dependencias ajenas a la EB, entre otros.

La reforma al articulo 27 de la LCF establecié una férmula de distribucion de los recursos del FAEB
a partir de una propuesta presentada por la SHCP. Esta fue aprobada por la Camara de Diputados
en el Dictamen de la Comision de Hacienda de diciembre de 2007 con el fin de apoyar a las enti-
dades federativas con ambos sistemas.

A partir de 2008, la aplicacion de la férmula ha producido una situacion asimétrica entre las enti-
dades con dos sistemas y con uno, resultando mas favorecidas las primeras. La revision realizada
por la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados dictamind compensar a las entidades
gue han aportado mas recursos propios. Sin embargo, aquellas que “no aportaban”, y gque no
lo hacian porgue no tenian sistema estatal, registraban mayores indices de pobreza y recibian
menos participaciones.

7" Los recursos del FAEB que se asignan a las entidades federativas se calculan cada afo a partir de una formula de distri-
bucion, considerando la matricula de cada entidad y la calidad educativa (medida mediante un indice de desempefio), y
tomando en cuenta el esfuerzo de las entidades para incrementar el gasto educativo estatal mediante recursos propios.
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== pjagrama 7.1

Elementos de asignacién de los recursos del FAEB hasta 2007

El Registro Comun de Escuelas

y de Plantilla de Personal, utilizado para

los calculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con
motivo de la suscripcion de los Acuerdos
respectivos, incluyendo las erogaciones
que correspondan por conceptos de
impuestos federales y aportaciones

de seguridad social.

Los recursos presupuestarios que con
cargo en el FAEB se hayan transferido a las
entidades federativas de acuerdo con el
PEF durante el ejercicio inmediato anterior
a aquél que se presupueste, adicionandole
lo siguiente:

Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 27.
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Las ampliaciones presupuestarias que

en el transcurso de ese mismo ejercicio
se hubieren autorizado con cargo en las
Previsiones para el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal,
contenidas en PEF.

El importe que, en su caso, resulte de
aplicar en el ejercicio que se presupueste
las medidas autorizadas con cargo en las
citadas Previsiones derivadas del ejercicio
anterior.

La actualizacion que se determine para
el ejercicio que se presupueste de los
gastos de operacion, distintos de 10s
servicios personales y de mantemiento,
correspondientes al Registro Comudn
de Escuelas.

De acuerdo con la formula propuesta por el Ejecutivo federal, los recursos del FAEB:

se distribuirian 60 por ciento por la matricula de cada entidad federativa, en un 30 por ciento entre las

entidades que tengan una transferencia federal por alumno por debajo del promedio nacional y en un

10 por ciento entre todas las entidades de acuerdo a un indice de calidad educativa determinado por la

Secretaria de Educacion Publica (Camara de Diputados, 2007).

Sin embargo, a partir de la revision realizada, el Dictamen pretendid recompensar a las enti-

dades gue “han aportado mas recursos propios”. Por ello, “para incluir esta nueva variable de
distribucion se ajustan los ponderadores de la férmula para quedar de la manera siguiente:
matricula 50 por ciento, rezago de gasto federal por alumno 20 por ciento, indice de calidad 10

por ciento y 20 por ciento gasto educativo estatal”; dicho 20% se fonded reduciendo 10% a la

matricula 'y 10% a rezago federal por alumno.
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== Cuadro7.8
Criterios de distribucion FAEB-FONE

Criterios de distribucion FAEB-FONE

1998-2007 2008-2014 2015
Distribucion inercial Formula de la LCF Formula de la LCF modificada FONE
Registro comun de escuelas Matricula de educacion basica, Matricula de educacion basica, Matricula
y plantillas de personal. estatal y federalizada. estatal y federalizada. potencial (se
50%. 60%. consideran
los nifios de
Por ausencia del 5a 14 afos en
indicador de calidad edad escolar).
Importe de previsiones del Un componente Un componente
ejercicio inmediato anterior, compensatorio para las compensatorio para las
considerando las ampliaciones entidades con menores entidades con menores
presupuestarias, los incrementos ingresos per capita. ingresos per céapita.
salariales, la actualizacion 20%. 20%.

de los servicios personales
y de mantenimiento. En
suma, el incremento de los
gastos de operacion.

Un indicador de
calidad educativa.
10%.

Gasto estatal en educacion Gasto estatal en educacion
basica (favorece a los basica (favorece a los
estados con dos sistemas). estados con dos sistemas).
20%. 20%.

Fuente: Gasto federalizado en materia educativa, evolucion, analisis de su distribucion y de sus efectos sobre la equidad, INEE (2015f).

La inequidad de la férmula

En efecto, la ponderacion de la matricula incluye a toda la poblacion en edad escolar de los dos
sistemas, tanto federal como estatal, no sélo a la pagada por el FAEB, |0 que es inequitativo, pues
beneficia mas a las entidades con sistema estatal y afecta a las que no lo tienen y son las de
menor desarrollo relativo.

Al no definirse el concepto de calidad educativa, el 10% asignado a este criterio se sumo al rubro
de matricula. Esto significd en los hechos que 60% de la distribucion del gasto se asignara a este
rubro. Paralelamente, el componente estatal de la formula (20%) se asignoé exclusivamente a las
entidades federativas con ambos sistemas educativos. Ademés de lo anterior, debe sefialarse
que la formula para el FAEB, al considerar como homogéneo al pais, omitia la diversidad en
los niveles de desarrollo, la situacion fiscal y el contexto socioecondémico y geogréafico en cada
entidad federativa, afectando desde 2008 a las entidades de menor nivel de desarrollo. Un ele-
mento especifico no considerado fue la no inclusion de los costos diferenciales para impartir la
educacion. Los recursos del FAEB se distribuyeron entre los 31 estados a partir de una férmula,
la primera que partia de lo recibido en el afio inmediato anterior aplicando a los incrementos
presupuestarios. El componente de matricula no consideraba la diferencia de ingresos propios
de los estados, ni la de costos para prestar el servicio en un medio urbano y otro rural, Io que
implica gastos adicionales.
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Por otra parte, una aplicacion no correcta del articulo 27 de la LCF, al no regularizar los incremen-
tos salariales y la inflacion no presupuestando, como dice la Ley, de acuerdo con el presupuesto
gjercido al mes de diciembre, sino utilizando los del presupuesto inicial, generd una serie de
déficits en las entidades federativas. Con la aplicacion de la formula recibieron montos menores
respecto al mecanismo de distribucion anterior. Esto puede constatarse verificando las asigna-
ciones del FAEB en el PEF y el monto modificado en la Cuenta Publica.

La inequidad en la férmula de 2007 puede observarse en las publicaciones del Diario Oficial de
la Federacion de dos fechas: la del 7 y 17 de enero de 2008. En el primer caso, se trata de la
formula inercial que publica la SHCP para dar a conocer las estimaciones y la calendarizacion
de las aportaciones; y en el segundo, de la asignacion de los recursos de conformidad con la
formula establecida en la LCF. Los estados con un solo sistema fueron desde su inicio los me-
nos favorecidos.

== Gréfica7.11
Distribucién inercial y de la Nueva Formula FAEB 2008
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Fuente: SHCP, DOF, (1) 7 de enero del 2008, (2) 17 de enero de 2008.

La nueva formula permite, por un lado, resarcir el esfuerzo financiero realizado por las enti-
dades federativas al tomar en cuenta en el célculo el incremento del gasto educativo estatal
mediante recursos propios; por otro lado, se considera la matricula de cada entidad, asi como
un indice de desempefio con la finalidad de mejorar la calidad educativa.
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== Grafica7.12
Crecimiento (decrecimiento) de las diferencias de distribucién y matricula por sistemas educativos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2014 y Formato 911 periodo 2007-2013.

La gréfica 7.12 presenta el gasto acumulable de conformidad con la formula del FAEB. En el caso
de entidades con los dos sistemas la acumulacion ha sido positiva, lo que contrasta con las de
un solo sistema. La matricula no presenta cambios relevantes en ambos sistemas respecto a las
diferencias en la distribucion de los recursos del FAEB para el periodo 2008-2014, efecto que no
repercute en la asignacion de recursos.

En los ejercicios fiscales de 2008 a 2013, tanto 10s recursos aprobados como en 10s ejercidos del
FAEB, la cifra presupuestada es inferior al monto de la aportacion del ejercicio anterior, actualizada
por la inflacion. Adicionalmente, las tasas de inflacion empleadas no son similares a las experimen-
tadas por los indices nacionales de precios al consumidor en |0s ejercicios anteriores al que se
calcula, tal como se aprecia en el cuadro 7.9.

== cCuadro7.9

Déficit del FAEB en las entidades federativas

Real Segun férmula Diferencia
svodo | MO | gemgo | Seedio | e g perr
(b) - (d (e) (8=e+h) 3
2008 204 026 993 500 21848 612 500 225875606 000 209 813 533 000 217 702 521 841 239 551134 341 13 675 528 341
2009 220332600000 14928 854 000 235261454000 225875606000 234368528786 249297382786 14035928786
2010 234357706 491 14727 245304 249 084 951795 235261454 000 244 107 284 670 258 834 529 974 9749 578 179
2011 248 571800000 14 147 415100 262719215100 249 084 951795 258 450 545 982 272 597 961 082 9 878 745 982
2012 263625161573 13644716905 277 269 878 478 262719 215100 272 597 457 588 286 242 174 493 8 972 296 015
2013 278503 059 277 12354 288 500 290857 347 777 277 269 878 478 287 695 225909 300 049 514 409 9192 166 632

Fuente: Gasto federalizado en materia educativa, evolucion, analisis de su distribucion y de sus efectos sobre la equidad, INEE (2015f).
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Revisando el procedimiento de célculo y tomando como dato las tasas de inflacion para l0s
ejercicios 2008 a 2013, los montos presupuestados no superan a los montos ejercidos del afio
anterior actualizados por inflacion, por lo gue en ningln ejercicio se aplicd correctamente la
formula especificada en el articulo 27 de la LCF, ya que en todo el periodo el FAEB debid distri-
buirse en relacion con los montos ejercidos en el afo anterior.

Para evaluar el impacto de estos problemas en la distribucion del FAEB, se calcularon los recur-
sos adicionales pagados en el ejercicio anterior a que hace referencia el articulo 27, fraccion I,
de la LCF, como la diferencia entre los montos ejercidos a las entidades federativas menos los
presupuestados. Dado que estos montos tienen caracteristicas propias de sus plantillas y de la
negociacion de cada entidad con la federacion, se consider¢ de manera particular su evaluacion.
Adicionalmente, no se establece en la LCF una formula o un procedimiento para la distribucion a
las entidades federativas de esos recursos adicionales en el transcurso del ejercicio; por eso se
procedid a distribuir exclusivamente los montos presupuestados en proporcion directa al monto
resultante de lo ejercido en el ano anterior.

Las negociaciones salariales entre los gobiernos de las entidades federativas y las organizaciones
sindicales han implicado el otorgamiento de prestaciones no apoyadas presupuestalmente por
el gobierno federal, o que, en algunos casos, ha causado gue se pague a los docentes utilizando
recursos del FAEB, y en otros, presiones para las finanzas de las entidades federativas resueltas
por la via del endeudamiento publico (ASF, 2013). Como puede apreciarse en el cuadro 7.9, en los
gjercicios 2009 a 2013 el monto ejercido del ano anterior (columna c¢) es el monto presupuestado
del ejercicio en el afio previo (columna a) mas los incrementos salariales (columna b) realmente
pagados a las entidades federativas en dicho ejercicio.

De acuerdo con las dos versiones de las formulas publicadas, 18 entidades federativas reci-
bieron menores recursos de los que hubieran recibido si se hubiesen aplicado correctamente
las disposiciones del articulo 27 de la LCF. Los estados con déficits crecientes durante la vigencia
del FAEB solo recibieron recursos adicionales por medio de negociaciones por Unica vez o an-
ticipos de calendario hasta 2014. Asi, se generaron déficits mayores en las finanzas publicas de
las entidades federativas, 10 que significd una redistribucion regresiva de recursos y multiplico la
regresividad de origen de la férmula. Como resultado, en 2008 se cred un Fondo Complementario
para las entidades con déficit.

El Fondo Complementario del FAEB

Cuando los diputados vieron el impacto negativo del cambio de formulas en enero de 2008,
crearon un Fondo Complementario del FAEB para las entidades que perdian con la primera
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formula y su incorrecta instrumentacion. Este fondo fue de 817 millones de pesos, de 10s cuales se
destinaron a Oaxacay Guerrero 340, y a Veracruz, 62; en 2009, de los 342 millones que constituye-
ron el fondo, la proporcion mas alta se destind a Veracruz, con 50 millones, y a Oaxaca y Michoacan
con 40. Entre 2010 y 2014 el fondo constd de mil millones por afio; en ese periodo ningln estado
recibid mas de 140 millones anuales de compensacion, lo que provoco inquietudes manifestadas
en reuniones de la Comision Fiscal de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO). Este
Fondo fue también auditado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como el FAEB. LOS es-
tados perjudicados manifestaron sus preocupaciones en diversos foros, como la propia Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales en reuniones de la Comision Fiscal de la ConaGo con pre-
sencia de gobernadores y secretarios de Finanzas de las entidades y en el Consejo Nacional
de Autoridades Educativas (CoNAEDU), foro de las autoridades educativas. Propusieron incremen-
tar el Fondo de Compensacion por 1o menos a 4 mil millones de pesos, a partir de trabajos en el
Comité de Vigilancia de gasto publico de la coordinacion fiscal, iniciativa que no prospero.

En 2012, diez entidades resultaron beneficiadas con el fondo, entre ellas, el Estado de México con
6 253.6 millones de pesos, Guanajuato con 1 160 millones, y Jalisco y Puebla con mil millones cada
uno. Los grandes perdedores compensados parcialmente fueron Guerrero y Veracruz, con mas
de mil millones, y Oaxaca y Michoacan con mas de 900. A pesar de las transferencias de recursos
presupuestales asi como del compromiso de financiar la operacion de los servicios educativos, el
proceso se tradujo en una mayor carga financiera para los gobiernos estatales (diagrama 7.2).

Perspectiva sobre el FONE

Ante este panorama de inequidad en la asignacion de los recursos presupuestales entre las
entidades federativas, la actual administracion federal impulso en el contexto de la Reforma
Educativa la creacion del FONE, en sustitucion del FAEB, con el fin de ordenar el gasto educativo,
reducir la inequidad presupuestal y regularizar las plantillas, cuyo control carecia de claridad,
como lo demuestran las observaciones en las auditorias realizadas por la ASF. El 6 de diciembre
de 2013 fueron aprobadas las reformas a la LCF, particularmente a su articulo 27. Después de un
proceso de transicion, en que se conciliaron las plantillas de las entidades federativas, a partir
de 2015 el gobierno federal concentr6 el pago de las ndbminas conciliadas y se eliminé la doble
negociacion salarial, abriéndose la posibilidad de eliminar el pago a comisionados del Sindicato o
en funciones ajenas a la docencia.
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== Diagrama7.2
Principales desequilibrios estructurales del FAEB
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El indice de calidad
educativa no se aplica en
la formula de distribucion
de los recursos del fondo

El uso de la matricula
total, no solo federalizada,
favorece a las entidades
federativas con sistemas
estatales de la EB

—>

Se garantiza a las
entidades federativas al
menos el monto inicial del
ejercicio anterior pero no
considera los incrementos
registrados durante el
ejercicio del gasto

La doble negociacién
salarial genera
presiones financieras
en las entidades
federativas

Normativa ambigua
e ilimitada que deriva en
recursos ejercidos
fuera de los fines
del FAEB

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Diagnéstico sobre la opacidad en el Gasto Federalizado, 2013.

== Grafica7.13
Tendencia de distribucion (FAEB-FONE)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2014, PEF 2015.
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Conclusiones

1. Como resultado del andlisis realizado sobre el gasto educativo en EB y EMS se destaca
gue debido a los cambios demogréficos resulta indispensable definir una estrategia para ha-
cerle frente a la demanda creciente de servicios educativos en el nivel medio superior. En este
sentido, es necesario:

a. Determinar las caracteristicas minimas con las que debe contar un plantel de media supe-
rior y las de los planteles de primaria y secundaria.

b. Identificar la capacidad o la infraestructura educativa instalada que no sera requerida
en aquellos niveles educativos en los que la demanda iréa disminuyendo.

c. Identificar la demanda creciente y la oferta disponible.

d. Definir un plan de transicion para los maestros y el personal directivo de los niveles de
primaria y secundaria.

2. Los aumentos en el presupuesto del gasto programable de EB y EMS no responden en algunos
Casos a aumentos en la consecucion de las metas establecidas ni a los de las poblaciones
atendidas. Por el contrario, el comportamiento de mas de 80% del gasto es inercial; es decir,
se mantiene o reproduce la tendencia de asignaciones presupuestarias de afios anteriores
actualizadas por la variacion en la inflacion. Para revertir dicha inercialidad debe efectivamente
tomarse en cuenta a las poblaciones potencial y objetivo, asi como 10s avances en 1os propo-
Sitos y metas de algunos programas con 10s que debera guiarse la programacion del gasto.

3. Larelacion gasto-metas tiene valoraciones de desempenfo entre bajo y medio bajo de confor-
midad con el indicador de desempefio incluido en el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo (PRoONAFIDE) de la SHCP. Esto significa que un aumento en el gasto no se refleja
en las metas programadas relacionadas en él.

4. El analisis indica que se esta optando por usar la mayor parte de los recursos para financiar
gastos de personal, otros gastos corrientes y solamente una pequefia parte en inversion.

5. Los recursos que los Pp asignan se concentran en el medio urbano, con lo cual pueden estar
ahondando la inequidad y evitando la inclusion en lugar de combatirlas. Por otra parte, 10s
fondos federalizados (FAEB) que concurren a nivel estatal y municipal con el gasto regionali-
zado de los Pp de EB y EMS no han contribuido a cerrar las brechas educativas entre el medio
urbano y el rural. Ademas, estos fondos se asignan con criterios de proporcionalidad con
base en la matricula, sin tomar en cuenta el IDH ni el IDE.

6. La férmula de distribucion del FONE carece de un indice de calidad educativa y supone que
el gasto por alumno de EB es el mismo en todo el pais. Sin embargo, no puede asumirse
que el costo de educar sea el mismo en los diferentes tipos de escuelas sin tomar en cuen-
ta la heterogeneidad estructural del sistema educativo. Distribuir los recursos de acuerdo
con la matricula impide garantizar calidad y acceso a la educacion por parte de la poblacion
de zonas marginadas, ya gue no se cubren los costos reales para cada entidad federativa.
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Adicionalmente, la formula referida asigna inercialmente el gasto destinado a las entidades
federativas y municipios.

Revisar el marco legal del gasto federalizado para ubicar correctamente los fondos de apor-
taciones y del FONE en particular, mediante una Ley de Coordinacion Hacendaria que permita
considerar tanto el ingreso como el gasto federalizado, ya que la estrecha relacion que existe
entre 10s recursos de FAEB-FONE Y la nOmina educativa hace evidente la necesidad de mante-
ner un componente inercial en el monto de aportaciones que reciben las entidades federativas.

Modificar la férmula de distribucion de los gastos de operacion con una diferente a la del
FONE que considere las diferencias de costo en la operacion de los sistemas estatales.

Crear dos fondos de compensacion: uno para saldar los déficits heredados por el FAEB y la
incorrecta aplicacion de la formula y un Fondo Complementario para los Gastos de Operacion,
que considere la equidad entre los estados y para compensar a los afectados por la mecéanica
de distribucion del subfondo de operacion del FONE.

En el contexto del FONE, reafirmar la figura del patron y las responsabilidades de ambos érde-
nes de gobierno.

Regularizar la situacion laboral de los trabajadores administrativos o con funciones de di-
reccion gue reciben su pago mediante plazas y prestaciones de docentes, y que figuren
como comisionados en tareas distintas a la docencia.

Considerar en el analisis las funciones de capacidad y esfuerzo fiscal como elementos decisi-
VOS para aumentar el gasto educativo en entidades con un solo sistema educativo (federal).

Aun cuando el GNE ha crecido paulatinamente en el periodo 2008-2012, no se ha podido cum-
plir con el porcentaje sefialado en el articulo 25 de la LGE, el cual estipula gue el monto anual
destinado al gasto en educacion publica y en los servicios educativos no podra ser menor de
8% del PIB.

Se sugiere redefinir criterios para la asignacion y la distribucion del gasto en educacion tomando
en cuenta la informacion de desempefio. La asignacion del presupuesto se debe realizar con ba-
se en formulas y criterios claros y bien definidos que consideren, entre otras cosas, 10s objetivos
del programay las poblaciones potencial y objetivo. Otro elemento a tomar en cuenta es que 10s
criterios deben priorizar el gasto en beneficio de los mas vulnerables. Es pertinente desarrollar
instrumentos que integren los resultados disponibles de los Pp y que sinteticen los resultados
de las evaluaciones asi como el avance en los objetivos y las metas de los indicadores de la MIR
y demas informacion relevante para el proceso anual de programacion y presupuestacion del
gasto en EB y EMS. Para una mejor comprension de 1os resultados, los instrumentos deberan
homologar en la medida de lo posible la informacion disponible.

Explorar el reajuste del gasto por nivel educativo tomando como base las proyecciones de
poblacién. EI cambio en la oferta educativa liberara recursos en los niveles de primaria y
secundaria, mientras que en media superior se requerirad de mayores recursos. En este con-
texto, se debera definir la forma en la que se va a financiar el incremento en la oferta de EMS
y el uso de los recursos “liberados”. Se sugieren tres escenarios:
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a.1os recursos “liberados” de primaria se aprovechan para financiar inversiones en la expan-
sion de la EMS, independientemente del estado al que se asignaban previamente;,

b. los “ahorros” generados en una entidad federativa solamente pueden invertirse en dicha
entidad; y

c.los “ahorros” generados dentro de un municipio o grupo de municipios sélo pueden utili-
zarse para expandir la oferta de EMS en el mismo territorio.

La equidad y la inclusion educativa en México son aun asuntos por resolver. Por ello es funda-
mental realizar este tipo de analisis con una perspectiva del derecho a la educacion que plantee
ajustar, redistribuir y reasignar el gasto educativo para contribuir a una educacion de calidad
gue tome en cuenta la heterogeneidad prevaleciente en el SEN, resultado de las disparidades de
la poblacion rural y urbana; la presencia de grupos indigenas; la disparidad en el costo de vida
y de salarios de maestros, y la poblacion de nifios y jovenes de edades de entre 3y 23 afios de
edad que no asisten a la escuela. Bajo este contexto, y con base en los resultados del analisis
de este capitulo, se propone actuar de una manera mas informada sobre el estado actual del SEN
en lo referente a la distribucion de los recursos publicos. Con ello, se busca contribuir a que las
autoridades educativas tomen decisiones tendientes a mejorar la forma en la que se ejerce el
gasto educativo en el pais, ya que sblo asi se lograra la equidad educativa.
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ste informe, como otros de anos recientes del Instituto Nacional para la Evaluacion

de la Educacion (INEE), ha tomado el enfoque de derechos humanos como su marco

de referencia, y especificamente las 4A que propone Tomasevski (2004) para evaluar

su cumplimiento: asequibilidad o disponibilidad (availability, en inglés), accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad. Las reflexiones que enseguida se presentan, estan organizadas
segln el modelo CIPP (Context, Input, Process, Product) de Stufflebeam, que supone revisar fac-
tores del contexto —indispensables para comprender una realidad tan diversa y compleja como
la mexicana—, asf como 10s insumos, procesos y resultados de la educacion.

Contexto

El estado que guarda la educacion en México debe hacer referencia al contexto del pais, ca-
racterizado por: su gran dimension (el tercero en cantidad de habitantes del continente ame-
ricano); su alta proporcion de poblacion en edad escolar; sus 139 mil localidades de menos de
100 habitantes, pero a la vez concentra a mas de tres cuartas partes de su poblacion en zonas
urbanas; su marcada desigualdad en la distribucion del ingreso y el bienestar; y una proporcion
muy importante de su poblacion (46.2%) en condiciones de pobreza.

México cuenta con una poblacién cuyo promedio de escolaridad es de 9.2 grados, lo que equi-
vale a poco més de la secundaria completa. En casi medio siglo se avanzo a razén de 1.1 grados
cada diez afos; en 1970 la escolaridad era de 3.4 grados. Este aumento se debe a que las opor-
tunidades de escolarizacion para los mas jovenes se han ampliado; en efecto, entre la poblacion
de 25 a 34 afios, el promedio de escolaridad es de 10.6 grados, equivalente a casi dos grados de
educacion media superior (EMS).
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Cobertura y permanencia

Aungue la educacion preescolar para los nifios de 3 afios es obligatoria desde 2008, el Informe
sefiala un serio problema en la atencion de este grupo de edad, pues apenas 42.8% asiste a la es-
cuela. Es posible identificar al menos dos causas de esta baja tasa de cobertura: la falta de oferta
—de disponibilidad— para primer grado de preescolar, y la renuencia de algunos padres de familia
para enviar a sus hijos a la escuela a esta temprana edad (INEE, 2014). En el caso de los nifos
de 4 anos, la cobertura neta es de casi 90%, y se acerca a 100% en el caso de los de 5. Cerca de
1 300 000 nifios de entre 3y 4 afnos se encuentran fuera de la escuela.

La educacion primaria esta cerca de alcanzar su universalizacion —98.6% de la poblacion en
edad de cursarla esta en la escuela—. No obstante, el estudio especifico sobre 10s hijos de fami-
lias jornaleras agricolas migrantes, que se incluye en el sexto capitulo de este Informe, indica que
debido a la falta de disponibilidad y, en muchos casos, de adaptabilidad de la oferta a las condi-
ciones especificas de esta poblacion, su porcentaje de asistencia a la escuela es de apenas entre
14y 17%; téngase en cuenta que se estima que existen entre 279 mil y 326 mil nifios y nifias de
familias de jornaleros agricolas migrantes en edad de cursar la educacion basica (EB).

No basta con que las escuelas estén disponibles. ES hecesario que 1os nifios, nifas y adolescen-
tes puedan acceder a ellas y permanecer el tiempo necesario para lograr 10s propoésitos del nivel
educativo en cuestion. En ocasiones esto no se logra debido a que la escuela: a) no esta accesi-
ble, por ejemplo, la lejania hace que sea costoso el traslado, o las cuotas escolares disuaden de la
asistencia; b) no es adaptable a las condiciones especificas de los alumnos, y ¢) no es aceptable
para los estudiantes, que no tienen interés en asistir o mantenerse en ella. Un porcentaje muy
alto de los egresados de primaria ingresa a la secundaria, pero debido fundamentalmente a la
desercion en este nivel educativo, 258 000 nifios de entre 12 y 14 afios no estan en la escuela.
Es importante sefialar que en general el trabajo infantil, prohibido por ley antes de los 15 anos, es
uno de los factores asociados con la inasistencia a la escuela. Si bien acude a la escuela 97% del
grupo de edad de referencia gue no trabaja o lo hace durante menos de 20 horas a la semana,
esto solo es cierto para 85% de los que trabajan extensamente’ en su hogar, y disminuye hasta
63% entre los que lo hacen fuera de su casa.

Los problemas de accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad se agudizan en el caso de la pobla-
cion en edad de cursar la EMS. SOlo 73.5% de los jovenes de 15 afios estan en la escuela, mientras
gue 2.4 millones de quienes tienen entre 15y 17 anos se encuentran fuera de ella. Como se ha
sefialado en el Informe, el pais tendra que hacer un enorme esfuerzo para lograr hacia 2021, como
esta previsto, la meta de universalizacion de este nivel educativo. La matriculacion de los jovenes
del grupo de edad 15-17 crece a razon de 2.5% anual; de mantenerse este ritmo, se requeririan

T Lo que significa 20 horas a la semana 0 mas.
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maés de tres lustros para alcanzar la enunciada meta. Su cumplimiento también exige mejorar no-
tablemente la eficiencia terminal de la secundaria, que es de 87.7%, asi como elevar la absorcion
en EMS vy abatir la reprobacion y la desercion para incrementar la proporcion de alumnos que
concluyen oportunamente este nivel educativo (63%).

Los insumos

El Informe analiza informacion correspondiente a las escuelas, los docentes y el curriculo, en
tanto insumos del Sistema Educativo Nacional (SEN) fundamentales para apoyar el desarrollo
de procesos educativos de calidad y la obtencion de buenos resultados de aprendizaje.

Los docentes

Para que la educacion sea adaptable y aceptable, es necesario que los maestros estén ade-
cuadamente formados para hacer de las escuelas lugares donde los alumnos, ademas de apren-
der, se sientan respetados y encuentren ambientes socioafectivos propicios para su desarrollo
integral. En este Informe se presentan datos derivados de las evaluaciones realizadas en el mar-
co del Servicio Profesional Docente (SPD) durante 2015: la de Ingreso, la de Promocion y la de
Desempenio. De las primeras dos puede concluirse gue los concursos permitieron seleccionar
a los mejores maestros y directivos, sin embargo, quedo fuera casi la mitad (49.6%) de quienes
participaron en el concurso de Ingreso a la EB, y dos terceras partes (66.9%) de los que Io hicie-
ron para media superior; asi mismo, permanecieron en su plaza docente 47.3% de 10s aspirantes
a puestos directivos en EB, y 54.5% en EMS. Aguellos que no obtuvieron resultados idéneos desde
luego tienen la oportunidad de seguir preparandose y de presentarse nuevamente a los concur-
so0s de oposicion. No obstante, preocupa el hecho de que los egresados de las instituciones de
educacion superior y, en menor medida, de las Normales no estan reuniendo las caracteristicas
del perfil del docente producto de la Reforma Educativa.

En este Informe no es posible hacer afirmaciones respecto del universo de maestros y direc-
tores en ejercicio, sino solo de quienes pasaron por la experiencia de la primera Evaluacion del
Desemperio (134 285 docentes y directores de EB y docentes de EMS), mismos que representan
poco menos de 10% del total en el pals. Los datos revelan informacion alentadora: solamente
13.8% de los participantes no mostrd las condiciones minimas del perfil del buen docente de EB.
Un porcentaje importante (37.7%) obtuvo resultados suficientes, 1o que significa que deben mejo-
rar diversos aspectos de su practica pedagbgica por medio de procesos de formacion y acompa-
flamiento previstos por la Reforma. Por su parte, 4 de cada 10 sustentantes lograron resultados
buenos, y 7.9%, destacados, lo que significa que rednen las competencias profesionales de lo
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gue en México se ha definido como un buen docente. Las primeras evaluaciones del Desempefio
han ofrecido al SEN elementos valiosos para orientar un programa de formacion y apoyo a 10s
docentes mexicanos que permita avanzar en el cumplimiento de los criterios de adaptabilidad y
aceptabilidad, que como se ha dicho son constitutivos del derecho a la educacion.

Las escuelas

En el capitulo 2 de este documento se plantean algunas de las condiciones que deben reunir las
escuelas primarias del pais para hacer efectivo el derecho de los nifios a una educacion de calidad.
Algunas de ellas refieren a la infraestructura y el equipamiento, y otras estan relacionadas con la
adaptabilidad, como la seguridad y condiciones para la salud, la asistencia de docentes, la disponibili-
dad de materiales educativos, y el aprovechamiento del tiempo escolar, entre otras.

Vale la pena destacar tres hallazgos favorables: 1) los docentes, en su gran mayoria, trabajan de ma-
nera colegiada; 2) los alumnos en general, consideran que tienen buenos maestros; y, 3) los padres
de familia, también en su gran mayoria, juzgan que tienen oportunidades de participar en los asun-
tos de la escuela.

No obstante, hay informacién que preocupa. Si bien 92% de los edificios que albergan escuelas fue
construido con ese fin, y 96% cuenta con piso de concreto con o sin recubrimiento, proporciones
importantes de ellas tienen paredes o techos de materiales no durables. Carecen de suministro
diario de agua y de energia eléctrica 38 y 7.7% de las primarias, respectivamente. S6lo 43% cuenta
con biblioteca escolar, 1 de cada 4 con aula de medios, y 9.3% con una sala para que los maestros
se relinan. Por su parte, apenas 42% de los centros escolares disponen de agua purificada para que
la beban los estudiantes.

Por lo que toca a la seguridad, en alrededor de 40% de las escuelas se reportan vidrios rotos
0 estrellados, e instalaciones eléctricas en mal estado. Una de cada tres tiene muros, bardas,
techos o pisos en malas condiciones, y en 16% hay mobiliario amontonado en lugares a los que
pueden acceder los alumnos. La quinta parte de las escuelas no cuenta con recursos para afron-
tar emergencias (definicion de zonas de seguridad 0 puntos de reunidn, extintores, alarma sonora
funcionando, entre otros). Las rutas de evacuacion y las areas de seguridad del centro escolar
son conocidas solo por dos de cada tres docentes y estudiantes. Pocas escuelas cuentan con las
condiciones para el acceso y la circulacion de personas con discapacidad motora.

En relacion con el equipamiento para la ensefianzay el aprendizaje, 43% de las primarias reportd

contar al menos con una computadora funcionando, y s6lo 23% con Internet para uso de 10s es-
tudiantes. Al inicio del ciclo escolar, una tercera parte de los docentes no disponia de los planes'y
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programas de estudio, elemento basico para planificar sus clases, y una cuarta parte carecia de
suficientes libros de texto para los alumnos.

Con respecto al personal de las escuelas, destaca el hecho de que cerca de la mitad de los direc-
tores no tenga hombramiento para ejercer la funcion, y una proporcion similar cumpla simulta-
neamente con labores docentes. En 4 de cada 10 escuelas no hay personal de apoyo (docentes
de Educacion Fisica, Artistica, Inglés, Computacion), y a pesar de que dos terceras partes repor-
tan contar con al menos un estudiante con necesidades educativas especiales, solamente 30%
dispone de personal para atenderlos.

Antes de concluir el primer trimestre del ciclo escolar 2014-2015, 1 de cada 5 escuelas reportaba
cambios de docentes, aungue en la mayoria éstos ya habian sido remplazados en el momento
de la encuesta; en 28% de las primarias ya se habian suspendido labores al menos un dia, y
una cuarta parte de los docentes habia faltado a clases por lo menos en una ocasion durante
las cuatro semanas previas. Solo 1 de cada 4 docentes sefiald que logra cubrir los contenidos
curriculares de todas las asignaturas en el ciclo escolar.

A pesar de que en su gran mayoria los estudiantes consideran que sus maestros los tratan con
respeto y les permiten participar, mas de una tercera parte reporta haber recibido castigos que
atentan contra su derecho al juego, a 17% se le ha impedido el ingreso a clases por llegar tarde,
no llevar uniforme o llevarlo incompleto, o por su arreglo personal, mientras que 11% afirma
gue no se le ha permitido ingresar a la escuela por no haber cubierto la cuota escolar. Liama la
atencion que 5% de los nifios reporta haber sido castigado por hablar una lengua indigena en
la escuela; sorprende que este porcentaje se eleve a 13% en las primarias indigenas de orga-
nizacion completa y a 15% en las indigenas multigrado, donde la educacion debe ser bilingle.

El conjunto de los aspectos aqui considerados revela que todavia hay serios problemas en rela-
cion con las condiciones de ensefianza y de aprendizaje en las escuelas para asegurar el cumpli-
miento de los indicadores propios de la accesibilidad, |a adaptabilidad y la aceptabilidad.

El curriculo

El Informe plantea que, si bien se han hecho esfuerzos para articular los planes y programas de
estudios de la EB y de la EMS, éstos han sido insuficientes y aln es necesario avanzar en la arti-
culacion curricular entre ambos niveles de la educacion obligatoria.

En el caso de la EB son muchas las definiciones que refieren a los puntos de llegada de los
procesos de ensefianza: aprendizajes esperados, propositos, estandares y competencias; si
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bien se observa un intento por homogeneizar su homenclatura, esto no se logra del todo, y
resulta confusa.

Se observa también que en el disefio curricular hay supuestos gue no se sostienen en la rea-
lidad educativa, por ejemplo, gue en primaria hay un maestro por grado, y que en secundaria,
uno por asignatura. Sin embargo, 44% de las escuelas primarias del pais son multigrado, y las
telesecundarias representan 46% de las de este nivel educativo; los maestros que atienden
todas las asignaturas —los de primaria y los de telesecundaria— requieren de un apoyo para
articularlas. En el curriculo prevalece la logica disciplinar por encima del propoésito formativo
de los niveles educativos, 10 cual se agudiza conforme se avanza en ellos. Este énfasis en las
disciplinas desdibuja al sujeto que aprende, desplaza el tratamiento de los temas emergentes
—educacion para el medio ambiente, equidad de género, educacion para la ciudadania, entre
otros—, e impide que se trabajen en las aulas.

La atencion a la diversidad es un proposito declarado en los planes y programas de todos los
niveles educativos. Sin embargo, el desarrollo del curriculo no da elementos para atenderla, aun-
gue hay modalidades educativas que intentan hacerlo, como las que ofrecen el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) y la Direccion General de Educacion Indigena.

Los contenidos son excesivos para los reducidos tiempos de ensefianza, 1o que implica incurrir
en ritmos acelerados de aprendizaje y en practicas que contravienen 10s principios pedagogicos
que sustentan las propuestas (por ejemplo, en la educacion primaria existen 200 aprendizajes
esperados para Esparnol). La secuenciacion de contenidos es rigida, y la fragmentacion del cono-
cimiento, excesiva.

No se observd una vision pedagbgica clara sobre el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion en la ensefianza; en general hay una vision desordenada sobre su papel en la
escuelay el aula.

En las guias para el maestro se oscila entre un tratamiento abierto y uno prescriptivo del curriculo,
lo cual puede confundirlo; tampoco ofrecen indicaciones que ayuden al maestro a adaptar los
contenidos al contexto escolar en el que labora. En el caso de la EMS las orientaciones pedagogi-
cas no ofrecen elementos para el manejo de grupos numerosos, comunes en este nivel educativo.
Los programas son excesivamente amplios, 1o que lleva al docente a priorizar los libros de texto
como herramienta de ensefnanza.

Se observan al menos tres tensiones en el curriculo: entre la flexibilidad y la prescripcion; entre la

tradicion y la innovacion, y entre la extension y la profundidad. El andlisis revela que el curriculo
tiende a ser prescriptivo, tradicional y extenso.
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En sintesis, el curriculo considerado como insumo debe ser profundamente revisado a fin de
asegurar su adaptabilidad (a diferentes contextos, culturas, condiciones de la oferta educativa y
diversidad de alumnos) y su aceptabilidad (que los estudiantes sientan gusto por el aprendiza-
je porque estan accediendo a contenidos que les resultan significativos y que son capaces de
despertarles capacidad de asombro). Las deficiencias encontradas, entre muchos otros factores,
pueden contribuir a explicar 10s bajos niveles de logro escolar que se describen a continuacion.

Los resultados/El logro escolar

Los resultados de las pruebas aplicadas a nifios del tercer grado de preescolar, aungue son los
mejores de todos los aqui considerados, no son alentadores: 6% de los nifios obtiene resulta-
dos insuficientes en Lenguaje y Comunicacion, y 9% lo hace en Pensamiento Matematico.

En el caso de la educacion primaria, l0s datos son alarmantes, pues practicamente la mitad de
los alumnos de sexto grado obtiene resultados insuficientes en Lenguaje y Comunicacion. Esto
implica que, por ejemplo, no son capaces de comprender o que leen en textos narrativos mas
alla de lo estrictamente explicito. Si bien esta capacidad mejora con tres afios mas de escolaridad,
todavia 29.4% de los alumnos de tercer grado de secundaria no logra una comprension completa
de textos escritos. Por otra parte, 60.5% de los estudiantes de sexto grado registran resultados
insuficientes en Matematicas, y la proporcion se eleva a 65.1% entre quienes estan finalizando la
EB; estos alumnos solo pueden realizar operaciones con nimeros naturales, no asi con decima-
les, fraccionarios ni potencias, y no comprenden el algebra.

Al analizar las tendencias de logro escolar se aprecia un avance en el aprendizaje alcanzado en
primaria; esto no ocurre en secundaria, en donde se observa un estancamiento. Entre los alum-
nos de 15 afos, a quienes evalla el Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA),
también se observa un avance, sobre todo en las competencias matematicas.

El derecho a la educacion es, como la Constitucion lo define, el derecho a una educacion de
calidad, y a su vez ésta se entiende como “el maximo logro de aprendizaje”. La informacion
que se deriva de las evaluaciones de logro indica lo lejos que esta el SEN de lograr resultados
siquiera cercanos a lo deseable.

Hasta aqui se ha sefialado que algunas de las caracteristicas que definen el contexto nacional (el
tamafo del pais, la dispersion poblacional, la pobreza, etcétera) sin duda explican una parte impor-
tante de los bajos resultados de aprendizaje. Sin embargo, no es posible ignorar que las condiciones
de la oferta educativa también juegan un papel relevante en la consecucion del logro escolar.
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ES necesario atender sistémicamente el mejoramiento de las condiciones de las escuelas, de la
calidad de los docentes y de su practica educativa, asi como de 10s planes y programas de estudio.
Habra que continuar con los esfuerzos que ya ha emprendido la Reforma Educativa para alcanzar
su propdsito fundamental, que no es otro que lograr el aseguramiento de mejores aprendizajes
para todos los nifios, nifas y jovenes.

Sobre la inequidad

Una constante recorre el contenido de todos los capitulos de este Informe: la inequidad con la que
se brinda el servicio educativo y, como consecuencia de ello, de los resultados que se obtienen.
Los promedios nacionales que se han presentado sobre la cobertura educativa, los docentes, las
escuelasy el logro escolar ocultan grandes desigualdades.

Entre entidades se observan diferencias importantes en los indicadores de cobertura y perma-
nencia escolar. Asi, por ejemplo, en la asistencia al preescolar de 10s nifios entre 3 y 5 afos de
edad hay una distancia de 25 puntos entre Chihuahua y Tabasco, y entre los jovenes de 15 a 17,
una de 19 puntos entre Michoacan y el Distrito Federal. La media nacional de inasistencia de los
nifios entre 6 y 11 afios es de 2%, pero en Chiapas esta tasa se duplica.

Estas diferencias también se observan en los indices de eficiencia terminal, que refieren al transi-
toy la permanencia de los alumnos en la escuela. En primaria, Chiapas es la entidad con niveles
mAas bajos, y en secundaria lo es Michoacan. Respecto de la EMS, [0S contrastes son mayores: en
Durango solo egresa la mitad de los estudiantes tres afios después de haber ingresado, mientras
que en Sinaloa lo logra 76.2%. Estas desigualdades se han mantenido histéricamente, razon por
la cual la escolaridad promedio de la poblacion también es desigual entre estados: de 7.3 grados
en Chiapas y de 7.5 en Oaxaca, lo que contrasta con los promedios de Nuevo Ledn (10.3) y el
Distrito Federal (11.1). Si se toma en cuenta que al pais le ha llevado una década aumentar un
grado promedio de escolaridad, Chiapas se encuentra a 40 afnos de distancia del Distrito Federal.

En el caso de los docentes también se registran diferencias en los porcentajes de resultados
idéneos que obtienen los sustentantes en el concurso para el Ingreso al SPD en EB entre las
entidades federativas, con lo cual se reflejan nuevamente sus niveles de pobreza relativa.
Los estados de Chiapas y Tabasco obtienen de manera consistente resultados notoriamente mas
bajos que el resto, comportamiento que también se registra en l0s resultados para la promocién a
puestos directivos. Aungue en ninguna entidad habra docentes frente a grupo con resultados no
idoneos, serd necesario redoblar esfuerzos para fortalecer la formacion inicial de quienes aspiran
a dedicarse profesionalmente a la ensefianza.
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En relacion con la Evaluacion de Desempefio en EB, Michoacan y Chiapas registraron 10s por-
centajes mas altos de docentes con resultados insuficientes, mientras que en EMS son Tabasco
y Chiapas los que requeriran de un esfuerzo mas intenso en las actividades de formacion y
acompafnamiento docente que deberan implantarse en breve; se espera que, en la medida en
que contrarresten la inequidad educativa en este ambito, repercutan también en la disminucion
de las brechas en el logro escolar que se describen mas adelante.

La evaluacion de las condiciones de las primarias también reporta marcadas distancias segln los
tipos de escuela. Aquellas que se encuentran en contextos mas vulnerables son las peor dota-
das de recursos de infraestructura y equipamiento, y las que mas adolecen de dificultades en la
gestion escolar y de aula. Especialmente precarias son las condiciones en las que operan las pri-
marias indigenas, las multigrado y las comunitarias de CONAFE. Sin embargo, atendiendo al marco
del derecho a la educacion, puede afirmarse que también las escuelas generales no multigrado
presentan condiciones lamentables. Estas desigualdades profundizan la estratificacion social del
pais e impiden que la educacion cumpla con su papel de igualador social.

La informacion sobre las condiciones educativas de los hijos de jornaleros agricolas migrantes
—que probablemente representan al sector mas vulnerable en cuanto a pobreza y ausencia de
bienestar— es muestra contundente de la inequidad en el pais. Se estima que en 2009 el pro-
medio de escolaridad de la poblacion de 15 afos y mas de este sector fue de 4.5 grados, y que
18% de ellos son analfabetas. La evaluacion presentada en el Informe revela con crudeza la falta
de atencion educativa de los nifios que migran con sus familias en busca de trabajo temporal en
los campos agricolas. Se trata de entre 279 000 y 326 000 nifios, nifas y adolescentes en edad de
cursar la EB, de los cuales solo entre 14y 17% asisten a la escuela. En general estos nifios no pue-
den permanecer el tiempo suficiente en ella para concluir el ciclo escolar, por 1o que es comun
que deban repetir grado. Suelen ser atendidos por maestros sin plazas gue ganan entre 960 y
4 mil pesos al mes, que carecen de prestaciones y que, por ende, reportan una alta rotacion.
El SPD no considera la atencion a migrantes como un servicio educativo, y por tanto no lleva a
cabo procesos de evaluacion para el ingreso del personal que se ocupa de ellos.

Los recursos destinados a los programas tanto del ConaFeE como de la SEP para la atencion edu-
cativa de este sector poblacional han venido descendiendo a lo largo de los Ultimos afios, y de
manera considerable desde que el Programa de Atencion Educativa a Nifios y Nifias Agricolas
Migrantes (PrRoNIM) Se fusiond con otros seis en el Programa de Inclusion y Equidad Educativa.
El Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas también ha experimentado una notable dis-
minucion de sus recursos, lo cual repercute en un acceso irregular a becas por parte de 1os
ninos, nifias y adolescentes de este sector. No existe para ellos una politica educativa integral,
coherente, articulada y sostenida que permita garantizarles siquiera el derecho de acceso a la
educacion: entre 83y 86% esta excluido de la escolaridad obligatoria.
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En relacion con la distribucion del gasto publico en educacion, se observa un comportamiento
a la baja en afios recientes. El capitulo 7 de este Informe revela lo improcedente que resulta des-
tinar 83% del gasto en ndminay 97% del mismo a gasto corriente, y muestra cdmo la disminucion
de programas presupuestarios —como la que afect6 al PRoNIM— atenta contra los propoésitos de
equidad e inclusion. Ademas, afio con afno el gasto es inercial. El propio Fondo para la Atencion
de la Educacion Basica (FAEB) no considerd las desigualdades existentes, e inercialmente crecio
manteniéndolas; su férmula beneficiaba méas a las entidades con dos sistemas educativos (el
federalizado y el estatal) que a las que solo recibian apoyos federales, aun cuando fueran las mas
necesitadas; con ello se acentuaban las asimetrias nacionales. Esta desigualdad se mantiene con
el actual FONE.

La distribucion del gasto resulta inequitativa. Un andlisis realizado por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) muestra gue 20% de 1os municipios con 10s niveles mas bajos en
el indice de desarrollo humano reciben sélo 15.2% del gasto en desarrollo humano, mientras que
20% con el indice més alto recibio 24.2% de dicho gasto. La proporcion méas importante de éste
se destina a la educacion.

Asi, aun cuando se requiere una inversion mayor en los insumos educativos, materiales, de or-
ganizacion y humanos, en las zonas mas pobres y en las escuelas que operan en areas rurales
e indigenas, como lo revela este Informe, el gasto educativo se comporta de forma inversa, o
bien, al ser inercial y no centrarse en resultados, termina siendo a todas luces insuficiente para
asegurar el piso minimo del derecho a la educacion.

Expuesto lo anterior, no sorprende que el logro escolar también reporte grandes brechas aso-
ciadas con los niveles de marginalidad y pobreza de las poblaciones que asisten a distintos tipos
de escuelas. Es 10gico esperar resultados de aprendizaje marcadamente desiguales cuando la
cobertura y la permanencia también o son, cuando en 10s lugares mas pobres 10s maestros no
estan suficientemente formados, cuando las condiciones de 10s centros escolares reflejan la vul-
nerabilidad socioeconémica de las comunidades en las que operan, y cuando la poblacion misma
es afectada por la pobreza.

Las evaluaciones revelan una asociacion entre los resultados de logro escolar y la marginacion
de las zonas donde se encuentran las escuelas y el bienestar de las familias de los estudiantes.
Incluso en el nivel preescolar, que es del que se espera que ofrezca un piso comin de aprendi-
zaje para un ingreso equitativo a la educacion primaria, ya se observan diferencias importantes.
Los resultados de Lenguaje y Comunicacion de 1os alumnos de preescolares privados son seis, y
20 veces mas altos que los de los rurales y 1os comunitarios, respectivamente. En el caso de 10s
resultados de Matematicas, l0s de las escuelas privadas son 14 veces superiores a los de las rura-
les, y estan 22 veces por encima de los de las comunitarias.
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En educacion primaria, 80% de los alumnos de escuelas indigenas se encuentra en el nivel
Insuficiente en Lenguaje y Comunicacion, y 83% lo hace en Matematicas. Por su parte, 43.6%
y 84.4% de los estudiantes de secundarias comunitarias obtiene, respectivamente, resultados
insuficientes en dichas asignaturas.

Una medida de inequidad en el interior de las entidades federativas es la diferencia en los por-
centajes de alumnos gue alcanzan niveles Iy IV de logro escolar en zonas de alta y muy alta mar-
ginacion, y en zonas de baja y muy baja marginacion. En primaria los estados mas inequitativos
son Nayarit, Puebla, el Distrito Federal y Veracruz, mientras que en secundaria lo son Puebla, de
nuevo, Tamaulipas, Nuevo Leon y Aguascalientes. Las entidades que obtienen promedios mas al-
tos son las mas inequitativas, lo que muestra por qué los juicios sobre el logro escolar no pueden
derivarse solamente de un analisis de los promedios, sino que deben considerar sus variaciones.

Es posible lograr buenos y destacados resultados de aprendizaje con todos los estudiantes, pues
los datos muestran que esto ocurre en todos |os niveles educativos, tipos de escuela, zonas de
distinto grado de marginacion, y entre todo tipo de alumnos. Futuros estudios habran de explicar
cOmMo se logran estos buenos resultados, lo cual permitira profundizar en lo que debe hacerse
para garantizar el derecho de todos a aprender.

Para revertir la inequidad en México, las politicas educativas deben proponerse igualar las condi-
ciones en las que los alumnos aprenden mediante acciones afirmativas y medidas compensato-
rias intencionales; de lo contrario, un sector poblacional muy importante no podra hacer valer su
derecho constitucional a una educacion de calidad.

Reflexiones finales



268

Referencias bibliograficas

Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto (2010, 27 de diciembre). Diario
Oficial de la Federacion.

Aguilar, A. (coord.) (2012). Hacia un modelo de coordinacion interinstitucional e intersectorial para
disminuir el trabajo infantil agricola en México, reflexiones y praxis desde l0s actores socia-
les e institucionales. México: INDESOL/Cocolli Investigacion para el Desarrollo.

Aguilar, L. (1992). La hechura de las politicas. México: Porria.

Auditoria Superior de la Federacion (2013). Diagndstico sobre la opacidad en el Gasto Federalizado.

Banco Mundial (2015a). Poblacion, total. Recuperado en febrero de 2015, de: http://datos.banco-
mundial.org/indicador/SPPORPTOTL

Banco Mundial (2015b). PIB, PPA ($ a precios internacionales constantes de 2011). Recuperado en
febrero de 2015, de: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPMKTRPPPKD

Barron, Pérez M. (coord.) (2013). Trabajo infantil y pobreza. Impacto del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades entre [0S jornaleros agricolas migrantes. México: UNAM.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo (2012, octubre). México: Retos para el Sistema Educativo
2012-2018.

Bracho, T. (2008). informe final de la evaluacion de consistencia y resultados de los programas de
educacion comunitaria y de fomento educativo del CoNAFE. MEXico: CIDE.

Bracho, T. (2009). Informe final de analisis de indicadores de los Programas comunitarios que ope-
ra el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). MEXiCO: FLACSO.

Bracho, T, y Hernandez, 1. (2009). Equidad educativa: avances en la definicion de su concepto.
México: Consejo Mexicano de Investigacion Educativa. Recuperado de: http://www.comie.
org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica_10/ponencias/1852-F.pdf

BUAP. Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (2006). CONAFE. Evaluacion 2006. Programas
Compensatorios PAREIB.

Camara de Diputados. "Exposicion de Motivos 2007". Gaceta Parlamentaria (nUmero 2340-B),
jueves 13 de septiembre de 2007. Recuperado en febrero de 2016 de http://www.diputados.
gob.mx/sedia/sia/se/SE-ISS-31-07.pdf

Carton de Grammont, H., y Lara, FS. (1999). Restructuracion productiva y mercado de trabajo.
En: Carton de Grammont, H. (coord.). Empresas, reestructuracion productiva y empleo en la
agricultura mexicana (pp. 23-69). México: 1IS-UNAM/Plaza y Valdés.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



269

CONAFE. Consejo Nacional para el Fomento Educativo (2011). Ensefiar en la secundaria comunitaria.
Modelo educativo. México: CONAFE. Recuperado el 19 de febrero de 2016, de: http://www.
conafe.gob.mx/educacioncomunitaria/secundaria/sec-ensenar-secundaria-comunitaria.pdf

CONAFE (2014). Lineamientos operativos del Programa de Prestacion de Servicio de Educacion
Inicial y Basica Comunitaria. México: autor.

CONAFE (2016a). Lineamientos operativos del Programa de Prestacion de Servicio de Educacion
Inicial y Basica Comunitaria. México: autor.

CONAFE (2016Db). Cobertura de alumnos migrantes (documento interno).

CoNAPO. Consejo Nacional de Poblacion (2013). Indice absoluto de marginacion 2000-2010.
México: autor.

CONEVAL. (2009). Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México. Ciudad
de México. Recuperado el 13 de 04 de 2016, de http://www.coneval.gob.mx/Informes/
Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Metodologia_Multidimensional_web.pdf

CONEVAL (2012). Evaluacion de consistencia y resultados. México: CONEVAL/SEP.

CONEVAL (2015, 23 de julio). conevAaL informa los resultados de medicion de la pobreza 2014.
(Comunicado de prensa nim. 005). México: Direccion de Informacion y Comunicacion Social.
Recuperado en febrero de 2016, de: http://www.coneval.gob.mx/SalaPrensa/Documents/
Comunicado005_Medicion_pobreza_2014.pdf

CONEVAL Y UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2011). Pobreza y derechos
sociales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2008-2010. México: autores. Recuperado
de:http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_
PDF/Pobreza_en_ni%C3%B10s_y_adol_mex_2008_2010.pdfConvencion internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965). Recuperada de http://
www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx

Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979).
Recuperada de http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Recuperada de http://www.ohchr.org/SP/
Professionalinterest/Pages/CRC.aspx

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2015). Diario Oficial de la
Federacion. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

CPEUM (2016). Recuperada de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29ene16.pdf

Coll, C., y Martin, E. (2006). Vigencia del debate curricular. Aprendizajes basicos, competencias y
estandares (Cuadernos de la Reforma). México: SEP.

Cuentas de la Hacienda Publica Federal, 2008-2014.

Davila Ibafiez, H. R., y Palma Cardenas, L. (2015). El desempefio del Decil X en la desigualdad
en México (DPE, documento de trabajo num. 1). México: Departamento de Produccion
Econdmica-UAM-Xochimilco. Recuperado en febrero de 2016, de: http://csh.xoc.uam.mx/
produccioneconomica/publicaciones/El_desempe%C3%B10_del_Decil_X_en_la_desigual-
dad_en_Mexico.pdf

Referencias bibliograficas



270

Declaracidon Mundial sobre Educacion para Todos (1990). Recuperada de: http://www.unesco.org/
education/pdf/JOMTIE_S.PDF

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Recuperada de: http://www.un.org/es/
documents/udhr/index_print.shtml

DeAlba, A.(1991). Evaluacion curricular, conformacion conceptual del campo. México: CESU-UNAM.

De Haro, Barrera y Castro (2013). Sistematizacion de la experiencia de los procesos de desincor-
poracion de mano de obra infantil e inclusion educativa en los campos agricolas del Valle
del Culiacan. UNICEF (inédito).

Del Castillo Negrete, M. (2015). La magnitud de la desigualdad en el ingreso v la riqueza en México.
Una propuesta de calculo. México: CEPAL. Recuperado en febrero de 2015, de: http://fren-
tealapobreza.mx/wp-content/uploads/2016/02/CEPAL-POBREZAYDESIGUALDAD. pdf

DOF. Diario Oficial de la Federacion (2013a, 11 de septiembre). Ley General del Servicio
Profesional Docente. México. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5313843&fecha=11/09/2013

DOF (2013b, 11 de septiembre). Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. México.
Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5313842&fecha=11/09/2013

DOF (201443, 8 de mayo). Programa Institucional del Consejo Nacional de Fomento Educativo 2014-
2018.Disponibleenhttp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343879&fecha=08/05/2014

DOF (2014b, 27 de diciembre). Acuerdo nimero 24/12/14 para el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2015.
Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377499&fecha=27/12/2014

DOF (2015). Acuerdo por el que se emiten las reglas de operacion de Prospera Programa de inclu-
sion social, para el gjercicio fiscal 2015. Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
phpcodigo=5377725&fecha=30/12/2014. Informacion obtenida el dia 24 de febrero de 2015.

ENJO. Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas (2009). Recuperado de http://www.cipet.gob.mx/
jornaleros/

European Group of Research on Equity of the Educational Systems (2003). Equity of the European
Educational Systems. A Set of Indicators. Lieége: Universidad de Liege. Recuperado de: www.
okm.gov.hu/download.php?dociD=296

Fasih, T. (2008). Linking Education Policy to Labour Market Outcomes. Washington, D.C.: Banco
Mundial. Recuperado en febrero de 2016, de: http://siteresources.worldbank.org/
EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-1208379365576/DID_Labor_mar-
ket_outcomes.pdf

INEE. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2013). México en Pisa 2012.
México: autor.

INEE (2014a). Diagnostico de programas seleccionados de la politica educativa del pais relaciona-
dos con la equidad. México: autor.

INEE (2014b). Informe 2014. El Derecho a una Educacion de Calidad: México 2014. México: autor.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



271

INEE (2014c¢). Marco de referencia para la evaluacion de contenidos y métodos educativos (docu-
mento de trabajo).

INEE (2014d). Modelo para la construccion y emision de directrices para la mejora educativa.
México: autor.

INEE (2014e). Panorama Educativo de México 2013. Educacion Basica y Media Superior. México:
autor. Recuperado de: http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/8/112/P1B112.pdf

INEE (20141). Proyecciones de oferta y demanda de servicios de educacion basica y educacion
media superior. México: autor.

INEE (2015a). Acuerdo por el que se modifican los articulos 6, parrafo segundo, a., y 31, parrafo
segundo, a., de los Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion del desempefio de quie-
nes realizan funciones de docencia, direccion y supervision en Educacion Basica y Media
Superior. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle.php?codigo=5415436&fecha=13/11/2015

INEE (2015b). Andlisis comparativo a nivel municipal y local del gasto publico federalizado en
educacion basica y media superior. México: autor.

INEE (2015¢, 24 de abril). Criterios técnicos y de procedimiento para el anélisis de los instrumentos de
evaluacion, el proceso de calificaciony la definicion de las listas de prelacion de los Concursos
de Oposicion para el ingreso al Servicio Profesional Docente en educacion basicay educacion
media superior para el ciclo escolar 2015-2016. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado
de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5390093&fecha=24/04/2015

INEE (2015d, 2 de julio). Criterios técnicos y de procedimiento para el analisis de los instrumen-
tos de evaluacion, el proceso de calificacion y la definicion de las listas de prelacion de los
concursos para la promocion a cargos con funciones de direccion, supervision y aseso-
ria técnica pedagogica en Educacion Basica y Media Superior para el ciclo escolar 2015-
2016. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5399142&fecha=02/07/2015

INEE (2015€, 13 de noviembre). Criterios técnicos y de procedimiento para el analisis de los ins-
trumentos de evaluacion, el proceso de calificacion y la emision de resultados de la evalua-
cion del desempefio de quienes realizan funciones de direccion (directores) en Educacion
Basica, 2015-2016. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5415433&fecha=13/11/2015

INEE (20151, 13 de noviembre). Criterios técnicos y de procedimiento para el analisis de l0s instru-
mentos de evaluacion, el proceso de calificacion y la emision de resultados de la evaluacion
del desempefio de quienes realizan funciones de docencia en Educacion Basica, 2015-
2016. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5415434&fecha=13/11/2015

INEE (2015g, 13 de novembre). Criterios técnicos y de procedimiento para el andlisis de los instru-
mentos de evaluacion, el proceso de calificacion y la emision de resultados de la evaluacion
del desempefio de quienes realizan funciones de docencia en Educacion Media Superior,

Referencias bibliograficas



272

2015-2016. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_de-
talle.php?codigo=5415435&fecha=13/11/2015

INEE (2015h). Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacion de la Educacion: México
2015. México: autor.

INEE (2015i). El gasto educativo en educacion basica y media superior, tendencias e iner-
Clalidad. México: autor. Recuperado de: http://publicaciones.inee.edu.mx/detallePub.
action?clave=P1C152

INEE (2015j). Evaluacion de la Politica de Financiamiento Educativo, con énfasis sobre sus efectos
en la equidad. México: autor.

INEE (2015K). Gasto federalizado en materia educativa, evolucion, analisis de su distribucion y de
sus efectos sobre la equidad. México: autor.

INEE (2015, 7 de abril de 2015). Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion del desempefio
de quienes realizan funciones de docencia, direccion y supervision en educacion basica
y media superior. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5388001&fecha=07/04/2015

INEE (2015m, 23 de diciembre). Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion para el ingreso al
Servicio Profesional Docente en Educacion Basica y Media Superior para el ciclo escolar
2015-2016. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_de-
talle.php?codigo=5421235&fecha=23/12/2015

INEE (2015n). Metodologia para el analisis del esfuerzo presupuestario de las entidades federati-
vas en Educacion Basica y Media Superior. México: autor.

INEE (20150). Modelo de Evaluacion de Politicas y Programas Educativos. Unidad de Normatividad
y Politica Educativa, Direccion General de Directrices para la Mejora de la Educacion,
Direccion de Evaluacion de Politicas y Programas Educativos (documento interno de trabajo).

INEE (2015p). Panorama Educativo de México 2014. Indicadores del Sistema Educativo Nacional.
Educacion Basica y Media Superior. México: autor.

INEE (2015Q). Primeros resultados de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y
el Aprendizaje (ECEA) 2014 / Primaria. México: Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.INEE (2015r). Resultados de ECEA primaria, Consejo Pedagogico de Evaluacion
Educativa, segunda sesion ordinaria. México: autor.

INEE (S.f., en prensa). Panorama Educativo de México 2015. Indicadores del Sistema Educativo
Nacional. Educacion Basica y Media Superior. México: autor.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015a, 16 de julio). El INEGI da a conocer los
resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares 2014 (comunicado
de prensa num. 274/15). Aguascalientes, México. Recuperado en febrero de 2016, de: http://
www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_07_3.pdf

INEGI (2015b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, Mddulo de Condiciones
Socioeconomicas (base de microdatos). Recuperado de: http://www.inegi.org.mx/est/con-
tenidos/proyectos/encuestas/hogares/modulos/mcs/mcs2014/default.aspx

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



273

INEGI (2015C). Encuesta Intercensal 2015. Recuperado de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
Proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/

Ley de Coordinacion Fiscal (2014, 11 de agosto). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Nueva Ley (30 de diciembre del 2015).
Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
index.htm

Ley General de Contabilidad Gubernamental (30 de diciembre 2015). Diario Oficial de la Federacion.
Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2013, 11 de septiembre). Diario Oficial
de la Federacion. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

LGE. Ley General de Educacion (11 de septiembre de 2013). Diario Oficial de la Federacion.
Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

LGE (2015a). Recuperada de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_171215.pdf

LGE (2015b, 20 de abril). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 15 de septiembre de
2015, de: http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2¢24-0012-4676-ad90-
8ab78086b184/ley_general_educacion.pdf

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014). Recuperada de http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf

LOpez, Néstor (2009). Equidad educativa y desigualdad social. Desafios de la educacion en el nue-
VO escenario latinoamericano. Buenos Aires: IIPE-UNESCO. Recuperado de: http://unesdoc.
unesco.org/images/0014/001425/142599s.pdf

Loyo, A. (2007). Evaluacion externa en materia de diserio. Programa de educacion preescolar y
primaria para nifias y nifios de familias jornaleras agricolas migrantes. México: SEP.

Mancera, C. (2012, agosto). £l caracter regresivo del FAEB. Educacion 2001.

Marco de Accion de Dakar (2000). Recuperado de http://unesdoc.unesco.org/ima-
g2es/0012/001211/121147s.pdf

Miranda Lopez F. (2015). Preescolares migrantes. Diagnostico y propuestas de politica publica.
México: Praxis.

OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2007). No More Failures:
Ten Steps to Equity in Education. Recuperado de: https://www.oecd.org/education/
school/49623744.pdf

OCDE (2010). Executive summary. Improving Health and Social Cohesion through Education. Paris:
autor. Recuperado en febrero de 2016, de: https.//www.oecd.org/edu/ceri/46130492.pdf

OCDE (2011). Education at a Glance, Indicator.

OCDE (2012a). Education at a Glance, Indicator.

OCDE (2012b). Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools.
Recuperado de: https://www.oecd.org/education/school/50293148.pdfOCDE (2013a). Education
at a Glance, Indicator.

Referencias bibliograficas



274

OCDE (2013b). Mexico Country Note, PISA 2012. Autor.

OCDE (2014). Education at a Glance, Indicator.

OCDE (2015a). Education at a Glance, Indicator.

OCDE (2015h). Todos Juntos ;Por qué reducir la desigualdad nos beneficia? ...en MEéxico.
Recuperado en febrero de 2016, de: https.//www.oecd.org/centrodemexico/medios/Nota%20
Pais%20Mexico%20FINAL.pdf

OIT. Organizacion Internacional del Trabajo (1999). Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil (nim. 182).

OIT (2014). El trabajo infantil y el derecho a la educacion en México. México: Paidos.

OIM. Organizacion Internacional para las Migraciones (2006). Derecho Internacional sobre
Migracion (nim. 7), Ginebra, Suiza.

OREALC-UNESCO (2009). Recuperado en febrero de 2016, de http://portal.unesco.org/geography/
es/ev.php URL_ID=12025&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966). Recuperado de http://
www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (2015).

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (2016).

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Nuevo Reglamento
(28 de junio de 2006). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado de: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Reyes de la Cruz (2002). La nifiez jornalera de la mixteca oaxaquefia (articulo presentado en
Foro Invisibilidad y Conciencia: Migracion Interna de Nifas y Nifios Jornaleros Migrantes
en México), México, UAM-X. Disponible en: http://www.uam.mx/cdi/foroinvisibilidad/trabajo/
lamixteca.pdf

Rodriguez, C. (coord.) (2008). Evaluacion externa del Programa de Educacion Preescolar y Primaria
para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM).

Rodriguez, C. (coord.) (2009). Evaluacion externa 2009, Programa de Educacion Basica para Nifias
y Nifios de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (Pronim): Informe Final. México: SEP/
Universidad Autonoma de Hidalgo.

Rodriguez, C.,y Valdivieso, A. (2008). El éxito escolar de alumnos en condiciones adversas. Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, XXXVIIl (1 2), pp. 81-106.

Rodriguez, C., Valdivieso, A., y Raesfeld, L. (2007). La educacion de menores jornaleros migrantes
en Hidalgo. Presentado en IX Congreso del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa,
CoMmIE. Recuperado de: http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/po-
nencias/at10/PRE1178739424.pdf

Rodriguez, I.y Ramirez, C. (2005). Evaluacion externa. Programa de educacion primaria para nifias
y nifios migrantes. México: UPN.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



275

Rodriguez, I.y Ramirez, C. (2006). Evaluacion externa. Programa de educacion primaria para nifias
y nifios migrantes. México: UPN.

Rojas, T. (2003). Evaluacion del Programa de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes.
México: UPN.

Rojas, T. (2004). Evaluacion del Programa de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes.
México: UPN.

Rojas, T. (2011). La investigacion educativa con poblacion infantil jornalera migrante en México.
Revista Académica de Investigacion y Postgrado, edicion especial. Recuperado de: http://
postgrado.upnfm.edu.hn/r2011/14.pdf

Rojas, T. (2014). Exclusion y politica social para la atencion de los jornaleros agricolas migrantes.
México: UPN.

Sanchez, K. (2000). Los nifios en la migracion familiar de jornaleros agricolas. En: Del Rio, N.
(coord.). La infancia vulnerable de México en un mundo globalizado. México: UAM/UNICEF.

Santibafiez, L.,y Abreu, R. (2008). Informe de Evaluacion Especifica de Desemperio 2008. Programa
de Educacion Preescolar y Primaria para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas.
MEXiCO: CONEVAL.

Schmelkes, S. (2013). Educacion y pueblos indigenas: problemas de medicion. México: UNAM.
Recuperado de: http://www.inegi.org. mx/RDE/RDE_08/Doctos/RDE_Art1.pdf

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social (2001). Jornaleros agricolas. México: autor.

SEDEsoL (2010). Diagnostico del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas. Disponible en: ht-
tp://www.inapam.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/1778/3/images/Diagnostico_
PAJA.pdf

SEpEsoL (2011). Nota de actualizacion de poblacion potencial y objetivo. Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas (PAIA). Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion. México:
Direccion General de Analisis y Prospectiva.

SEDESOL Y UNICEF (2006). Diagndstico sobre la condicion social de las nifas y ninos migrantes
internos, hijos de jornaleros agricolas. México. Disponible en http://www.unicef.org/mexico/
spanish/mx_resources_diagnostico_ninos_jornaleros.pdf

SEP. Secretaria de Educacion Publica (2008). Reforma Integral de la Educacion Media Superior
en México: la creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad.
México: autor.

SEP (2011). Acuerdo 592 Por el que se establece la articulacion de la Educacion Basica. México:
Secretaria de Educacion Publica.

SEP(2014,24dediciembre). Acuerdonimero24/12/14 parael que se emitenlasReglas de Operacion
del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2015. Diario
Oficial de la Federacion, DCCXXXV (22, sexta seccion), pp. 43-68. Recuperado de: http://www.
dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=262021&pagina=-1&fecha=27/12/2014

SEP (2015a, 27 de diciembre). Acuerdo numero 21/12/15 por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa para el ejercicio fiscal 2016.

Referencias bibliograficas



276

Diario Oficial de la Federacion, DCCXLVII (12, quinta seccidn), pp. 1-128. Recuperado de: ht-
tp://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5421440

SEP (2015b). Aspectos, etapas y métodos. Proceso de Evaluacion para el Ingreso a cargos con
funciones Docentes y Técnico Docentes en Educacion Media Superior. México: autor.
Recuperado de: http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/ms/docs/2015/
ingreso/Aspectos_etapas_y_metodos_2015_vf5_MS.pdf

SEP (2015C).Aspectos, Etapas y Métodos. Proceso de Evaluacion para la Promocion de docentes a car-
gos con funciones de direccion, supervision y asesoria técnica pedagogica en Educacion Media
Superior.México:autor. Recuperadode:http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/
ms/docs/2015/promocion/Etapas_Aspectos_y_Metodos_Promocion_EMS_201_v5.pdf

SEP (2015d). Etapas, aspectos, métodos e instrumentos. Proceso de Evaluacion del Desemperio
de Personal con funciones de Direccion. México: autor. Recuperado de: http://serviciopro-
fesionaldocente.sep.gob.mx/content/ba/docs/2015/permanencia/etapas_aspectos/
VERSION_FINAL_dmj_directores_190515.pdf

SEP (2015€). Etapas, aspectos, métodos e instrumentos. Proceso de Evaluacion del Desempefio
Docente. México: autor. Recuperado de: http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/
content/ba/docs/2015/permanencia/etapas_aspectos/VERSION_FINAL_dmj_docen-
tes_190515.pdf

SEP (2015f). Etapas, aspectos, métodos e instrumentos. Proceso de Evaluacion del Desempefio
Docente. Educacion Media Superior. México: autor. Recuperado de: http://servicioprofe-
sionaldocente.sep.gob.mx/content/ms/docs/2015/permanencia/etapas_aspectos/Etapas_
Docentes_Desempeno_EMS.pdf

SEP (2015g). Etapas, aspectos, métodos e instrumentos. Proceso de Evaluacion para el Ingreso a
la Educacion Basica. México: autor. Recuperado de: http://servicioprofesionaldocente.sep.
gob.mx/content/ba/docs/2015/ingreso/Etapas_aspectos_y_metodos_Ingreso_15-N.pdf

SEP (2015h). Etapas, aspectos, métodos e instrumentos. Proceso de Evaluacion para las
Promociones a cargos con funciones de Direccion, y Supervision, y a las funciones de
Asesoria Técnica Pedagdgica. México: autor. Recuperado de: http://servicioprofesionaldo-
cente.sep.gob.mx/content/ba/docs/2015/promocion/Etapas_aspectos%20y%20metodos_
Promocion_15.pdf

SEP (2015i). Guia para la practica docente del Telebachillerato Comunitario. Primer se-
mestre. México: autor. Recuperado el 19 de febrero de 2016 de http://www.
dgb.sep.gob.mx/02-m1/02-subsistemas/telebachillerato/guias-para-docente/
GUIA_DOCENTE_PRIMER_SEMESTRE_cc.pdf

SEP (2015]). Perfil, Pardmetros e Indicadores para Docentes y Técnico Docentes. México: autor.
Recuperado de: http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/ba/docs/2015/para-
metros_indicadores/PERFILES_INGRESO_FEBRERO%202015.pdf

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016



277

SEP (2015K). Perfil, Parametros e Indicadores para Docentes y Técnicos Docentes en Educacion
Media Superior. México: autor. Recuperado de: http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.
mx/content/ms/docs/2015/permanencia/PPI_DESEMPENO_EMS.pdf

SEP (2015l). Perfil, Parédmetros e Indicadores para €l Ingreso a las funciones Docentes y Técnico
Docentes en la Educacion Media Superior. México: autor. Recuperado de: http://servicioprofe-
sionaldocente.sep.gob.mx/content/ms/docs/2015/parametros_indicadores/Perfil_docente.pdf

SEP (2015m). Perfil, Parametros e Indicadores para la Promocion a cargos con funciones de
Direccion en la Educacion Media Superior. México: autor. Recuperado de: http://serviciopro-
fesionaldocente.sep.gob.mx/content/ms/docs/2015/parametros_indicadores/Perfil_funcio-
nes_Direccion.pdf

SEP (2015n). Perfil, Parametros e Indicadores para la Promocion a cargos con funciones de
Supervision en la Educacion Media Superior. México: autor. Recuperado de: http://servi-
cioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/ms/docs/2015/parametros_indicadores/Perfil_
funciones_Supervision.pdf

SEP (20150). Perfil, Parametros e Indicadores para la Promocion a funciones de Asesoria Técnica
Pedagdgica en la Educacion Media Superior. México: autor. Recuperado de: http://servi-
cioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/ms/docs/2015/parametros_indicadores/Perfil_
funciones_ATP.pdf

SEP (2015p). Perfil, Parametros e Indicadores para la Promocion a funciones de Direccion,
Supervision y Asesoria Técnico Pedagogica. México: autor. Recuperado de: http://ser-
vicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/ba/docs/2015/parametros_indicadores/
PERFILES_PROMOCION_%202015_23%20febrero.pdf

SEP (20150). Perfil, Parametros e Indicadores para personal con funciones de Direccion y de
Supervision. México: autor. Recuperado de: http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.
mx/content/ba/docs/2015/permanencia/parametros_indicadores/PPI_DESEMPENO_
DIRECTIVOS_SUPERVISORES. pdf

SEP (2015r). Perfiles, parametros e indicadores para Docentes y Techicos Docentes. MExico: autor.
Recuperado de: http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/content/ba/docs/2015/per-
manencia/parametros_indicadores/PPI_DESEMPENO_DOCENTE_TECDOCENTES.pdf

SEP (s.f). Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Recuperado de: https://www.sep.
gob.mx/work/models/sep1/Resource/4479/4/images/PROGRAMA_SECTORIAL_DE_
EDUCACION_2013_2018_WEB.pdf

SEP Yy CONEVAL (2012). Evaluacion de consistencia y resultados 2011-2012. Programa de Educacion
inicial y basica para la poblacion rural e indigena. México.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2013). Base de datos. Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2013. Transparencia Presupuestaria. México: autor. Recuperado de: http://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

Referencias bibliograficas



278

SHCP (2014). Base de datos. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016. Transparencia
Presupuestaria. México: autor. Recuperado de: http://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

SHCP (2015). Base de datos. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015. Transparencia
Presupuestaria. México: autor. Recuperado de: http://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

SHCP (2016). Base de datos. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016. Transparencia
Presupuestaria. México: autor. Recuperado de: http://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

STPS. Secretaria de Trabajo y Prevision Social (2014a). Presenta la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social la convocatoria para obtener la “Distincion empresa agricola libre de trabajo infantil”
(sala de prensa; boletines y comunicados, boletin informativo 196). Recuperado de: http://
www.stps.gob.mx/bp/secciones/sala_prensa/boletines/2014/marzo/bol_201.htm

STPS (2014b). Politica para la prevision del trabajo infantil y la proteccién de menores trabaja-
dores en edad permitida. Recuperado de: http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/
areas_atencion/areas_atencion/inclusion_laboral/igualdad_laboral/archivos/130212%20
P0l%C3%ADtica%20T1%20%20INTERNET%20Menores%20%20y%20Jorn.pdf

Stufflebeam, D.y Shinkfield, A. (2007). Evaluation, Theory, Models and Applications. San Francisco:
Jossey-Bass.

Tomasevski, K. (2004a). El asalto a la educacion. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires.

Tomasevski, K. (2004b). Indicadores del derecho a la educacion. Revista IIDH, 40.

UAN. Universidad Auténoma de Navyarit (2014). Evaluacion externa de los servicios educativos
dirigidos a los nifios jornaleros migrantes (documento interno). México: INEE/UAN.

UNICEF (2008). Anexo A del Convenio UNICEF/Pro-Familia de Jornaleros.

UNICEF (2009). La travesia. Migracion e infancia. México: autor. http://www.unicef.org/mexico/
spanish/Unicef_Migracion_web(2).pdf

UNICEF (2010). Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Informe anual UNICEF México 2010.
Disponible http://www.unicef.org/mexico/spanish/informeUNICEF2010_final_baja.pdf

UNICEF y PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015). Informe sobre la equi-
dad del gasto publico en la infancia y la adolescencia en México. México: autores.

UNICEF y UNESCO. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(2008). Un enfoque de la educacion basado en los derechos humanos. Nueva York: autor.

UNESCO (2014). Declaracion de Lima. Educacion para Todos (EPT) en América Latina y el Caribe:
Balance y Desafios post-2015. Recuperado de: http://www.unesco.org/new/fileadmin/
MULTIMEDIA/FIELD/Quito/pdf/Declaracion_lima.pdf

Ulloa, M. (1995). Algunas reflexiones en torno al financiamiento de la educacion. México.

Velasco, E. (2010). Informe de la Evaluacion Especifica de Desemperio 2009-2010. MEXiICO: CONEVAL.

Vernon, C. (2013). Informe de Evaluacion especifica de Desemperio 2012-2013. MEXICO: CONEVAL.

La Educacion Obligatoria en México + Informe 2016






Informes
institucionales

LA EDUCACION OBLIGATORIA EN MEXICO. INFORME 2016

Se termind de imprimir en los talleres de
Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V. (IEPSA)
en mayo de 2016. Para su formacion se emplearon las familias
tipograficas Vectora LT Std y Syntax LT Std.
Esta edicion consta de 5000 ejemplares.






