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El trabajo infantil, en especial el agricola, continta siendo una realidad inquietante en nuestro pais. Por lo
menos un millén de nifios, nifias y adolescentes se encuentran ocupados en actividades del sector
agricola, para la mitad de los cuales, el trabajo remunerado es su actividad principal.

Las posiciones en relacion al trabajo infantil en la agricultura se encuentran polarizadas. Por un lado,
encontramos a diversos actores agrupados en torno a los principios juridicos esbozados por las
convenciones y los tratados internacionales en donde se observa una tendencia mds cercana a la
prohibicién total del trabajo infantil especialmente entre los menores de 14 afios." En este grupo
encontramos por lo general a las organizaciones internacionales, a organizaciones de la sociedad civil
que trabajan con nifios, nifias y adolescentes y a aquellas instituciones gubernamentales facultadas para
trabajar por el bienestar de la infancia.

Por otro lado, encontramos a los actores sociales, a nifios y nifias jornaleras que expresan su interés por
seguir trabajando para ayudar a sus hogares, o a los padres de familia que consideran que sin el salario
de sus hijos dificilmente podrian alcanzar la sobrevivencia cotidiana; también encontramos a los
productores e incluso a algunos servidores publicos que consideran que el trabajo tiene un cardcter
formativo, que es un derecho también, que existen trabajos "aceptables" para nifios de familias
jornaleras y "necesarios" para mejorar su situacion de pobreza.

Al centro de ambos argumentos, existe un vacio conceptual y de lineamientos institucionales que no han
permitido avanzar hacia una adecuada coordinacion, ni hacia el disefio de una politica publica nacional
encaminada a erradicar el trabajo infantil en el sector agricola. Incluso, en la agenda publica no se ha
logrado abrir la discusion sobre la importancia de la formacion laboral y de su vinculacion con el ambito
educativo, el cual también sale fuertemente cuestionado por los resultados de esta investigacion.

La motivacion para llevar a cabo este trabajo surge de las investigaciones realizadas en los ultimos afios
con la poblacion jornalera agricola y la identificacion de uno de los grandes problemas que se observan
en campo y que recae en la falta de consenso entre diferentes actores involucrados y la gran ausencia de
una estrategia integral para erradicar el trabajo infantil agricola. Surge de las voces de los propios nifios
jornaleros agricolas que hemos recogido en diversos materiales audiovisuales en donde reiteradamente
subrayan su interés por estudiar y por cambiar su vida para que no sea la que tienen actualmente. Surge
también de las voces de los padres de familia, los jornaleros agricolas, que se enfrentan a la terrible
necesidad de sopesar si su hogar puede o no vivir sin el ingreso de cada uno de sus miembros y la terrible
decision que tienen que asumir cuando deciden cudl de los hijos tendrd que sacrificarse por los otros.
También surge de la indignacion social y del hecho de tener que preguntarnos como sociedad qué
importancia le damos a la vida de los nifios insertos en el trabajo infantil agricola.

Este documento es el resultado de una investigacion que se realizé entre mayo y diciembre de 2011
gracias al apoyo del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) a través de su Convocatoria en la
Vertiente de Investigacion 2011 con el objetivo de obtener elementos que permitan disefiar un modelo de
coordinacion interinstitucional e intersectorial para reducir el trabajo infantil agricola en México, el cual
recupere las mejores prdcticas nacionales e internacionales y que defina una estrategia integral a corto,
mediano y largo plazos. Esperamos que los resultados plasmados aqui permitan nuevos horizontes para

! Las actividades laborales que tienen como objetivo formar capacidades laborales tempranas, no se consideras como trabajo
infantil desde la perspectiva de muchas organizaciones. Desde esta vision, el trabajo puede ser formativo en tanto que no impida
el goce de los derechos a la educacion, la recreacion, la seguridad, etcétera.
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abrir el debate publico en torno al futuro de los nifios y las nifias trabajadores en el sector agricola y, mds
aun sobre el futuro del sector rural en su conjunto.
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El trabajo infantil agricola en nuestro pais es un fendmeno histérico con profundas causas sociales,
culturales y econdmicas. Es la actividad laboral que menos cuestionamientos alza por parecer
"arraigado" en la cultura indigena y campesina. Sin embargo, es claro que el trabajo en la milpa familiar
como transmision intrageneracional del conocimiento esta lejos de las doce horas de trabajo que
declaran los nifios que trabajan de forma cotidiana en muchos campos agricolas a lo largo del pais
(SEDESOL, 2012b).

Segun las ultimas estadisticas documentadas en el Médulo de Trabajo Infantil publicado por el INEGl y la
STPS (2009), alrededor de tres millones de nifos, nifias y adolescentes estan insertos en algun tipo de
ocupacion laboral y casi un milléon de éstos lo hacen en actividades agricolas. Asimismo, la Encuesta
Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 (ENJO 2009), elaborada por la SEDESOL, indica que por lo menos
400 000 nifos, nifias y adolescentes entre 6 y 17 anos trabajan de forma remunerada como jornaleros
agricolas, expuestos a condiciones de vida y trabajo muy precarias y con alto riesgo para su desarrollo
integral.

Existen diversos trabajos ya documentados sobre la explotacién econdmica y laboral a la que se enfrenta
la infancia en México y que confirman la enorme exclusion social de un nimero importante de nifios,
jovenes y adultos que viven en condiciones de pobreza, que habitan en regiones remotas o indigenas
con pocas alternativas de ingreso como empleo y que promueven la insercién temprana al trabajo de los
nifios, nifias y adolescentes. Hablan del enorme racismo que subyace en la cultura de la sociedad
mexicana; hablan también del enorme reto que se tiene desde la sociedad y desde las instituciones para
impactar en forma minima las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable de este pais.
Lamentablemente también habla de nuestro desdén al permitir que familias enteras puedan alojarse en
albergues que no reunen las condiciones mas basicas de higiene, privacidad y reconocimiento a su
dignidad como personas, asi como de la ausencia de mecanismos para desalentar de manera tajante la
explotacion laboral de los nifios, nifias y adolescentes.

La condicidn laboral de los nifos, nifas y adolescentes evidentemente van de la mano de la pobreza de
las familias rurales e indigenas, de la discriminacion por ser menores de edad, mujeres, indigenas,
migrantes, o todas estas situaciones juntas y de la dificultad para promover el desarrollo local en las
comunidades de origen, las cuales no cesan de mantenerse en los indicadores de alta y muy alta
marginacion. Las transferencias publicas disefiadas hasta ahora, le llegan sélo a un porcentaje pequefio
de la poblacidn jornalera, y en segundo lugar, no representan un incentivo competitivo en relacion con el
ingreso por el trabajo de la mano de obra infantil (SEDESOL, 2012a).

Algo no se esta haciendo bien, no sélo por parte de las instituciones del Estado, sino también de la
sociedad en su conjunto, dado que éste es un problema que permea todos los niveles: desde el
productor que contrata, hasta el consumidor que compra los productos que resultan del trabajo infantil
agricola. Uno de los resultados mas evidentes de la investigacion que hoy aqui se presenta es que el
trabajo infantil agricola no es considerado un problema por diferentes sectores de la poblacidn e incluso
entre los propios funcionarios. Esto explica la ausencia de una politica publica integral y de una
institucion rectora con un equipo de colaboradores especializados en el tema, que cuente con recursos
propios para investigar y definir estrategias, acciones, metas e indicadores, y asi poder normar la
coordinacion interinstitucional e intersectorial.
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Actualmente, si bien muchas instituciones contemplan recursos y acciones para atender a la poblacién
infantil vulnerable, dentro de la cual se contempla a la poblacién infantil jornalera, ninguna institucion
tiene un programa o accién que busque especificamente disminuir el trabajo infantil agricola. La ultima
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009, a través del Mddulo de Trabajo Infantil, es el Unico
instrumento que nos permite hasta ahora tener una cifra representativa de la poblacidn inserta en
actividades laborales agricolas, pero es sélo una radiografia del problema. No hay un sélo indicador que
permita saber si la beca, el desayuno, la atencion médica otorgada a algin nifio en un afio agricola
permitié mantener su escolarizacién en el siguiente. O en su caso, si previene la entrada temprana al
trabajo remunerado, de un nifio o nifia que esté a punto de hacerlo.?

Los datos con los que contamos hasta ahora son muy claros en identificar a la poblacion vulnerable y en
riesgo de trabajo infantil remunerado: por lo general es poblacién jornalera agricola que migra de sus
localidades de origen, que proviene de comunidades de alta y muy alta marginacion, de origen indigena,
con baja escolaridad y que, por la misma movilidad, no tienen acceso a programas ni apoyos publicos, en
especial al Programa Oportunidades, el cual ha comprobado ser un mecanismo efectivo para la retencion
educativa, mas no necesariamente para la disminucién del trabajo infantil (Lopez-Calva, 2006).

Las investigaciones cualitativas nos indican que los apoyos se dispersan entre la gran poblacién infantil
vulnerable y en riesgo de trabajo de manera aleatoria y que por lo tanto sus efectos se diluyen. Esto
sefiala claramente la necesidad de tener un plan de intervencidon que cobije a las unidades familiares en
riesgo de trabajo infantil y que les dé seguimiento en el corto, mediano y largo plazos. Lo cual hasta
ahora ha sido dificil de lograr.

Los testimonios de muchos de los funcionarios publicos que se entrevistaron a lo largo de esta
investigacion, apuntan sobre todo a la ausencia de un marco conceptual interinstitucional que genere
una planeacion estratégica efectiva para incidir en el trabajo infantil, nos hablan de la rigidez de las
reglas de operacion de los programas publicos y de los fondos concurrentes, pero también nos sefialan el
"choque de visiones" que existe entre los actores gubernamentales respecto a si es deseable eliminarlo o
no y sobre las estrategias que se deben de seguir para lograrlo. Este trabajo nos permite adentrarnos en
lo que se percibe como un problema complejo de coordinacidn interinstitucional y de los tres niveles de
gobierno, en donde cada instancia defiende los limites de sus facultades para no adquirir mayores
compromisos que puedan poner en riesgo el cumplimiento de las metas sectoriales establecidas en los
Programas Operativos Anuales (POAs).

También hay otro indicio que debe de alertarnos, que es la gran ausencia de una sociedad civil que no
solo exija una rendicion de cuentas en relacién a los esfuerzos institucionales en materia de trabajo
infantil, sino que también se convierta en un actor activo para acompafar, dar seguimiento o ejecutar
acciones encaminadas a disminuir el trabajo infantil agricola. La gran mayoria de las organizaciones
interesadas en el tema se concentran en el Distrito Federal, pero en muchos de los estados donde hay
grandes migraciones de jornaleros agricolas, con dificultades encontramos una o dos organizaciones que
con enormes esfuerzos dan seguimiento a los casos de violacion a los derechos y que denuncian la
presencia de nifios en los campos. Por lo general, tienen pocos recursos materiales y humanos para
impulsar o darle seguimiento a las acciones y en ocasiones se enfrentan al hostigamiento de productores
y actores politicos de los estados.

2 Un ejemplo de ello son los apoyos que otorga la SEDESOL-DGAGP a través del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas,
ya que el disefio de muchos de sus incentivos suponen un impacto que soélo se limita a detener el trabajo infantil en el mismo ciclo
agricola en el que se otorga.
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Esto requiere no sélo de mayores fondos publicos y privados dirigidos a apoyar el fortalecimiento de las
0OSCs que trabajen con esta poblacién, sino también a promover un mayor empuje y profesionalizacion
de estas organizaciones para ganar los espacios publicos y lograr la incidencia tanto en las agendas como
en los presupuestos encaminados a atender a la poblacion infantil y en especial a la poblacion infantil
migrante y en riesgo laboral.

La experiencia internacional ha mostrado que el trabajo infantil agricola no puede resolverse sin la
participacion de los diferentes sectores institucionales, de la investigacion académica, de la sociedad en
su conjunto y en especial de la sociedad civil organizada. Pero es un objetivo que tiene que ser asumido
con responsabilidad y compromiso por los diferentes actores, ya que la gestién unilateral no rinde frutos.
Actualmente la OIT, por medio de su programa IPEC, por ejemplo, esta llevando a cabo proyectos piloto
en cuatro estados del pais con dificultades porque cualquier esfuerzo en esta direccién implica una tarea
descomunal de coordinacion con los gobiernos, las instituciones, los actores sociales, los productores y la
poblacidn jornalera. Esta coordinacién deberia de estar ya normada por una instancia auténoma que
planeara, ordenara, monitoreara y evaluara tanto las acciones en campo como a la poblacién que las
recibe; esta instancia también tendria que generar mecanismos de articulaciéon con la sociedad civil y
académica como socios estratégicos para llevar a cabo acciones diversas.

La vida de miles de nifios, nifias y adolescentes insertos en actividades remuneradas en la agricultura,
requiere pensar en una estrategia especifica para realmente empezar a ver impactos claros y medibles.
Como muchas otras, ésta debe de ser principalmente una demanda ciudadana ante la indignacién que
genera la informacion con la que contamos hoy acerca de los niveles de explotacion y vulnerabilidad a la
gue se enfrentan los menores trabajadores en muchos campos agricolas, pero también ante la aspiracion
de que podamos tener una sociedad justa que reconozca los derechos fundamentales de las personas.

Este documento es una aportacién para tratar de buscar nuevas salidas a un problema que no cesa de
existir y que, a pesar de los esfuerzos interinstitucionales y de los diferentes sectores de la poblacidn,
hay muchas cosas que repensar para valorar si es necesario seguir por el mismo camino o empezar a
hacer cambios sustanciales en la aproximacién tanto conceptual como operativa para enfrentar el
trabajo infantil agricola.

La primera seccién de este documento esta integrada por cuatro apartados. El primero hace un breve
recuento de los temas emergentes a nivel global en torno al trabajo infantil y aporta algunos elementos
histdricos en torno a cdmo se ha ido modificando la concepcidén en torno a la infancia en relacion al
trabajo y su participacién dentro de la economia familiar. El segundo aborda la conceptualizacidon en
torno al trabajo infantil y al concepto de infancia. El tercero aporta algunos de los elementos tedricos
gue han dado cabida al desarrollo de los modelos para entender el trabajo infantil. El cuarto apartado es
un extenso trabajo de revisién de buenas y no tan buenas practicas para disminuir el trabajo infantil en
las tres regiones donde prevalece en mayor medida este fenémeno: Africa Subsahariana, Asia-Pacifico y
América Latina.

La segunda seccion del documento esta integrada también por cuatro apartados. El primero hace un
diagnéstico breve del trabajo infantil agricola en México; el segundo enlista los instrumentos juridicos en
los ambitos nacional e internacional que enmarcan los derechos de los NNA insertos en trabajo infantil y
recupera algunas de las experiencias para disminuir el trabajo infantil en nuestro pais. El tercer apartado
elabora un diagndstico sobre los problemas de coordinacion interinstitucional e intersectorial que se
presentan hasta ahora. El ultimo apartado propone algunos elementos para construir un modelo



interinstitucional e intersectorial para incidir en la disminucion del trabajo infantil. Por ultimo, la cuarta
parte recupera las recomendaciones que se identificaron a lo largo de la investigacién para mejorar la
efectividad institucional.

I. El trabajo infantil en el mundo: ;dilemas para el desarrollo?

En la actual economia de mercado, la colocacion de la fuerza de trabajo depende de la oferta laboral
pero también de su especializacion. La fuerza laboral infantil, ha encontrado importantes nichos de
insercion en la elaboracién de productos, la oferta de bienes y servicios y en la venta de su fuerza fisica,
especialmente en los sectores de produccién primaria, asi como en la extraccién de diversos materiales y
sustancias del subsuelo. El trabajo infantil en diversos sectores, puede presentar graves peligros para
nifios, nifias y adolescentes debido a accidentes, intoxicaciones o menoscabo de sus capacidades
humanas.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el niUmero de nifios, nifias y adolescentes (NNA)
ocupados a nivel mundial es de 306 millones, de los cuales 215 millones se encuentran en condicion de
trabajo infantil y 115 millones realizan trabajos peligrosos.3 Cerca de 70% de los NNA que trabajan lo
hacen en actividades relacionadas con la agricultura, porcentaje que representa cerca de 150 millones de
nifios y nifas entre 5 y 17 afios. Principalmente se les puede encontrar en el cultivo de bienes primarios
de exportacién como el cacao, el azucar, la horticultura, las hortalizas, el café, el algoddn, el cultivo de té
y el tabaco (OIT, 2010; OIT, 2011).

Tabla 1. Poblacién infantil a nivel mundial por rango de edad y ocupacion laboral en 2004 y 2008.

Numero de Nifos, Nifias y Adolescentes

(miles)
Tipo de Ocupacion Global NNA Adolescentes Ninas Nifos
5-14 aios 15-17 anos
2008 1,586,288 1,566,300 1,216,854  1,206500 369,433
2004 359,800 766,397 762,300 819,891 804,000
Ocupaciénen 305600 176000 129,000 129,900 175,200
Actividades Economicas  (-5,3%) (-10%) (2%) (-14.3) (2.7%)
Trabajo Infantii 215,200 153,000 62,400 87,500 127,700
(-3.2%) (-10.3%) (20.2%) (-14.8%) (6.8%)
Trabajos Peligrosos 115,300 53,000 62,400 41,300 74,000
(-10.2%) (-30.8%) (20.2%) (-23.5%) (-0.5%)

Nota: La cifra entre paréntesis representa el porcentaje de disminucién o aumento relativo de la poblacion infantil trabajadora
en relacion al 2004.
Fuente: OIT (2010) a partir de los datos estadisticos de su compendio 2004 y 2008.

3 Seglin los datos recogidos por la OIT, para el afio 2000, 16% de la poblacion infantil entre 5 y 17 afios en el mundo —alrededor
de 245.5 millones— trabajaban por un salario (Hagemann et.al, 2006).. Esta cifra disminuyé a 215 millones de NNA para 2008, lo
que representaba 13.6% de la poblacion en ese rango de edad. Esto muestra una disminucién en términos relativos del 2.4% en un
periodo de ocho afios (Diallo et.al., 2010).
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La ocupacién de NNA en el mundo mantiene una tendencia a la baja, aunque como se puede observar en
la Tabla 1, existe un incremento para el rango de edad de los adolescentes entre 15 y 17 afios para los
tres tipos de ocupacién (OIT, 2010). Esto significa que si bien los nifios en edad escolar primaria estan
retirdndose del trabajo infantil, la carga laboral se esta trasladando a los jovenes. Los datos también
podrian reflejar la continuidad laboral de aquellos nifios que en un primer levantamiento se encontraban
en un menor rango de edad y que se mantuvieron insertos en el trabajo infantil. Sin embargo, es
importante notar que, de forma global, el trabajo infantil en el mundo esta disminuyendo.

En el caso de los datos relacionados con el género, se observan importantes avances en el retiro de las
nifias, a diferencia de los nifios, en quienes se ha incrementado de forma importante el trabajo en
cualquiera de sus vertientes, excepto en el trabajo peligroso, lo que abre una oportunidad importante
para mantener esta tendencia a la baja en los préximos afios.

No obstante, las tendencias regionales muestran resultados contradictorios. En algunas regiones del
mundo la tendencia a la baja se ha mantenido, pero en otras ha aumentado, principalmente debido a las
crisis econdmicas globales desatadas desde 2008 y por dificultades regionales relacionadas con los
desastres naturales, humanitarios y problemas sanitarios como el VIH. Segun cifras oficiales, Africa
Subsahariana continta siendo la region que mantiene el porcentaje mas elevado de participacion del
trabajo infantil entre nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 14 afos.

Tabla 2. Poblacion infantil por region en el mundo y tipo de ocupacion labora 2008.

Regidn NNA Ninos % NNA NNA % NNA en %
(miles) Ocupados Ocupados en Tl NNA trabajos NNA
(millones) (respecto al (millones) trabajadores peligrosos en TP
total mundial) (millones)
Mundo 1,216,854 305.6 100 215.2 100 115.3 100
Asiay Pacifico 651,815 174.4 57 113.6 52.7 48.1 41.7
Américalatinay 1iocrr  1ne e an1 ece an a1e
. 110,566 18.8 6.1 14.1 6.56 9.4 8.18
el Caribe
Africa 205,319 84.2 27.5 65 30.22 387  33.59
Subsahariana
Otras 249,154 28.1 9.2 22.4 10.43 189  16.45
regiones

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIT (2010).

Como puede observarse en la Tabla 2, el comportamiento de los indicadores para cada una de las
regiones en el mundo también presenta resultados paraddjicos. En Asia y el Pacifico, se encuentra la
mayor cantidad de NNA ocupados con 174.4 millones, lo que equivale a 57% de la poblacién infantil
ocupada en el mundo; Africa Subsahariana participa con 84.2 millones equivalente a 27.5%; América
Latina, tiene 18.5 millones que representan 6.1% y otras regiones del mundo participan con un total de
28.12 millones de NNA, es decir, 9.2%. Sin embargo, al observar los datos para la variable de trabajo
infantil, los porcentajes se revierten y se observa una mayor participacion relativa en Africa Subsahariana
qgue en el resto de las regiones; esta relacién se repite de la misma forma para los trabajos peligrosos
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donde podemos observar que los porcentajes se duplican para otras regiones y en el caso de Africa
Subsahariana se eleva en casi 6 puntos sobre la poblacion ocupada para esta region.

Probablemente los mayores niveles de pobreza de los paises africanos sean un detonante para la mayor
insercion en trabajo infantil y en trabajos peligrosos. Sin embargo, como se podra observar en secciones
posteriores, el trabajo infantil, sobre todo en el ambito agricola, tiene un importante cardcter cultural
que dificilmente puede ser modificado en el corto plazo, ademas de la importancia que juega en la
formacion de habilidades para la insercion laboral y el reconocimiento social. Como en otros indicadores,
al observar las tasas de trabajo infantil, es claro que los paises africanos siguen siendo parte de la region
del mundo donde se incrementa de forma mas importante la vulnerabilidad de NNA en relacién con las
actividades laborales y la edad en la que empiezan a realizarlas.

Tabla 3. NNA entre 5y 14 afios de edad por tipo de ocupacion laboral y region en el mundo.

Regidn Nifios Cambio Nifos % Nifios % Nifios en %
5-14 ainos Ocupados Ninos enTl Nifos trabajos Ninos
(miles) Ocupados en Tl peligrosos enTP
Mundo
2008 1,206,500 +0.85 196,047 16.2 170,383 14.1 76,470 6.3
2004 1,216,854 176,452 14.5 152,850 12.6 52,895 4.3
Asia y Pacifico
2008 650,000 -0.28 122,300 18.8 - - - -
2004 651,815 96,397 14.8 81,443 12.5 16,332 2.5
América latinay el Caribe
2008 111,000 -0.40 11,047 10.0 - - - -
2004 110,566 10,002 9.0 9,722 8.8 4,529 4.1
Africa Subsahariana
2008 186,800 TEE 49,300 26.4 - - - -
2004 205,319 58,212 28.4 52,229 254 26,045 12.7
Otrasregiones
2008 258,800  -4.73 13400 52 - - - -
2004 249,154 10,700 4.3 9,456 3.8 5,989 2.4

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de OIT (2010: vii).

Si observamos los datos a nivel regional, en términos absolutos también se observa una tendencia a la
baja en el trabajo infantil, especialmente entre NNA de 5 a 14 aios. En los datos de 2004 y 2008 que se
muestra en la Tabla 3, la tasa de participacion econdmica a nivel global en cualquiera de sus vertientes
para este rango de edad, ha disminuido en casi dos puntos para cada uno de los indicadores. Esta misma
tendencia se observa también en las diferentes regiones del mundo, excepto en el caso de Africa
Subsahariana. El mayor avance se muestra sobre todo en la regidon de Asia-Pacifico en donde la
ocupacion disminuyd en cuatro puntos, y se puede notar el progreso en la regién de América Latina que,
gue tuvo una baja importante en la piramide poblacional entre 5 y 14 afios, y aun asi, se observar una
mejora.

La region africana es la que no muestra avances importantes y por el contrario obtiene un aumento de
dos puntos entre 2004 y 2008. También hay que notar que el crecimiento de la poblacidn africana entre
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5y 14 afios de edad en el periodo de estudio, aumenté en 10 puntos porcentuales, lo que avizora una
oportunidad dado que el porcentaje de ocupacion infantil no crecié al mismo ritmo.

Ciertamente el trabajo infantil no es Unicamente un fenédmeno que se experimenta en los paises en
desarrollo. Los procesos de migracion internacional también han modificado el mapa del trabajo infantil.
Tal es el caso de Estados Unidos, uno de los paises que no ha ratificado el Convenio 138 de la OIT, sobre
la edad minima de admisién al trabajo. Seguin una investigacion realizada por Human Rights Watch en
2009, es probable que existan cerca de 500 mil nifios, nifias y adolescentes trabajando en los campos
agricolas de la Unidon Americana, la mayoria de ellos de origen hispano y probablemente de familias
ilegales (HRW, 2009)."

Esto es una muestra de la permisividad que existe en torno al trabajo infantil y en especial al trabajo
infantil agricola, incluso en uno de los paises que financia proyectos de erradicacion del trabajo infantil
en todo el mundo. El trabajo infantil agricola desde la perspectiva de los productores y de las familias
campesinas es visto como un trabajo ligero, una etapa de formacion de habilidades laborales, la
posibilidad de solucionar parcialmente la pobreza del hogar o como una sustitucion del desempleo de los
adultos. No obstante el trabajo infantil agricola puede repercutir de forma importante en el proyecto de
vida futuro de los NNA, ya sea por la pérdida de oportunidades futuras por no asistir a la escuela, o por
las consecuencias en la salud fisica y el desarrollo cognitivo.

Los esfuerzos internacionales por disminuir el trabajo infantil agricola

Desde la década de los noventa del siglo pasado, se llevaron a cabo diversos intentos por parte de los
organismos internacionales para alentar a los paises a redoblar esfuerzos por disminuir las tasas de
trabajo infantil en el mundo. En 1992, a iniciativa de la Organizacion Internacional del Trabajo se
implementa el Programa de Eliminacién del Trabajo Infantil (IPEC por sus siglas en inglés) primero en
Brasil y posteriormente en otras partes del mundo. Para el aifio 2000, la firma del acuerdo por parte de
los paises en el mundo para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio,”> entre los cuales, la
escolarizacién obligatoria promueve la disminucién del trabajo infantil, han sido fundamentales para
hacer visible las condiciones histdricas de insercidén laboral temprana. En 2006, ante la tendencia a la
baja en el trabajo infantil relacionado con las peores formas, se tomé la decisién de alcanzar para 2016 la
eliminacion de todas las peores formas de trabajo infantil. Sin embargo entre 2006 y 2010 la tasa

4 En Estados Unidos, nifios y nifias a partir de los 12 afios de edad pueden contratarse como trabajadores en granjas privadas con
el consentimiento de sus padres y a los 14 afios sin necesidad del permiso parental; no se limitan las horas de trabajo agricola, a
diferencia de otros sectores econéomicos y no existe la definicién de actividades “peligrosas™ para los trabajos en el campo. Hasta
el momento diferentes grupos de derechos humanos han buscado que la Camara de Senadores, asi como la Casa de
Representantes pasen una enmienda para elevar la edad minima en actividades agricolas, pero el cabildeo de diversas asociaciones
de productores no lo ha permitido. Para ver el reporte completo véase HRW (2009). Fields of Peril: Child Labor in US
Agriculture, Washington: HRW.

5 En septiembre de 2000, los dirigentes del mundo se reunieron en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, para aprobar
la Declaracion del Milenio, comprometiendo a sus paises con una alianza mundial para reducir los niveles de extrema pobreza a
través de ocho objetivos denominado los Objetivos de Desarrollo del Milenio, estableciendo una serie de objetivos para el afio
2015. Estos son: 1. Reducir a la mitad a las personas en extrema pobreza que viven con menos de 1.25 USD al dia entre 1990 y
2015; 2. Educacion universal de nivel primaria para todos los nifios y nifias; 3. Eliminar todas las desigualdades de género en la
educacion para todos los niveles educativos; 4. Reducir la mortalidad infantil en nifios menores de 5 afios; 5. Reducir la
mortalidad materna en 75% entre 1990 y 2015; 6.Combatir la transmision de enfermedades como VIH/SIDA, malaria,
tuberculosis y otras enfermedades graves; 7. Sostenibilidad del medio ambiente a partir de transversalidad de politicas
ambientales, disminucién de la pérdida de la diversidad bioldgica, acceso universal a agua potable y sanecamiento basico y
mejoramiento de la calidad de vida en barrios marginales; 8. Fortalecer una alianza mundial en favor del desarrollo global a partir
de la cooperacion internacional para el desarrollo en torno a comunicacion, informacién, fomento del comercio mundial, la
renegociacion de deuda para paises pobres y atencion a casos especiales. Para mayor informacion, consultese la pagina
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report 2010_SP.pdf#page=18.
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disminuye en 10 %, y entre 2008 y 2010 sélo 3%. A este ritmo no sera posible alcanzar las metas que se
establecieron. Esto genera una estrategia paralela por parte de la OIT para apoyar a los paises en
accionar mecanismos que les permitan alcanzar su meta (OIT-IPEC, 2010).

Desde el ambito juridico internacional, la Declaratoria de la Convencion de los Derechos del Nifio en
1989, también marca un nuevo capitulo de cdmo entender a los NNA como sujetos de derechos y como
participantes activos en su propio desarrollo. Como veremos mas adelante, la emergencia de un sujeto
de derecho activo definido por la Convencidon, hace emerger debates interesantes en torno a la
complementariedad de algunos derechos, como puede ser el trabajo en relacién a la escuela.

Son diversos los temas que se relacionan con la insercion de NNA en trabajo infantil agricola remunerado
y obviamente el comercio a nivel global, como motor de las cadenas de valor de productos agricolas, no
ha permanecido rezagado. En el debate mundial, no es dificil encontrar argumentos para hacer uso de la
legislacion internacional de comercio para poner un freno en el trabajo infantil de paises menos
desarrollados. En el seno de la OIT y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), asi como ONGs
internacionales han presentado propuestas para introducir sanciones comerciales. Sin embargo, muchos
paises han argumentado que estos intentos liderados por paises desarrollados resultan estrategias
politicas para protegerse de la entrada de productos generados a precios mas bajos, en parte gracias a la
sobre oferta de mano de obra barata de los paises en desarrollo, incluyendo mano de obra infantil. La
mayoria de los paises en desarrollo se han opuesto a estas sanciones, debido entre otras cosas a que
guebranta las ventajas comparativas de los paises en desarrollo y debilita su competitividad. Aunado a lo
anterior, los diferentes estados con altas tasas de participacién laboral infantil han reconocido su
incapacidad de hacer frente a un problema recurrente ya que en el caso de algunos paises la ocupacion
laboral infantil puede alcanzar hasta 50% de su poblacion.®

Recientemente, la Declaracion de la OIT sobre Justicia Social para una Globalizacion Justa de 2008,
cuestiond los argumentos esbozados tanto por los paises en desarrollo como los desarrollados al sefialar
que "la violacion de principios fundamentales y de derechos laborales no puede ser usada como una
ventaja comparativa"; del mismo modo también cuestiona las pretensiones proteccionistas de paises
desarrollados al querer utilizar los estandares laborales para frenar actividades comerciales con algunos
paises (Humbert, 2009).”

Ciertamente las investigaciones recientes sefialan que la sanciones pueden resultar mas perjudiciales
para el aumento de la pobreza en los paises donde son aplicadas, que otro tipo de mecanismos para
persuadir a contratistas, gobiernos y familias a reducir la insercion de la mano infantil (Basu, 2003). Esto,
aunado a las grandes diferencias que existen entre las economias y las capacidades institucionales en

® Es el caso de Bolivia, donde més de 80% de la poblacion es de origen indigena y cerca de 50% de su poblacién infantil entre 5 y
15 aflos esta inserta en el trabajo remunerado (OIT, 2011)..

7 En el debate internacional se identifican cuatro argumentos que apoyan la creacion de medidas sociales y econémicas que
prohiban el trabajo infantil en el comercio mundial: a) la inclusién de una clausula social que prohiba el trabajo infantil como
parte de los estandares del comercio internacional promoveria un verdadero comercio libre y justo para todas las partes; b) la falta
de una clausula social podria hacer que los estandares laborales en el mundo se reduzcan para atraer la inversion internacional
(aunque no existen evidencias empiricas sobre el papel del salario infantil en la reduccion de los salarios de los adultos); c) la
importancia de mantener una congruencia en el derecho publico internacional en donde los derechos humanos y las leyes de
comercio internacional tengan una misma logica; d) el marco internacional sobre los derechos humanos es insuficiente y por lo
tanto es necesario implementar medidas econdmicas y tarifarias que incentiven el cambio de politicas violatorias en algunos
paises. Para mayor detalle de estos argumento, véase el interesante trabajo de Franziska Humbert (2009). The Challenge of Child
Labour in International Law, Cambridge Studies in International and Comparative Law, Nueva York, Cambridge University
Press..



cada uno de los paises, ha hecho que por lo general las intervenciones en materia de disminucién de
trabajo infantil tengan que enfocarse a los contextos locales.

Para las organizaciones internacionales que promueven la implementacion de acciones para disminuir el
trabajo infantil, insertarse en los contextos sociales, politicos, econémicos y culturales en los que se
desarrolla el trabajo infantil ha implicado grandes dificultades, sobre todo porque las concepciones
respecto a la infancia y al trabajo son diferentes para cada cultura. No obstante, los esfuerzos alrededor
del mundo, plantean que existe una posibilidad de modificar la forma en que las sociedades conciben la
participacion y el cuidado de los NNA. Esta concepcién se ha ido modificando a lo largo de los afos desde
una vision instrumental y de reproduccion social de la mano de obra infantil hasta la idea donde el
interés superior de los y las nifias ha ganado terreno.

Pero a pesar de ello, los problemas que recrudecen el trabajo infantil en el mundo permanecen ante la
incapacidad de sacar de la pobreza a millones de personas y ante las dificultades de implementar y dar
seguimiento a los acuerdos internacionales y su aplicacion en cada uno de los paises adherentes. Esto
nuevamente reitera la importancia del trabajo de concientizacidn y sensibilizaciéon en cada uno de las
paises con alta incidencia de trabajo infantil, pero también del monitoreo y seguimiento a los acuerdos
laborales y comerciales a nivel global. Los esfuerzos para disminuir el trabajo infantil requieren que todos
los actores, desde el ambito mas local hasta el global, cumplan con las tareas correspondientes para
impulsar la generacion de riqueza, la distribucidn equitativa hacia dentro de los paises y el cumplimiento
de la normatividad laboral en los diferentes niveles.

El trabajo infantil es uno de los fendmenos mas dificiles de erradicar dadas las consideraciones
econdmicas, sociales, culturales y politicas que lo caracterizan, pero también es importante observar su
construccion histodrica para entender las dificultades para lograr su disminucién hoy en dia. Segun la
vasta literatura en torno al tema, el trabajo infantil asalariado tanto en la manufactura como en el
campo acompafié la produccidon econdmica y el proceso de transformacién de los medios de produccion
desde la revolucién industrial a finales del siglo dieciocho hasta las dinamicas globales actuales de la
economia.

El problema social del trabajo infantil, en realidad pasa por la construccién social e histérica de lo que se
entiende por "infancia". Es remarcable observar como la idea de "infancia" es practicamente inexistente
en la edad media, en donde se observaba a los nifios como "miniadultos" en proceso de maduracion
para incorporarse a la vida laboral. Posteriormente, entre los siglos XVIII y XIX se da la transicion de la
concepcion de infancia para observarse como una etapa de preparacién para la produccidon econdmica,
donde la figura del aprendiz adquiere un papel importante.® Hoy dia, la vision actual de la nifiez se asocia
a una época de desarrollo ludico, de formacion educativa y de sujecion de derechos.

Los estudios histdricos muestran que nifios, nifias y adolescentes han tenido que responder a las
oportunidades econdmicas del hogar como contribuyentes activos. También observan que la mano de

8 En su momento lo que constituia la figura del “aprendiz”, la cual se extendia a todos los sectores de la emergente industria -
tanto en la pequefla industria manufacturera como en los sectores tradicionales como la agricultura y los servicios —se fue
desdibujando a partir del cambio tecnologico y el aumento del peligro en las areas de trabajo por las nuevas industrias y su
maquinaria. Lo que en el siglo XVII eran espacios seguros y talleres artesanales, para el siglo XIX se convirtieron en espacios que
auspiciaban muerte y accidentes. Esto motivo que los sistemas legales tanto en Estados Unidos como en Europa comenzaran a
poner su atencion “en el interés primordial de los nifios y los jovenes”, dividiendo la esfera laboral de la educativa, y haciendo
desaparecer de forma paulatina la figura del aprendiz (apprenticeship). Véase la interesante investigacion historica realizada por
James D. Schmidt (2010), Industrial Violence and the Legal Origins of Child Labor, Estados Unidos, Cambridge University
Press.



obra infantil era una pieza clave para vincular el trabajo de los adultos con los diferentes procesos de
produccion y para la reparticiéon de insumos a lo largo de la cadena productiva, hasta llegar al
consumidor final. A lo largo de la historia, la incorporacién de la mano de obra infantil respondid a los
cambios estacionales de mayor demanda en el sector agricola, manufacturero y de servicios, y sobre
todo, a la demanda de mano de obra en las zonas industriales crecientes donde no habia poblacién
adulta que llenara las vacantes en momentos clave como fueron las movilizaciones bélicas (Humphries,
2010: 14).

En la época de la revolucion industrial, la contribucion del trabajo infantil se convirti6 en una
oportunidad real para las familias de salir de su condicién de pobreza, y en ocasiones los menores fueron
capaces de sobrepasar las limitaciones sociales y educativas impuestas por la precariedad de sus hogares
y por la insercidon temprana en trabajo (Humpbhries, 2010). Pero las lecciones fueron importantes y en
muchas situaciones estos nifios trabajadores se convirtieron en militantes para cambiar las condiciones
laborales que tuvieron, haciendo emerger un movimiento encaminado a prohibir el trabajo infantil. Son
los testimonios de estos nifos y jovenes trabajadores accidentados asi como sus familias, quienes
empiezan a presentar ante las cortes de Estados Unidos las historias de explotacion y miseria humana en
torno a la contratacion infantil tanto en las industrias como en el campo (Schmidt, 2010).

Otra linea de investigacion plantea el surgimiento del movimiento prohibicionista del trabajo infantil
como respuesta a la competencia entre trabajadores adultos y la mano de obra infantil, promoviendo su
regulacidon, a menos que la participacion de sus propios hijos fuera sustancial para el ingreso familiar
(Doepke & Zilibotti, 2005). Ejemplo de ello son las recomendaciones hechas por la Comisién Real en
Inglaterra en 1833, la cual recomendaba que las horas de trabajo para nifios entre 11 y 18 afios se
redujeran de 16 a 12 horas diarias, fuera maximo de ocho horas para nifios entre 9 y 11 afios y que se
prohibiera para niflos menores de nueve. Sin embargo estas recomendaciones no pasaron hasta el Acto
de 1847, el cual redujo el tiempo de trabajo de mujeres y nifios a 10 horas diarias (Humphries, 2010).
Esto habla del importante papel que tenia la mano de obra infantil y que en efecto es probable que haya
representado una competencia para el trabajo de los adultos.

Ambas aproximaciones impactaron de forma importante las transformaciones que se fueron dando
durante el siglo XIX para llegar a una formulacién de politicas de proteccion a la infancia. Lo que es claro
en la actualidad, es que el creciente capitalismo promueve la salida de nifios y jovenes del ambito laboral
no sélo por argumentos humanitarios sino también como una forma de resolver la necesidad de una
nueva generacion con mayores niveles educativos. Este proceso se vivid en yuxtaposicion con las nuevas
teorias aportadas desde la pedagogia y las concepciones sobre el desarrollo infantil de principios del
siglo XX sostenidas por autores como Piaget y Freud, que en combinacidon con la creciente
especializacion laboral y la innovacién tecnoldgica,” motivaron una nueva forma de entender la
adquisicion de habilidades y capacidades en el desarrollo de la infancia y la juventud. La disminucion en
lo patrones de fertilidad conforme avanza el proceso de industrializacién, urbanizacion y matriculacién
educativa, el crecimiento de la tasa de retorno a mayores niveles educativos y la masificacion de los
sistemas de educacion publica que se experimenta al final del siglo XIX y principios del XX en todo el
mundo, también explican la disminucién del trabajo infantil durante la época.

La proteccién de los derechos de la infancia emerge paralelamente a este proceso de cambio tecnolégico
del siglo XIX, donde también elementos como la alta tasa de mortalidad infantil del periodo, desata un

9 La introduccion de nueva maquinaria ayudo a disminuir la tasa de trabajo infantil o su ausencia explicaria su persistencia. Como
argumenta Humphries (2010) la dependencia competitiva entre nifios y adultos esta en la raiz de la persistencia del trabajo infantil
y presenta un claro ejemplo del modelo de produccion laboral en el siglo XIX. Véase Humphries (2010), Childhood and Child
Labour in the British Industrial Revolution, Cambridge, CUP.



gran debate entre médicos, pediatras, psicélogos, maestros y protectores de la infancia (Davila & Naya,
2009). Para 1919, la redaccion de una de las primeras Convenciones de la OIT, relativa a la edad minima
en la industria, integra una primera definicidon de la infancia como el tiempo dedicado a la "educacién y
al desarrollo" y no al trabajo (Humbert, 2009). Para 1924 se aprueba por unanimidad la Declaracion de
Ginebra, la cual sienta las primeras bases para lo que seran las Convenciones posteriores (INEGI, 2004;
Dévila & Naya, 2009).™ Los diferentes paises europeos aplican de forma parcial o total muchos de los
principios esbozados por esta primera declaracion, impulsados por la gran cantidad de foros, encuentros
académicos y médicos que se presentan a lo largo de la década de los veinte y que apuntan hacia un
reforzamiento en la proteccién de la infancia.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la dificil situacién de millones de nifios en los paises europeos
abre la necesidad de encontrar un marco exclusivo de proteccién a la infancia. Es por ello que se crea el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 1946 con el mandato de velar por los
derechos de la infancia. El surgimiento de UNICEF también explica la razén de llevar a cabo nueva
Convencién por los Derechos del Nifio en 1959, sobre todo a raiz de la promulgacién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) en 1948. La Convencidon de 1959 recupera en espiritu los
elementos planteados por la Declaracion de Ginebra de 1924, pero recupera también los derechos
esbozados en la DUDH, aunque mantiene la figura del nifio como "un ser humano dependiente" bajo la
tutela y responsabilidad de los adultos (Davila & Naya, 2009).

Los cambios en el mundo durante la década de los sesenta, el aumento de los conflictos bélicos
alrededor del mundo entre la década de los setenta y ochenta —que dejan en un gran desamparo a
millones de nifios, nifias y adolescentes— asi como el fin de la Guerra Fria y la caida del bloque socialista,
explican la necesidad de elaborar una nueva Convencion de los Derechos del Nifio para 1989. Esta nueva
Convencidn da un salto importante al subrayar el "interés superior de la infancia",'" el cual se convierte
en la guia primordial para la formulacidon de politicas publicas, la practica administrativa y judicial, e
introduce la idea de obligatoriedad de velar por este interés, a todos los actores responsables. Aln mas,
hace del cumplimiento de los derechos ahi esbozados, una obligacion vinculante para todos los estados
firmantes.

En materia de trabajo infantil, la Convencidn supera los tratados de proteccidon previos para hacer una
postura firme respecto al derecho a la no explotacion laboral de los y las nifias, y a la proteccién contra
los malos tratos y la violencia en todas sus formas.

Segun algunos autores, y a diferencia de las convenciones anteriores, la Convencion de 1989 cambia de

paradigma para considerar a los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derecho con autonomia
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para hacer, expresar, participar y obtener los medios para su desarrollo.” Es en el seno de esta nueva

101 0s derechos que establecia esta Convencion de forma resumida eran: alimento, cuidado, ayuda, acogida, socorro, educacion,
reinsercion del nifio delincuente y proteccion en caso de peligro. No obstante, no aparece el menor como sujeto de derecho.

" La nocién juridica del “interés superior del nifio” es considerada como uno de los conceptos mas debatibles dentro de la
Convencion de 1989 principalmente porque se reconoce que es un principio de proteccion prima de los derechos del niflo, por
sobre cualquier consideracién cultural que pueda afectarlos, asi como cualquier otro justificante de beneficio colectivo. Este
concepto otorga un reconocimiento juridico igual a los derechos de los nifios como cualquier otra persona y permite regular las
resoluciones que pudieran resultar ante conflictos juridicos donde estén en cuestionamiento los derechos de nifios, nifias y
adolescentes (Celleron, 1999: 4-6).

"2 No obstante, esta idea de autonomia del derecho de la infancia ha sido puesta en cuestionamiento. Cilleron (1999) defiende que
“los dispositivos de proteccion de los derechos de la infancia son complementarios —nunca sustitutivos— de los mecanismos
generales de proteccion de derechos reconocidos a todas las personas (vease el articulo 41 de la Convencion) y por lo tanto, los
nifios gozan de una supraprotecciéon o proteccion complementaria de sus derechos que no es autéonoma, sino fundada en la
proteccion juridica general”. Véase Cillero Bruiiol, Miguel (1999), “El interés superior del nifio en el marco de la Convenciéon



Convencién donde se encuentra la paradoja que para muchos parece contradictoria respecto a la
proteccién de todos los ambitos de vida y desarrollo de los menores, por un lado, y por el otro,
otorgandoles la oportunidad de elegir y afirmar su derecho a la sobrevivencia y de hacerse de medios
propios para su desarrollo. Esta paradoja, que centra su atencién en la tenue linea que divide la
construccion ontoldgica del deber ser en contraposicion a la elaboracion sociolégica de la realidad, tiene
como fondo, no sélo las divergencias en torno al trabajo infantil sino también los diferentes conceptos
gue surgen en torno a la elaboracién conceptual de la "Infancia". Es por ello que es nuestro interés
detenernos brevemente para considerar las diferencias que se perciben en las posturas frente a esta
definicién.

Internacional sobre los Derechos del Nifio”, en UNICEF (1999), Justicia y los Derechos del Nifio, nim. 1, Chile:
UNICEF/Ministerio de Justicia, disponible en http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_PEJusticiayderechos1.pdf.



Desde la perspectiva psicodindmica y evolutiva, la infancia es un proceso tanto biolégico como psicolégico
y social donde se experimentan los cambios que transforman y preparan a la persona para adquirir el
desarrollo de capacidades sensoriales asi como fisicas y emocionales, herramientas necesarias para llegar
a la edad adulta. Es un proceso continuo en donde el ser humano aprende a adaptarse a su medio
(Brofenbrenner, 1979; Papalia, 2009, citados en SEDESOL, 2012).

Los tedricos sobre el desarrollo infantil en las sociedades industriales occidentales, por lo general toman
en cuenta cinco periodos en los que encontramos: a) desde la concepcién al nacimiento; b) el periodo de
lactancia y primera infancia que abarca desde el nacimiento a los tres afios; c) la segunda infancia que se
extiende desde los tres a los seis afios, d) la tercera infancia que comprende un periodo desde los seis
hasta los once afos y la adolescencia que va desde los once hasta los dieciocho afios (Papalia, 2009 en
SEDESOL, 2012).

El sistema internacional de regulaciones, asi como los sistemas juridicos nacionales, por lo general
reconocen esta aproximacion, aunque con diferencias importantes, sobre todo en los paises menos
desarrollados. Sin embargo, esta vision de que la infancia debe de ser un periodo de proteccion,
formacion y tutelaje es la que dio lugar a la forma de entender la infancia a nivel global y que fue
plasmada en la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989. Segun el articulo 1o de esta Convencidn, la
infancia es el periodo de edad que abarca desde el nacimiento hasta los 18 afios de edad, dejando la
posibilidad abierta de que los paises firmantes puedan definirla a partir de sus contextos:

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor

de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que sea aplicable, haya alcanzado antes la
, 13

mayoria de edad.

Para algunos autores, la Convencién retoma un concepto amplio de infancia que permite su adecuacién
a las visiones de los paises firmantes; sin embargo, para otros la vision de la infancia impregnada en este
documento, no reconoce las diferencias relativas a las culturas no occidentales. Tal es el caso, afirman,
de pueblos indigenas en las diferentes regiones del mundo en donde la edad para iniciar determinadas
actividades laborales o civiles esta determinada por relaciones de reciprocidad, de manutencién de los
padres y abuelos o de rituales de paso que por lo general marcan un cambio a la madurez desde una
edad mas temprana que la definida por los instrumentos internacionales (Ncube, 1998; Humbert, 2009).

La importancia de que exista un minimo de edad es importante no sdlo por el aseguramiento de diversos
bienes sociales como salud, educacién, libertad de expresién, etc., sino que también marca el limite legal
para ser procesado de forma especial en caso de cometer algin delito o de poder entrar legalmente al
trabajo remunerado. Es por ello que en muchos paises, incluido México, se han abierto discusiones
juridicas en los ultimos afios, para considerar la disminucion del limite de edad por abajo del limite
internacional de 18 afios, de tal forma que se pueda procesar a los menores que cometen delitos graves.™

1 Naciones Unidas (1989), Convencion de loa Derechos del Nifio, disponible en http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm

' En México la legislacién es muy clara respecto a la edad en la que se considera la infancia y la adolescencia. En la Ley sobre la
Proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, su articulo 2 estipula que son nifias y niflos hasta los 12 afios
incompletos y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 aflos incumplidos. No obstante, por lo menos en 12
estados se ha normado una edad de 16 afios para los menores infractores, lo que es claramente una violacion a la normatividad
vigente. Véase Ruth Villanueva Castilleja, Menores infractores, disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/479/21.pdf.



Las discusiones actuales en torno a la edad legal, ponen de manifiesto la falta de consenso respecto a la
importancia de la infancia y la adolescencia como etapas importantes y formativas en donde el cuerpo y
el cerebro van madurando. Asi también ha quedado claro que es la etapa en la que se consolida la
construccion ética y moral de la persona. En un estudio reciente sobre el cerebro del adolescente, los
autores llegaron a la conclusién de que la plasticidad del cerebro —sobre todo en la parte frontal, que es la
zona donde se ejecutan las acciones racionales a partir de una valoracion moral y ética, asi como la
planeacién estratégica que mide la consecuencia de los actos— en realidad se prolonga hasta los 25 afos y
no hasta los primeros afios de la adolescencia (Dobbs, 2011)."> Estos estudios aportan nuevas evidencias
gue sustentan la importancia de la adolescencia como una etapa que abre la posibilidad de seguir dando
forma al desarrollo fisico, moral, social y cognitivo de la persona, fundamentales para moldear al futuro
adulto. No obstante las divergencias contindan siendo una excusa para justificar diferentes niveles de
explotacion y de invisibilidad de los NNA:

...la confusién entre la concepcién de la infancia como hecho bioldgico, natural, y su
concepcion como hecho social...promueve, justamente, el primero de los temas: la
invisibilidad. En tanto consideremos a la infancia sélo como una categoria etaria, bioldgica,
estaremos mirando a los nifios y a los adolescentes como seres individuales y como seres
en formacién para la adultez... Estaremos mirando nifios pero no estaremos viendo la
infancia como una categoria social con igual representatividad y peso social, econdmico y
cultural que otras categorias, entre ellas, la de los adultos. Y por este subterfugio, les
estaremos escatimando sus derechos y sus responsabilidades (Iglesias, 2011:3).

El adjudicar a la infancia y a la nifiez un reconocimiento como sujetos de derechos por formar parte de
esta etapa formativa, ha permitido el avance en dos vertientes. Primero, se abandona la idea de
“irregularidad”®® de la infancia que era contemplado antes de la CDN de 1989 y se abre la oportunidad
para generar los recursos y los indicadores para darle seguimiento al avance en la mejora de la calidad de
vida de los menores. Sin embargo, para algunos actores surgen también dudas en torno a las dificultades
de sustraer el discurso proteccionista que ha acompanado la construcciéon del sujeto infantil a lo largo del
siglo pasado y que aun esta presente en el imaginario social, generando niveles diversos de dependenciay
exclusién:

Nos parece pertinente haber recorrido el largo periodo del siglo XX para poder analizar la
permanencia de un tipo de discurso que se fragua a comienzos del siglo, a tenor de las
condiciones de exclusion en las que vivian los nifios y las nifias, y que se polariza en dos
cuestiones que a lo largo del citado periodo se van a consolidar: la sobrevivencia de los
nifios y nifias en situaciones de exclusidon social y los derechos de proteccidon ante
situaciones de vulnerabilidad. Estas dos bases contindan siendo el soporte mayor del
discurso proteccionista de la infancia, a pesar de que la Convencidon de los Derechos del
Nifio reconozca y amplie una serie de derechos de caracter civil, econdmico y cultural. El
reto para los proximos afios es cambiar el paradigma sobre la infancia en base al

'3 Para ver el estudio completo se puede consultar el articulo de David Dobbs (2011), “Cerebros hermosos”, en revista National
Geographic en Espariol, octubre 2011, pp. 51-73.

' Por “irregularidad” se entendia la situacién de algunos NNA, en situacién de calle o los que cometen delitos con imputaciones
graves, asi como aquellos en situacion de mendicidad, los cuales implicaban para muchos disefiadores de politica una
readaptacion de estos grupos a la sociedad por medio de tutelares, albergues entre otros. Este esquema dejaba a los NNA en un
espacio de dependencia y de ausencia de “un estado de normalidad” social el cual se veia como un problema que combatir. Por
supuesto, en estos esquemas, los NNA no gozan de plenos derechos ni de accion como agentes activos, sino mas bien se
reconocen como agentes pasivos sin capacidad de cambiar su situacion. Véase Davila y Naya (2009), ;Una historia de los
derechos del nifio o de la proteccion infantil?, Espafia: Universidad del Pais Vasco.



reconocimiento de los derechos de la infancia. Cuestion que a nivel tedrico e incluso
legislativo ya podemos apreciar, pero en la practica todavia persiste la fuerza de ese
discurso proteccionista, que es expresion de dependencia y de exclusién en la que todavia
viven millones de nifios y nifias en el mundo.’

No obstante, a pesar de las diferencias interculturales o de interpretacién en torno a los alcances de los
derechos de la Convencidn, lo importante es poder avanzar en torno al consenso internacional para
erradicacion de todas aquellas practicas laborales que puedan menoscabar cualquier aspecto del
desarrollo de los NNA, a partir no sdlo de la identificacion de los limites minimas de edad como un
parametro bdsico para definir la infancia, sino también a partir del reconocimiento de los valores sociales
y culturales de los contextos diversos en donde laboran los NNA. Esto permitira avanzar no sdlo en
generar mecanismos de proteccion sino también de empoderamiento y movilizacion de los NNA en
donde puedan hacer valer su derecho a expresar como modificar las condiciones que violentan su
proyecto de vida.

7 Ibid. pp. 43, 44.



Como se ha observado, en muchas sociedades, la participacién de los nifios en el trabajo familiar es un
hecho que se observa como "natural" en tanto que reproduce una dindmica doméstica culturalmente
determinada que incide en la formacion y capacitacion de los nifios en actividades y oficios desarrollados
por los padres. Esto hace que la definicidn del trabajo infantil resulte dificil y que en ocasiones dependa
del contexto social y cultural en el que se encuentran los NNA, de su edad, de los objetivos y la forma en
que los adultos u otras personas los alienten a participar del trabajo. También es importante entender el
costo de oportunidad al dejar de lado otras opciones como la educacion, que puede expandir las
oportunidades futuras de los nifos, nifias y adolescentes.

Por otro lado, los diferentes paises que se enfrentan a la problematica y los efectos del trabajo infantil en
los procesos de produccion econdémica, enfrentan los retos de disefiar e implementar acciones para
atender a los diversos actores involucrados en este fendmeno: los hogares con nifios, nifas vy
adolescentes trabajadores, los empleadores, los servidores publicos y las redes de apoyo social, todos
participantes de una red que convierte al conflicto del trabajo infantil en algo mas complejo.

En el caso del inglés la palabra labour se diferencia de work en esta connotacién que se refiere a un
trabajo que implica un grado de dafo o dolor fisico y extenuante, de aquello que implica un trabajo que
otorgue un nivel de desarrollo de capacidades basicas. El problema del sentido de la palabra "trabajo" en
espafiol, es que dificilmente nos permite hacer esta diferencia entre el trabajo como explotacién, del
trabajo como actividad social o familiar. Esta diferencia de concepciones, es lo que esta en el fondo de la
discusion internacional en torno al trabajo infantil y su grado de aceptacion. Es por ello que resulta
importante determinar qué se puede entender por trabajo infantil, ya que es el punto de partida para
lograr avanzar hacia una estrategia que pueda ayudar a motivar acciones hacia un mayor bienestar para
los NNA.

En el ambito internacional, organizaciones internacionales como la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, la Ciencia y la Educacién (UNICEF) vy
organizaciones civiles como Save the Children, han aportado diversos insumos conceptuales que han
ayudado a delimitar las nociones entorno al trabajo infantil. Uno de los instrumentos juridicos
principales que ayudo al desarrollo de una definicién sobre el trabajo infantil, es aquel que surge de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio en su articulo 32 y que ha sido retomado por las organizaciones
internacionales asi como por los paises que la han ratificado la cual sefiala que:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.” (Oficina del Alto Comisionado de NU, 2012).

La perspectiva de derechos de la infancia que se observa en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
permite enfocarse en un elemento central que es el la oportunidad futura del nifio, que se refleja en la
importancia de la educacién como actividad principal, asi como en el aseguramiento de una serie de
condiciones que le permitan tener un desarrollo integral como persona. Asi mismo, la idea de proteccion
de la explotacién econdmica subraya la inaceptabilidad de que la mano de obra infantil puede ser
utilizada con fines econdmicos por otras personas. Esta visién también reconoce que hay distintos niveles
de trabajo y diferentes circunstancias en las que se presenta. El enfoque de derechos esta relacionado de
manera importante con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), que como ya se ha visto
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anteriormente, otorga a los NNA un pleno reconocimiento juridico, asi como el marco para el ejercicio
practico de sus derechos. Esto ha resultado significativo para dar a los NNA un papel mas activo ante la
defensa de sus propios intereses:

Sélo con el proceso iniciado con la Convencidn en el que los intereses de los nifios se
convierten en genuinos derechos, los nifios podran oponer sus derechos como limite y
orientacion tanto de la actuacién de los padres, como del Estado [...] Cuando los nifios eran
considerados meros objetos dependientes de sus padres o de la arbitrariedad de la
autoridad, el principio fue importante para resaltar la necesidad de reconocer al nifio su
calidad de persona; ahora que, al menos en el plano normativo, se ha reconocido al nifio
como un sujeto portador de derechos, el principio debe ser un mecanismo eficaz para
oponerse a la amenaza y vulneracion de los derechos reconocidos y promover su protecciéon
igualitaria (Cillero, 2000: 7).

Desde esta visidn, es importante que los portadores de derechos puedan reconocer cuales son los limites
entre un derecho a trabajar por ejemplo y un derecho o no ser explotado, pero también en torno a la
jerarquizacion de los derechos. En este sentido, en efecto el trabajo puede presentarse como un derecho
de un nifio a procurarse los medios de sobrevivencia, pero por el otro lado estd su derecho a una
educacién de calidad que le permita contar con las herramientas para un desarrollo pleno. La
contradiccién inicial entre ambos derechos sélo se puede resolver nuevamente tomando en
consideracion el interés primordial del nifio, lo cual nos lleva a entender el trabajo infantil en dos
dimensiones que nos permitan avanzar hacia las definiciones que han sido integradas a nivel
internacional: a) aquel que se reconoce como una actividad de apoyo a la reproduccion social del hogar,
para solventar gastos personales, como aprendizaje de técnicas o conocimientos ancestrales o que lo
preparan para una vocacion laboral, pero que le permite desarrollar otras dimensiones de su vida, de
aquel donde b) existe un relacién de explotacién, que le resta autonomia y tiempo para desarrollar otras
dimensiones de la persona y que por lo tanto pone en riesgo su calidad de vida.

Ambas dimensiones son las que encontramos en la definicion esbozada por organizaciones
internacionales. Es asi como podemos encontrar que el término "trabajo infantil", segin la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2008), se define como todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico. En este sentido, el
trabajo infantil es aquel trabajo que: a) represente un peligro y sea prejudicial para el bienestar fisico,
mental o moral del nifio, y b) que interfiere o evita la escolarizacion de los NNA. La OIT también reconoce
gue puede existir un tipo de trabajo "ligero" que los y las nifias pueden realizar por periodos cortos, pero
gue no debe de exceder de 14 horas a la semana y siempre y cuando no sean de naturaleza peligrosa.

La vision de la OIT se puede encontrar en las Convenciones principales en materia de trabajo infantil, la
Convencién 182 sobre las peores formas de trabajo infantil que data de 1999 y la Convencién 138 acerca
de la edad minima para empezar a trabajar. La Convencién 138 insta a los gobiernos a seguir una politica
gue busque instrumentar una edad minima y a erradicar el trabajo infantil por debajo de esa edad; por
su lado, la 182 avanza hacia especificar ciertas formas de trabajo infantil que resultan perjudiciales para
el desarrollo integral de los NNA, llamadas “peores formas de trabajo infantil”. Entre las principales
actividades relacionadas a estas peores formas del trabajo infantil se reconocen principalmente la
esclavitud, la trata de nifios y nifias, la servidumbre por pago de deudas, el reclutamiento forzado a la
guerra, la prostitucion, la pornografia y el uso de nifios para actividades ilicitas y son las que se busca
abolir a mediano plazo, para que posteriormente se elimine toda forma de trabajo infantil (OIT-IPEC,
2010).



La medicién del trabajo infantil se enfrenta a la dificultad de determinar la linea que separa el trabajo
infantil de la colaboracién en el ambito doméstico. Es asi como el Reporte Global de Seguimiento a los
Principios Fundamentales y los Derechos en el Trabajo, define el trabajo infantil a partir de la
determinacién del tipo y el tiempo de ocupacion en alguna actividad econdmica para nifos, nifias y
adolescentes entre 5 y 17 afios (OIT, 2010). De esta forma se considera que un menor esta en una
situacion de trabajo infantil si:

a) Se encuentren ocupados en la produccion econdmica dentro de alguna actividad del
Sistema de Cuentas Nacionales durante por lo menos una hora a la semana. Esto abarca
actividades de mercado, no comerciales, dentro del sector formal e informal, dentro vy
fuera del contexto familiar, con remuneracién ya sea en especie o en efectivo y trabajo
doméstico fuera del hogar.

b) Se encuentren trabajando en actividades productivas catalogadas dentro de los Sistemas de
Cuentas Nacionales que comprende a los nifios ocupados en las peores formas de trabajo infantil
y a los nifios ocupados en la produccién econédmica por debajo de la edad minima, salvo los que
realizan trabajo ligero permitido, si procede.

c) Aquellos que realizan trabajos peligrosos que, por su naturaleza pueden producir efectos

perjudiciales para la seguridad, la salud fisica y mental y el desarrollo moral, esto incluye
.. L . .. . 18

servicios domésticos no remunerados en condiciones peligrosas.

Para la OIT, una de las medidas mas efectivas para evitar la insercién temprana en actividades laborales
es definiendo una edad legal para hacerlo. En este sentido, las edades recomendadas que se marcan
como parte la Convencion 138 de la OIT para trabajar en diversas actividades son:

Tabla 4. Definiciones y limites de la edad definidos dentro de la Convenciéon 138 de l1a OIT.

Definicién Edad minima para Excepciones para
empezar a trabajar paises en desarrollo

Trabajo peligroso. Cualquier trabajo que ponga en

peligro la salud fisica, mental o moral, asi como la N 18_ . . 18. .

seguridad no debe ser ejercido por ningiin menor (16 afios ??JO Clertas (16 afios F)a_JO Clertas

TRA TS condiciones) condiciones)

Edad minima basica. La edad minima para trabajar

no debe de ser menor a la edad en la que se termina

la educacion bdsica en cada pais. En la mayoria de 15 14

los casos la educacién bdasica se considera hasta la
educacion secundaria por lo que la edad de referen-
cia son 15 anos

Trabajo Ligero. NNA entre |la edad de 13 y 15 afios
pueden realizar actividades ligeras , siempre y cuando
no ponga en peligro o amenace su salud y seguridad, 13-15 12 - 14
o0 menoscabe su escolarizacion, orientacion vocacional
o entrenamiento laboral

Fuente: OIT (2012) www.http://www.ilo.org/ipec/facts/ILOconventionsonchildlabour/lang--en/index.htm

'8 por actividades peligrosas se entiende aquellas en a) horarios prolongados, b) en medios insalubres, que supone la manipulacién
de equipos peligrosos o cargas pesadas y c) en lugares peligrosos (OIT, 2010: 2).
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Por otro lado, UNICEF define el trabajo infantil como cualquier trabajo que supere una cantidad minima
de horas, dependiendo de la edad del nifio o la nifia y de la naturaleza del mismo. Por lo tanto, se
considera trabajo infantil cuando los nifios y nifias de entre 5 y 11 afios laboran al menos una hora
semanal o 28 horas semanales de trabajo doméstico; cuando los menores entre 12 y 14 afios laboran al
menos 14 horas de trabajo remunerado 6 28 horas semanales de trabajo doméstico. En el caso de los
adolescentes entre 15 y 17 afios, se considera que se encuentran en trabajo infantil cuando laboran al
menos 43 horas a la semana ya sea en actividades domésticas o remunerada o en ambas (UNICEF, 2011;
Castro, 2010).

El Banco Mundial, asi como algunos proyectos mundiales de medicidon del trabajo infantil como
Understanding Children's Work Project,'® toman en consideracién la actividad laboral desde una hora de
trabajo remunerado a partir de la edad legal del pais en el primer caso y para nifos, nifias y adolescentes
entre 5y 14 afios, en el segundo (Castro, 2010).

Otro de los referentes importantes para la definicion del trabajo infantil fueron los resultados de la XIII
Conferencia Internacional de Estadistas sobre el Trabajo Infantil, la cual lo define como una actividad
econdmica que puede ser o no remunerada, lo que incluye todas las actividades de produccidn para el
mercado asi como aquellas actividades no dirigidas al mercado, como pueden ser los bienes dirigidos
para el consumo del hogar. No se toma en cuenta cuando el menor esta involucrado en actividades
domeésticas al menos que éstas signifiquen el retiro de otras actividades como puede ser la escuela o el
desarrollo social (citado por Fassa en Parker & Scanlon, 2010: 38).

Al tratarse de los paises, cada uno define el trabajo infantil de acuerdo a sus propios instrumentos
nacionales. En 161 paises la edad minima para iniciar el trabajo infantil esta definida entre los 14 y los 16
anos, cumpliendo con la convencion 138 de la OIT. En el caso de México, el trabajo infantil se define a
partir del articulo 123 constitucional, el cual claramente especifica que ninglin menor de 14 afos puede
trabajar y los mayores de 14 afios y menores de 16 pueden trabajar en actividades ligeras, que no
menoscaben su desarrollo fisico, cognitivo o moral, y siempre y cuando hayan terminado la educacién
basica, la cual actualmente contempla doce afios de educacion formal gracias a los cambios aprobados
por el Congreso recientemente. Finalmente, la definicion que ha sido utilizada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informacién (INEGI) y la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS) (2007;
2009) en el disefio del Mddulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2009
definen trabajo infantil a partir de dos categorias: a) poblacidén ocupada, donde se encuentran aquellas
personas de 5 a 17 afios que efectivamente realizaron actividades econdmicas y b) no ocupada, donde se
encuentran aquellas personas que desempefaron actividades no econdémicas, como el trabajo
domeéstico.

' Bl Proyecto para entender el trabajo infantil es una iniciativa de cooperacion e investigacion interagencial entre la Organizacion
Internacional del Trabajo, la UNICEF y el Banco Mundial. Cuenta con una importante bases de datos sobre el trabajo infantil en
el mundo asi como reportes anuales para cada uno de los paises con mayor incidencia. Para mayor informacion véase
http://www.ucw-project.org.



El trabajo infantil ha sido estudiado desde diferentes perspectivas, sin embargo en los ultimos afos la
tendencia ha sido construir modelos multidimensionales que permitan entender y valorar la complejidad
de variables que pueden determinar la insercion laboral de NNA.

Uno de los primeros modelos fue desarrollado por economista indio Kaushik Basu. El modelo de Basu
(1999) presenta el problema del trabajo infantil relacionado con la falta de capacidad de un hogar para
lograr un ingreso adecuado y por lo tanto, toda la fuerza laboral del hogar tiene que insertarse para
lograr asegurar una linea de sobrevivencia. Este modelo también propone que en el hipotético caso de
qgue todos los trabajadores se negaran a insertar a sus hijos en el trabajo remunerado, se lograria el
punto de equilibrio en la economia ya que permitiria aumentar los salarios para los adultos sin la
necesidad de la mano de obra infantil.

El modelo pone a consideracién dos premisas diferentes: primero un modelo estatico basico que
contempla dos axiomas. Por un lado el "axioma de lujo" presenta al trabajo infantil como un fendmeno
gue se presenta en familias en situacion de pobreza, donde el ingreso de los padres no es suficiente para
satisfacer las necesidades basicas de la familia. En este modelo el costo de oportunidad de que el nifio no
trabaje se convierte en un "lujo" que la familia no puede darse. Sin embargo, el modelo tiene la idea
implicita de que esta participacion laboral es temporal siempre y cuando el ingreso de los padres mejore,
y de esta forma, el nifio o nifa logre reincorporarse a su actividad normal e.g. el estudio. Por otro lado, el
"axioma de sustitucién" considera que el trabajo de un adulto y un menor, bajo consideraciones fijas,
puede ser sustituible y que por lo tanto, aunque el mercado laboral tenga una preferencia por el trabajo
infantil por alguna consideracion en especial —por su tamafio corporal o de manos—, el trabajo del nifio
es perfectamente sustituible por el de un adulto (Basu & Pham, 1998; Basu & Tzannatos, 2003).

En este modelo basico, la pobreza es la principal determinante que motiva el trabajo infantil el cual
cumple con dos objetivos necesarios para el hogar en pobreza: mejorar los niveles de consumo presente,
lo que le otorga su caracter temporal, o mantener los niveles de consumo, lo cual si todas las condiciones
permanecen igual, tendra un comportamiento permanente, a menos que cambie los activos del hogar
como puede ser el acceso a mercados de crédito o la sustitucion laboral de un miembro del hogar mayor
de edad que no haya estado activo econdmicamente y que puedan sustituir el ingreso proveniente del
trabajo de los NNA.

El modelo Basu tiene implicitas diversas aseveraciones que por lo general forman parte de las permisas
de los estudios econdmicos. En lo que respecta al axioma de lujo, se considera que el trabajo del menor
es temporal en tanto que se logre el nivel de consumo deseado, que existe buena voluntad por parte de
los padres de que el hijo o la hija se reincorpore a su actividad cotidiana que se entiende que es el
estudio al momento de lograr la meta sefialada y que la reincorporacion en el ambito educativo no
tendra mayor costo para el menor. Al observar los diferentes casos empiricos que se presentan en la
realidad podemos sustentar que no es tan clara ni la buena voluntad de los padres para la
reincorporacion del hijo a sus actividades normales, que es probable que la meta de consumo que se
desea alcanzar se extienda por mas tiempo que el previsto y que por lo tanto la reincorporacion a las
actividades normales del NNA, que puede ser el estudio, dificilmente se podra cumplir.

En el caso del axioma de sustitucion, éste plantea que exista la posibilidad de llegar a un equilibrio en la
economia laboral en tanto que la sustitucién del trabajo de un nifio por parte de un adulto incremente
los salarios en tanto que la mano de obra infantil pueda ser sustituible y no se convierta en una
competencia de salarios a la baja. Sin embargo, la idea de la sustitucidon no toma en cuenta la ausencia



de la mano de obra de los adultos en diferentes mercados laborales por una ausencia de informacién y
competencia en los mercados laborales. Esto aunado a la pobreza del hogar genera que el Tl se convierta
en un insumo sustancial tanto para la sobrevivencia del hogar como para la produccion de la cadena de
valor.

Las tesis principales de Basu se sostienen en torno a la pobreza de los hogares y las decisiones que
toman para salir de esta condicidn, ya sea respecto a la insercién de la mano de obra infantil o a la
fertilidad dentro del hogar, pero desde su perspectiva, es posible llegar a varios puntos de equilibrio en
donde el salario adulto sustituya el ingreso del resto de los miembros del hogar. Esto implica que las
medidas para sacar a las familias de una situacion laboral entre los menores tendria que pasar por
mejorar sus condiciones de pobreza, ya sea mediante el incremento en el salario del adulto o a través de
transferencias econdémicas de otras fuentes. Sin embargo, Ciglio & Rosati en su trabajo llegan a la
conclusién de que la pobreza no necesariamente es la que esta determinando la participacién econémica
de NNA. En una correlacién de la tasa de participacién de ninos entre 10 y 14 afios de edad y el ingreso
per capita para 2002, los resultados muestran que en efecto el Tl y los bajos ingresos mantienen una
relacién, pero no es tan fuerte como se esperaria. Paises con niveles similares de ingresos muestran
condiciones muy diferentes respecto al Tl y por lo tanto la redistribucion o el crecimiento econdmico no
necesariamente resuelven el problema de la participacién econdmica de los menores (2005: 3).

El trabajo infantil también puede relacionarse con diversos elementos que muevan la linea de equilibrio
del modelo propuesto por Basu y otros investigadores. Variables relacionadas con los diferentes valores
asociados a la nifiez, con la edad en que se considera se termina, la aceptacion social y cultural de la
participacion de los nifios y nifias en el trabajo remunerado, los niveles de escolaridad de los jefes de
familia, y las concepciones en torno a la escolaridad como un bien bdsico para tener una mejor posicién
en el mercado laboral o un mejor ingreso, pueden también ser determinantes. La baja calidad educativa
asi como la pérdida de alguno de los progenitores por cuestiones de salud, migracidon o accidentes,
también son variables importantes que condicionan la insercion temprana en el trabajo. Aquellas
familias que no necesariamente se encuentran en una situacion precaria, la insercién laboral de los
menores puede estar relacionada con el proceso de aprendizaje de los negocios familiares.

Por lo general, después de la hipdtesis de la pobreza como la razdn principal del Tl, emerge la educacién
como contrapropuesta al trabajo del nifio o de la nifa. Si el nifio no esta trabajando, por lo general se
espera que la siguiente mejor opcidén sera que esté en la escuela. Sin embargo, esta relacién no
necesariamente es cierta en tanto que el uso del tiempo del menor, puede tener multiples variantes, una
de éstas es que la educacién no sea considerada como uno de los medios para mejorar el bienestar
futuro del individuo. Esta opcion puede aparecer como genuina en ambitos socioculturales donde las
capacidades laborales pueden estar mas reconocidas que aquellas que se desprenden del ambito
educativo. Si adicionalmente consideramos que la calidad de este sistema pueda estar bajo
cuestionamiento, o que tanto padres como alumnos son objeto de un trato discriminatorio por parte de
maestros y otros padres de familia, es muy probable que el hogar decida que el costo de oportunidad de
enviar al nifio a la escuela, sea muy elevado en relacion al consumo presente del hogar y las habilidades
futuras que requiere para generar un ingreso. Si ademas de esto le sumamos el nivel de escolaridad del
padre, que pueda ser bajo y que por lo tanto, no considere que sea importante la escolaridad de sus
hijos, se convierte en un escenario practicamente seguro en donde la escuela pierda importancia frente
al trabajo remunerado.

En este sentido, la asistencia escolar puede verse como una variable dependiente de las caracteristicas
educativas de las personas que toman las decisiones dentro del hogar respecto a la colocacion de los
recursos, a los inconvenientes permanentes, como puede ser la muerte del adulto que trabaja, los



temporales, que puede representar una emergencia ambiental o una enfermedad de un miembro de la
familia, pero también es dependiente del interés de nifio o de la disminucion de su rendimiento escolar
debido a las consideraciones anteriores.

Esta situacion puede hacer que un hogar caiga en la llamada "trampa del trabajo infantil" en donde se
combinan la baja escolaridad, con la baja productividad en la edad adulta y por lo tanto, en bajos salarios
(Basu, 2003). Si anadimos la falta de acceso a mecanismos financieros o seguros que permitan hacer
frente a los diversos inconvenientes personales y del hogar que se presentan en un ciclo de vida, esto se
convierte en un circulo permanente e intrageneracional que asegura la insercién al trabajo infantil.

También es cierto que, como bien han argumentado algunos autores (Leroy, 2009), ninguno de los
modelos de Basu toma en consideracion las realidades de los hogares, ya que en efecto, puede existir
una intencién de explotacion por parte de los padres. El tomar este elemento en consideracién es
importante ya que esto cambid por completo la idea de que los padres tomarian las oportunidades para
sustituir el trabajo de sus hijos.

Las caracteristicas especificas en términos de edad, género e incluso origen étnico, también juegan un
papel importante para entender el funcionamiento de un modelo de trabajo infantil. Por lo general los
elementos de exclusidn insertos en una sociedad determinaran si es el hombre o la mujer la que debera
salir de la escuela para trabajar por un salario o en las actividades del hogar. Tal es el caso de
Bangladesh, por ejemplo, en donde por lo general son las mujeres las que tienen una mayor insercion en
el trabajo infantil remunerado, a diferencia de los hombres, a quienes se prefiere mantener en la
escuela. En el caso de México, esta situacion es inversa sobre todo en las zonas rurales, ya que son los
hombres en una relacién de 3 a 1 los que salen de la escuela para insertarse en las actividades del
campo, aunque la relacién se invierta cuando se trata de trabajo doméstico (ENJO, 2009).

Todos estos elementos hablan de un problema mucho mdas complejo, interrelacionado vy
multidimensional, ya que por lo general, en la situaciones de trabajo infantil encontramos muchas de
estas variables presentes. El trabajo infantil por lo general también tiene una aceptacion en el medio
social y cultural local. Es asi que, cuando hablamos de comunidades rurales agropecuarias, por lo general
se reconocera el involucramiento de los nifios y nifias desde muy temprana edad en el cuidado de
animales y en el trabajo en las parcelas, de tal forma en que puedan formar las habilidades necesarias
gue son reconocidas en su entorno. Cuando hablamos de comunidades insertas en ambitos geograficos
con altos niveles de marginacién asi como con recursos naturales degradados o que requieran un alto
nivel de mano de obra, el involucramiento de la mano de obra infantil tiene una probabilidad muy
elevada. En este tipo de contextos, los valores atribuidos al trabajo son indisociables de la persistencia
del trabajo infantil y por lo tanto el trabajo de intervencion resulta mas complicado porque requiere de
persuasion para el cambio de comportamientos en lo individual, lo familiar y lo comunitario (Fassa,
Parker & Scanlon, 2010).

Por lo general el Tl se ha observado a partir de las condicionante familiares y comunitarias que encierran
la necesidad de la insercién laboral de los menores; sin embargo, no se puede dejar de lado el
importante papel que juegan otros actores, en especial, aquellos actores que se encuentran a lo largo de
la cadena productiva y que son los responsables de la insercion y el mantenimiento de la mano de obra
infantil. El observar el lado de la demanda permite entender de forma integral el Tl para avanzar hacia
politicas mas especificas. En este sentido, es necesario pensar en cuales son las ventajas que representa
la contratacion de nifos, nifias y adolescentes y cudles son los elementos ideoldgicos y culturales que
pueden estar detras de esto.



En lo que respecta al trabajo infantil en el sector agricola, por ejemplo, la insercién de los NNA en el
trabajo puede tener distintas modalidades: a) en tierras familiares o comunales durante periodos
acotados sin remuneracion; b) en campos de produccion intensiva ayudando a familiares; c) en unidades
de trabajo para cultivos temporales ayudando a completar la economia familiar o realizando labores
domésticas; d) contratados de forma individual como trabajadores ya sea en el campo, elaborando
alimentos para otros trabajadores, acarreando agua o incluso haciéndose cargo de otros nifios de menor
edad; e) para cubrir deudas familiares, y f) por medio de la venta o el trafico de menores para
explotacion laboral.

Estas modalidades por lo general responden también a factores que influyen la demanda laboral de los
NNA por parte de productores y contratistas quienes generalmente esbozan que a) los nifios y nifias
tienen manos pequefias que permiten hacer maniobras menos bruscas y por lo tanto no dafian los
productos agricolas; b) el costo de la mano de obra infantil es mas bajo que la mano adulta, aunque no
en todos los casos; c) las familias son las que demandan la insercion laboral de los NNA; d) el trabajo
infantil facilita la organizacién ya que estan exentos de la proteccion de sindicatos y organizaciones de
trabajadores; e) es un proceso formativo que le permitira a los contratistas seguir consiguiendo mano de
obra especializada a futuro; f) asi se formaron ellos como productores y por lo tanto no tiene nada de
malo; y g) es una forma de ayudar a las familias pobres a incrementar su ingreso.

Lo que no se ha tomado en cuenta hasta el momento, son las diversas externalidades®® que surgen a
partir del trabajo infantil y que por lo general no son tomadas en cuenta al construir un modelo que
permita entender este fendmeno. Los riesgos en la salud no sélo de los nifios, nifias y adolescentes, sino
también los riesgos en la salud publica que se desatan a partir de la exposicion de los menores a
situaciones graves asociadas con su trabajo en los campos. Observar los efectos en la salud publica
permite identificar donde estan los costos asociados al trabajo infantil y quiénes son los actores que no
estan cubriendo esos costos. Es asi como podemos entender que un problema de intoxicacién por
plaguicidas de nifios trabajando en un campo agricola, que tiene consecuencias graves en la salud del
nifio y en la economia de los padres, se convierta en un problema de salud publica al llegar éste a un
hospital donde requiere ser atendido y donde probablemente no existan las medicinas o los médicos
necesarios para enfrentar la emergencia. Es asi como una situacién con estas caracteristicas obliga a
observar la legislacion que existe y que probablemente no se esté cumpliendo, la normatividad, las
actitudes institucionales frente al problema y los presupuestos asignados para atenderlo.

Por lo general, desde el pensamiento econdmico existe una tendencia a considerar que en un ambito de
libre mercado donde todas las personas son libres de decidir, no hay necesidad de intervencién por parte
del Estado. Sin embargo, el Tl inmediatamente remite a las ideas planteadas anteriormente sobre la falta
de libertad del nifio o la nifia, de tomar la decision de insertarse o no en el mercado laboral.

Existen diversos autores que se mantendrian cautos ante la decisidon de intervenir en el mercado laboral
del trabajo infantil (Grootaert & Kanbur, 1995; Ciglio & Rosati, 2005). En algunos casos la introduccién de
legislaciones no se observa tan definitiva en la disminucién del trabajo infantil, como se observa
historicamente en el caso de Estados Unidos (Basu, 2003). Segun Ldopez-Calva (2006), las regulaciones
impuestas han resultado ser menos efectivas para disminuir el trabajo infantil que los incentivos
dirigidos, los cuales han tenido resultados mas exitosos. Las trasferencias econdmicas para sustituir el
ingreso generado por la mano de obra infantil, asi como los esfuerzos para elevar el monto salarial de los
adultos, son alternativas que pueden tener mejores efectos en el corto y el mediano plazos, a diferencia
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El concepto de externalidades se refiere a los costos que no se reflejan en el costo de mercado de un producto y que por lo tanto
se reflejan en un costo social asumido por otros agentes fuera de la transaccion comercial. En otras palabras, son los efectos
indirectos que no son tomados en cuenta al determinar el valor del salario de un niflo o una nifia que trabaja.



de las regulaciones, cuyos resultados por lo general son observables a mas largo plazo. No obstante, los
resultados para cada pais pueden resultar muy diferentes a partir de mecanismos similares.

Una economia atrapada en salarios bajos, impulsara una insercion laboral infantil de forma permanente
y por lo cual requiere de una intervencién benigna que logre romper ese ciclo. Desgraciadamente, por lo
general, las economias menos desarrolladas, y en especial en las zonas rurales, estan entrampadas en
este circulo que es muy dificil romper.

La intervencion del Estado para disminuir el trabajo infantil no es solamente deseable, sino también
necesaria. Las fuerzas del mercado global han resultado ser mucho mas poderosas para incrementar el
trabajo infantil de lo que se hubiera imaginado y por lo tanto los paises no pueden permanecer al
margen (Basu & Tzannatos, 2003: 164). En este sentido lo que hace falta definir es el tipo de intervencién
gue se requiere para cada experiencia de trabajo infantil y sobre todo, asentar que cualquier
intervencién que pueda ser considerada tome como prioridad el interés superior del nifio. y se construya
a partir de un modelo centrado en el nifio o nifia. Siguiendo a Basu y Tzannatos (2003), si el interés es
crear un modelo enfocado en la niflez como meta de la intervencidon, es necesario tomar en
consideracion dos tipos de politicas: las colaborativas y las coercitivas. Las primeras se centran en
modificar el medio econdmico de los que toman las decisiones; e.g. aumentar el salario adulto, disminuir
el desempleo, becas, apoyos diversos, mejorar los mercados financieros y crediticios, etc. Estos ejemplos
no requieren de cambios legislativos.

Las evidencias también muestran que la ética del trabajo y la identidad cultural juegan un papel muy
importante en el valor que se le otorga al trabajo como parte del hogar. Esto se puede observar en
paises como Indonesia, en donde a pesar de que los hogares incrementaran su ingreso, esto no
necesariamente se traduce en una reduccién del trabajo infantil. En el mismo sentido, las investigaciones
posteriores tampoco observaron un incremento en la matricula educativa por lo que no se puede
considerar que algin modelo puede considerar todas las variables ni se puede pensar que disminuir el
trabajo infantil es sdlo cuestion de resolver sus efectos (Yamauchi, 2006; Van. C, 2009).

Para la construccion de un modelo, también es importante tomar en cuenta que las restricciones legales
hasta ahora, no han logrado los resultados que se esperaria como el instrumento principal de la
intervencién del Estado, a diferencia del impacto real que genera el mejoramiento de la calidad
educativa, el otorgamiento de incentivos como becas y alimentos para los menores o la mejora de las
condiciones del mercado laboral de los adultos. Por lo general se ha llegado a la conclusidon de que la
reaccion en el cambio de los salarios tanto de nifios como de adultos, depende de los niveles de ingreso
y de los efectos de sustitucion y por lo tanto es ahi donde habra que incidir para modificar los incentivos
que generan el Tl (Baland, 2007; Ravallion and Wodon, 2000; Bourguignon, Ferreira and Leite, 2003;
Grootaert and Patrinos, 1998; Basu, 2003).

Las politicas publicas que deben ser disefiadas dependen en gran medida de las caracteristicas del
trabajo infantil que se estad buscando erradicar. Seglin Basu (2003) en el caso del trabajo infantil que es
consecuencia de una necesidad acotada en el tiempo para maximizar el consumo, e.g. conseguir fondos
para mejorar la vivienda, las politicas pueden encaminarse a mejorar los mercados financieros y
aumentar el ingreso familiar a partir de transferencias enfocadas y programas de trabajo. No obstante,
en el caso del trabajo infantil que responde a una pobreza extrema en donde tanto los padres como los
nifios sufren para conseguir una subsistencia minima para no caer en hambruna, las politicas que puedan
parecer razonables para disminuir el trabajo infantil, en ocasiones pueden exacerbar el problema.



Es por esto que es importante notar que cualquier politica de erradicacién de trabajo infantil no debe
conducir a los nifios, nifias y adolescentes hacia alternativas que empeoren su bienestar. Van C. Evans,
por ejemplo, ha resaltado que la disminucidn global en la tasa de trabajo infantil presentada por la OIT a
partir de su seguimiento entre 2000 y 2004, se vio acompafnada de un aumento significativo en la tasa de
nifios, nifias y adolescentes viviendo en condiciones de pobreza en la calle. Retirar a los nifios del trabajo
en aquellos ambitos donde no existen alternativas, en ocasiones no siempre es la opcion mas
responsable, ya que puede profundizar la pobreza e incluso insertarlos en giros ilegales mas peligrosos
(Van C, 2009:3).



IV. Estudio comparativo sobre las experiencias para erradicar
el trabajo infantil agricola en tres regiones del mundo: Africa,
Asia-Pacifico y América Latina.

Trabajo infantil en Africa

Africa Subsahariana es la regién que presenta la mayor tasa de trabajo infantil en el mundo. De los nifios,
nifias y adolescentes entre 5 y 14 afios de edad que habitan esta region, 28.4% se encuentra trabajando,
en comparacién con 14.8 % calculado para la regién Asia-Pacifico y 9% para América Latina (Diallo et al.,
2011).

Mientras el trabajo infantil en la Mapa 1
region asiatica y latinoamericana ha
disminuido en los ultimos afios gracias
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economia informal, explotacion sexual y trabajo doméstico (OIT, 2011g).

En los ultimos afos, los altos indices de trabajo infantil en la region ha llamado la atencién de los
gobiernos locales y las organizaciones internacionales. Es asi como en la ultima década, la mayor parte
de los paises africanos han ratificado las Convenciones 138 y 182 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), y han aceptado avanzar en la determinacién de los instrumentos legales nacionales que
promuevan la educacién bdsica obligatoria y prohiban, limiten o regulen el trabajo infantil, asi como las

peores formas del trabajo infantil.*

2! Los paises de Africa subsahariana que han ratificado los convenios de la OIT son: Argelia, Angola, Benin, Botsuana, Burkina
Faso, Burundi, Camertn, Cabo Verde, Republica de Africa Central, Chad, Comoros, Congo, Republica Democratica de Congo,
Costa de Marfil, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Ghana, Guinea Bissau, Guinea, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Sao Tome and Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sudafrica,
Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia y Zimbabue, (OIT, 2011a).
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Sin embargo, la implementacién de politicas publicas en Africa y el respeto a las convenciones
internacionales se enfrentan con multiples retos, que responden tanto al fenémeno del trabajo infantil
en el mundo como a caracteristicas particulares de la regién. Estas caracteristicas, comunes a muchas de
las regiones con altas tasas de trabajo infantil, se pueden resumir en los siguientes puntos:

Muchos paises no cuentan con la
infraestructura institucional o legal basica para llevar a cabo los tratados ratificados; peor auln, no se les
ha presentado ningun convenio que limite la explotacién de menores. Paises como Zambia o Zimbabue
por ejemplo, ratificaron los Convenios 138 y 182 de la OIT, pero ante las deficiencias de la estructura
institucional, ninguin programa significativo ha podido establecerse. En el caso de Ghana por ejemplo, los
programas se han enfocado mas en crear y fortalecer la estructura institucional que abra paso a la
implementacion de programas de combate al trabajo infantil, pero desafortunadamente el
financiamiento de los proyectos muchas veces no es suficiente para llevar a cabo las iniciativas
planteadas.

La necesidad de los NNA, de sus familias y de los mismos gobiernos para solventar los gastos
corrientes, tiene causas y consecuencias que se traducen en grandes retos para la politica publica y la
cooperacién internacional. De acuerdo a las estadisticas del Banco Mundial y de la UNESCO, Africa
Subsahariana cuenta con 50.9% de poblacién debajo de la linea de pobreza, 38% de los nifilos menores
de 5 afos sufren desnutricion y por lo menos uno de cada siete nifios nace con bajo peso (Banco
Mundial, 2011; UNESCO, 2010).%

El sector primario es la mayor fuente de ingreso en los paises africanos y la mayor parte del trabajo
infantil se relaciona principalmente con las actividades en la tierra de la familia 0 en empresas familiares,
por lo que una parte importante de los nifios africanos son empleados por sus padres, fendmeno
identificado generalmente como trabajo por vinculos (OIT, 2011g). Los NNA que trabajan en la tierra de
la familia generalmente pertenecen a un hogar que tiene mayores recursos que otros y tienden a estar
menos expuestos a los abusos laborales; sin embargo, también se dan casos de explotacién en las
empresas familiares (Bhukuth, 2010). Si bien diferentes investigaciones han identificado una fuerte
correlacién entre la pobreza y la insercidn laboral temprana, esta relacidon no es la Unica que determina
las altas tasas de trabajo infantil. En algunos casos, nifos de familias sin recursos dan prioridad a la
educacidén, y en contraste, familias con cierta prosperidad prefieren que sus hijos trabajen a que asistan
a la escuela (Kom, 2010).

En términos de pobreza, otra caracteristica regional importante es la cantidad de nifos huérfanos como
consecuencia de las guerras, conflictos y diversas enfermedades, en especial VIH-SIDA, entre otras. Para
el 2010, se calculdé un total de 50 millones de nifios huérfanos en todo el continente a causa del VIH/
SIDA (Somavia, 2006). Debido a su situacién de vulnerabilidad, los nifios huérfanos frecuentemente se
enfrentan a las peores formas de trabajo infantil tales como la prostitucién, trafico, esclavismo y trabajos
de alto riesgo. En muchas ocasiones, los nifios son el sostén del hogar, lo que complejiza la salida del
campo laboral. En otros casos, los nifios son adoptados por familiares, lo que puede aumentar los indices
de pobreza y requerir del trabajo de los nifios para completar los gastos corrientes (Veith, 2011).

La tasa total de escolaridad en 2007 para el continente representd 73% del total y un
aumento significativo a comparacién del 56% registrado en 1999. A pesar del progreso logrado, en

2 Se toma en cuenta la linea de pobreza definida por el Banco Mundial para la medicién global de la pobreza de $1.25 USD por
dia (PPP). Si se considera la linea de pobreza en 2 USD por persona al dia, la cifra de pobreza aumenta 7.29%. Las estadisticas de
pobreza se refieren al levantamiento de datos de 2005 (Banco Mundial, 2011).



promedio uno de cada cuatro NNA en la regién africana, no asisten a la escuela y algunos paises
presentan indices alarmantes. Mientras en algunos paises como Mauricio, Seychelles y Sudafrica la
escolarizacién a nivel primaria supera 90% de la poblacion, en otros paises como Eritrea o Nigeria sdlo
63% y 37% de los nifios, respectivamente, asiste a la escuela (UNICEF, 2011).

Las razones que obstruyen la asistencia a la escuela y la insercion de los nifios en el mercado laboral en
los paises africanos reflejan una problematica agraviada por circunstancias que se presentan en diversas
latitudes del mundo: distancia de las escuelas, el costo de los materiales, las cuotas para asistir a los
centros educativos, los conflictos étnicos y religiosos que repercuten en la seguridad de NNA, la falta de
oportunidades laborales que requieran educacion, el ausentismo de los maestros y el peligro de abuso
sexual que corren las nifas, entre otros elementos (Khan y Murray, 2007).

En el caso de los paises africanos la pobreza dificulta aun mas la posibilidad de hacer frente a esta
problematica. Las deficiencias en la calidad de educacidon, las condiciones y la infraestructura son
variables que también repercuten en el indice de escolaridad. Asimismo, cabe mencionar que en algunos
paises africanos el trabajo infantil se combina con la escolaridad, por lo que las politicas disefiadas para
erradicar el trabajo resultan menos importantes que aquellas que promueven la escolaridad y la calidad
de la misma.

Tabla 5. Tasa neta de matriculacion a nivel primaria en paises seleccionados.

Seleccion aleatoria

, . Total Hombres Mujeres

de paises africanos

Mauricio 94 93 95

seychelles % 93 95
Suddfrica 90 89 90

Ruanda % 95 97
Malawi 91 89 94

Kenya 99 99 100

Etiopia 84 86 81

Nigeria 63 66 60

Costa de Marfil 57 62 52

Eritrea 37 39 34

Fuente: UNICEF, 2001

d) Cuestiones culturales. Existe una variedad de temas polémicos que deben ser considerados en la
evaluacién y formulacién de programas para combatir el trabajo infantil. En muchas regiones de Africa
Sahariana el trabajo infantil se percibe como un proceso de aprendizaje de un oficio, como una forma de
vida reconocida y valorada social y culturalmente, habilidades y destrezas para el desarrollo del nifio y la
transicion a la vida adulta, asi como esquemas de solidaridad para la contribucién al ingreso familiar. La
educacién, en contraste, no es vista como fuente de conocimientos prdcticos o una inversién que rinda
frutos a corto plazo. En Camerun por ejemplo, de acuerdo al reporte de Dorothée Kom (2010), la
educacién mantiene una incoherencia y contraposicion con la vida practica, con las actividades
tradicionales de los padres y aleja a los nifios de la convivencia con la comunidad. También se ha hecho
notar que al no tener un parametro claro respecto a los limites en torno a las peores formas de trabajo
infantil, la decision de los padres respecto a si es peor llevar a los nifios a trabajar que dejarlos solos en la
casa o sin el cuidado y la vigilancia de algln adulto responsable, en ocasiones es considerada una peor
alternativa.

38



Por otra parte, la edad en la que los nifios deben empezar a trabajar es tema controversial en la region,
ya que la madurez fisica y mental tiene consideraciones culturales. En el reporte de la OIT para Costa de
Marfil, Khan y Murray (2007) explican cémo la edad de los nifios se cataloga de acuerdo a la apariencia
fisica, es decir si el nifio parece apto o con la fortaleza suficiente para trabajar, o bien, de acuerdo el nivel
de responsabilidad o estatus civil que tenga sin importar su edad. Un nifio, nifia o adolescente que sea
cabeza de hogar y uUnica fuente de ingreso, por ejemplo, sera social y culturalmente considerado como
un adulto.

e) Falta de compromisos. El compromiso de los gobiernos, de los empleadores y de las comunidades
juega también un papel muy importante en la eficiencia de las politicas publicas y de los programas
implementados. En primer lugar, algunas naciones africanas no tienen la capacidad o la disposicion de
llevar a cabo los programas mas alld de la firma de los tratados. Algunos otros paises se encuentran
dispuestos a implementar nuevas medidas de proteccion a los menores. Tal es el caso de Costa de Marfil,
en donde los campos de cacao representan practicamente la Unica fuente de ingreso y las restricciones
internacionales podrian poner en riesgo su economia.

Por otra parte, no se ha logrado un compromiso real entre las empresas y los empleadores. Un ejemplo
son los evidentes dafios a la salud fisica de los NNA y la falta de medidas y precauciones para evitarlos.
En el trabajo de campo, los nifios estan expuestos a mordidas de serpiente, heridas por machetes,
sobrepeso de las altas cargas de los costales e intoxicacidn por pesticidas (Veith, 2011).

Asimismo, el compromiso de las comunidades es trascendental, y en ocasiones, éste se debilita ante el
miedo a perder el trabajo. Si los abusos laborales a los NNA se denuncian o si los empleadores son
identificados, los NNA empleados asi como su familias estan en riesgo de perder su fuente de ingreso, lo
gue probablemente aumentaria su nivel de pobreza (Khan y Murray, 2007). El costo social y econdmico
asi como el aumento en la tasa de poblacidn en condiciones de pobreza que puede experimentarse ante
acciones de esta envergadura por parte de los contratistas, evidentemente ponen en una encrucijada a
los débiles estados africanos.

f) Relacion entre trabajo infantil y mercado global. A pesar de que las instituciones internacionales y los
gobiernos locales muestran cierto interés en la implementacién de programas y convenciones, éstas se
desmantelan facilmente debido de la falta de iniciativa de las compafiias y de los gobiernos. Las
condiciones de trabajo infantil en los campos tabacaleros, cafetaleros y de cacao han llamado un gran
nivel de atencidn internacional y por ende concentran la mayor cantidad de proyectos, programas y
politicas publicas que se han disefiado. Sin embargo, las ratificaciones que se generaron a partir de los
escandalos del trabajo infantil en Africa, no se reflejan en acciones reales (Clark y Gow, 2011).

En el reporte de los campos de cacao, Brian Campbell y Bama Athreya (2008) sugieren que si bien ha
habido iniciativas importantes, tales como las certificaciones de los productos que intentaban combatir
el trabajo infantil, estas no han logrado generar cambios significativos. En los campos de cacao de Costa
de Marfil, por ejemplo, las certificaciones no han logrado asegurar que los productos estén libres de
explotacién infantil o que se cambien las condiciones de trabajo. El problema esta relacionado no sélo
con las condiciones de pobreza y la necesidad de los nifios como fuerza de trabajo, sino con una
compleja red de actores y de elementos interdependientes, que van desde las condiciones impuestas
por los duefios de los campos, el valor de los productos agricolas en el mercado internacional v,
finalmente pero no menos importante, el papel de las empresas multinacionales y los consumidores.
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Los programas, intervenciones y politicas desarrolladas en Africa estan relacionados con las
particularidades y circunstancias de cada pais. Sin embargo este informe no pretende incluir informacién
especifica de cada nacidn, sino proporcionar un recuento de los proyectos y programas que se han
llevado a cabo en la regidn y que pueden implementarse o inspirar estrategias en otros paises.

En el reporte de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE), Sonia Bhalotra
(2003), observa que en la actualidad la implementacién de politicas referentes al trabajo infantil enfocan
mas su atencién en: a) la erradicacion del empleo infantil en condiciones de riesgo y de explotacion; b) la
reduccién en los impactos negativos del trabajo infantil mas alld de su reduccidn, y c) la ejecucién de
programas disefiados de acuerdo a las particularidades institucionales y administrativas de cada pais.

Bajo esta légica y de acuerdo a la informacidon consultada, las naciones africanas han enfocado el disefio
de programas y politicas para el combate al trabajo infantil en los siguientes grandes rubros: 1)
fortalecimiento e implementacién del marco legal; 2) recopilacion de bases de datos e informacidn; 3)
sistemas de monitoreo; 4) talleres y foros de sensibilizacion; 5) educacion; 6) fondos o ayudas para nifios
huérfanos o nifios de la calle, y 7) programas de apoyo o investigacion a problemas puntuales como es el
trafico de nifios en el oeste y centro del continente.

Existen numerosos programas para la eliminacién del trabajo infantil e iniciativas que prohiben las
peores formas de trabajo infantil o que regulan las labores de los niflos de acuerdo a las convenciones
internacionales. Los programas incluyen iniciativas de reintegracion educativa y entrenamiento
vocacional, servicios de asesoria, salud y recreacion; programas de reintegracién familiar, iniciativas de
sensibilizacion y fortalecimiento legal e institucional. Asimismo, la mayor parte de las instituciones y
sindicatos de trabajadores han integrado componentes referentes al trabajo infantil en sus legislaciones.

A partir de las iniciativas internacionales y nacionales, asi como de los convenios regionales, los
gobiernos africanos han generado diversos mecanismos legales y de proteccion de los derechos de los
menores. Como fue mencionado anteriormente, la mayor parte de los paises africanos ratificaron los
articulos 138 y 182 de la OIT, y mantienen legislaciones que determinan la edad minima para trabajar
entre 13 y 18 afios. Entre 13 y 15 afios es la edad para trabajos ligeros y 18 el minimo para trabajos de
alto riego y resistencia (Bhalotra, 2003; OIT, 2011b).

Desde la década de 1990 se han incrementado diversos acuerdos multilaterales y nacionales que han
tenido lugar para erradicar el trabajo infantil. En 1992 inicia el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC por las siglas en inglés de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en colaboracion con varios paises africanos (Benin, Egipto, Kenia, Senegal y Tanzania
originalmente), lo que generd diversos proyectos e iniciativas (Bhalotra, 2003). En el afio 2000 OIT-IPEC
inicid un proyecto regional de 3 afios en Kenia, Malawi, Tanzania, Uganda y Zambia para generar
capacidades institucionales y prevenir la entrada de los nifios al campo laboral en la agricultura
comercial. En Etiopia, la OIT, en cooperacién con el gobierno italiano, generaron pequefios fondos y
proyectos piloto con los objetivos de: a) prevenir y eliminar del trabajo infantil en las plantaciones de las
zonas rurales de Etiopia y b) elaborar un proyecto para evaluar la naturaleza del trabajo infantil en Addis
Abeba (Bhalotra, 2003). Asimismo, en el afio 2000, a través de las iniciativas de la OIT y IPEC, se
establecié una Comisidon Nacional para los Niflos asi como comités de monitoreo especiales en Ghana
(Eldring, Nakanyane y Tshoaedi, 2000).



No todos los paises han logrado legislar la ilegalidad del trabajo infantil, pero se han logrado generar
acuerdos entre trabajadores o organizaciones que explicitamente prohiben el trabajo infantil. Asimismo
las organizaciones de trabajadores, organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, han jugado un
papel importante en la formulacién de iniciativas enmarcadas dentro de la cooperacién con instituciones
internacionales.

En el caso de Uganda, en el afio 2000 el Ministerio de Desarrollo y Trabajo se encontraba en proceso de
generar una politica de bienestar para los nifios, por lo que la Asociacion Nacional de Trabajadores
Agricolas (NUPAW) vy la Asociacion de Té de Uganda establecieron su propia regulacion prohibiendo
estrictamente el empleo de menores de 18 afios de edad. Aunque para el aino 2000, alin no habia
propuestas similares en otros sectores agricolas; sin embargo, esta experiencia representé una iniciativa
local importante (Eldring, Nakanyane, Tshoaediy 2000).

De forma semejante, en Sudafrica la Asociacion de Agricultores (SAAU), determiné las condiciones y
restricciones para el trabajo infantil, tales como: el consentimiento de los padres, limitaciones de tiempo
(10 horas por semana en periodo escolar y 25 horas en vacaciones), restriccion de labores, regulaciones
de seguridad, salarios justos y la prohibicién del trabajo de vinculos familiares.”® En Ghana, el Sindicato
de Trabajadores Agricolas (General Agricultural Workers Unién of TUC, GAWU) ha generado diversas
iniciativas interesantes en cooperacion con la OIT sobre combate al trabajo infantil (Eldring, Nakanyane,
Tshoaediy 2000).

La Federacion de Empleados de Kenia (Federation of Kenya Employers, FKE) provee de asistencia y
consultorias a una seleccion de companiias para la formulacion y la implementacién de politicas y planes
de accién referentes al trabajo infantil. Colaboran con el gobierno y evaluan las condiciones con trabajo
de campo. Se discuten planes de accidn y comités que se aseguren de la implementacién, formulacién de
estrategias y reportes (Eldring, Nakanyane, Tshoaedi y 2000).

En Mozambique, para el afio 2000, el gobierno no habia prestado demasiada atencion al combate del
trabajo infantil mas alld del establecimiento de la edad minima para trabajar a los 15 afios. De esta
manera la Confederacion de Sindicatos de Comercio (OTM por sus siglas en inglés), participd en varias
iniciativas para combatir el trabajo infantil, especialmente en las zonas rurales en donde es recurrente.
Se desarrollaron seminarios, talleres y proyectos participativos para el disefio de regulaciones en el
trabajo infantil que fueron enviados a las instituciones gubernamentales para su aprobacién (Eldring,
Nakanyane, Tshoaedi y 2000).

Otro de los componentes clave en la articulacién de legislaciones regionales, son las leyes y programas
que combaten el trafico de nifios, el trabajo forzado y el abuso sexual. Es asi como, en 2010 la
Declaracién de Cotonou fue ratificada por varios paises Africanos: Angola, Benin, Burkina Faso, Cameron,
la Republica Democratica del Congo, Gabdén, Mali, Nigeria, Senegal y Togo, asi como la unién de
Parlamentos Africanos, y el Parlamento de la Comunidad Econdmica de los Estados Africanos del Oeste
(ECOWAS por sus siglas en ingles), con el propésito de erradicar el trafico y explotacién infantil en el
Centro y Este de Africa, generando estrategias y planes de accién (Cotonou Declaration, 2010).%

3 Los vinculos familiares se consideran tanto por relacién consanguinea, por conexién con familia politica asi como por
compromisos comunitarios. En Africa los vinculos familiares son considerados como una de las condiciones donde se
experimenta de forma mas extrema la explotacion laboral.

# A partir del Tratado de COTONOU ratificado en 2010 por varios paises africanos (Angola, Benin, Burkina Faso, Camerun, La
Republica democratica de Congo, Gabon, Mali, Nigeria, Senegal, Togo, el Parlamento de Sindicatos Africanos y Parlamento de
ECOWAS), se cred un programa de cooperacion para erradicar el tréfico y explotacion infantil en el centro y el oeste de Africa.



Por otra parte, las organizaciones internacionales han jugado un papel importante en términos de
difusion de informacion sobre las condiciones de trabajo infantil en los campos de cacao y de tabaco en
Africa. Adicionalmente el cabildeo global ha logrado impulsar un sistema de certificaciéon de los
productos agricolas “libre de trabajo infantil”, cuyo propésito es reconocer el importante papel que
tienen los consumidores para mandar sefiales al mercado y a los productores en relacidon con las
practicas de contratacion laboral de NNA. Estas campafias regionales y globales han logrado concientizar
a la comunidad internacional y promover acuerdos en el mercado global (Khan y Murray, 2007). No
obstante diversas voces criticas han cuestionado la validez de las certificaciones, siendo que ante la
complejidad de las causas del trabajo infantil en Africa y su relacién con el mercado global, no es posible
asegurar que los productos que llegan al consumidor sean libres de trabajo infantil (Campbell y Athreya,
2008).

Ademas de los retos referentes a las condiciones de pobreza y caracteristicas culturales, Africa se
encuentra en un proceso en donde el marco institucional y legal continta en proceso de construccién y
fortalecimiento. Muchas de las legislaciones fueron establecidas recientemente y los proyectos sélo
sirven de base para estructuras institucionales, recomendaciones de politica publicas y futuras
intervenciones. Asimismo, aun en los casos en donde las leyes han sido establecidas en un periodo mas
largo de tiempo, los conflictos internos, las debilidades del tejido social y los problemas de raiz antes
mencionados, han obstruido la eficacia o la implementacién de los acuerdos y politicas.

Muchas de las iniciativas en Africa requieren de la recopilacién de informacién y construccién de bases
de datos para disenar intervenciones, programas y definir las politicas publicas mas dptimas. En
Tanzania, por ejemplo, Eldring, Nakanyane y Tshoaedi (2000) observan la falta de estadisticas confiables,
a pesar de los diferentes estudios que se han establecidos en diversas areas del pais, lo cual obstruye la
implementacion de programas adecuados. De esta manera, un componente esencial de los programas
de IPEC y los gobiernos locales se refiere a la recoleccion de bases de datos que contabilicen el nUmero
de niflos que trabajan, las condiciones y causas del trabajo, y el acceso a la escolaridad e infraestructura,
entre otros elementos.

En 2004, IPEC desarrollé el Programa de Agricultura Comercial (COMAGRIL por sus siglas en inglés) en
cinco paises. Se implementaron entrevistas y cuestionarios en donde se identificaron a los nifios que
trabajaban en las comunidades y sus circunstancias con la finalidad de disefar un sistema de monitoreo
comunitario. El programa no llegd a su segunda fase debido a la falta de financiamiento; sin embargo,
tuvo éxito en la recopilacion de informacién a través de una base de datos que podra ser util para llevar
a cabo el sistema de monitoreo u otros programas (Khan y Murray, 2007).

De forma similar, el Grupo Intersectorial para el Trabajo de los Nifios en Sudafrica (CLIG Child Labor
Intersectoral Group), desarrolld una serie de entrevistas y cuestionarios que permitieran la formulacién y
mejoramiento de estrategias para combatir el trabajo infantil. Los cuestionarios intentaron incorporar

El programa establecid las siguientes estrategias: 1. Abrir sesiones regulares para llevar a cabo la implementacion de las
estrategias, 2. Dirigir los presupuestos estatales para combatir el trafico de niflos y proveer servicios basicos como orientacion
psicologica para la reintegracion de los nifios rescatados, 3. El establecimiento de la estructura institucional, sistema de
monitoreo, cuerpos especializados y lineas telefonicas de ayuda y monitoreo para inicio del proceso, 4. Establecimiento de
policias locales, 5. Promocion de debates publicos, sensibilizacion de los ciudadanos para el registro de nacimiento y la
inscripcion de los recién nacidos en los registros, 6. Establecimiento del marco legal (explicado y escrito en lenguas locales), 7.
Combate al trafico de nifios relacionado con las estrategias de reduccion a la pobreza.



una estructura inclusiva, que presentara un panorama integral de las circunstancias de los NNA (Eldring,
Nakanyane y Tshoaedi, 2000).

Desafortunadamente la recopilacion de informacion requiere tiempo y financiamiento y cuando los
programas no llegan a la segunda fase, la informacién caduca. Sin embargo, las bases de datos pueden
servir de antecedente para las intervenciones y proyectos de otras instituciones. La informacién también
puede ser utilizada por los gobiernos o localidades para solicitar apoyos de organizaciones
internacionales.

Los sistemas de monitoreo han sido establecidos en varios paises africanos como componentes
primordiales en el combate al trabajo infantil. El sistema de monitoreo se presenta en diferentes formas
de acuerdo a las circunstancias del pais, sin embargo la finalidad es siempre generar cuerpos de
protecciéon al abuso infantil, proporcionando un sistema de denuncia y planes de accién
correspondientes. Los sectores encargados de la seguridad pueden ser las autoridades, la policia, los
maestros, la misma comunidad y en el mejor de los casos la combinacién de todos los actores
comunitarios.

En Etiopia, por ejemplo, se establecieron Unidades de Proteccion para ayudar a los nifios de la calle
(Bhalotra, 2003). En Sudafrica a partir del estudio del Sindicato de Trabajadores Agricolas Aliados de
Sudafrica (SAAPAWU por sus siglas en ingles) se establecieron sistemas de monitoreo especializado el
combate del trabajo infantil (Eldring, Nakanyane y Tshoaedi, 2000). En Uganda dentro del proyecto
desarrollado por Youth Development Link (UYDL, 2008-2010), uno de los componentes mas importantes
fue el entrenamiento y sensibilizacion de la policia local, para saber cdmo identificar, actuar y defender
casos de abuso infantil (revision de leyes, procesos psicoldgicos y practicos). El sistema de monitoreo fue
articulado de manera en la que las autoridades, la fuerza policiaca y la comunidad estuvieran
coordinadas para prevenir el maltrato de los nifios. Después de dos afios de intensivo entrenamiento
para la policia, los padres y los maestros, se logré un significativo avance en términos de concientizacién
del abuso de nifios, un incremento en las denuncias por parte de la comunidad y de los mismos nifios, asi
como una mejor atencién por parte de la policia.”

Dentro del WAPAC-OIT (West Africa Cocoa Agricultural Program), también se generaron sistemas de
coordinacion modular comunitario para el monitoreo del trabajo infantil. Estos fueron organizados a
través de comités y monitores comunitarios, funcionarios por distrito y representantes de los
ministerios, asi como con la participacién de agencias internacionales y donadores. Este sistema de
monitoreo vinculé diferentes niveles administrativos y generd una red de comunicacidon para mejorar la
capacidad de proteccion, que a su vez sirvidé para la promocién de otras iniciativas para combatir el
trabajo infantil. Las intervenciones generaron una sensibilizacion significativa y se espera que el sistema
logre prevenir que los nifos que son rescatados de la explotacion laboral acudan a otras formas de
explotacién para su sobrevivencia tras el periodo de intervenciéon; sin embargo no se mencionan los
incentivos a largo plazo para que esto ocurra (Khan y Murray, 2007).

Asimismo, tras la firma del tratado de COTONOU en 2010, se generd un programa de monitoreo con
cuerpos especializados (policias locales) y lineas telefénicas de ayuda en donde la comunidad pueda
transmitir sus denuncias. Este programa fue implementado en los paises en donde se ratifico el convenio

% Para un analisis mas detallado del caso, véase Evaluation of the Child Protection Project in Kampala, Mukono and Kalangala
Districts, 2008-2010).



(Angola, Benin, Burkina Faso, Cameron, Republica Democratica del Congo, Gabdn, Mali, Nigeria, Senegal,
Togo) e influyd en el disefio de estrategias de otros paises de la region.

4. Talleres de Sensibilizacion: Maestros, Comunidad, Padres

Los talleres de sensibilizacion a todos niveles son un componente esencial en los programas para el
combate a la explotacion infantil. Especialmente debido a que uno de los problemas raiz es la falta de
concientizacién del trabajo infantil como un elemento negativo y que debe combatirse.

De 2002 a 2006 la OIT-IPEC generd el programa WACAP (West Africa Cocoa Agricultural Program) con el
objetivo de abatir las peores formas de trabajo infantil. El programa fue llevado a cabo en Camerun,
Costa de Marfil, Ghana, Guinea y Nigeria y contd con diversos componentes, tales como la movilizacion
de inversionistas, la construccion de capacidades y la concientizacion de la comunidad acerca de las
peores formas de trabajo infantil. El programa presenté grandes logros en términos de como la
comunidad puede resolver sus propios problemas y proteger a los nifilos manteniéndolos fuera del
campo laboral (Khan y Murray, 2007).

El proyecto en Ghana fue aplicado en 52 comunidades, en donde el mayor reto encontrado fue la
inmersion del trabajo infantil en la cultura y la forma de vida. La metodologia utilizada fue un proceso
participativo en donde se generaron discusiones a nivel comunitario moderadas por un facilitador y tras
la recopilacion de informacién y el trabajo en los talleres se disefiaron herramientas de monitoreo
comunitario (Khan & Murray, 2007).

A pesar del corto periodo de tiempo y los retos que representaron las limitaciones de financiamiento, las
dificultades de la primera experiencia y las circunstancias de lejania entre comunidades, la evaluacién de
los talleres fue bastante positiva ya que permitid el desarrollo de debates importantes, se sefalaron los
riesgos del trabajo agricola, y se impulsé la creacidon de una base de datos, lo cual abrid la posibilidad de
futuros programas de ayuda.

Otro interesante ejemplo de sensibilizacion es el proyecto de la Asociacién de Empleados de Tanzania
(ATE) quienes, desde 1995, tomaron la iniciativa de combatir el trabajo infantil con talleres de
sensibilizacion, en donde los empleadores y administradores pudieran discutir las condiciones de trabajo
de los nifos. También en Tanzania, la Red Africana para la Prevenciéon y Proteccidon en contra la
negligencia y el abuso de la infancia (ANPPCAN) desarrolld grupos de teatro dramatico para sensibilizar a
las comunidades rurales acerca de los dafios generados por el trabajo infantil. El proceso tuvo resultados
positivos en términos de menores incidencias de trabajo infantil en la regién y mejoramiento en las tasas
de escolaridad. Los lideres de las comunidades instituyeron nuevas normas y regulaciones
correspondientes (Eldring, Nakanyane y Tshoaedi, 2000).

El proyecto desarrollado por Youth Development Link (UYDL) anteriormente mencionado, que tuvo lugar
en Uganda entre 2008 y 2010, ademas de la creacidon del sistema de monitorio tuvo un énfasis
sobresaliente en los talleres de sensibilizaciéon de temas relacionados con el trabajo infantil, tales como:
pobreza, abuso laboral y sexual, asi como con nifios infectados con VIH/SIDA. Las particularidades del
proyecto fueron la implementacion de talleres de sensibilizacién a todos niveles. El entrenamiento de los
maestros y el trabajo en las escuelas fue uno de los componentes esenciales. Se generaron foros de
discusion, clubes, presentaciones tematicas de teatro, musica y danza, asi como charlas y foros para
trabajar con los nifos. Igualmente importante se trabajo con los padres y con todos los miembros de las
comunidades, distribuyendo material informativo y sensibilizandolos en cuanto a la identificacién vy
prevencion del abuso de los nifos.
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La organizacion proporciond atencién psicolégica, y de salud a lo largo de la duracion del programa asi
como talleres de mejora de habilidades con los nifios para que se desarrollaran su capacidad de toma de
decisiones, de reconocimiento del abuso y de la explotacion. El objetivo se basé en empoderamiento de
los menores para auto combatir la violacién de sus derechos. La evaluacién del proyecto determiné que
pese a la falta de tiempo y de recursos, el involucramiento de los nifos y de la comunidad planteada a
través de la cooperacidon y coordinacion de los diversos sectores (policia, autoridades, padres e
instituciones educativas) fue un éxito y que dicho sistema puede ser utilizado en otras circunstancias. El
trabajo directo con los diferentes sectores de la comunidad logrd concientizar a los padres, policias y
autoridades sobre los temas discutidos. La comunidad expresé una visidon positiva y las denuncias de
abuso de nifos se incrementaron significativamente (Musinguzi, 2010).

Muchos de los programas e intervenciones enfocan su atenciéon en el acceso a la educacién y la
escolaridad de los nifos. Esto se debe a que, en la mayor parte de los paises africanos, el trabajo infantil
se combina con la escolaridad y las razones por las cuales los nifios no asisten a la escuela estan
relacionadas con cuestiones como la deficiencia en la calidad e infraestructura educativa, la lejania de las
escuelas, la falta de recursos para pagar la matricula o los materiales educativos, y la incoherencia entre
la formacion escolar y las oportunidades laborales. El trabajo es considerado un entrenamiento mas
productivo para la vida que la asistencia a la escuela, y no aprender las labores agricolas representa una
desventaja para los niflos en un ambito rural en donde se reconoce este conocimiento como una
capacidad esencial para formar parte de la fuerza de trabajo (Khan y Murray, 2007).

Diversos programas se enfocan en la construccion de infraestructura, la oferta de becas para los alumnos
e incentivos para que los maestros vayan a las escuelas rurales. También se han establecido horarios
multiples en las escuelas y la promocidon de programas educativos alternativos mas éptimos a las
condiciones del pais. Muchos de los programas que promueven la educacién concentran su atencion en
las nifias ya que presentan un menor indice de escolaridad y mayor propensién al trabajo infantil en la
region.

En Ghana, el programa de educacién basica universal, gratuita y obligatoria (FCUBE por sus siglas en
inglés) fue implementado en 2000. Promueve la mejoria en la calidad de la educacién primaria (6 afos) y
secundaria (3 afios) a través de infraestructura y mejora en la calidad educativa. Es sostenido por medio
de donaciones y revisado cada dos afos (Eldring, Nakanyane y Tshoaedi, 2000).

En Etiopia, la politica de promocidn para la educacidn basica inicid en 1991, estableciendo la educacién
gratuita pero no obligatoria y en lenguas locales. En 1999 se dio inicio al programa de desarrollo del
sector educativo, para la construccion de escuelas, la produccién de libros de texto en lenguas locales y
el entrenamiento de maestros en todo el pais. Asimismo se establecieron tres horarios de escuela:
matutino, vespertino y nocturno, para acomodarse con las labores del campo (Bhalotra, 2003).

En 1998 la Federacién de Sindicatos de Comercio de Tanzania, introdujo un programa para establecerse
en todo el pais. El programa esperaba reincorporar a los nifios que trabajaban en los campos agricolas y
reincorporarlos a las escuelas, lo cual representd un gran éxito aumentando la matricula de 50% a 70%.
Se incluyé el establecimiento de un programa de desarrollo empresarial y de pequefios negocios, con
apoyos de becas y uniformes y se establecieron comités comunitarios para identificar a las familias que
mas requieren de apoyo. El Ministerio de Educaciéon promovié la entrada de los nifios de familias mas
necesitadas en la primera infancia para incentivar el interés por aprender. Por otra parte se entrenaron a
maestros de primaria para saber como identificar y reaccionar ante los problemas que el trabajo infantil



genera en los nifios, y se redactd un manual sobre el trabajo infantil para ser utilizado por los maestros y
los comités educativos. También se buscé apoyar con materiales escolares e incentivos a maestros, tales
como la donacidn de bicicletas para facilitar el transporte en las zonas rurales. Sin embargo, el nUmero
de beneficiarios no logrd ser significativo para contrarrestar los problemas y deficiencias educativas
(Eldring, Nakanyane y Tshoaedi, 2000).

Las politicas de educacién gratuita y apoyo de financiamiento a ciertos estudiantes no han sido tan
exitosas en todos los paises. Por ejemplo, en Uganda, en 1997, el gobierno introdujo la politica de
educacién gratuita para cuatro nifos de cada familia, lo cual aumentd el indice escolar pero no logré
sobrepasar los problemas relacionados con la falta de infraestructura y los recursos educativos. En el
caso de Zimbabue, el gobierno no pudo sostener la gratuidad educativa establecida en los afios noventa,
reintroduciendo las cuotas para la educacidn primaria, lo cual inmediatamente invirtié los logros en la
asistencia educativa (Eldring, Nakanyane y Tshoaedi, 2000).

6. Programas de apoyo, investigacion y respuestas al trdfico de nifos.

También existen apoyos y organizaciones dedicadas a la atencién de los problemas de NNA mas
recurrentes en la region. Por una parte, los nifios sin familia o nifios de la calle, resultado de las multiples
muertes por VIH/SIDA y los conflictos armados entre otras circunstancias; por otra parte los problemas
relacionados con el trafico de nifios para su explotacion laboral y sexual.

En Ghana, la organizacién Jobs for Africa o Trabajos para Africa (a través del Ministerio de Empleo y del
Sistema de Bienestar), cred un Fondo para los niflos de la calle y promovié la deduccién de impuestos
para ONGs que trabajan con nifios y sus necesidades. Otras instancias tales como el Programa Nacional
para la Reduccién de la Pobreza (NPRP por sus siglas en inglés), el Comité técnico de la pobreza y
Programa de Innovacioén y Aprendizaje (LIL, por sus siglas en inglés), trabajan con cuestiones de pobreza
y nifios de la calle (Eldring, Nakanyane y Tshoaedi, 2000).

Por otra parte, la OIT a través del IPEC establecid un proyecto de tres afios para combatir el trafico de
nifios para su explotacion en el oeste y centro de Africa (LUTERNA).%® Este proyecto le da seguimiento a
un taller financiado por UNICEF y el ya mencionado programa de cooperacion, para erradicar el traficoy
la explotacién infantil en el centro y oeste de Africa que se cred tras la firma del tratado de COTONOU en
2010.

Comentarios finales

Las caracteristicas particulares del caso africano han generado intervenciones y proyectos que esperan
combatir las especificidades del trabajo infantil en la region y que dificilmente pueden ser aplicables a
otros paises. Sin embargo, algunos proyectos mencionados en la revision de la literatura referente a
Africa pueden ser interesantes experiencias para explorar en el contexto mexicano.

La infraestructura institucional en Africa subsahariana mantiene grandes deficiencias por lo que el
fortalecimiento e implementacion del marco legal y la recopilacién de informacidn basica, mantienen un
nivel primordial en el disefio de programas e intervenciones para el combate al trabajo infantil. La
infraestructura y nivel educativo también presenta grandes retos, ocasionando que una gran parte de los

2 Proyecto desarrollado en Benin, Burkina Faso, Togo, Mali, Ghana y Costa de Marfil. Se espera combatir el trafico de nifios a
través de comités de vigilancia que identifiquen e intercepten a las victimas y los traficantes. Asimismo, se espera reintegrar a las
victimas a sus paises, a sus familias y a la actividad escolar.
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programas se enfoquen en elevar la calidad de la educacidon y fomentar la asistencia a la escuela por
medio de becas e incentivos para los padres, estudiantes y maestros. Asimismo, cuestiones especificas
tales como la tasa de muertes relacionadas con el VIH/SIDA, los nifios huérfanos, los nifios de la calle y el
trafico de NNA en la regidon, ameritan la atencién de los programas internacionales. Todos estos
elementos requieren de grandes esfuerzos y a pesar de que México cuenta con problematicas vy
deficiencias similares, dista mucho de las caracteristicas de la experiencia africana.

Sin embargo, los sistemas de monitoreo y los talleres de sensibilizacion han resultado componentes
esenciales en los programas llevados a cabo en la region Subsahariana. Estas estrategias han tenido
respuestas positivas a diferentes niveles y podrian servir como referencia para el disefio de politicas en
México. A través del proceso participativo, y de concientizacion comunitaria a todos niveles, que va
desde los maestros, los padres, las autoridades, la policia local y los mismos nifios, se han logrado
estructurar las bases para sistemas de autovigilancia comunitaria, que funciona con un doble propdsito:
por una parte el de prevencion, y por otra el del rescate de los NNA ante la explotacién laboral. Tanto los
sistemas de monitores como los talleres de sensibilizacidn, incluyen estrategias tales como la difusién de
informacion, los foros de discusién, el entrenamiento de maestros y de la policia, y en términos
generales el fortalecimiento del tejido comunitario para que sea la localidad misma quien logre
identificar las consecuencias de la explotacién infantil, para prevenirla y combatirla. Una revision de la
literatura en este sentido y de su posible implementaciéon en México podria obtener resultados
interesantes.



Como se ha observado en la primera seccién de este documento, la Regidn Asia-Pacifico cuenta con el
indice mas elevado de trabajo infantil en el mundo, incluyendo un alto porcentaje de nifios trabajando
bajo las peores formas de explotacidn, tales como el trafico de nifios, la explotacién sexual, el trabajo
doméstico, trabajos de alto riesgo, el trafico de drogas y el reclutamiento en conflictos armados. De
acuerdo con las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de los 215.2 millones de
nifios, nifias y adolescentes (NNA) entre 5 y 17 afios de edad econdmicamente activos en el mundo,
113.6 millones se encuentran en la region Asia y Pacifico. Aproximadamente 14.8% del total de los nifios
en la regidn ejercen algun tipo de trabajo, con cifras que se elevan hasta 49% para paises como Camboya
0 a21% en Sri Lanka (OIT, 2010).

Los niveles porcentuales pueden ser muy elevados en ciertos paises, sin embargo la incidencia
porcentual de la ocupacion infantil para NNA entre 5 y 14 afios en la region, ha disminuido de 18 a 14.8
por ciento entre 2004 y 2008 (véase Tabla 3), cifra que representa un nivel importante en comparacién
con el 28.4% de nifios que trabajan en Africa y 9% en América Latina. Por otra parte, la incidencia de
trabajo peligroso representa un 2.5% del total comparado con un 4.3% a nivel mundial (Diallo et al.,
2011).

En términos de educacién, de acuerdo a las ultimas estadisticas de la UNESCO, para el 2009 la tasa de
asistencia escolar en Asia a nivel primaria era de 84% para los nifios y 81% para las nifias, mientras que a
nivel secundaria era de 56% y 50% respectivamente, ambas cifras excluyen a China debido a las
restricciones para el acceso a la informacion (UNESCO, 2009).

Asia Meridional Es imposible generalizar las caracteristicas del trabajo infantil

en Asia, asi como determinar un patrén de estrategias para

Afganistan combatirlo, puesto que Asia cubre un vasto territorio y

l representa una gran diversidad politica, religiosa y de sectores

Iran lN‘*“‘” Bhutén  productivos. Cada subregién cuenta con caracteristicas

J especificas y los estudios e intervenciones involucran factores

I _ muy diversos que incluso podrian analizarse de forma

Pakistin gl I independiente. Asimismo, las estadisticas existentes hasta el

momento, se han generado a partir de diferentes parametros

de regionalizaciéon, lo que puede resultar en datos e

Kaldhas T informacion distinta, haciendo que los datos resulten

@ Sri Lanka ambiguos y relativos. De esta manera, a pesar de que los

indices de trabajo infantil en esta regidn han disminuido en los

ultimos afios, los distintos niveles de desarrollo en la regién determinan que en algunos paises las

politicas para el combate al trabajo infantil sean mas eficientes, y que en otros, las estrategias no

muestren mejoras significativas. Por otro lado, las caracteristicas culturales de ciertos paises en la regién

mantienen una gran tolerancia al trabajo infantil, lo que conjugado con los conflictos sociopoliticos
aumentan el problema y dificultan la implementacién de politicas publicas para combatirlo.

Bangladesh

La pobreza, por ejemplo, es considerada un factor determinante para la incidencia de trabajo infantil, y
mantiene diferencias de una a otra subregion. De acuerdo a las estadisticas del Banco Mundial para
2005, la tasa de incidencia de pobreza para Asia meridional era de 40.3% en comparacion con el 16.8%
para Asia Oriental y el Pacifico, tomando como base la linea de pobreza de $1.25 ddlares por dia del



Banco Mundial. Si se tomara la linea de pobreza de $2 USD por dia, la cifra sube a 73.9% para Asia
Meridional y 38.7% para Asia Oriental y el Pacifico.

Cabe mencionar que si bien la pobreza es un factor determinante, no es la Unica causa que explica las

altas tasas de trabajo infantil en la region. Aldoba, Lozano y Tamangan (2004), en el reporte para las

Filipinas, determinan que las razones por las cuales los nifios trabajan no son necesariamente por los

escasos recursos. Las encuestas utilizadas en su reporte revelaron que los menores ejercen algin tipo de

actividad por diversas razones, tales como recibir un ingreso propio, completar el ingreso de la familia, o
bien, ganar experiencia laboral.

ia Oriental y Pacifico A diferencia de la regién africana, en el caso de la
region Asia-Pacifico, el marco legal y la estructura
institucional se establecieron desde hace muchos
anos y se encuentran funcionando. La mayoria de los
y - paises asidticos ha ratificado las convenciones
China internacionales que prohiben o regulan el trabajo
infantil. En especial, la Convencién 138 de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo, que establece
la edad minima para trabajar y las restricciones
laborales para los nifios, ha sido ratificada por los
siguientes paises: Brunei, Camboya, China, Indonesia,
Japon, Kazakstan, Kiribati, Republica de Corea,
Kyrgyzstan, Laos, Malasia, Mongolia, Nepal, Papua
Nueva Guinea, Filipinas, Samoa, Singapur, Sri Lanka,
Tayikistan, Tailandia y Vietnam (OIT, 2011a). Hay una
-~—a - gran incidencia de organismos y donadores
@ internacionales que coordinan numerosas
intervenciones junto con grupos de la sociedad civil e

instancias gubernamentales de los distintos paises.

Mongolia
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Asimismo, a diferencia de la regién africana, las estadisticas se encuentran bastante actualizadas,
aunque no en todos los casos. Se tiene conocimiento de la cantidad de nifios econdmicamente activos,
sus ocupaciones y caracteristicas. La base legal, institucional y estadistica también se puede considerar
mucho mas sélida que en otras regiones del mundo; sin embargo, no necesariamente se han generado
politicas mas eficientes con resultados exitosos. Tal es el caso de las Filipinas y la Republica Popular
China, en donde los reportes para ambos paises afirman que las leyes e instituciones que existen, varias
organizaciones internacionales y domésticas estan involucradas en el combate al trabajo infantil y los
programas se encuentran activos y funcionando. Sin embargo, la pobreza, la corrupcion y los vacios en el
sistema provocan que las medidas no muestren resultados significativos (Aldoba, Lozano y Tamangan,
2004; Kinglun, 2008).

Si bien la diversidad en la regién permite observar diferentes estrategias en el combate del trabajo
infantil, se pueden distinguir cuatro grandes campos en el disefio de programas y politicas publicas: a) el
combate al trabajo infantil por medio de la erradicacién de la pobreza, b) campafias de concientizacion a
través de los medios masivos de comunicacion, c) programas para remover a los nifios del trabajo infantil
y reincorporarlos a centros educativos, d) programas en donde los niflos son activos participantes para
documentar sus condiciones y proponer alternativas.



Entre los casos mas representativos y que pueden servir de referencia para la implementacion de
politicas publicas en México podemos encontrar:

A pesar no ser una causa unilateral, la pobreza es un factor determinante para la incidencia de trabajo
infantil, razén por la cual, se han generado diversos proyectos que atacan directamente la situacién de
pobreza de las familias y los nifios.

En el caso de Karnataka, en la India, como parte del Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC), se generd un proyecto con la finalidad de proporcionar entrenamiento vocacional
a los miembros de familias cuyos hijos se encuentran trabajando. Los talleres y el entrenamiento se les
otorgan especialmente a las madres, puesto que es el trabajo y el ingreso de éstas lo que puede
representar un complemento o bien la totalidad del ingreso familiar. Asimismo, el proyecto incentivo la
gestion de una Asociacion de Cooperacion Comunitaria, la cual, por medio de subsidios e inversion de la
misma comunidad, asegura el incremento de los salarios, ejerce coercién en las empresas para obtener
salarios justos y reivindica el respeto a los derechos de los trabajadores. Tedricamente, bajo este
programa la mejora en el ingreso de las familias debera de tener un efecto directo en la disminucion del
trabajo infantil. El reporte de la OIT lo considera una de los ejemplos modelo de las buenas practicas
para la erradicacion del trabajo infantil, sin embargo el proyecto aun se encuentra funcionando y no
presenta evaluaciones finales (IPEC, 2010).

En otra experiencia también en la provincia de Karnataka, se desarrolld un proyecto para combatir las
peores formas de trabajo infantil y la explotacion econdmica en adolescentes de los distritos de
Chamarajnagar y Bidar entre los afios 2005 y 2010. Se involucraron instituciones locales y nacionales,
diversos grupos de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. La poblacion beneficiada se
calcula en 7 000 NNA vy alrededor de 5 000 miembros de familias. Al igual que el proyecto anterior, el
programa esperaba combatir el trabajo infantil mejorando el ingreso de las familias. Se Identificaron
posibles fuentes de ingreso en los distritos correspondientes y se proporcionaron asesorias para la
gestacidon de negocios. También se llevaron a cabo talleres de entrenamiento vacacional y de habilidades
por desarrollar en la familia, especialmente para las madres, pero también entre los adolescentes y
adultos jévenes. Por otra parte se gestionaron instancias y proyectos para el combate al trabajo infantil,
identificando y removiendo a los nifios de las peores formas de explotacién e incorporandolos a centros
educativos y de entrenamiento vocacional, cuyas actividades estuvieron a cargo de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la UNICEF (OIT-UNICEF, 2009).

De manera similar, en 2005 en Pakistan, como respuesta a un terremoto de gran magnitud que afecto
diversas regiones del pais, se generd un programa para evitar el trabajo infantil. Ademas de la
rehabilitacion de los centros educativos y de la infraestructura econdmica en general, se busco
identificar a las madres de los nifios que potencialmente se incorporarian al trabajo y se les otorgd un
entrenamiento vocacional para estabilizar el ingreso de la familia sin las labores de los nifios (IPEC, 2010).
Este tipo de programas intenta captar a los nifios antes de que se vean inmersos en labores que pueden
perjudicar su salud o poner en riesgo su asistencia a la escuela.

El caso camboyano es uno de los mds complicados en el continente. Aproximadamente 45% de los nifios
entre 5 y 17 anos son econdmicamente activos y son victimas de las peores formas de explotacion



laboral. Frecuentemente se pueden encontrar casos de trafico y prostitucion infantil, problema
generalizado en varios paises del sureste asiatico.

Existen diversos programas y antecedentes de intervencion en Camboya referentes al trabajo infantil; sin
embargo, de acuerdo al reporte de la OIT-IPEC, de las mejores practicas generadas, la campafa de
concientizacién ha tenido repercusiones significativas. La OIT, en colaboracién con el gobierno
camboyano y los medios de comunicacién generaron una campaifa a través de la produccion y difusion
de una telenovela y una pelicula que relataban historias reales acerca de los nifios camboyanos victimas
del trafico infantil, la prostitucién y el trabajo forzado. Las historias se mantuvieron acotadas a la
realidad y tuvieron una gran aceptacion por parte del publico. Al ser casos de la vida real, los
televidentes se sintieron identificados con los personajes y la problematica, y resultaron altamente
populares (IPEC, 2010).

Por otra parte, el trabajo infantil en China es un tema polémico, ya que la falta de estadisticas confiables
dificulta el analisis nacional como el comparativo a nivel internacional. En China, el trabajo infantil esta
prohibido estrictamente y estd estipulado que la educacion basica es gratuita y obligatoria. Las leyes
existen y hay sistemas de inspeccién rigurosos; no obstante, la corrupcidn, la tolerancia y la pobreza son
factores que mantienen la explotacion infantil como una constante en el pais. La mayor parte de la
explotacién de NNA tiene lugar en la industria manufacturera y pasa desapercibida tanto por el gobierno
chino como por los intereses de las multinacionales. El trabajo infantil y las peores formas de explotacion
son un problema latente en el pais, pero la falta de datos confiables y el control politico no permiten
hacer estimaciones o disefar intervenciones para su disminucidn.

El trafico de mujeres y nifios en el sur de China y los paises del rio Mekong, es un problema regional
reconocido que ha atraido la atencion de organismos internacionales y regionales. Las mujeres jovenes y
los niflos son vendidos principalmente para matrimonios forzosos, trabajo forzado y prostitucion (Justice
for all, 2004). En respuesta a este grave problema, el gobierno chino en colaboracién con IPEC generd
una estrategia que actualmente ha sido también considerada una de las mejores practicas en el combate
al trabajo infantil. El programa se enfoca en la difusion de informacion a través de medios audiovisuales
y de instrumentos de propaganda como cartas y abanicos, que se distribuyen en los trenes y las
estaciones durante la época de mayor incidencia de trafico de personas, el cual es el periodo de
primavera. El personal de los trenes ha sido entrenado para poder identificar y auxiliar a las victimas. Se
ha disefiado una compafia nombrada “Lluvia de Primavera", la cual ha sido bien recibida e implementada
en otras regiones tales como la India, Zambia y los paises alrededor del Mekong. Se espera que con esta
campana de educacidon y comunicacion se genere una red antitrafico en la regién (IPEC, 2010).

En Pakistan se desarrollé un Programa llamado: Medios Activos de Comunicacion para el Combate de las
Peores Formas de Trabajo Infantil, el cual se llevd a cabo entre 2006 y 2010. El gobierno noruego fue el
donante para el desarrollo de este programa que impulsé una campafa informativa y de sensibilizacion
para el combate al trabajo infantil a través de diversos medios comunicativos, radio, televisién y
publicaciones impresas. Se organizd una campafia masiva en contra del trabajo infantil, promoviendo el
tema entre las universidades y los periodistas (OIT-UNICEF, 2009).

Cuando se trata de camparias de difusion es dificil saber cual es el alcance de la comunicacidn y de la
concientizacién, pero las evaluaciones de estos programas han sido muy positivas. Utilizar los medios de
comunicacion e involucrar a las universidades y sistemas de publicidad puede resultar altamente
efectivo.



La construccion de centros educativos asi como la implementacién de programas para remover a los
nifios de trabajo infantil y reincorporarlos a la escuela son altamente frecuentes en Asia y otras regiones
del mundo. La razoén por la cual los programas seleccionados pertenecen a una misma subregion se debe
a que el sur de Asia o Asia meridional contiene la mayor cantidad de nifios que no asisten a la escuela,
con una cifra aproximada de 35 millones (OIT-UNICEF, 2009).

En Tamil Nadu, en la India, desde 2008 se han abierto centros educativos especiales para nifios
trabajadores en donde se espera que los menores se pongan al corriente de acuerdo a su nivel y edad.
Asimismo, se han generado campafias para que los padres manden a sus hijos a la escuela. Como
incentivo se provee a los nifios con comidas y el certificado obtenido tiene como objetivo incorporar a
los alumnos a escuelas con sistemas regulares (IPEC, 2010). También en la India se ha desarrollado el
programa llamado Convergencia en contra del Trabajo Infantil, Apoyo al modelo Hindud 2008- 2012. Las
instancias involucradas son una amplia seleccion de ministerios nacionales, ONGs y grupos de la
sociedad civil. Bajo esta iniciativa, 19 000 nifios fueron beneficiados directamente y 29 000
indirectamente. El proyecto se basd en la coordinacién de sistemas de monitoreo para identificar y
remover a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y proveer de centros educativos temporales
gue permitan su posterior incorporacidon a sistemas regulares y centros vocacionales. Asimismo, se
definieron estrategias para la prevencion del trabajo infantil bajo el entrenamiento de maestros, padres
y autoridades. Se crearon y fortalecieron instancias dedicadas a combatir el trabajo infantil, se generé
una campafia de difusién sobre combate al trabajo infantil y se gestiond un sistema de monitoreo, en
donde la misma comunidad ayuda a la prevencion de la entrada de mas nifios al campo laboral (OIT-
UNICEF, 2009).

En Bangladesh, el programa para la prevencion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, fue
iniciado en 2000 y concluido en 2005. El proyecto esperaba remover a 30 887 nifios de la explotacion
laboral de los sectores formal e informal en diferentes locaciones de Bangladesh y a su vez, prevenir la
entrada de los nifos mas pequenos a través de una campafia de difusidn. La evaluacién del programa fue
bastante positiva y el retiro de los nifios de las peores formas de trabajo infantil fue parcialmente
exitoso, siendo que a pesar de no remover a la totalidad de nifios de la explotacién laboral, si se logré
reubicar a la mayoria. La estrategia se basé en tres componentes: educacién, concientizacion y
desarrollo econdmico sustentable. Se buscé promover una educacién de buena calidad y generar
facilidades econdmicas viables para que todos los nifios tuvieran acceso a la escuela. Se establecieron
fuertes campanfias de informacién y sensibilizacion entre los padres, los maestros y la comunidad en
general acerca de las consecuencias fisicas y mentales que puede tener trabajo infantil, y se trabajé con
organizaciones locales y miembros de la sociedad civil con el fin de que dieran continuidad a los
proyectos. Asimismo, se buscé fortalecer el marco institucional para asegurar que dichas organizaciones
dieran seguimiento al sistema de monitoreo en el largo plazo (IPEC, 2010).

Adicionalmente, en Bangladesh, y como parte del programa Time Bound en colaboracién con OIT-IPEC y
UNICEF, se implementd un proyecto para la prevencion y eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil (PFTI) en el area metropolitana de Dhaka entre 2007- 2011. La estrategia incluyd una variedad
importante de organizaciones de la sociedad civil, instancias privadas, instituciones locales e
internacionales que esperaban beneficiar a 73 000, personas, 45 000 nifios, 29 000 padres y 4 000
empleados. Las estrategias mas representativas del programa incluyeron: a) un sistema de monitoreo
para identificar y remover a los nifios victimas de las PFTI en el area e incorporarlos a centros de



rehabilitacion educativa, o bien centros vocacionales y de entrenamiento de habilidades, b) se
incorporaron diversos programas de entrenamiento vocacional y productivo para jévenes y c) se
difundieron programas de trabajo responsable para los padres que no involucraran a sus hijos en las
PFTI.

En Nepal, el Programa de Desarrollo Sustentable para el Trabajo Infantil, llegd a su segunda fase entre
2006 y 2010. En colaboracién con instancias locales, el gobierno de Nepal y gracias a donaciones
norteamericanas, se beneficiaron a 9 600 NNA a través de la gestacion de centros educativos cercanos a
las comunidades y accesibles para todos los nifios en términos de los costos directos e indirectos. Por
otra parte el proyecto también implemento el sistema de identificacion de nifios trabajando bajo las PFTI
con la intenciéon de removerlos de las circunstancias de explotacién e incorporarlos a los centros
educativos. Con el propdsito de prevenir la reincorporacion de los nifios al trabajo o la entrada de otros
tantos, se otorgaron talleres de entrenamiento para los padres, maestros y autoridades comunitarias en
cuestiones de derecho infantil. Este programa, iniciado en Nepal, se ha implementado en diversos paises
asiaticos en espera de combatir el trabajo infantil que se genera a partir del vinculo con los padres
trabajadores, es decir de los nifios que ayudan a sus padres generalmente en el trabajo agricola (IPEC,
2010).

Finalmente, en Pakistan el Programa en Combate a las Peores formas de Trabajo Infantil, que consté de
distintas fases y diversos financiamientos, mostré resultados exitosos. La Unién Europea en colaboracion
con los gobiernos locales, OSCs y la sociedad civil en general, beneficiaron a 6 500 nifios retirandolos de
la explotacion laboral hacia centros educativos. El programa otorgd becas, seguridad médica, impulsé
una campana de difusion en la comunidad, desarrollé6 un sistema de monitoreo y promovid del
fortalecimiento institucional.

También en Pakistan, el Programa para el Combate al Trabajo Infantil por medio de Educacién vy
Entrenamiento (2008-2009, 2009-2011) tuvo alcances significativos. A través de donaciones se beneficio
aproximadamente a 4 200 nifios y maestros en su primera fase, y 6 000 nifios y maestros en la segunda.
Los nifios fueron reubicados en centros educativos y vocacionales, y se capacité a un total de 3 000
maestros de primaria y secundaria (OIT-UNICEF, 2009).

En todos los casos mencionados el fortalecimiento institucional para el combate al trabajo infantil, las
campanas de sensibilizaciéon e informacion, asi como la capacitacién legal y vocacional para los padres,
nifios y jovenes, son componentes complementarios a los programas que promueven la educacién. Estas
grandes intervenciones han obtenido financiamientos significativos de paises desarrollados y organismos
internacionales. Algunos han sido concluidos, pero otros se mantienen activos. Las evaluaciones son lo
suficientemente positivas en términos del retiro de los nifios de las actividades productivas y su
incorporacién a centros educativos, pero no existen datos especificos referentes a la calidad de los
centros educativos, o las implicaciones del retiro de los nifios del trabajo infantil para el gasto familiar.
Tampoco hay informacién que permita dar seguimiento del retiro de los NNA de las actividades laborales
en el mediano y largo plazo. Las intervenciones son relativamente recientes y los resultados reales seran
revelados con el paso del tiempo.

“Voices of Children” es un proyecto que pretende incorporar las alternativas y opiniones generadas por
los niflos a través de foros regionales de analisis y discusion. Se han organizado foros nacionales en cada
uno de los paises con mayor incidencia de trabajo infantil que rodean el delta del rio Mekong (Camboya,



China, Laos, Tailandia, Vietnam y Myanmar) y posteriormente se han organizado foros regionales. Los
nifios y jovenes son auxiliados por Organizaciones Internacionales y expertos en el tema; treinta
representantes de los paises involucrados han compartido las diversas experiencias y generado una
agenda con un plan de accién que integre todas las recomendaciones de los nifios y jévenes. Hasta el
momento dos foros regionales han tenido lugar, el primero en Tailandia en 2004 y el segundo en Beijing
en 2007 (IPEC, 2010).

Por otra parte el proyecto “A través de sus ojos” (Eye to Eye), es un programa disefiado por la
Organizacion “Save the Children”, el cual dio inicio en 2003 con la finalidad de combatir la explotacion
laboral y maltrato de los niflos palestinos y paises vecinos. El proyecto documenta las condiciones de
vida y de trabajo que enfrentan los nifios a través de su mirada, por medio de la donacién de camaras
fotograficas y de video y un proceso de capacitacion para su uso. El proyecto se ha extendido a diversas
partes del mundo y especificamente en la regién de Asia del sur. En Bengala (Bangladesh) especialmente,
las actividades del programa en colaboracidon con el Instituto Jaya Prakash han tenido un existo
significativo en la concientizacion de los nifios y de la comunidad en términos de derecho infantil.

Este tipo de proyectos no son exclusivos de la regidon asidtica; sin embargo, representan buenas
estrategias para la sensibilizacién de las comunidades y paises en donde se implementan y han generado
una amplia difusién a nivel mundial de las condiciones de vida de los nifios victimas de las peores formas
de trabajo infantil.

El conjunto de subregiones que integran el continente asiatico dificilmente pueden entrar en una sola
categoria en términos de las caracteristicas del trabajo infantil y las politicas gubernamentales para
combatirlo. Sin embargo, ciertas estrategias mantienen disefios similares y proporcionan componentes
innovadores para la politica internacional.

Los programas para la erradicacién de la pobreza y de entrenamiento vocacional para las madres puede
resultar una buena estrategia que puede ser llevada a cabo en otras regionales en el mundo, siempre y
cuando sea una complementaria, debido a que la pobreza no es el Unico factor que determina el trabajo
infantil ni la explotacién de nifios en trabajos peligrosos.

Las campafias de informacién y de concientizacidn, en los casos descritos para la region asiatica, han
resultado altamente efectivos para la difusion masiva de las condiciones de explotacion de los nifios. Los
talleres de sensibilizacion a nivel comunitario, que se formulan en la mayor parte de los programas
integrales para el combate al trabajo infantil, siguen teniendo una importancia significativa, sin embargo,
utilizar los medios de informacién masiva e involucrar a las universidades, a los medios de comunicaciéon
y periodistas puede tener un alcance mas amplio, atraer nuevas investigaciones, donaciones e
incrementar la conciencia internacional sobre el problema en la region.

Los programas e intervenciones en Asia sobre el trabajo infantil se refieren al retiro de los nifios del
ambito laboral y su incorporacion a centros educativos temporales que esperan normalizar su nivel para
promover su posterior incorporacion a escuelas regulares. Este tipo de intervenciones se encuentran
mayoritariamente en la zona de Asia del sur en donde existe la mayor proporcidn de nifios fuera de la
escuela, y las evaluaciones han resultado ser bastante positivas. Los proyectos cuentan con un amplio
presupuesto y en la mayoria de los casos han tenido continuidad, circunstancia que no puede
compararse con programas en otras regiones del mundo.



Cabe mencionar que estas intervenciones han generado polémica en cuanto a las repercusiones en el
largo plazo, la relacidon con la pobreza en la region y la pérdida de capacidades que se adquieren con el
trabajo; sin embargo, la importancia del disefio de estos proyectos se basa en el enfoque de la educacién
de calidad y el entrenamiento vocacional de los miembros de la familia, asi como de los mismos jovenes.

Este doble enfoque puede servir de referencia para el disefio de politicas para combatir las peores
formas de trabajo infantil en el caso mexicano.



Trabajo Infantil en América Latina

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo, para 2008, de los 110.5 millones de nifos en
América Latina y el Caribe entre 5 y 14 afos de edad, 9% fueron registrados como econédmicamente
activos (10 millones), y 4.1% desarrollaban algun tipo de trabajo peligroso. Esta cifra representa el menor
indice de trabajo infantil de las regiones en desarrollo, comparado con 14.8% en Asia y Pacifico (96,4
millones de nifios trabajando) y 28.4% en Africa Sahariana (58.2 millones de nifios trabajando).
Asimismo, representa una disminucion de 1% en comparacion con las estadisticas de 2004 para América
Latina (Diallo, et al., 2011).

Si se considera a la poblacidn infantil en un rango de 5 a 17 afios de edad, para el afio 2008 la incidencia
del trabajo infantil mostré que de los 141 millones de NNA, 14.1 millones eran econédmicamente activos,
lo cual representa 10% del total. Dentro del mismo rango de edad, la poblacidn victima de trabajo
peligroso incrementa a 5.6% (Diallo, et al, 2011).

Tabla 6. Porcentaje total de NNA en América Latina por condicion laboral.

Condicion laboral NNA NNA

5-14 anos 5al7 anos
[Econémicamente activos 9% (10 millones) ~ 10% (14.125)
Trabajo peligroso 4.1% 5.6%

Fuente: (Diallo et.al, 2011).

Para ambos grupos de edad, se puede observar que uno de cada diez nifios realiza algun tipo de trabajo,
mientras que en Asia, la proporcién es de uno de cada siete y en Africa Subsahariana uno de cada cuatro.
No obstante, si bien América Latina presenta una menor incidencia de trabajo infantil entre las regiones
en vias de desarrollo, esto no quiere decir que las estadisticas no sean graves, ni que los problemas
tiendan a desaparecer, aun cuando se lleven a cabo medidas en esa direccion (Diallo et.al, 2011).

Por otra parte, de acuerdo a las Ultimas estimaciones de la UNESCO (2009), la tasa de asistencia escolar
en América Latina a nivel primaria es de 92% para los niflos y 93% para las nifias, mientras que a nivel
secundaria es de 68% y 74%, respectivamente. Estas cifras también resultan las mas alentadoras en
comparaciéon de las estadisticas para Asia y Africa Subsahariana, que ya han sido mencionadas
anteriormente.

En el estudio regional para América Latina de la OIT para el 2010, se concluyd que en los ultimos afios la
region ha tenido logros significativos en el combate al trabajo infantil gracias, entre otros elementos, al
esfuerzo de los programas sociales, tanto nacionales como internacionales, que han tenido lugar a lo
largo de casi una década. Esto por supuesto combinado con la mejora de los servicios publicos, el
crecimiento econdmico, los cambios en las estructuras socio econdmicas en la regidn y otros elementos
especificos de cada pais. Mientras que para el afio 2000 se registraron 16% de nifios econémicamente
activos en la regidn, para 2008 la cifra disminuyo a 9%. Esta caida porcentual también representa la
estadistica mas prometedora a comparacion de otras regiones en vias de desarrollo (OIT, 2010c).

No obstante, en términos de pobreza, el Banco Mundial registré que en 2005, América Latina y el Caribe
mantenian en promedio 8.1% de su poblacidon debajo de la linea de pobreza, si se consideran la
definicidn técnica de 1.25 USD por dia, y 17.2% considerando 2 USD por dia como linea de pobreza
(Banco Mundial, 2011). Los paises latinoamericanos aun presentan grandes retos derivados de las
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desigualdades socioecondmicas y no todas las regiones han logrado impactar las estadisticas en términos
de disminucion del trabajo infantil. De acuerdo al mismo analisis regional de la OIT, existen diferencias
sustanciales dentro de las subregiones de América Latina. Mientras que Brasil y Argentina han registrado
una disminucidn significativa en sus estadisticas, Paraguay ha observado un ligero incremento. Bolivia,
Ecuador, Venezuela, Guatemala y Honduras, todos presentaron una mejoria, mientras que de acuerdo a
los datos de la OIT, México y Panama incrementaron el nimero de nifios econédmicamente activos (OIT,
2010c).

Dentro de América Latina, existen muchas similitudes culturales y lingliisticas que permiten identificar
razones comunes que generan el trabajo y la explotacién infantil. Las causas mas frecuentemente
mencionada en los estudios de caso latinoamericanos vinculan la pobreza y la mala calidad de las
escuelas publicas como principal motivacion del trabajo entre NNA (Brown en Ldépez, 2006). Sin
embargo, al igual que en los casos de Asia y Africa Sahariana, la regién abarca un vasto territorio
geografico e incluye diversas particularidades econdémicas, productivas, climatolégicas y sociales. La
region cuenta con un gran numero de paises y la mayor parte mantiene formas de trabajo infantil de
distinta indole.

En respuesta a los problemas enfrentados, los gobiernos
latinoamericanos han colaborado con las organizaciones
internaciones y todos los paises, han ratificado los convenios
internacionales que regulan el trabajo infantil. Con excepcién
de México, las naciones de América Latina que han ratificado
el convenio 138 de la OIT son los siguientes: Antigua y
Bermuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,

Mapa 4. Region Latinoamerica
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de trabajo infantil en América Latina se pueden observar tres grandes grupos: a) Cuestiones relacionadas
con la mejora de infraestructura (libros, edificios, capacitacion de maestros, etc.); b) Establecimiento de
ensefianza extemporanea y calendarios flexibles (escuelas en las tardes o después de la temporada de
estudios para atender a la poblacién migrante); e c) Incentivos financieros (alimentos escolares, canastas
basicas o estipendios en efectivo). Asimismo, se han gestionado programas de atencidon para sectores
especificos, generalmente localizando a grupos de nifios vulnerables o aquellos que ejercen trabajos
peligrosos (Brown, D. citada en Lopez, 2006).

La OIT ha registrado estrategias diversas y mejores practicas a lo largo de los paises de América Latina.
Desde los programas de transferencia de efectivo, el combate al trabajo infantil a través del sector salud,
el mejoramiento del marco juridico y la transformacion de los patrones culturales, entre otros. Debido a



la diversidad de programas y formas de intervencién en la region, este reporte se limitard a las
experiencias mas significativas para su comparacion con el caso mexicano, enfocandose asi, en aquellas
politicas publicas que han sido consideradas como exitosas. De la misma manera, debido a la diversidad
de estrategias y a diferencia de las secciones para Asia y Africa Sahariana, no se hard una clasificacién de
acuerdo a la naturaleza de los programas, sino que se rescatan las experiencias mas significativas por
pais.

a) Brasil: transferencias de efectivo y sector salud.

Las politicas para erradicar el combate infantil en Brasil son consideradas como de las mas exitosas en la
regién. Para 2008, 7% de los nifios brasilefios entre 7 y 15 afios de edad ejercian alguna forma de
trabajo, una disminucion significativa a comparacién con 18% de NNA que trabajaban en 1992. También
para 2008, la tasa de asistencia escolar cubria 97% del total de la poblaciéon en el mismo rango de edad,
con sélo un 6% de niflos combinando escuela y trabajo (91% Unicamente estudiando). Esta cifra también
representa una mejora significativa a comparacion del 84.7% de nifios que asistian a la escuela en 1992
(OIT, 2010b).

Tabla 7. NNA en Brasil por condicion laboral y asistencia escolar en aios seleccionados.

qudicién Iabora.[y NNA NNA
asistencia ecjucahva 5. 14 afios 5 a 17 afios
7-15 aios
Econémicamente activos 18% 7%
Asistenciaa laescuela 84.7% 9%

Fuente: OIT (2010).

Estos datos no significan que el pais no tenga grandes retos por resolver. El trabajo infantil aun
representa un porcentaje importante de la poblacion infantil y es instigado por las desigualdades socio-
econdmicas, la pobreza, la corrupcién y la tolerancia a la explotacidn. 48% del trabajo infantil en Brasil se
presenta en las zonas rurales, tiene un sesgo de género ya que se observa una relacion de dos a uno de
nifios en comparacién con las nifias, y 60% trabaja sin recibir un salario, con sus padres o miembros de su
familia (OIT, 2010f). La legislacién laboral brasileiia, permite el trabajo de los adolescentes mayores de
14 afios bajo el Programa de aprendices, en donde los NNA son entrenados en las faenas de un oficio.”’
Asimismo, los NNA mayores de 16 pueden ser empleados siempre y cuando el trabajo no dafie su salud
mental o fisica (OIT, 2009).

La disminucion observada en las estadisticas de trabajo infantil es un fendmeno multifactorial y esta
directamente relacionado con el mejoramiento y acceso a los servicios publicos, la inversion en el sector
educativo, el crecimiento econdmico y la caida en los niveles de pobreza. Mientras el mercado de trabajo
infantil se ha deteriorado y limitado, la educacién se ha tornado mas atractiva por los bajos costos y el
rendimiento de la escolaridad (Fernandes y Portela Souza en Ldpez, 2006). No obstante, los programas
sociales enfocados tanto a la mejora de los servicios basicos como en el combate directo al trabajo
infantil, han jugado un papel significativo y han sido considerados exitosos en las evaluaciones

%7 El Programa de Aprendices, “Brasil Aprendiz”, ofrece la oportunidad de aprender un oficio a jovenes que no sean menores de
12 anos o mayores de 14. El proyecto esta vinculado con instituciones de ensefianza profesional, quienes seleccionan a los
estudiantes de acuerdo a su curriculum (independientemente de su desempeiio escolar y nivel socioeconémico). Los estudiantes
son premiados con descuentos en su matricula o material didactico, y estan condicionados a no abandonar la escuela y cumplir
con un minimo de 75% de asistencia escolar. El contrato tiene una duracion de dos afios y se les garantiza un salario minimo por
hora (Programa de inclusion Brasil Aprendiz, acceso directo en: http://www.brasilaprendiz.org/site/?pg=exibe2&id=4 ).
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nacionales e internacionales. En Brasil, los Programas mas importantes en materia de trabajo infantil
son: 1) Bolsa Escola (BE) y Familia; 2) Programa para erradicar las peores formas de trabajo infantil
(PETI), y 3) Combate al trabajo infantil a través del sector salud.

El programa Bolsa Escola (BE), tiene como antecedente programas gestionados desde la década de los
noventa del siglo pasado y adquirid las caracteristicas actuales en el 2003. Se sustenta en la transferencia
de efectivo a las familias mas necesitadas, teniendo como criterios de seleccién la territorialidad vy
vulnerabilidad. El programa otorga un aproximado de 7 ddlares por cada hijo y 21 ddlares como apoyo
maximo; es complementado con reuniones educativas para los padres y nifios (talleres de capacitacion) y
atencién a los nifios en situacion de riesgo. De la misma forma, se define como requisito, visitas
mensuales a los centros de salud para los nifios y el programa otorga una atencion especial para las
madres embarazadas o en periodo de lactancia (OIT, 2011f).%®

Bolsa Escola es considerada una de las mejores practicas para el combate al trabajo infantil en América
Latina y es el programa brasilefio mas importante en el mismo rubro. De acuerdo a la evaluacion de la
OIT, para 2011 se habia beneficiando a una poblacién de 5 millones de familias y aproximadamente 8.6
millones de nifios. Asimismo, se enfatiza el éxito del programa en la disminucién de las inequidades
econdmicas en el pais.

Las transferencias de efectivo asi como el mejoramiento del nivel y estructura educativa han permitido
gue una mayor poblacidon infantil asista a la escuela; sin embargo, no necesariamente han repercutido en
que los nifios dejen de trabajar. Asimismo, el programa ha resultado efectivo en el combate a la pobreza
extrema pero no en el combate a la pobreza. Los subsidios tienen impactos limitados y pueden generar
desigualdades dentro de las comunidades y entre regiones, lo cual genera un polémico debate entre la
cobertura y la intensidad que deberia tener el beneficio (OIT, 2011f).

Algunas investigaciones hacen referencia a problemas de logistica en relacién con la inversién del
Programa BE (Brown D. en Ldépez, 2006). Por una parte, el monto del subsidio solamente disuadira el
trabajo infantil si este se acerca al ingreso necesario para que el Tl empieza a declinar, lo que significa
qgue solo sera eficaz si es mayor o igual a las ganancias acumuladas de los hijos del trabajador
desempleado. Sin embargo, si el adulto no estd desempleado, quiere decir que el monto necesario para
completar el ingreso podria acercarse al subsidio. Por otra parte, el programa también incluye una
cuenta de ahorro que es accesible para la familia sélo después de que el nifio haya completado con éxito
once afnos de educacién. Por lo que esta cuenta de ahorro "no puede servir como una garantia de los
préstamos para la educacion... ni para pagar los gastos corrientes” (Lépez, 2006: 112).

Si bien la ultima encuesta se llevd a cabo en 2008, se puede concluir que a pesar de las limitaciones y
vacios en el programa, Bolsa Escola ha tenido repercusiones significativas y que, en combinacién con los
esfuerzos de varias politicas nacionales, se ha reconocido por parte de diversas organizaciones que ha
abatido de manera importante el trabajo infantil (OIT, 2011f).

% Los criterios de seleccion de las familias son los siguientes: a. Hijos menores de 15 afios; b. nivel de ingreso per cépita de hasta
medio salario minimo (R $20.73 diarios 0 R $622 mensuales, equivalentes a 324 dolares estadounidenses al mes, de acuerdo al
decreto oficial del 2012); c. El enfoque se basa en criterios geograficos y de ingreso; d. Se condiciona la continuidad del beneficio
con el cumplimiento de 85% de asistencia a la escuela, el monitoreo de la salud de los miembros de la familia y la participacion
en educacion alimentaria; c. Las familias deben firmar un contrato y no existe plazo fijo para su expiraciéon. De acuerdo a la
literatura revisada, no se menciona el retiro de los nifios del trabajo como una condicion para recibir el subsidio.



Otro programa importante en el pais ha sido el Programa para Erradicar las Peores formas de Trabajo
Infantil (PETI), el cual se basa también en la transferencia de efectivo, pero en este caso, a condicién de
que los nifios asistan a la escuela. Es decir, siempre y cuando se presente una asistencia regular a la
escuela, el organismo otorgara una cuota mensual a la familia. Asimismo, el programa brinda diversos
servicios de atencidn social. De acuerdo al portal oficial de gobierno brasileio, el PETI atiende a 820 000
nifios en mas de 3 500 municipios. El monto del beneficio depende del lugar de residencia de la familia
beneficiada y de acuerdo al nimero de hijos por familia. En términos generales se otorga un monto de
22 reales para niflos menores de 15 anos, y solo hasta tres hijos por familia (11.5 USD aproximadamente)
y 33 reales (17.3 USD aproximados) para jévenes de 16 y 17 afios. Adicionalmente se otorga un apoyo
general para la renta dependiendo del lugar de residencia (MDS, 2011).

Esta estrategia llevada a cabo en otros paises latinoamericanos ha ayudado a la disminucion de nifios
explotados en las peores formas de trabajo infantil. Sin embargo, en el caso de Brasil, el PETI no ha
repercutido en gran medida en términos de cobertura, sobre todo a comparacion con el Programa Bolsa
Escola (BE). Mientras que BE incrementd de 24 a 40 por ciento de beneficiarios de 2004 a 2007, el PETI
se mantuvo en 3% para esos mismos anos (OIT, 2011f).

Por otro lado, el reporte global de la OIT en 2010 considerd, como una de las mejores practicas la
estrategia brasilefia del combate al trabajo infantil a través del sector salud. Esta fue una de las
estrategias gestionadas por el Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil (IPEC)
entre 2004 y 2008, en colaboracién con el Ministerio de Salud de Brasil y la Universidad de Rio de
Janeiro.

El Programa se basé en el involucramiento del sector salud para identificar, atender y canalizar a los NNA
victimas de dafos a la salud ocasionados por el trabajo de diversas indoles. El programa se llevd a cabo a
través de distintas instancias e involucré mdultiples estrategias. Entre otras, la creacién de una red
interinstitucional, el entrenamiento del personal médico para la atencion del problema, y el diagndstico
de dificultades enfrentadas con la aplicacion de cuestionarios en los centros de salud y foros
multisectoriales.

Una de las aportaciones mas importantes del programa fue la creacién de una red intersectorial, la cual
trascendid en dos sentidos. Por una parte, la colaboracién de diversas instancias gestiond un diagnostico
nacional a partir de los estudios de caso registrados o atendidos en cada institucién u organizacién
involucrada. Por otra parte, se cred un sistema virtual en donde dichas instancias pudieran compartir y
entrecruzar informacién para identificar y atender a los NNA victimas del dafio fisico o mental
ocasionado por las condiciones laborales (OIT, 2009).

Como parte del entrenamiento del personal médico, se implementd un sistema de notificacion o
monitoreo para facilitar la identificacién de heridas y enfermedades relacionadas con el trabajo infantil.
Asimismo, se elabord una guia y estandares técnicos para la identificacion de los casos de explotacién de
nifios y una red de sectores institucionales que le pudieran dar seguimiento. Finalmente pero no menos
importante, se generé un entrenamiento a distancia de doctores, enfermeras y otros trabajadores del
sector salud en las faenas de identificacion, notificacion, atencidn y canalizacidén de pacientes. Entre 2004
y 2007, un aproximado de 3 500 profesionales fueron entrenados a lo largo de todo Brasil. De acuerdo a
los reportes de evaluacién, fue evidente que muchos trabajadores del sector salud no tenian
conocimiento de los programas enfocados a la erradicacion del trabajo infantil, lo que demuestra que el
entrenamiento y la estrategia del involucramiento del sector salud, fueron no sélo utiles sino necesarios
(IPEC, 2010).



Dentro de los retos enfrentados por el programa se mencionan: la dificultad para identificar niflos en
comercio informal, la debilidad de la red interinstitucional, la falta de personal calificado para la
identificacion y atencion de los nifos trabajadores y el hecho de que el trabajo infantil es un tema
reciente en la agenda publica, por lo que existe una importante falta de conocimiento y experiencia en la
implementacion de programas y politicas publicas. Sin embargo, a pesar de las dificultades y la necesidad
de reforzar el sistema, en términos generales el programa tuvo una evaluacién positiva y fue
considerado como un gran avance en la implementacion de atencién médica basica y de emergencia
para los nifios victimas de malas condiciones laborales (OIT, 2009).

De los tres programas brasilefios mencionados, BE Y PETI son los que se analizados con frecuencia. Sin
embargo, México ha implementado programas similares como el Programa Oportunidades, el cual es
una combinacion de ambas estrategias y el cual ha resultado tener efectos mas eficientes, aunque al
igual que en caso de los programas en Brasil, este programa no ha logrado abatir el trabajo infantil. El
caso del sector salud, sin embargo, puede ser un ejemplo interesante en el involucramiento de diversos
sectores y a diferentes niveles, que puede llevarse a cabo de forma similar en otros paises y en especial
en México.

b) Colombia: Estrategia para Combatir las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Después de cuatro décadas de conflicto civil, en los ultimos cinco afios Colombia ha mantenido 7% de
crecimiento econdmico. A partir de 2002 la pobreza ha disminuido en 20% y el desempleo en 25%. De
acuerdo a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada en 2007, 4% se los nifios entre 7 y 14
anos se encuentra involucrado en alguna forma de trabajo, lo cual implica una disminucidn significativa a
comparacion de 12% registrado en 2001. Asimismo para 2007 se registré que 95% de niflos en el mismo
rango de edad asiste a la escuela (3% combinando estudios con trabajo) lo cual también implica una
mejora a comparacion de 92% registrado en 2001. Dentro del rango de jovenes entre 15y 17 afios, 19%
se encuentran trabajando y 74% asisten a la escuela (OIT, 2010b).

Tabla 8. NNA en Colombia por condicion laboral y asistencia escolar en afios seleccionados.

Condicidn laborar y asistencia

educativa NNA de 7 -14 afios 2001 2007
Econémicamente activos 12% 4%
Asistencia a la escuela 92% 95%

Fuente: OIT (2010).

En Colombia, al igual que en el resto de los paises latinoamericanos el trabajo infantil es un fendmeno
mayoritariamente rural, 41% labora en el sector agricola, 26 y 20 por ciento en sector comercial y de
servicios, respectivamente, y 11% en el sector manufacturero. Existen dos veces mds niflos que nifas
trabajando, y la poblacién de nifios indigenas trabaja cuatro veces mds que los que no tienen un origen
indigena (OIT, 2010). Asimismo existe una importante diferencia regional, ya que los nifios que viven en
la region Atlantico tienen mayores probabilidades de asistir a la escuela en lugar de trabajar, que los que
viven en la region Central. Los nifos que viven en la regién Centro-Pacifico tienen menores
probabilidades de trabajar en actividades domésticas que los de la regién Central®® (Kimberly Cartwright
en Lépez, 2006: 184).

¥ Las regiones Central y Atlantico mantienen la mayor concentracion de centros urbanos y mejores condiciones econdmicas;
ambas presentan mayores tasas de asistencia a la escuela y el trabajo infantil esta relacionado trabajo domestico. Por otra parte, la

61


Andrea Karenina Torres Waksman


Andrea Karenina Torres Waksman


Andrea Karenina Torres Waksman


Andrea Karenina Torres Waksman



En el caso colombiano, la disminucidn del trabajo infantil se encuentra intimamente relacionada con las
mejoras en la estructura social y econdmica, la inversién en los servicios basicos y en el sector educativo.
No obstante existen grandes retos por superar, la precariedad econdmica y la baja calidad educativa
contindan siendo un factor que motiva a los menores a trabajar y un nimero significativo de nifios aun
son victimas de la explotacion bajo las peores formas de trabajo infantil (véase Tabla 7, arriba).

Paulatinamente la estructura institucional ha ido fortaleciéndose y la implementacién de politicas
publicas en el rubro de trabajo infantil ha adquirido mayor atencién a partir de la década de los noventa
del siglo XX. Entre los principales logros en el caso colombiano se pueden observar los siguientes como
los mas significativos:

* La Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al
Joven Trabajador (2008-2015), se basa en la identificacién de la poblacion afectada para su posible
retiro del campo laboral y su integracién en centros de estudio. El proceso, inicia y se enfoca en la
creacion de un marco institucional que pueda dar atencién a la poblacién afectada, el cual viene
acompanado del fortalecimiento del marco legal y una campafia de difusidon para el combate al
trabajo infantil a través de los medios de comunicacidon. Se espera primero identificar las instancias
ya existentes que pueden ayudar para lograr el objetivo del programa y asimismo, entrenar una
planta de trabajadores que logren dar servicio y atencidn a los nifios durante todo el proceso. Esto
con el objetivo de tener no soélo personal especializado para las intervenciones sino para dar
seguimiento a las mismas y prevenir nuevas incidencias (OIT, 2011e).

* Por otra parte la RED JUNTOS es una estrategia que busca superar la pobreza extrema a partir de
los siguientes puntos: a) incentivar logros en la formacion y acumulacion de capital humano en los
hogares; b) apoyar a las familias para que adquieran una perspectiva de agencia para su propio
desarrollo; c) adecuar los programas a la demanda familiar, y d) lograr que ningln nifo, nifia o
adolescente menor de 15 esté vinculado al trabajo (OIT, 2011d).

Ambos lineamientos son ampliamente activos en la erradicacién del trabajo infantil en Colombia y en el
fortalecimiento del tejido social para asegurar el cumplimiento de los derechos de los nifios. Sin
embargo, la mayor parte de la literatura referente al caso Colombiano, hace énfasis en los problemas y
retos por superar, mas que en el disefio e implementacién de politicas publicas que puedan ser de
utilidad para su comparaciéon con el caso mexicano.

Una estrategia innovadora que se llevd a cabo por medio del IPEC y el gobierno chileno desde 2003, fue
la creacion de una base de datos en linea en donde se identificaran y registraran los casos de las peores
formas de trabajo Infantil. El Sistema tomé acciones en 2006 a través del entrenamiento de servidores
publicos relacionados con las instituciones de salud, la policia y el ministerio del trabajo. Fue a través del
cruce de informacién de estos tres sectores que se logrd generar una base de datos lo mas completa
posible que registra los casos de trabajo infantil identificados a nivel nacional. La base de datos, se
generd como una plataforma virtual que facilité el cruce de informacion, para que asi, las principales
instancias gubernamentales pudieran ofrecer atencién a los nifios victimas de explotacién (IPEC, 2010).

region Centro-Pacifico, con mayor concentracion de zonas rurales, presenta una menor tasa de asistencia a la escuela y un mayor
indice de actividades relacionadas con el campo.
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Para 2009 se lograron reportar 3 046 casos de nifios perjudicados por las peores formas de trabajo
infantil, dentro de los cuales 33% se encontraban ejerciendo trabajos de alto riesgo; 31.8% eran victimas
de explotacion de comercio sexual, y 15.3% estaban involucrados de actividades ilicitas (IPEC, 2010).

De acuerdo al Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil la estrategia chilena es
considerada una de las mejores practicas en América Latina. Es una tactica innovadora que no requiere
de muchos recursos y puede generar grandes beneficios en términos de identificacion, monitoreo vy
acceso a la informacion. La Base de Datos Chilena puede servir como referencia para el disefio de bases
de datos en otros paises de la region y por supuesto para el caso mexicano.

En Costa Rica, el programa mas significativo y también parte de las mejores practicas en el combate al
trabajo infantil en América Latina, fue el que se disefid para la erradicacion de la explotacion sexual que
se llevo en el sector del turismo costarricense. Para este programa colaboraron la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT), UNICEF y Save the Children, asi como otras instancias gubernamentales del pais
centroamericano.

El Programa fue implementado como respuesta a los casos de explotacidn sexual de menores en el pais y
en Centroamérica, cuya frecuencia no sdélo es un agravante de los derechos humanos y seguridad de los
NNA, sino que dafiaba la imagen del pais y de la industria turistica. De esta forma el gobierno de Costa
Rica y la colaboracién de las organizaciones mencionadas, unieron sus esfuerzos para gestionar un
Cédigo de Conducta para ser implementado por todas las asociaciones involucradas en el sector de
turismo del pais, tanto nacionales como internacionales.

Por una parte se entrené al personal hotelero, restaurantero y de servicios turisticos en la prevencién,
identificacion y reporte de casos de explotacion sexual de nifios. Por otra parte se adoptaron medidas de
seguridad especializada y se colocaron sefalizaciones que evidenciaran la prohibicion de la explotacion
de menores y enfatizaron su practica como un delito. Se esperaba que los simbolos de prohibiciéon no
solo que sirvieran como para la prevencion de abusos, sino también como campafia de difusion.

Para 2007, 6 000 trabajadores y 300 compaiiias habian recibido el entrenamiento y a la fecha el Cadigo
de Conducta ha sido incorporado en del Plan Nacional para el Combate a la Explotacién infantil. Esta
practica deberia incorporarse en todas las regiones en las que la explotacidon sexual de menores es
llevada a cabo (IPEC, 2010).

En el caso de Ecuador, la evaluacién de la OIT consider6 como una de las mejores practicas para el
combate al trabajo infantil en América Latina, la experiencia del Foro Social de los Productores de Flores.
Esta estrategia se basoé en el dialogo social entre todos los sectores relacionados con el sector floricultor:
las empresas, los trabajadores y las instituciones gubernamentales. El punto de partida fue que la
violacién de los derechos de los nifios es resultado de la falta de trabajos decentes.

El Foro logré un gran nivel de consenso en un periodo relativamente corto de tiempo por medio de la
negociacion entre sectores. Se acordd iniciar una campafia de concientizacidon, un proceso de
identificacion del trabajo infantil y finalmente la implementacion de leyes que regularan el trabajo de los
nifios, reduciendo las horas de 60 a 30 por semana (IPEC, 2010).



Foro Social es un caso relevante en cuanto a la disposicién de todos los sectores para la negociacién de
las condiciones de trabajo. Sus logros deben de ser referidos y elogiados; no obstante, es un caso
puntual y esfuerzos similares en otras condiciones dificilmente pueden tener resultados semejantes.

El proyecto implementado en El Salvador a través del Programa IPEC entre 2002 y 2009, incluyé todas las
estrategias que se han desarrollado en los proyectos y programas alrededor del mundo. La intervencidn
inicid como una encuesta para identificar y registrar a los nifios victimas de las peores formas de trabajo
infantil, y fue seguida de una campafa de concientizacién y un disefio de intervencion directa en las
areas de mayor incidencia (IPEC, 2010).

Se adoptd un Cédigo de Conducta a nivel nacional, asi como dentro de los paises del CAFTA (Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica). También se creé un sistema de monitoreo y un
sistema de inspeccidn, y finalmente se invirtid en la mejora de servicios comunitarios, tales como el
sistema educativo, facilidades recreativas y talleres de entrenamiento vocacional. Se intentaron abarcar
todos los niveles de atencidn, siendo que para el disefio de intervencién se consideré que el trabajo
infantil es un problema en cadena que debe ser atacado desde diversos angulos.

El proyecto logré retirar a aproximadamente 7 000 NNA del trabajo infantil entre 2003 y 2009,
reduciendo el numero de 12 380 a 1 559 nifos (IPEC, 2010). Por lo tanto los resultados han sido
considerados como grandes logros para el pais y para las iniciativas del IPEC. Asimismo, cabe mencionar
qgue la conjugacién de todas las estrategias en un lapso de tiempo relativamente largo de tiempo
representan un importante esfuerzo. No obstante, la implementacidon de proyectos similares en México
a nivel nacional probablemente requiera de mayores recursos y el involucramiento de un gran nimero
de sectores.

La importancia e innovacidon de este proyecto se basa en el combate al trabajo infantil mediante el
cambio de actitudes sociales y culturales, que son frecuentemente una de las causas directas de la
explotacién de los nifos, siendo que el abuso infantil es tolerado y por lo tanto, pasado por alto.

De esta manera, el gobierno paraguayo en colaboracion con el IPEC llevo a cabo su programa utilizando
la siguiente metodologia. Primero, se realizaron entrevistas a los supervisores, técnicos y directores de
los centros educativos para disefiar el proceso de intervencion. En seguida, se implementaron talleres de
entrenamiento para los maestros, cuya metodologia y aprendizaje debia ser utilizado con sus
estudiantes a nivel superior. En tercer lugar, se condujeron debates en las escuelas y se impulsé que los
estudiantes contactaran a las instituciones y agentes involucrados en el combate al trabajo infantil:
autoridades comunitarias, centros de salud, directores de empresas, servicios comunitarios y medios de
comunicacion.

Asimismo se implementé una campafia de difusién de informacién por medio de los mismos estudiantes,
cubriendo todos los medios posibles: a través de articulos, periddicos locales, murales y foros de
discusion (IPEC, 2010).

El involucramiento de los medios de comunicacién es un elemento trascendente para la difusion de
informacion y la concientizacidon social, pero el involucramiento de las Universidades y centros de



ensefianza superior es una estrategia innovadora que puede servir de referencia para los planes de
estudio y de politica publica en otros paises de la region.

El trabajo infantil en América Latina presenta la menor tasa de incidencia en comparacion con la regién
asiatica y de Africa Subsahariana, no sélo por al relativo crecimiento econémico y mejoria en los servicios
basicos de muchos paises de la region, sino también gracias a la implementacién de politicas publicas y
programas que han combatido la explotacién infantil en la Ultima década.

La regidn latinoamericana aln cuenta con grandes retos por resolver y existe un porcentaje significativo
de nifios trabajando bajo las peores formas de trabajo infantil. No todos los programas han sido
completamente exitosos y se deben implementar nuevas estrategias para erradicar la explotacion de los
nifios en la region.

No obstante, las estrategias en América Latina presentan una mayor diversidad que en otras regiones del
mundo. Los principales lineamientos planteados por la OIT- IPEC y otros organismos internacionales han
sido implementados: intervenciones relacionadas con registro e identificacién del trabajo infantil, la
creacién de sistemas monitoreo comunitario, intervenciones de retiro de los nifios del campo laboral y
su incorporacién a centros educativos, las campafnas de difusién y otros tantos proyectos que se
presentan en las diferentes regiones. Sin embargo, en el caso latinoamericano se han llevado a cabo
estrategias consideradas como las mejores practicas y que pueden resultar innovadoras y pertinentes
para su aplicacién en otros paises o regiones del mundo.

Los programas de transferencias de efectivo han encabezado la politica de trabajo infantil en Brasil y en
Meéxico, y son los mas significativos en términos de beneficiarios y resultados cuantificables (véase Tabla
9). No obstante, los programas alternativos que han tenido lugar a lo largo de la regién no deben dejarse
de lado, sobre todo porque no se ha logrado acabar con el trabajo infantil en ninguno de estos dos
paises. El involucramiento del sector salud en caso de Brasil, del sector de turismo en Costa Rica son
puentes importantes para la colaboracién con diversas industrias o instancias involucradas. La
negociacion y discusion de diferentes sectores, incluyendo las empresas y organizaciones internacionales
en los casos de Salvador y Ecuador, resultan verdaderamente interesantes, siendo que de hecho, existe
un efecto en cadena de causas y consecuencias que se encuentran interrelacionadas y deben de ser
socavadas desde distintos angulos y con la participacién de todos los sectores. Asimismo, debe prestarse
especial atencidn al caso de Paraguay, en donde se combate a la explotacion infantil intentando cambiar
las actitudes sociales y culturales, no sélo de las comunidades afectadas, sino en todo el pais.



Tabla 9. Evaluacion de programas de transferencias puiblicas y su repercusion en la incidencia del T1 en paises seleccionados.?

0

Pais Programa Objetivo Elegibilidad Estrategia Resultados Tl Definicidon/indicadores de Tl
para evaluar resultados

Brasil** Bolsa Escola | Incrementar | Familias con ¢ Enfoque en municipalida- Efecto positivo en la matricu- | Incidencia de Tl en activida-
Federal la matricula- | nifios en edad des y hogares elegibles. lacién escolar y negativo en des econdmicas remunera-

cion escolar | escolar (6-15 * Transferencia de 7 USD el trabajo laboral sobre todo | das o no remuneradas para
anos) con por nifio (hasta 3 nifios) en en areas rurales. nifios entre 6 y 15 afios
ingreso mensual | hogar bajo condicion de un Incremento en la participa-
per céapita 85% de asistencia a la cion laboral de padres y
menor a 43 USD | escuela madres

Colombia® Familias en Disminuir la Familias regis- * Enfoque en municipalida- La participacion en activida- | Incidencia de Tl en activida-

Accién pobrezay tradas con el des con acceso a educacién, | des remuneradas no mostré | des econdmicas remunera-
promover la | indicador de clinicas de salud, bancos y ningun cambio. El trabajo das y en trabajo doméstico;
construccidon | indigencia con menos de 100 mil doméstico disminuyé en un horas trabajadas en cada
del capital SISBEN1; habitantes. 13% y 10% para nifios hasta actividad para NNA entre 10
humano de familias en * Transferencia de 6.15 USD | 13 afios y entre 14-17 afios y 13 afos y 14 y 17 afios.
nifos vivien- | situacion de y 12.30 USD para nifios que respectivamente. Se obser- Matriculacion y horas de
do de indigencia asisten a primaria y secunda- | varon aumentos entre el 5y | asistencia a la escuela para
hogares ria respectivamente, por lo 7% de la matriculacién entré | nifios entre 8-13 afios y
indigentes menos el 80% del tiempo jovenes de 14 a 17 afios y un | 14-17 afos
requerido. porcentaje de entre 1.3 y
* Componente nutricional 2.8% para ninos mas peque-
monetario y seguimiento fos. El tiempo dedicado a la
médico a nifos como a las escuela también aumentd
madres de forma importante sobre
todo en dreas urbanas
(hasta 4.5 horas al dia) a
diferencia de las zonas
rurales (hasta 2.5 horas para
los nifios mas pequenios).
Los resultados muestran que
el subsidio no esta reempla-
zando el ingreso de los hijos
y que mas bien los padres
reducen el tiempo de otras
actividades (como el juego)
para aumentar las horas de
asistencia a la escuela
Cambodia®® | Programa de | Reduccién de | Nifios * Focalizacion de escuelas Los becarias mostraron una Incidencia de Tl en activida-
Becas (CSP) pobreza en transitando secundarias con altos indices | probabilidad del 20% mayor | des econémicas remunera-
los hogares de la primaria de pobreza, bajos niveles de | de estar inscritos en una das o no remuneradas y
a la secundaria | matriculacion y no participa- | escuela secundaria y 10% horas trabajadas en cada
cion en otros programas de menos de estar insertos en actividad en los ultimos 7
becas. una actividad remunerada. dias
» Identificacion de escuelas Sin embargo, la tasa de
primarias que mandan nifios | matriculacién o trabajo para
a secundarias seleccionadas. | los hermanos no elegidos no
* Llenado de una forma para | mostré ningin cambio ante
identificar a los nifios de el programa (efecto de
hogares pobres. sustitucion y de desplaza-
* Otorgamiento de becas a miento de otros hermanos
los nifios con mayores indice | en favor del becario)
de pobreza para los tres afios
de secundaria.

México™ Oportunida- | Incrementar | Familias debajo | * Transferencia econémica Los becarias mostraron una Incidencia de Tl en activi-
des-- la inversion de un indice de | por cada nifo y adolescente | probabilidad del 20% mayor | dades econdmicas remu-
Desarrollo de los marginacion que atienden la escuela de estar inscritos en una neradas o no remuneradas
Humano hogares en (nivel educativo, | entre 3o de primariay 3o escuela secundaria y 10% y horas trabajadas en cada

educacidn, vivienda y de preparatoria y que menos de estar insertos en actividad en los ultimos 7
salud y bienes) asistieron por lo menos el una actividad remunerada. dias.
nutricidn 85% del tiempo. Sin embargo, la tasa de Afios cursados, matricula-
¢ El subsidio aumenta con matriculacién o trabajo para | cién educativa, trabajo en
el nivel educativo y es los hermanos no elegidos no | tareas domésticas,
ligeramente mas elevado mostré ningln cambio ante numero de horas en
para mujeres. el programa (efecto de tareas domésticas para
¢ Tiene un componente de sustitucion y de desplaza- NNA entre 6 y 20 aiios.
nutricién y asistencia a miento de otros hermanos
check-ups y platicas de en favor del becario).
salud para toda la familia Se observa un impacto
obligatorias. positivo para ambos géneros
en la asistencia a la escuela,
la matriculacién y el tiempo
dedicado a labores del hogar.
Para los nifios disminuyo la
insercién en actividades
remuneradas entre el 8 y el
14%. Para las mujeres, el
programa no parece afectar
el nimero de ellas que
trabajan.

Nicaragua® | Atencién Programa Basado en una e Un primer apoyo publico a | Se observa una disminucién | Num. de horas laboradas
a Crisis implementa- | prueba proxy a | condicion de la asistencia de | en el nimero de horas por los NNA una semana
(de sequia) do entre partir del Censo | los nifios a la escuela y al trabajadas por los nifios para | previo a la encuesta.

2005-2006 servicio médico de forma todas las actividades selec- Numero de dias en que
ante una periddica. cionadas, especialmente con | algln trabajo se realizé por
sequia para * Un segundo apoyo parala | el apoyo educativo. parte de los nifios en los
ayudar a los creacion de una micro En el caso del apoyo al Gltimos 12 meses previo a la
hogares a empresa o una actividad negocio familiar, se observa encuesta.

enfrentar productiva a partir de un un aumento de una hora en | Tipo de actividades realiza-
efectos plan de negocios con el trabajo remunerado a das: trabajo doméstico,
adversos y asesoria técnica. Los diferencia de solo el apoyo trabajo agricola, y trabajo
para mejorar subsidios representaban educativo en donde no se remunerado.

el capital entre 25% y 45% del ingreso | abserva ningun cambio.

humano de anual de una familia.

los miembros

del hogar.

30 Fyente: http://www.ucw-project.org/Pages/country_reports.aspx?Country=216.
31Eyente: http://www.ucw-project.org/Pages/country_reports.aspx?Country=216.
32Ferro A.R., Ana Lucia Kassouf, and Levison, D., “The Impact of Conditional Cash Transfer programmes on Household Work Decisions in Brazil”, Chapter 7 in Akee, Edmonds
and Tatisamos, eds., Research in Labour Economics, Volume 31: Child labour and the Transition between School and Work, 2010.
33ttanasio 0., Emla Fitzsimons, Ana Gomez, Martha Isabel Gutiérrez, Costas Meghir, Alice Mesnard "Children's Schooling and Work in the presence of a conditional cash
transfer programme in Rural Colombia", Economic Development and Cultural Change, 2010.
Ferreira F. H. G., Deon Filmer, and Norbert Schady “Own and Sibling Effects of Conditional Cash Transfer Programmes, Theory and Evidence from Cambodia”, Policy Research
Working Paper 5001, Impact Evaluation Series Gn. 36, The World Bank, 2009.
34Behrman, 1. R., ). Gallardo-Garcia, S. W. Parker, P. E. Todd and V. Vélez-Grajales, “How Conditional Cash Transfers Impact Schooling and Work for Children and Youth in

Urban Mexico”, Working Paper, 2010.

35pel Carpio, Ximena V. and Norman V. Loayza (2012). “The Impact of Wealth on the Amount and Quality of Child Labor”, World Bank Policy Research Working Paper 5959.



Diversas investigaciones han comprobado que existe una fuerte correlacion entre la pobreza y la
persistencia del trabajo infantil aunque no necesariamente resultan directamente proporcionales
(Chandrasekhar, 1997: Kabeer, 2001; OIT 2008: 2009). Esto obliga a observar el entorno y las situaciones
de vulnerabilidad que generan una mayor probabilidad de insercidon de la mano de obra infantil. Los
estudios recientemente elaborados en México, igualmente confirman que existen otras variables que
promueven una mayor insercion en el trabajo infantil y que estan relacionadas al cultivo, el género, el
origen étnico, la marginalidad regional e incluso la preferencia religiosa, la cual puede estar asociada a
una mayor cantidad de miembros en los hogares (ENJO, 2009).

En México, la poblacion rural perdié 0.4 % con respecto a la poblacién total al pasar de 23.5% en 2005 a
23.1% en 2010, basicamente por la falta de politicas publicas efectivas orientadas al desarrollo local, el
aumentar la produccidn, generar alternativas remunerativas y disminuir los niveles de pobreza, los
cuales se han mantenido en los mismos porcentajes a lo largo de los ultimos 15 afios, con un ligero
aumento a partir de 2006 (INEGI, 2005 y 2010).3' Segun los datos del CONEVAL, en 2008 alrededor de
62.4% de la poblacién rural —15.9 millones de personas— estaban en situacidn de pobreza, de los cuales
26.2%, 6.7 millones de personas, estaban en pobreza extrema (CONEVAL, 2012).

Para 2010, el porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza aumentd a 64.9%, es decir 17 millones de
personas, aunque la pobreza extrema disminuyd ligeramente a 23.9%, alrededor de 6.3 millones de
personas. En comparacion, la poblacidn en zonas urbanas en situacidn de pobreza en 2008 era de 39.1%
de la poblacién, alrededor de 32.9 millones de personas, de las cuales sélo 5.9% se encontraba en
pobreza extrema, unos 5 millones de personas. Para 2010, la pobreza general aumenté ligeramente de
forma porcentual a 40.5%, aunque esto signific6 un aumento de casi dos millones de personas para
situarse en los 35 millones de personas. En relacidon con la pobreza extrema urbana, ésta también
observa un repunte para pasar a 6.3%, lo que significo que 5.5 millones de persona estaban en esta
situacion (véase Tabla 10).

3! Los datos corresponden a la definicion de poblacion rural del INEGI, el cual se refiere a aquella poblacién que habita en
localidades con menos de 2 500 habitantes.



Tabla 10. Indicadores de pobreza seleccionados para poblacion en zonas rurales o urbanas en México.

Indicadores Rural Millones de Urbano Millones de
Pobreza Porcentaje personas Porcentaje personas

2008 2010 | 2008 2010 | 2008 2010 | 2008 2010
624 649 | 159 170 | 391 405 | 32.9 | 350

Poblacion en situacion
de pobreza

Poblacion en situacion
de pobreza moderada

Poblacion en situacion

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

de pobreza extrema

Indicadores de
carencia social

Rezago educativo

Acceso a servicios
de salud

Acceso ala

Vse”guridad srocriral
Calidad y espacios
de la vivienda

Acceso a servicios basicos
en la vivienda

Acceso a la

alimentacioén ‘ '
Poblacid i inferi ‘ i i
oplacion con un INgreso INerior 1 35 ¢ - 350 | 84 | 9.1 119 147 | 100 | 127
a la linea de bienestar minimo : : '
Poblacién con un ingreso inferior

a la linea de bienestar

63.1 = 66.0 16.1 © 17.3 44.8 | 47.7 37.7 | 413

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.
NOTA: las estimaciones de 2008 y 2010 utilizan los factores de expansidn ajustados a los resultados definitivos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2010, estimados por INEGI.

Los datos relativos al nivel de pobreza en zonas rurales respecto a las zonas urbanas, se coteja al
observar el nivel de ingresos que se percibe para la poblacién econémicamente activa para cada zona, ya
qgue es el sector agricola el que ha tenido un menor aumento, con un ingreso actual promedio de 127
pesos por dia de trabajo. La falta de canales de comercializacién, asi como el bajo costo de los productos
agricolas en los mercados regionales, hace que la pobreza generalizada de la poblacién rural sélo pueda
atenuarse levemente a partir de una combinacidon de transferencias publicas, el envio de remesas
nacionales e internacionales y la migracion temporal (Aguilar, 2009).

Esta combinacién de estrategias de sobrevivencia y capitalizacién ha hecho que la vida de muchas
familias rurales se divida entre la actividad productiva de autoconsumo de sus parcelas y el trabajo como
jornaleros agricolas, que se contrata cerca de sus localidades de origen o en regiones remotas localizadas
en zonas de mayor desarrollo agropecuario y mayor conectividad con mercados nacionales e
internacionales. Entre muchos de los problemas que aquejan a la poblacién jornalera, el trabajo infantil
emerge como una de las caracteristicas mas importantes.
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Segun la ENJO 2009, existen en el pais cerca de 2 millones de jornaleros agricolas, de los cuales 23.3%
son migrantes (SEDESOL, 2010; INEGI, 2009). Es la poblacién jornalera migrante la que guarda un nivel
mas elevado de vulnerabilidad en todos los aspectos. En el ambito laboral, se enfrentan la falta de
informacion sobre la oferta y demanda del mercado laboral y contrataciones informales y sin ninguna
proteccién legal, malas condiciones y acondicionamiento de vivienda temporal, violacién de derechos
humanos y laborales, coaccién de libertades basicas de movimiento y de eleccion; desde el ambito
social, la pobreza familiar, la falta de desarrollo local de comunidades de origen, la falta de capital social
y capacidades organizativas, alta vulnerabilidad y riesgos asociados al trabajo, a la movilidad y a las
condiciones de vida en zonas de trabajo, asi como la alta incidencia de trabajo infantil. Todos los
miembros de la familia venden su fuerza de trabajo para conseguir medios para subsistir, ante la
anuencia del sector productivo, la falta de supervisién de los responsables institucionales y la existencia
de condiciones politicas y juridicas que permiten e incentivan el trabajo infantil.

El trabajo infantil en nuestro pais es uno de los problemas mds importantes que afecta a por lo menos
10.7 % del total de la poblacién infantil en todo el pais. Como se puede observar en la Tabla 11, esto
representa, segun los datos aportados por la ENOE-MTI 2009, 3 millones de nifios, nifias y adolescentes,
de los cuales mas de 900 000 nifios y nifias se encuentran por debajo de la edad legal para trabajar
(entre 5y 13 afios de edad). Es en el sector agricola donde se concentra el mayor porcentaje de menores
que trabajan, ya que 30% de los NNA se encuentran ocupados en actividades del campo (INEGI/STPS,
2009). Segun los resultados de la ENJO 2009 entre los hogares de jornaleros agricolas existen por lo
menos 3 603 238 personas menores de 18 afios de las cuales, 711 688 trabajan en alguna actividad
laboral remunerada o no; de estos, 433 516 ganan un salario como jornaleros agricolas, 59 970
desempeiian otras actividades remuneradas y 218 203 no remuneradas (actividades domésticas) (ENJO,
2009).

Los efectos del trabajo infantil de la poblacién jornalera tanto en su condicién fisica, mental como
emocional se manifiestan de diversas formas y no necesariamente todas sus manifestaciones son de
corto o mediano plazo. Por lo general, las condicionantes estructurales de las familias jornaleras —o con
nifias, nifos y adolescentes en riesgo de trabajo infantil agricola— tienen que ver con la privacion de
diversos bienes y servicios que afectan la condicién fisica y la madurez emocional y mental de los
menores. Esta situacion se ve recrudecida en el ciclo migratorio y por la insercidon laboral temprana,
generando la continuidad en las condiciones de precariedad y trabajo extenuante, tanto en comunidades
de origen como en lugares de destino. De esta forma, un diagndstico de desnutricion en una comunidad
de origen, es probable que se mantenga e incluso se acentle ante la intensificacion del trabajo fisico en
los campos agricolas. Este como muchos otros aspectos, resultan agravantes de la condicién humana de
los menores jornaleros, acrecientan la desigualdad social en términos absolutos, y menoscaban las
oportunidades para decidir y construir un proyecto futuro de vida.



Tabla 11. Indicadores basicos sobre trabajo infantil en México

Indicador Poblacion Hombres Mujeres
Nacional
Poblacion nacional entre 5 y 17 afios 28,247,936 14,331,752 13,916,184
Poblacién nacional entre 5y 9afios | 10533535 | 5324733 | ! 5208802
Poblacion nacional entre 10 y 13 afios 8,694,711 4,477,614 4,217,097
Poblacién nacional entre 14y 17 afios | 9,019,690 | 4529405 | 4,490,285
Poblacién infantil que no asiste a la escuela 2,678,570 (9.48%) | 1,407,139 (9.81%) | 1,271,431 (9.13%)
Razones de no asistencia
Inseguridad, discriminacion o distancia 122,308 (4.5%) 57,412 (4.08%) 64,896 (5.1%)
Falta de interés o aptitud 1,240,238 (46.30%)| 749,795 (53.28%) | 490,443 (38.57%)
Falta de recursos econémicos 755,718 (28.21%) | 382,329 (27.17%) | 373,389 (29.36%)
Motivos familiares | 208,992 (7.8%) | 30,043 (2.13%) | 178,949 (14.07%)
Enfermedad, accidente, discapacidad 116,968 (4.36%) 68,519 (4.86%) 48,449 (3.81%)
Otrasrazones | 234,346 (8.74%) | 119,041 (8.45%) | 115,305 (9.06%)
Tipo de Actividad
Solo ocupados 424,229 402,093 22,136
ocupadosyhogar T s s | s
Ocupadosyestudio | 49459 | . 408935 | 85664
Ocupados, hogar,estudio | 1324457 | 764424 | 560033
sélo estudio 8,053,875 4,553,960 3499915
SoloMogar | 1243501 | 391431 | 852160
Hogary estudio 15,689,755 7,192,229 8,497,526
Otras | aas015 | 177,244 | 68671
Poblacion ocupada 3,014,800 2,016,888 997,912
5a9 afios 181,773 108,384 73,389
10a13afios 674350 | 433640 | . 220,710
14 a 17 afios 2,158,677 1,454,864 703,813
Pob. ocupada / remuneracion
Trabajadores remunerados 1,480,208 1,003,426 476,782
Trabajadores por cuentapropia | 108439 | 65730 | 42709
Trabajadores noremunerados | 1424473 | . 946,308 | 478165
Otros 1,680 1,424 256 '
Pob. ocupada/ sector
Agropecvario | 89359 | 7833713 | 110,226
Industria manufacturera, extractiva, electricidad, etc. | 391483 | 236184 | 155299
Construecion | 151787 151360 | 427
Comercio | 803515 | ...40805%6 | . 395459
Servicios | 718588 | 39%,411 | 322177
No especificado 55,828 41,504 14,324
Pob ocupada / Ingresos
Norecibeingreses | 1426931 | 948,766 | 478165
Hasta un salario minimo 758,585 475,774 282,811
Mésdeunoyhastadossm | 546995 | 374716 | 172,279
Mads de dos y hasta tres S.M 178,644 143,850 34,794
Mads de 3 S.M 55,804 43,713 12,091

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE y el MTI 2009 (INEGI/ STPS, 2009).
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La problematica del trabajo infantil agricola se relaciona no sélo con el trabajo remunerado, sino
también con el no remunerado. 47% de los menores que laboran en actividades agricolas no reciben
algun salario, lo que confirma la importancia de la participacién infantil en la reproduccién social de la
familia.

Existe una division clara de género respecto al tipo de actividad realizada: dos de cada tres menores
insertos en actividades agricolas remuneradas son varones, mientras que siete de cada diez menores en
actividades domésticas son mujeres. Si bien la edad de insercién ha aumentado en los ultimos afos, aun
un alto porcentaje de niflas y niflos inician a partir de los 10 afios (30%) abandonando la escuela o
cayendo en situaciéon de rezago educativo. Esto genera que 50% de los nifios y nifias de 14 afios
miembros de hogares jornaleros, no asistan a la escuela (SEDESOL, 2012b). Un nifio que se inserte a
trabajar antes de los 10 afios de edad probablemente seguira siendo jornalero toda su vida. Esto nos
permite resaltar la estrecha relacién que existe entre la insercion temprana al trabajo y la desercién
escolar. Segun los resultados de la ENJO 2009, la mayor insercion de trabajo infantil agricola se da en los
cultivos de chile, melén, tomate rojo, tomate verde, uva, calabaza, cafia, café, manzana y durazno.

Las investigaciones cualitativas muestran que 60% de los menores trabajan mas de ocho horas diarias y
gue 45% lo hace siete dias a la semana. En promedio el ingreso diario de los nifios jornaleros es de dos
salarios minimos, aunque las jornadas largas les permiten llegar hasta un ingreso de 3 500 pesos
mensuales. Si comparamos los contrapesos otorgados por algunos programas publicos en forma de
becas escolares con transferencias de alrededor de 300 pesos mensuales, es evidente que estos
incentivos tendran poco peso para revertir la insercion laboral de los menores.*? Lo anterior, aunado al
poco interés que levantan las propuestas educativas orientadas a la poblacidon jornalera agricola,
dificilmente ha logrado modificar el costo de oportunidad que representa para las familias jornaleras el
retirar a los nifios del trabajo remunerado.

Los resultados de la ENJO 2009 también muestran que 12%> de los menores de 18 afios que se
levantaron con la cédula familiar, declaré6 migrar junto con su familia, lo que representa 409 483
menores en campos jornaleros. Si tratamos de observar como se divide este sector en grupos de edad en
estado migratorio, tenemos una poblacién de 182 743 menores entre 6 y 13 afios; 115 515 menores de 5
afios, y 111 133 jévenes entre 14 y 17.%* Otro dato importante de la ENJO 2009 que nos da cuenta de la
intensidad del trabajo infantil real de los nifios jornaleros, nos muestra que 21% del total de los menores
declararon estar ocupados como actividad principal mientras que 26% estaban ocupados como actividad
principal y secundaria.®® Sélo 28% de la poblacién infantil recibe algin tipo de apoyo, lo que explica en
gran medida la situacién de trabajo y un porcentaje importante considera que seguira siendo jornalero el
resto de su vida y sélo un pequefio porcentaje se visualiza haciendo alguna carrera profesional (SEDESOL,
2012b).

32 S bien existen algunos apoyos en especie, éstos no resultan significativos en hogares en extrema pobreza con necesidad de
ingresos monetarios o en hogares con necesidades emergentes donde se requiere un aumento rapido del ingreso.

¥ La tasa total es de 11.61% (ENJO 2009).

* La poblacion infantil entre los 14 y 17 afios, ocupada en actividades agricolas, representa 67% en zonas menos urbanizadas
mientras que entre los 10 y 13 afios es de 26.5%. Aproximadamente, 30.72% (325 050) de los nifios jornaleros agricolas trabaja
mas de 35 horas a la semana con un ingreso promedio de entre 1 y 3 salarios minimos. Este ingreso puede representar hasta 50%
del ingreso familiar (Ramirez, Palacios y Velazco, 2006; INEGI/STPS, 2007); aproximadamente 68.4% de los menores ocupados
lo hacen para cubrir alguna necesidad econdémica dentro de la familia, ya sea para ayudar al gasto corriente, para la educacion o
emergencias (INEGI/STPS, 2007).

35 Por actividad principal se entiende la actividad que requiere del mayor tiempo por parte del menor; es probable que puedan
estudiar pero el tiempo dedicado a esta actividad dificilmente les permitira tener un cumplimiento del programa educativo en el
tiempo requerido. Por actividad secundaria se entiende que el menor pueda estar trabajando algunas horas a la semana pero la
actividad principal podria ser la escuela, por ejemplo.



La poblacién infantil jornalera agricola es el sector de la poblaciéon con mayor tasa de desercién y rezago
escolar a nivel nacional. Al comparar el porcentaje de inasistencia a la escuela de nifios y nifas entre 6 y
14 afios hijos de jornaleros con los promedios nacionales, los resultados resultan alarmantes. Para el
rango de los 6 afios, el porcentaje nacional se mantiene en alrededor de 4.37%, pero para la poblacién
jornalera este porcentaje se eleva al 37.94%, casi cuatro veces superior al de uno de los estados mas
marginados en el pais, Guerrero. Para los rangos de edad entre los 7 y los 13 afios, los porcentajes siguen
comportamientos similares, cuadruplicandose en el caso de la poblacién jornalera. El dato mas drastico
es aquel correspondiente a la poblacién de 14 afios, edad legal para el trabajo agricola remunerado, en
donde casi 50% de la poblacion jornalera esta fuera de la escuela. Dado que los 14 afios es una edad a la
qgue no se ha terminado la educacidon basica obligatoria, no resulta inutil la demanda tanto de
organismos internacionales como de grupos civiles en nuestro pais de pugnar porque la edad legal de
trabajo se eleve a los dieciséis afios con el fin de hacer frente al cumplimiento del derecho a la educacién
de todos los nifios y ninas. Al observar los datos en materia de rezago escolar, los indices son igual de
importantes. En el caso de la poblacién jornalera agricola, el rezago educativo estd alrededor de 50% en
nifios de 7 afios y hasta 73% en nifios de 14 anos, lo cual excede en dos o tres veces, respectivamente,
los datos a nivel nacional (INEGI 2005; Aguilar 2008).

Estos datos son indicativos de la enorme brecha en materia educativa que padecen los nifios jornaleros
respecto a otros nifos en edades similares y representa una violacién de sus derechos basicos por parte
de las instituciones del Estado, de los contratistas, de los productores agricolas e incluso de los padres.
Para hacer frente a esta situacion, en colaboracion con los productores de algunos campos agricolas, el
gobierno federal ha impulsado la instalacion de escuelas temporales, guarderias y estancias infantiles,
con el fin de disminuir la presencia infantil en los surcos de trabajo. Sin embargo, un estudio realizado en
Estados Unidos determind que incluso en aquellos campos con lugares de cuidado para los nifios, la
presencia fisica de éstos en el mismo lugar de reclutamiento laboral, hace que sea facil su contratacién
temporal e intermitente sin que esto sea percibido por las autoridades. Por otro lado, su presencia en el
campo representa un peligro para su salud, ya que su cercania con los terrenos cultivados los expone a
productos quimicos que los afectan de manera directa (OIT, 2006°°). Este y otros estudios que han
observado el efecto de los plaguicidas en nifios pequefios demuestran con claridad los peligros a que se
exponen los nifios, nifias y adolescentes al trabajar en los campos.’

36 El documento al que se refiere el estudio de la OIT es Natural Resources Defense Council: Trouble on the Farm: Growing Up
with Pesticides in Agricultural Communities (Washington, D.C., 1998), Ch. 3, p. 2.

37 Son pocos los estudios de toxicologia desarrollados entre la poblacion jornalera agricola y menos atin entre nifios y nifias.
Aunque es un estudio de hace mas de 15 afios, en el Valle del Yaqui, Sonora, se midieron diferentes marcadores de plaguicidas
OF y Cb entre nifios de 4 a 5 afios, expuestos de manera cronica y multiple y se compararon con nifios de la sierra no expuestos.
Los resultados arrojaron efectos neuroldgicos negativos entre los nifios expuestos. Aunque no se encontraron diferencias en el
crecimiento, si se encontraron graves deficiencias en fuerza y vigor; en la coordinacion fina de ojos y manos; dificultades en la
memoria de 30 minutos y la habilidad de dibujar a una persona, entre los expuestos a plaguicidas. Los 33 nifios estudiados habian
estado expuestos a plaguicidas, incluyendo complejas mezclas de organofosforados, organoclorados y piretroides (Guillette et al.
1998 citado en Salinas, 2008).



Existen diversas interpretaciones sobre las implicaciones que puede tener la transmisién
intergeneracional de la experiencia migratoria. Para algunos autores, es fundamental el tiempo en el que
generaciones anteriores se han mantenido insertas en un ciclo migratorio el cual construye redes
sociales y vinculos econdmicos que se perpetian hacia las nuevas generaciones. Por otro lado, el tiempo
de insercion en la experiencia migratoria, también refleja necesidades personales y familiares no
satisfechas en el mediano y largo plazo que requieren de un ingreso adicional, refleja también la falta de
movilidad social o de oportunidades remunerativas en el ambito local.

Los resultados de la ENJO en este sentido resultan contrastantes. Podemos observar dos puntos
maximos importantes, uno alrededor de los dos afos y una segunda elevacién alrededor de los diez
afios. Esto significa que 45.0% de los representantes de hogares jornaleros (encuestados) declararon
tener 5 o menos afios migrando para trabajar; mientras que 29% lleva entre 5 y 10 afios migrando. El
segmento menos cuantioso aunque significativo del 26% tiene mas de 10 afios migrando para trabajar.
Estas cifras son indicativas de que una alta concentracién de migraciones son recientes, probablemente
debido a la incorporacién de una nueva generacion de jévenes jornaleros, probablemente hijos de
jornaleros migrantes que en los ultimos afos han decidido salir a trabajar, ya sea para ayudar en los
gastos del hogar o generar un patrimonio personal para iniciar una familia.

El tiempo de insercidn en actividades laborales remuneradas en el caso de los progenitores, es un factor
importante que en ocasiones marca el inicio de actividades de los hijos. En el caso de la cultura
campesina que basa su reproduccion en la transmisidon de conocimiento intrageneracional a partir del
aprendizaje empirico y vivencial, la edad de inicio de actividades del tutor, resulta importante para
entender el comportamiento en torno al trabajo infantil. El trabajo infantil desde la perspectiva
campesina, es entendido como un proceso de formacion de capacidades que le son utiles al menor para
vivir en el ambito social y cultural en el que vive. Sin aprender estas herramientas, dificilmente podra
sobrevivir en sus comunidades de origen.

Esta es la gran discusidn que se presenta respecto a la obligatoriedad de la escuela a partir de programas
curriculares que estan desvinculados de la formacién de capacidades locales. Segun lo declarado por los
jornaleros agricolas migrantes, la curva de edad para iniciar actividades laborales remuneradas
experimenta un primer pico a los 10 afios de edad (8.8%) para después descender y luego nuevamente
encontrar su punto maximo a los 12 afios de edad (14.5%). Es de notarse que casi 50% (47.6%) de los
jornaleros agricolas migrantes declararon haber iniciado su labores como jornaleros en una edad
considerada como "ilegal" (abajo de los 14 afios).

Otra de las variables asociadas con el rezago educativo o la desercidon escolar, tiene que ver con el nivel
de escolaridad de los padres. Por lo general, un adulto que no haya cursado una educacion formal,
soslayara la importancia de la educacidn. En algunas ocasiones, el nivel educativo superior de los hijos
puede causar serios problemas de autoestima para los padres, aunque las dificultades econdmicas para
apoyar a los hijos a lo largo de sus estudios, ya sea econdmicamente o apoyando directamente en el
aprendizaje tematico. Esto puede observarse claramente en los datos de analfabetismo que guarda la
poblacién jornalera migrante, el cual se eleva a 25.1%, porcentaje que triplica la media nacional.®®
Asimismo, el nivel de escolaridad de aquellos que han cursado la escuela, dificilmente alcanza los seis
afios de estudio. Aunque resalta que existe un porcentaje significativo (13.5%) de jornaleros que tienen 9
anos de escolarizacién, e incluso un porcentaje marginal que logré concluir con el nivel medio superior.

3 El porcentaje nacional es de 8.4%. INEGI (2005). Conteo Nacional de Poblacién, www.inegi.gob.mx-



Tabla 12. Poblacion Jornalera Agricola por nimero de afios escolares

Total de afios cursados Total de afios cursados
_____________ o 196 7 18
1 3.4 8 3.6
2 8.8 9 13.5
_____________ 3 95 100 07
4 5.9 11 0.9
5 5.6 12 3.3
6 23.4

Fuente: ENJO 2009.

La escolaridad de los jornaleros no necesariamente guarda una relacién directamente proporcional con
la escasez de bienes patrimoniales, como es comun asociar los niveles bajos de ingresos y de escolaridad.
Por el contrario, el porcentaje de propiedad sobre la vivienda es mas elevado que en otros sectores de la
poblacién. Entre los jornaleros agricolas migrantes existe una titularidad de la propiedad en 74.2%, lo
cual se encuentra por encima del promedio por ejemplo, en zonas urbanas.

A pesar de ello, los indicadores en torno a las caracteristicas de la vivienda son indicativos del nivel de
pobreza y marginacién en la que se encuentra la poblacién jornalera agricola migrante. Casi 60% de la
poblacidn jornalera migrante en su comunidad de origen, habita en viviendas con sélo dos cuartos, cifra
que incluye la cocina. Esto quiere decir que la vida familiar (convivencia, social, descanso, de recreacion,
etc.) se lleva acabo en una sola recamara en donde por lo general duermen los adultos con los menores,
evitando la posibilidad de una vida intima o privada compartiéndola con los menores. Es bien sabido que
el hacinamiento y la falta de espacio tanto para los adultos como para los menores, pueden ser un factor
importante tanto para la violencia intrafamiliar como para cuestiones de abuso sexual a los menores o
exposicion a situaciones poco adecuadas para los nifos.

Por otro lado, la situacidén de ubicacién lejana tanto de los centros de abasto como de los educativos y de
salud, también son condicionantes que merman los derechos de los menores, dado que implican un
costo adicional por el traslado para la familia, como también pueden ser determinantes para la asistencia
0 no a un centro educativo. Por lo que se observa en el caso de los jornaleros migrantes, 35% de la
poblacidn se encuentra a mas de 30 minutos de un centro de abasto, entre los cuales, 18% esta a mas de
una hora. En el caso del los centros educativos, lo que corresponde a los niveles de preescolar y primaria,
el porcentaje de poblacién a mas de 30 minutos es menor comparado con otros indicadores, ya que
menos de 12% de la poblacién se encuentra a mas de este rango de tiempo. Sin embargo, estos
porcentajes se modifican de forma sustancial para el caso de la secundaria y de la preparatoria, con 20%
y 30%, respectivamente, se encuentran a mas de 30 minutos de un plantel educativo. Esto claramente
marca el ingreso en el ambito laboral, lo cual se muestra en los picos de edad para el ingreso laboral que
se mostré arriba.

En lo correspondiente al centro de salud, el porcentaje de poblacion a mas de 30 minutos también
resulta ser muy elevado (30%), lo cual merma de manera importante el derecho de los NNA a tener una
atencién oportuna ante una emergencia o enfermedad.

La Tabla 13 muestra algunos indicadores en torno a la propiedad de la tierra de la poblacién jornalera, de
la cual el 71% declaré depender del uso de esta para autoconsumo. Asi también se muestran algunos
indicadores sobre propiedad y acceso a enseres domésticos y servicios publicos.
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sociales, activos productivos e infraestructura.

Tabla 13. Jornaleros agricolas migrantes por caracteristicas de género y origen étnico y por condiciones

Género Origen

Indicador General | Masculino| Femenino | Indigena | No indigena

Tiene? No Tiene No | Tiene No Tiene? No ' Tiene No

tiene tiene tiene tiene tiene

Alfabetizacion 75.4 24.6 |76.5 23.5| 70.5 :29.5| 65.4 ;34.6 81.9 :18.1
Primaria terminada 46.0 3 54.0 |47.9 52.1| 37.1 . 62.9| 35.0 565.0. 53.2 1 46.8
Tabaja tleraenlocalidad | 502 49.8 537 463 333 667 646 354 408 592
Temapoga | 336 166356 181238 95 527 118 211 197
wiendapropa | 729 271 780 260 676 324 819 181 6721 323
fectricdod | 82 158 845 155 829 17.1 734 266 912 85
orense | 307 693 312 688 286 7.4 194 805 381 619
Teléfono 14.8 185.2 |15.3 384.7 124 1 87.6| 6.3 ;93.7 | 20.3 : 79.7
Refrigerador 39.5 360.5 40.8 159.2 | 33.3 1 66.7 | 21.5 278.5. 51.2 : 48.8
Television 69.4 1 30.6 |69.8 %30.2 67.6 1 32.4| 55.3 447 78.6 1 21.4
Teléfono celular 32.2 ?67.8 32.2 167.8| 324 67.6| 219 578.1. 389 '61.1
twbdegs | 473 527483 517 429 571 215 785 61 359
ivdoraderopa | 245 752 258 742 200 800 84 916 353 647

602 Jornaleros. Los porcentajes suman 100% por fila para cada categoria de los segmentos de poblacion. Para la
variable "Trabajar tierra en la localidad" se considero a los que no contestaron como "No tiene". La variable
"Tierra propia" agrupa a: prestada, rentada, ajena, no sabe y no contesto en la opcion "No tiene" y en total suma
302 jornaleros que son los que declararon trabajar la tierra. La variable “Vivienda propia” agrupa a: rentada,
prestada, compartida, otro, no sabe y no contesté en la opcion "No tiene".

Fuente: ENJO 2009.

Existe una discusién desde hace mucho tiempo sobre la cantidad de tiempo que los jornaleros agricolas
permanecen fuera de sus comunidades de origen. Para muchos autores, el tiempo de permanencia fuera
de la comunidad es relevante en torno a cuestiones que se pueden reflejar en debilidad de capacidades
de poder, ruptura del tejido social y de las capacidades organizativas en el ambito local, la legitimidad de
posesion de la tierra —sobre todo en zonas de uso comun y principalmente en la participacién activa de
las decisiones significativas en el ambito local.
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Segun la ENJO 2009, el tiempo de permanencia en los lugares de trabajo se concentra en dos periodos:
35% de la poblacién declaré permanecer entre 2 y 5 meses del aiio fuera de sus lugares de origen, lo cual
significa que probablemente mantienen una presencia en sus comunidades que les permite seguir
relacionados con organizaciones y decisiones locales; sin embargo, existe un porcentaje muy importante
de casi 50% de la poblacién jornalera que se mantiene fuera de su dmbito comunitario por entre 5y 12
meses al afio.*® Esto significa que la mitad de los jornaleros tienen una residencia mas prolongada en sus
lugares de trabajo que de origen. Esta situacion toma una relevancia especifica cuando lo observamos
desde la perspectiva de los nifos, nifias y adolescentes y aun mas, a la luz de las condiciones de vida y
alojamiento en la que habitan los jornaleros durante el periodo de tiempo que pasan fuera de su hogar
de origen. El desplazamiento fisico, la falta de estabilidad en el ambito escolar o de cuidados durante la
primera infancia, la situacion de descuido durante las largas horas de trabajo de los padres, todas son
circunstancias que merman las capacidades basicas de los nifios asi como su posibilidad de desarrollar
capacidades mas complejas en la edad adulta.

El tiempo de desplazamiento también involucra otra serie de problemas que deben de ser atendidos.

a) El acceso a los diferentes servicios que son esenciales para el cuidado de la salud (médico, dentistas,
especialistas diversos, medicamentos, seguimiento, etc.), para el aprendizaje, para la socializacién, para
la construccidn identitaria, para el esparcimiento y la recreacion, entre otros.

b) Los apoyos y el seguimiento interinstitucional; la procuracion del bienestar del nifio, la intervencién
oportuna ante casos de violencia o abuso, el acceso a la procuracién de justicia, la explotacién laboral,
etcétera.

c) El desarraigo, la exclusidon o reincorporacion dentro del ambito comunitario de origen y de destino,
cuestiones relacionadas con la discriminacién, la incorporaciéon de estudios realizados en diversos
lugares, la apropiacion y transmision de la cultura nativa,

d) El abandono o la ruptura familiar por separacion prolongada, las cargas adicionales de trabajo
productivo doméstico o de cuidado de familiares por sustitucion del tiempo de los adultos, la falta de
participacion e inclusidon de necesidades personales por parte de los adultos, la falta de reconocimiento
del espacio ludico y recreativo de los nifios, etcétera.

En el ambito de los derechos humanos se defiende sobre todas las cosas el "interés primordial " del nifio,
como bien lo establece la Convencion de los Derechos del Nifio por todos los actores encargados de velar
por su bienestar. Sin embargo, el bienestar del nifio puede observarse desde perspectivas muy
diferentes.

En lo que corresponde a la poblacion jornalera migrante, el interés primordial del nifio es directamente
proporcional a la posibilidad de sobrevivencia del mismo, y por lo tanto, el ingreso funge como el factor
determinante para decidir el lugar de trabajo al que se dirige la familia. Sin embargo, si es de notar que
existen otras variables que también resultan determinantes, aunque aquellas relacionadas con la
infraestructura orientada a satisfacer las necesidades de los nifios no se encuentran en los primeros
lugares.

¥ Los porcentajes respectivos son 34.1% para el rango de cinco a nueve meses, mientras que el porcentaje relativo a més de
nueve meses es de 15.1. Véase ENJO 2009.



Esto se puede observar en tanto que el porcentaje relativo a la preferencia del lugar de trabajo esta
encabezada por el salario que se paga (32.6%), seguida por las relaciones obrero-patronales establecidas
con anterioridad (14.8%), por las ofertas que existian en el momento (13.8%), por las redes sociales
(conocidos) 11.9% y posteriormente, por las instalaciones o la infraestructura con la que cuenta el lugar
de trabajo con 6.7%. Esto significa que menos del 10% de la poblacién jornalera prioriza los espacios a
los llega a trabajar en relacidn con otras vertientes. Esto significa que la continuidad de estudios para los
nifios o el aseguramiento de buenas condiciones de alojamiento para la familia, no se encuentran entre
las necesidades mas sentidas de la poblacion. Sin duda esto se expresa igualmente en la falta de
demandas del mejoramiento de las instalaciones por parte de los jornaleros ante los productores, lo cual
resulta comodo para ellos. Asimismo, da pie a que desde el ambito institucional como por parte de los
productores no exista un criterio de calidad en el momento de generar proyectos de infraestructura que
atiendan y cumplan con las normatividades, la dignidad y los derechos de los jornaleros.

Otra lectura, claro estd, tiene que ver con el sentimiento de no permanencia en el lugar temporal en el
que se albergan los jornaleros y que puede dar una reflexion particular de poder "aguantar" las
circunstancias en las que se viven, siempre y cuando exista un beneficio especifico que se pueda
disfrutar de regreso en la comunidad de origen. Sin embargo, seguin las declaraciones de los propios
jornaleros, el "beneficio" buscado, en tanto generar un ingreso para sobrevivir durante el tiempo fuera
asi como un ahorro para regresar al hogar, no es del todo claro. Sélo el 40% de las familias jornaleras
migrantes logra ahorrar algo de los recursos que genera fuera. El otro 60% regresa en las mismas
condiciones como se fue. Aun mas, un porcentaje importante indicé que el ahorro simplemente le sirve
para seguir sobreviviendo los meses que regresa a su comunidad de origen a través de la compra de
alimentos (29.6%). Para algunos cuantos (18.2%), el ahorro alcanza para hacer algunos arreglos en su
vivienda, para comprar medicinas (13.8%), para financiar las actividades productivas de su parcela
(12.6%)*, para migrar (6.5%), para pagar deudas (5.7%) y hasta el Gltimo, para pagar gastos asociados
con la escuela (5.3%).*"

Este dato corrobora que los gastos de escolaridad, asi como la existencia de infraestructura escolar, no
se encuentran entre las prioridades de los jornaleros agricolas. Sin embargo, este porcentaje también
puede responder a la existencia de los apoyos gubernamental para becas educativas (Oportunidades) los
cuales son un recursos que muchas investigaciones ya han puntualizado que se desvia de forma marginal
para otros gastos. Sin embargo, también es preciso mencionar que el apoyo de Oportunidades tiene
poca presencia entre los jornaleros agricolas migrantes, ya que menos de 30% de la poblacidn tiene este
recurso (28.3%), aunque por lo menos es el mas elevado entre otros programas cuya presencia entre la
poblacidn no rebasa 15 por ciento.

0 Este porcentaje se sumé por ser rubros de la misma categorfa, pero una parte corresponde para la compra de insumos para el
trabajo (7.3%) y la otra parte corresponde propiamente dicho a las actividades agropecuarias (5.1%).

I Antes de los gastos asociados a la escuela existe un porcentaje que se refiere a otros usos del ahorro que se eleva a 8.7% pero
que no toma en cuenta por ser un agregado de diversas opciones.
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Tabla 14. Porcentaje de titularidad de Programas de Gobierno

Programa % de Jornaleros beneficiarios por programa
Oportunidades  283%
Jornaleros Agricola (PAJA) 11.8%
PROCAMPO 14.6%
LCONSA 28
Seguro Popular 10.8%
IMSS-Oportunidades 1.4%
PET 1.9%
Piso Firme 9.0%
Otro 19.3%

Fuente: ENJO 2009.

Esto nos permite percibir un escaso interés por parte de los hogares jornaleros en financiar actividades
escolares en tanto que existen otro tipo de urgencias en el hogar. Por otro lado, esto también se puede
entender desde el funcionamiento del hogar jornaleros. El costo de oportunidad de no estudiar es visto
como una pérdida individual, mientras que el costo de oportunidad de no que el nifio/joven no trabaje
es visto como una pérdida del bienestar de todo el hogar. Este criterio de selecciéon de los costos y
beneficios dentro del hogar, resulta indispensable para entender, desde la intervencion institucional,
como balancear las pérdidas percibidas por los miembros del hogar que toman las decisiones, en este
caso por lo general los padres.

Los datos arriba mencionados se corroboran en tanto que 74% de los jornaleros migrantes declararon
tener un ingreso insuficiente para satisfacer necesidades bdsicas de alimentacién (45.3%), vestimenta
(23.4%), arreglos de su vivienda (9.4%) y la compra de medicamentos ante una enfermedad de los
miembros del hogar (8%). Nuevamente los gastos asociados a la educacién sélo aparecen de forma
marginal en el acceso a servicios (1.4%) y en relacién al porcentaje agregado de la variable "Otro" que
aparece en la Tabla 14 (8.4%).

A pesar de los esfuerzos de coordinacion y de discusién de alto nivel institucional, los resultados no han
logrado permear la vida de la mayoria de los nifos, nifias y adolescentes insertos en actividades agricolas
por diversas razones. Entre las mds importantes cabe sefialar la fragmentacién y sectorializacion de los
apoyos ofertados por las instituciones, la falta de coordinacidn operativa efectiva, las dificultades para
integrar un solo padrdn interinstitucional, rigidez y falta de participacion social en reglas de operacion, la
falta de presupuesto, el desconocimiento o desinterés de los tomadores de decisiones, entre otros.

El diagndstico que aqui se presenta tiene como objetivo hacer mapas de las dimensiones de
vulnerabilidad entre los nifios, nifias y adolescentes insertos en actividades agricolas remuneradas. Esto
resulta de importancia ya que permite a los agentes institucionales de campo que tienen contacto
directo con ellos, identificar las posibilidades que existen para modificar estas condiciones desde sus
causas. Por lo general todas estas dimensiones se interrelacionan de forma tal en que generan una
espiral que no permite que los nifios, nifias y adolescentes expandan sus oportunidades de vida.

El Diagrama 1 identifica las dimensiones que aumentan la vulnerabilidad en la vida de NNA que trabajan
en actividades agricolas y que son los ambitos de intervencion que tendria que tomar en cuenta un
modelo que tenga como expectativa ayudar a disminuir el trabajo infantil agricola. El Diagrama 2
presenta las dimensiones hacia donde se tendria que orientar cualquier intervencién que busque

78


Andrea Karenina Torres Waksman

Andrea Karenina Torres Waksman


generar las condiciones para disminuir el trabajo infantil agricola (Aguilar, 2006; Ramirez, S.; Palacios D. y
Velazco, D. 2006; INEGI/STPS, 2009; SEDESOL, 2008; SEDESOL 2012a; SEDESOL 2012b).

Como se puede observar, ambos diagramas son complementarios ya que uno presenta la problematica
de la poblacién infantil y el segundo la condicién de bienestar necesaria para resolver esa problematica
especifica. Dado que las condiciones y circunstancias de cada hogar inserto en trabajo infantil son Unicas,
estos diagramas, mas que presentar indicadores particulares pretende generar una ruta critica de los
ambitos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes que hay que considerar mejorar a partir de un
instrumento diagndstico que contemple cada una de estas dimensiones. Las propuestas de intervencion,
sistematizacion y seguimiento que esta implementando la OIT en cuatro estados del pais, también busca
generar instrumentos que permitan generar lineas de base de la situacion de cada uno de los nifios y
nifias que forman parte de las intervenciones y de esta forma poder medir los avances que se logren.

Sin duda esto es un avance importante que permitird no sélo avanzar en la construccién de instrumentos
cuantitativos, sino también poner a prueba instrumentos que puedan ser retomados desde las propias
instituciones estatales y federales para generar objetivos especificos frente al bienestar de cada uno de
los y las nifias en hogares con trabajo infantil.



Diagrama 1.

Ruta de vulnerabilidades relacionadas con el trabajo infantil.
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Diagrama 2. Dimensiones de bienestar y oportunidad para NNA en condicion de
vulnerabilidad y trabajo infantil
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El Marco Juridico Nacional e Internacional que protege los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en materia de trabajo infantil en México.

El marco juridico tanto nacional como internacional es vasto y ha dotado de importantes instrumentos a
los defensores de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para buscar mejorar sus condiciones de
vida asi como hacer valer sus derechos ante violaciones importantes.

Aqui presentamos los principales instrumentos que son el marco para actuar tanto desde la perspectiva
social como institucional, el cual obliga a todas las instituciones del Estado a generar las acciones
necesarias para asegurar el bienestar de los NNA y sobre todo protegerlo de situaciones que puedan
vulnerar sus derechos mas esenciales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), firmada el 10 de diciembre de 1948, es el
instrumento internacional fundamental para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes, ya que sostiene la igualdad, la libertad y la fraternidad de todo ser humano como persona
y comunidad, ante las instituciones y el sistema juridico, sostiene el derecho a vivir una vida plena moral,
fisica, ideolégica e intelectualmente, a contar con lo necesario para asegurar el bienestar propio y de la
familia, a tener seguridad social y tener asistencia especial en caso de necesitarla, a ser respetado en su
vida privada, a vivir sin discriminaciones de ninguna indole, a expresar libremente sus ideas, a
organizarse para defender sus derechos, a la representacion y la participacion politica, al trabajo y a la
remuneracion justa, a la cultura, a tener acceso a la educacion gratuita, al esparcimiento y a que todos
sus derechos se hagan efectivos plenamente.

Asimismo, la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), elaborada y ratificada por nuestro pais en
1990 también otorga un marco para la defensa de los menores de edad de todo trabajo y protege el
derecho a cuidados y asistencia especiales. En su articulo 32, numeral 1, el Convenio sefiala que “Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econdmica y contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.” Asimismo, en su numeral 2 el
citado articulo abunda en que “los Estados adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del articulo... y en particular: a) Fijardn una edad o edades
minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo y c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva
del presente articulo.”

Los convenios firmados en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo han significado un
importante precedente para la defensa y seguimiento de violaciones a los derechos humanos y laborales
de la poblacidn infantil, en aquellos paises donde la legislacion nacional resulta débil, poco clara e incluso
arbitraria. El Convenio 138 de la OIT elaborado en 1973 (OIT-138), si bien no ha sido ratificado por
Meéxico, si es una instrumento internacional que otorga un parametro sobre la edad minima de admisién
al empleo. Este limite minimo se ha determinado a los 15 afios (la edad de terminacion de la escolaridad
obligatoria) y sélo en el caso de paises en desarrollo se ha permitido que sea a los 14 afios. Asimismo, se
admite la incorporacion al trabajo “ligero” para nifos entre 13 y 15 afios (12 y 14 para paises en
desarrollo) siempre y cuando no ponga en riesgo su salud ni sus proyectos de vida. Aunado a este
convenio, la recomendacion 146 (OIT-R-146) en torno a esta convencion exhorta a los Estados
ratificantes a impulsar el desarrollo de programas y politicas para satisfacer las necesidades de nifios y
jovenes en materia educativa, de capacitacién vocacional y laboral, disminucién de la pobreza,
eliminacion de la discriminacion, desarrollo integral, etc. de forma tal que permita la asistencia escolar
hasta término de este sector. Asimismo, la recomendacion promueve que todo estado cuyo limite de
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edad laboral sea menor de 15 ainos, debera de motivar los cambios necesarios para elevar ese limite, asi
como asegurarse de que los derechos en materia de laboral, de riesgos de salud y de percepciones
salariales sean cumplidos por las partes contratantes.

Por otro lado, el de la OIT "Sobre las Peores Formas de Trabajo infantil",
ratificado por México en 2000, en su articulo 2 define como nifio a toda persona menor de 18 afios y
considera en su articulo 3 entre las peores formas de trabajo infantil: a) todas las formas de esclavismo,
trafico, pago por deudas o trabajos forzados, incluyendo el reclutamiento de menores para conflictos
aramados; b) el uso, procuracidon u oferta de prostitucion infantil, para la produccién de pornografia
infantil o actuaciones pornograficas; c) el uso, procuracién u oferta de menores para actividades ilicitas,
en particular para la produccién o trafico de drogas como se define en los tratados internacionales
relevantes; d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
qgue dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Asimismo, coninua el articulo 3 sobre las
condiciones peligrosas que deben de ser prohibidas como: a) aquel trabajo que expone a los menores a
abusos fisicos, psicolégicos o sexuales; b) el trabajo subterraneo, bajo el agua, a alturas peligrosas o en
espacios confinados; c) el trabajo con uso de maquinaria peligrosa, herramientas o equipos que
involucre el manejo manual o transporte de cargas pesadas; d) cualquier ambiente que pueda exponer a
los menores a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o a temperaturas, niveles de soindo o
vibraciones que resulten dafiinas para su salud; e) trabajo bajo condiciones dificiles como son largas
horas, en horas nocturnas o trabajos donde los menores se encuentren confinados en la premisas del
empleador.

El citado Convenio, en su articulo 5, también determina que los gobiernos, en consulta con las
organizaciones patronales y de trabajadores, debera establecer los mecanismos idéneos para vigilar la
aplicacién de las disposiciones del Convenio. Asimismo, los Estados estan obligados a elaborar y poner
en practica programas de accion para eliminar las peores formas de trabajo infantil (art. 6), asi como
garantizar su aplicacién a partir de la determinacién de los mecanismos para hacerla cumplir®® y el
establecimiento de sanciones penales (art. 7).

La de la OIT regula las acciones con caracter de urgente para dar validez
al Convenio 182, asi como urge a los estados firmantes a identificar las peores formas del trabajo infantil
en sus respectivos paises y a legislar en torno a su prohibicién. Adicionalmente, marca lineamientos para
rescatar a los nifios de situaciones indignantes, a partir del involucramiento de diversos sectores sociales,
gubernamentales, organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como de medios de comunicacién,
para disefiar sistemas de proteccion, rehabilitacidon, reinsercién y sensibilizacion orientados para los
menores, asi como para la sociedad en general. Por otro lado, el de la OIT sobre
inspeccion del trabajo, regula los sistemas nacionales de inspecciéon en el trabajo, determina las
facultades que estos pueden y deben tener, en especial con lo que se refiere a la inspeccion relacionada
con el trabajo infantil y con las peores formas de trabajo infantil. El de la OIT
abarca todas las actividades agricolas y sefala que el principal deber de los inspectores del trabajo es
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas al empleo de menores (OIT, 2003).

Por ultimo, la firmada en 2001, es
consistente con las Convenciones 138 y 182, en cuyo articulo 16 se sefiala que la edad minima para
realizar aquellos trabajos en la agricultura que por su naturaleza puedan dafar la salud y la seguridad de
las personas jovenes no debera ser menor de 18 afios; sdlo se podra permitir reducir esa edad a 16 afios,

* En este ambito la Convencion observa la importancia de legislar en torno a la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil, determinar los servicios de inspeccion o policia e identificar las sanciones para cada violacion. Asimismo, sefiala la
importancia de asegurar el acceso a la justicia y la proteccion de testigos ante los procesos penales.



previa consulta de los gobiernos con los contratistas y con la capacitacién adecuada para cumplir con las
regulaciones de salud y seguridad de los trabajadores jovenes.

Por otro lado, la poblacion indigena es generalmente la mas vulnerable en materia de trabajo infantil,
dadas las condiciones sociales, histéricas y politicas desiguales en las que comunmente se desarrollan. En
este sentido, la Declaracion de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas ratificada en 2007,
especialmente en su articulo 17 protege a los nifios indigenas contra la explotacion econdmica y contra
todo trabajo que pueda resultar peligroso, interferir en su educacién o desarrollo integral.

La Convencidn Internacional para la Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CIPTMF), establece derechos a los trabajadores migrantes como a sus familias entre los que
se encuentran el derecho a la libertad de circulacién en el territorio; la participacion en los asuntos
publicos de su Estado de origen; el acceso a la educacion, servicios sociales, vivienda, salud,
cooperativas, participacion en la vida cultural; proteccién de su unidad familiar, derecho a la
reunificacion familiar; a estar exentos de pago de impuestos y otras obligaciones aduaneras en los
distintos momentos del proceso migratorio; el derecho de los familiares a permanecer en el Estado en el
caso de muerte o disolucién del matrimonio del trabajador migratorio; a que no se retire su autorizacion
de residencia por cesacion de su contrato; a elegir libremente su empleo; a recibir igualdad de trato que
los nacionales en situaciones de despido. Todas estas prerrogativas tienen como objetivo garantizar la
maxima proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios documentados, en condiciones de
dignidad e igualdad en comparacién con los nacionales. Ademas, se insta a los Estados a la formulacion
de politicas sobre migracién.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCYP), declarado en 1966 y cuya adhesion fue
firmada por México en 1981, también es un instrumento internacional que en el ambito migratorio es un
antecedente para la redaccion posterior de la Convencion de los Derechos del Nifio. En su articulo 24, en
especifico, el Pacto suscribe el derecho de los menores a "todas las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado" sin
discriminacion alguna; asi también protege el derecho a la identidad y la nacionalidad del menor.

En el caso de nuestro pais, existe un importante precedente de proteccién a los derechos de la poblacién
infantil en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) asi como en la Ley Federal
del Trabajo. En la Constitucion, especificamente el articulo 12 que otorga el derecho a todos los
ciudadanos de gozar de las garantias otorgadas por la constitucién sin menoscabo de su condicién de
género, origen étnico, edad, condicidn social, religion, etc.; el articulo 32 que sostiene el derecho de todo
individuo a recibir educacion laica, democratica, gratuita y determina con educacion basica obligatoria la
educacién primaria y secundaria; el 42 constitucional que asume la igualdad ante la ley tanto de hombres
como mujeres, el derecho a la libre determinacién de la progenie, el derecho a la proteccion en salud, a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, el derecho a una vivienda digna y decorosa, a la
satisfaccién de necesidades de alimentacién, salud, educacién y esparcimiento de nifios y nifias, ademas
de delimitar el deber de padres y del estado de defender los derechos de la nifiez. El articulo 18 hace
referencia a la creacion de un sistema integral de justicia aplicable a las personas entre doce y dieciocho
anos. El articulo 22 prohibe cualquier maltrato fisico, tortura, intimidacion, multas excesivas o infamia,
muy relacionado con la explotacion laboral de los nifios. Y en material de distribucion de la riqueza, el
articulo 25 constitucional el estado mexicano garantice una justa distribucion del ingreso y la riqueza
para todos los mexicanos.

Por otro lado, el articulo 123 fraccidn Ill, prohibe a las empresas el empleo de personas menores a 14
anos y determina una jornada maxima de 6 horas para personas entre 14 y 16 anos. Ademas, los
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trabajadores de 14 y 15 ainos no pueden emplearse en tiempo de trabajo extraordinario. El articulo 133
reconoce la relacién vinculatoria con todas las leyes, los tratados y los convenios nacionales e
internacionales que emanen del Congreso de la Unidn y firmados por el presidente de la republica, lo
gue da sustento a los acuerdos internacionales en material de derechos de la infancia.

En lo que respecta a la , el articulo 5 sostiene la inviolabilidad de los derechos
laborales para nifos trabajadores menores de 14 afios; el 8 define al trabajador como toda aquella
persona que realiza un trabajo personal subordinado; el 10 define la figura del patrdn, el articulo 20
define la relacién de trabajo como el intercambio entre un trabajo personal subordinado a cambio de un
salario por contratacion; el 21 que asume la relacién contractual exista o no contrato, el 22 que prohibe
la contratacién de menores de 14 y de mayores de 14 y menores de 16 que no hayan concluido su
educacién basica obligatoria, salvedad de que los estudios sean compatibles con el trabajo, el 23 que
requiere de la autorizacion de los tutores para prestar servicios. El articulo 25, que determina las
especificaciones de la contratacion laboral, en especial en lo referente a menores en su titulo V bis, asi
como los articulos 173 al 180 que se refieren a los mecanismos de vigilancia para los menores de edad a
través de inspectores de trabajo (173), el requerimiento de certificados médicos y los articulos (174), la
prohibicién del trabajo de menores de dieciséis en a) expendios de bebidas embriagantes; b) trabajos en
contra de su moralidad; c) trabajos ambulantes; d) trabajos subterraneos o submarinos; e) trabajos
extenuantes fisicamente que retrasen su desarrollo fisico; f) labores peligrosas o insalubres; g) en
horarios después de la 10 de la noche. Por ultimo, los articulos 992, 995 y 997.

La establece en su
articulo 1, que esta ley garantizara a los nifos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn, siendo sujetos de la ley, como lo establece el articulo 2,
las personas menores de 18 afios. El articulo 3 de la Ley dispone que la proteccion de los derechos de los
menores de edad, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad,
situacion que no es alcanzada en una gran mayoria de casos por los jornaleros agricolas menores de
edad. El Articulo anteriormente referido, establece los principios rectores de la proteccidon de los
derechos de nifios y adolescentes, a saber: a) El del interés superior de la infancia; b) la no discriminacion
por ninguna razoén, ni circunstancia; c) la igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religion, idioma o
lengua, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicién econdmica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicién suya o de sus ascendientes,
tutores o representantes legales; d) el de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo; e) el de
tener una vida libre de violencia; f) el de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y
sociedad; g) el de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Vinculado con los principios enunciados anteriormente, el articulo 11 establece las obligaciones de los
padres y de las personas que tengan a su cuidado a nifios y adolescentes:

a) Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacién, asi como el pleno y
armonico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones,
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

b) Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresién, abuso, trata y explotacién.

Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria potestad o la custodia de nifias,
nifios y adolescentes no podran, al ejercerla, atentar contra su integridad fisica o mental ni actuar en
menoscabo de su desarrollo. Las normas dispondran lo necesario para garantizar el cumplimiento de los



deberes antes sefialados. En todo caso, se preveran los procedimientos y la asistencia juridica necesaria
para asegurar que ascendientes, padres, tutores y responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan
con su deber de dar alimentos. Se establecera en las leyes respectivas la responsabilidad penal para
quienes incurran en abandono injustificado. El articulo 42, a su vez, sefiala el derecho de NNA a reunirse
y asociarse. Las leyes deben disponer lo necesario para que puedan ejercerlo sin mas limites que los que
establece la Constitucion.



En México, existen pocas experiencias de disminucién del trabajo infantil agricola. Si bien es un tema que
se ha mantenido en la agenda publica y legislativa desde hace algun tiempo, es sélo desde hace menos de
una década que el tema ha adquirido mayor relevancia publica. Desde los origenes del Programa de
Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) se reconocid la importancia de otorgar servicios educativos a la
poblacidn jornalera migrante, sobre todo a raiz del trabajo infantil que se observaba en los campos
agricolas. El programa nunca avanzod en generar indicadores ni metas de atenciéon en materia de trabajo
infantil, no obstante la creacion de ludotecas, guarderias, aulas escolares, becas y apoyos en especie para
apoyar la matriculacion se consideraron como elementos que incidian de manera indirecta en el trabajo
infantil agricola.

Este cumulo de apoyos, aunado al Programa de Desarrollo Humano Oportunidades el cual atiende sobre
todo a poblacién en lugares de origen y los programas educativos que atienden a la poblacion migrante,
PRONIM y CONAFE, han sido los instrumentos del gobierno mexicano para incidir en la matriculacién
escolar de los nifios e impactar el trabajo infantil. No obstante, como lo hemos observado, la poblacion en
trabajo infantil agricola aun representa un importante porcentaje para la poblacion infantil menor de 15
anos, especialmente en zonas rurales. Segun el Censo 2010 (INEGI, 2010), la poblacion infantil menor de
15 afios para ese afio era de 5 888 488 nifos. Si le sumamos la poblacion entre 15 y 17 anos, que era de
alrededor de 1.5 millones,® esto significa que la poblacién infantil entre 5y 17 en zonas rurales para 2010
era de casi 7.4 millones. Si tomamos en consideracién el dato sobre trabajo infantil agricola aportado por
la ENOE/MTI 2009 (INEGI/STPS, 2010) el cual sefiala que 893 600 nifios, nifias y adolescentes trabajaban
en actividades agricolas, esto significa que alrededor de 12 % de la poblacidn infantil en zonas rurales
estaba ocupada laboralmente, porcentaje mas elevado que el que corresponde para la poblacidn infantil
ocupada de forma global (Tabla 15).

Estos datos son el resultado de la falta de una politica especifica que logre impactar la contratacién
laboral de los NNA y para mejorar los salarios de los adultos en las zonas rurales. Por lo general, las
propuestas para reducir la contratacion o presencia de los nifios en los campos agricolas han sido
implementadas de forma local, a partir de la iniciativa de organizaciones civiles, procesos politicos
coyunturales u organizaciones internacionales sensibles al problema. Hasta ahora en sdlo tres estados se
ha logrado incorporar la participacién de los productores, Sinaloa, Veracruz y Nayarit, y sdlo en cultivos
especificos, como son las hortalizas, la cafia de azucar y el tabaco, respectivamente. No obstante, no se ha
logrado avanzar en generar proyectos especificos para cada uno de los cultivos en donde se observa una
mayor contratacion de mano de obra infantil.

43 El dato no es exacto dado que el Censo Nacional de Poblacion presenta sus resultados por grupos quinquenales.
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Tabla 15. Poblacion infantil ocupada a nivel nacional, tasa por entidad federativa y porcentaje de ocupacion en el sector primario, 2009

Poblacidn Infantil (PI) entre 5y 17 afios

Entidad Federativa Total Ocupada |% Pl Ocupada/ Lugar % Pl Ocupada/ Lugar Poblacién % PI en sector primario
Poblacién nacional poblacién en Ocupada en /Poblacién ocupada en
Nacional entidad sector primario entidad federativa
Nacional 28 247 936 3014 800 10.67 893 599 29.64

Fuente: Elaboracion propia con los datos del Médulo de Trabajo Infantil 2009 (INEGI/STPS, 2009).
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Como podemos observar en la Tabla 15, las entidades que aportan mayor poblacién infantil ocupada en
nuestro pais son el Estado de México, Puebla y Jalisco, lo cual resulta de su mayor aportacion de
poblacidn infantil entre 5 y 17 afios a nivel nacional. Sin embargo, cuando observamos la mayor
participacion de poblacion infantil ocupada en relacidon con la poblacién infantil por cada entidad
federativa, es evidente las diez entidades que tienen la mayor ocupacién infantil son en primer lugar
Guerrero (17.5%), seguido de Nayarit (16.6%), Zacatecas (16.3%), Colima (15.8%), Puebla (15.1%), Oaxaca
(14.8%), Michoacan (14.7%), Sinaloa (14.6%), Chiapas (14.3%) y Quintana Roo (13.7%). Por el contrario,
las entidades federativas que menor ocupacién infantil tienen respecto a su poblacién infantil total son el
Distrito Federal, Chihuahua, Baja California, Sonora, Querétaro, el Estado de México y Coahuila.

Las altas tasas de ocupacion laboral en las entidades federativas tienen una relacién directamente
proporcional con la poblacion que realiza actividades en el sector primario. Es asi como podemos
observar que el estado de Guerrero tiene la mds alta participacion laboral infantil en el sector primario
(63%), seguida de Chiapas (58%), Zacatecas (51.2%), Oaxaca (48%), Hidalgo (44.5%), Campeche (43%),
Puebla (39.5%), Tabasco (34.6%), Durango (33%) y Nayarit (31%); las identidades con menos participacion
infantil en el sector agricola son el Distrito Federal (0.8%), Nuevo Ledn (6%), Quintana Roo (11.3%),
Coahuila (11.5%), Baja California (13%), Aguascalientes (13.2%) y Sonora (14%).

Como se puede observar, hay coincidencias importantes entre las entidades federativas que tienen mayor
tasa de ocupacién infantil con aquellas donde el sector primario es el principal sector de ocupacion,
especialmente en el caso de Guerrero, Zacatecas, Oaxaca y Chiapas. También es de notar que las
experiencias que hasta ahora se han desarrollado no representan necesariamente a los estados que
tienen una mayor participacién infantil en el sector agricola, probablemente porque los datos del Mddulo
Infantil no alcanzaron a identificar a la poblacidn infantil migrante o temporal. Sin embargo, no cabe duda
qgue el hecho de que existan estas experiencias son un gran avance y que hay lecciones que se pueden
aprender de cada una. Por lo general, podemos observar elementos comunes a todas ellas que recaen en
una combinacion de coyunturas politicas, actores productivos, organizaciones internacionales y
funcionarios de instituciones gubernamentales motivados y sensibilizados. A continuacién se presentan
de forma resumida algunas experiencias que se han llevado a cabo, para pasar después al analisis mas
profundo sobre el caso de Michoacan a partir de los elementos recogidos durante la investigacion de
campo.

El estado de Nayarit es actualmente la segunda entidad con mayor participacién en el ambito estatal de
la mano de obra infantil, ya que 16.69% de la poblacidn infantil en el estado se encuentra ocupada
(INEGI/STPS, 2009) una disminucién de sélo 0.6% con el dato de 2007; de los NNA que se encuentran
ocupados, 31.19% lo esta en el sector primario, lo que significa mas de 12 500 menores de edad. A
diferencia de lo que se observa en otros estados, la poblacién infantil inserta en actividades agricolas ha
tendido a aumentar en vez de disminuir ya que en 2007 la ocupacion en este sector era de 26%
(INEGI/STPS, 2007). Es muy probable que esto se deba a la pauperizacién que han sufrido los hogares
indigenas que habitan en la regién Sierra que comprende a los municipios de Huajicori, El Nayar y La
Yesca que albergan las territorios ancestrales de los pueblos indigenas nayeeri (coras), wirrarika
(huicholes), o'dam (tepehuanos) y mexicaneros que hablan nahuatl.

Probablemente una de las primeras experiencias documentadas para retirar a NNA de los campos
agricolas, aunque no necesariamente del trabajo infantil, son los Centros Florece en el estado de Nayarit a
cargo de la British American Tobbacco Company. Nayarit es el principal productor de tabaco en México.



Su cultivo se concentra en el municipio de Santiago Ixcuintla y es dirigido principalmente por dos
empresas tabacaleras: la British American Tobacco y Tabacos Desvenados S.A. (TADESA), empresa
perteneciente a CIGATAM, asociada a Philip Morris International, para la comercializacion de los cigarros
(Diaz & Salinas, 2009). Desde principios de la década de los noventa, diversos activistas y grupos de la
sociedad civil nacional e internacional, iniciaron un fuerte movimiento denunciando las terribles
condiciones de vida y de trabajo de miles de jornaleros indigenas de los pueblos wixarika, nayari y o'dam
fii'ok que se contratan principalmente en el cultivo del tabaco. Entre las principales denuncias se
encontraban que, la elevada exposicién a los plaguicidas utilizados por las empresas estaba generando
fuertes dafios neuroldgicos y malformaciones genéticas entre los y las trabajadoras asi como los recién
nacidos, ademas de una elevada incidencia de trabajo infantil.

Después de muchos afios de defensa por parte de las tabacaleras, ante las evidencias de los graves
efectos de los quimicos agricolas y la presencia de nifios trabajadores (Diaz & Salinas, 2002), en
diciembre de 2001 las tabacaleras anunciaron la apertura de dos escuelas-albergues bajo el nombre de
Florece donde los hijos de jornaleros recibirian atencion, educacion y alimentos mientras sus padres
trabajaran en el campo.** A partir de 2006 la organizacion Jalisco Desarrollo y Fomento A.C. (JADEFO AC)
toma bajo su responsabilidad la direccidn de los centros Florece y en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social, promueven estos centros como una iniciativa para sacar a nifios y nifias del trabajo en
los campos tabacaleros. Desde su origen, las escuelas Florece han atendido en promedio un aproximado
de 900 nifios y nifias entre 1.5 y 14 anos por cada afio desde que se inicié su operacién. Cuentan con
programas educativos para la primera infancia, preescolar y primaria a cargo del PRONIM vy la Secretaria
de Educacion del Estado, otorgan atencién en salud a través de la Secretaria de Salud, desayunos vy
comidas con el apoyo del DIF asi como actividades recreativas. También buscan modificar
comportamientos entre la poblacién adulta a partir de un programa de talleres para padres de los nifios.

Actualmente cuenta con cuatros centros: a) La Presa, b) Amapa, c) El Corte, y d) El Tamarindo, los cuales
han ido disminuyendo el nimero de nifios que atienden de forma importante a partir de 2007.*
Probablemente esta disminucion se relacione con la reduccidon que se ha observado en el cultivo de
tabaco en México en los ultimos 10 afios, lo cual también ha impactado el nimero de indigenas que
trabajan en las tabacaleras. No obstante, todavia por los menos 45 000 jornaleros en su mayoria
indigenas se movilizan para contratarse en el tabaco, de los cuales alrededor de 9 300 son nifios menores
de 14 afios.*® Esto significa que un alto porcentaje de nifios, nifias y adolescentes no estd siendo atendida
por las escuelas Florece.

Si bien los Centros Florece se han consolidado como una iniciativa regional, no ha logrado solucionar del
todo el problema del trabajo infantil y no queda claro que pasara al momento en que las tabacaleras
reduzcan al maximo la produccidon. Tanto el gobierno estatal como el federal se mantienen al margen de
llevar a cabo otras acciones que permitan monitorear y dar seguimiento a los nifios y nifias Florece y
sobre todo de realmente modificar las causas del trabajo infantil entre la poblaciéon indigena del estado
gue mantiene niveles de pobreza similares desde hace muchos afos. La Secretaria de Desarrollo Social
ha continuado el apoyo y la articulacién con las escuelas Florece, pero no ha abierto nuevas instalaciones

44 Véase la nota del Periddico La Jornada del 21 de diciembre de 2001, disponible en

http://www .jornada.unam.mx/2001/12/21/047n1est.html.

45 El afio de mayor atencion de nifios y nifias fue 2004 con un aproximado de 1 182; para el afio 2009 se atendid un total de 905
niflos, lo que significa una disminucioén de 23.5% para el periodo. Véase diapositiva de British American Tobbacco, disponible en
http://www .jornada.unam.mx/2001/12/21/047n1est.html.

% A falta de cifras oficiales se tomaron en cuenta los datos publicados por el periddico Mileno el 20 de agostos de 2008 respecto a
la mano de obra infantil en los cultivos de cafla, café y tabaco. En relacion con el numero de jornaleros se tomaron los datos
hechos publicos por la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado.



qgue logren aumentar el numero de nifios atendidos y tampoco se cuenta con informacion sobre los
logros de los nifios y nifias que estuvieron en Florece, por lo que no se conoce el impacto en el mediano
y largo plazo que estos centros ha tenido. Tampoco se tiene informacion sobre otras estrategias que
logren conjuntar esfuerzos para abarcar el resto de la poblacidon infantil que hasta ahora no ha logrado
ser intervenida. No obstante, la importancia de estos centros estd en que fue la primera experiencia en
que los productores de un cultivo deciden impulsar un proyecto con estas caracteristicas y en conjuntar
a diversas organizaciones e instituciones. De alguna manera, estos centros se convirtieron en uno de los
modelos a partir de los cuales se concibe la atencién a la poblacién en situacion de riesgo o trabajo
infantil.

El estado de Sinaloa es uno de los mas ricos en materia agricola por lo cual lleva el sobrenombre del
"semillero de México" y se calcula que llegan al estado entre 100 000 y 150 000 trabajadores cada afio a
contratarse como jornaleros agricolas. La gran mayoria de los que arriban al valle de Culiacdn provienen
de los estados mas pobres del pais, principalmente de Guerrero, Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato,
Michoacan, Veracruz, Durango y Puebla. Por lo general estos trabajadores se contratan en algin campo
cuyo duefio es miembro de la Confederacién de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa (CAADES).
Familias enteras se albergan en las instalaciones que ofrecen en los campos agricolas. Los contratantes
han privilegiado la contratacién de hombres y mujeres con familias, como una estrategia de asegurar la
estancia y permanencia de sus trabajadores contratados y también mantener los costos de mano de
obra bajos. Esto ha dado lugar al crecimiento de la insercién temprana en el trabajo remunerado,
cuestionado desde diversos frentes. Los productores agricolas no siempre lo reconocen e insisten que su
preferencia de familias es para asegurar la permanencia de sus trabajadores y tener un mejor nivel de
convivencia social en los albergues.

La creciente atencion en la Ultima década en la opinidn publica nacional en torno al trabajo infantil asi
como la presion de los consumidores y mercados internacionales por asegurar condiciones dignas de
trabajo en los productos que llegan al mercado global, han empujado a muchos productores a buscar
mejorar las condiciones de trabajo de sus jornaleros asi como a eliminar el trabajo infantil dentro de sus
campos. Esta realidad llevé a los productores afiliados bajo CAADES asi como al gobierno del estado, con
el apoyo de UNICEF y otros actores sociales locales a firmar un acuerdo de erradicacion del trabajo
infantil en todas las unidades productivas de sus miembros en marzo de 2007. Segun los datos que
recogié el MTI 2007, la poblacién infantil en el estado era de 742 110 NNA de los cuales 15% se
encontraba ocupado y 31.7% —35 339 menores— lo estaba en actividades del sector primario. Para 2009,
el estado de Sinaloa contaba con una poblacién infantil de 691 839 NNA entre 5 y 17 afos de los cuales
14.66% (101 424) se encontraban ocupados; 29.41% lo estaba en actividades agricolas, lo que significa
que casi 29 000 nifios trabajaban en los campos agricolas. Si bien los datos muestran un leve descenso en
la poblacién infantil ocupada en la agricultura, la disminucién no es tan significativa como para
considerar que el acuerdo firmado en 2007 logré ser exitoso.

Por otro lado, para el ciclo 2009-2010, una investigacion de campo realizada por SEDESOL y la
Universidad de Chapingo, documentd que la presencia de nifos, nifias y adolescentes menores de 16
anos en los campos agricolas en Sinaloa habia disminuido aunque no se habia erradicado. No obstante,
por lo general, aquellos adolescentes que no estaban participando de las actividades laborales
remuneradas, no regresaron al sector educativo. Por el contrario, en el caso de las mujeres por ejemplo,
generalmente sustituyeron el lugar de la jefa de familia en las actividades domésticas, mientras que los
adolescentes, se encontraban realizando actividades que les procuraran algo de dinero, ya sea por



medios legales, pero también ilegales. En mucho de los campos de Sinaloa, se vuelven especialmente
susceptibles a ser contratados por los grupos organizados relacionados con el narcotrafico, lo cual
también es fomentado a partir de una cultura que admiracién a las figuras del narco. La coordinacién
interinstitucional no ha logrado responder con mayor iniciativa para darle oportunidades a los jévenes
menores de 16 afios que dejan de laborar en el campo.

En el caso de aquellos campos donde aun se observd el trabajo de NNA, los productores por lo general
argumentan que son los padres de familia los que manipulan con abandonar el trabajo en caso de que
no contraten a sus hijos y por lo tanto no tienen opciones. Asimismo, han manifestado la falta o
insuficiencia de apoyos econémicos por parte del gobierno para desincentivar el trabajo infantil y la
carga que implica para ellos el tener que resolver las carencias de origen del desarrollo y del acceso a
servicios basicos de las familias jornaleras.

Para 2010, de los 160 productores grandes, el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas en el estado
habia consolidado la colaboracién con alrededor de 50 de ellos. En estos campos se pueden observar las
obras financiadas con dinero federal que contribuyen a mejorar la estancia de la poblacién jornalera en
los campos y que tienen un uso de entre seis y ocho meses al afio. En los mejores casos, guarderias
equipadas, aulas educativas con material didactico, cuartos mal ventilados y mal iluminados con piso de
cemento que albergan hasta a ocho personas, clinicas de salud y servicio médico particular. Realidad que
contrasta muchas veces con la falta de servicio en las comunidades de origen, pero que aun no se
perciben como condiciones adecuadas de vida para ninguna familia.

Adicionalmente, segun los datos obtenidos en el Diagndstico 2006 de la SEDESOL, en el caso de Sinaloa,
resulta mayor la incidencia de trabajo infantil en localidades con jornaleros asentados que incluso en los
albergues. Esto puede resultar ldgico en tanto que existe menos vigilancia por parte de los productores,
qgue en el caso de los albergues, ya que es una poblacion cautiva. Sin embargo, en materia de trabajo
infantil, uno de los problemas a los que se enfrentara la focalizacién de las inversiones para erradicarlo o
desincentivarlo es la negacién del fendmeno por parte de los productores, la falta de informacion vertida
por parte de los instrumentos de las instituciones y sobre todo la falta de monitoreo del personal de
campo, entre otros.

Los productores esperan los recursos provenientes de los programas sociales, especialmente de SEDESOL
para generar infraestructura, y otorgan algunos apoyos en especie a la poblacién que contratan, pero no
necesariamente se ha logrado terminar con la contratacién.

En 2010, la organizacion Save the Children con el apoyo de la OIT dio inicio a un proceso de intervencién
para disminuir el trabajo infantil en el estado. El proyecto contempla la vinculacion de acciones,
programas, proyectos y recursos de los distintos actores con el objetivo de retirar del trabajo a o 2 850
nifios, nifias y adolescentes (NNA) a partir de una estrategia que combina la sensibilizacion de actores
estratégicos, la elaboracién de informaciéon que permita medir los avances del proceso asi como la
vinculacién y gestoria de recursos.

El elemento interesante de este proyecto es que identifica a un actor social como agente mediador y
coordinador de las acciones entre los actores estratégicos. Sin embargo, uno de los posibles obstaculos a
los que se puede enfrentar este agente es que se vea rebasado por los tiempos y las dinamicas
institucionales y debido a que la ingenieria institucional no esta hecha para la coordinacion con agentes
externos, sobre todo con relacién a la aplicacién de recursos publicos. En este sentido habra que esperar



los primeros resultados que logre obtener este proyecto para valorar la oportunidad de que agentes
sociales puedan convertirse en los actores coordinadores de este tipo de iniciativas.

Una parte importante de la actividad agricola del estado de Veracruz se concentra en el cultivo de café y
la cafia de azlcar, aunque también es importante la produccién de citricos y cultivos frutales,
principalmente la pifia. Segun el SIAP, para el afio 2010 se sembraron en el estado 273 000 hectareas de
cafa de azucar y 153 300 hectareas de café cereza (SIAP, 2012). El valor de la produccién de la cafia de
azucar representd mas de 11 000 millones de pesos en ese mismo afio, lo que coloca a la industria
azucarera en el cultivo agricola mas importante para la economia del estado.

La cosecha de cafa requiere de la participacion de mano de obra asalariada, la cual se calcula entre 50 y
60 mil jornaleros a lo largo de la temporada mds fuerte que es de noviembre a junio. El resto del afio se
realizan actividades de preparacién del terreno, siembra, fertilizacién, control de plagas y malezas, entre
otras. Si bien existe maquinaria para la cosecha de la cafa, ésta se realiza de modo manual, dadas las
caracteristicas de los terrenos. Los trabajadores que realizan estos trabajos son personas con bajos
niveles de escolaridad que provienen del medio rural de las regiones aledafas o de la migracion de otros
estados del sureste del pais e incluso de Centroamérica. El trabajo infantil relacionado con el sector
azucarero por lo general se observa en nifios a partir de los 10 afos, principalmente en las tareas de
corte y transporte de la cafia como ayudantes de sus padres, a quienes se les paga el salario de sus hijos
evitando asi el reconocimiento legal de la relacidn laboral con la empresa (Falcén, 2010 citada en OIT,
2011c).47

Para 2009, el porcentaje de poblacion infantil ocupada entre 5y 17 afios en el estado ascendia a 10.9%,
lo que significa mas de 208 000 NNA; de éstos, 28.42% realizaba actividades en el sector primario, lo que
representa mas de 59 000 menores (véase tabla 15). A diferencia de Nayarit, la tasa de trabajo infantil
entre 2007 y 2009 disminuyd, aunque marginalmente, al pasar de 11 a 10.9 por ciento; no obstante, si
observamos el porcentaje relativo a la poblacidn infantil inmersa en actividades agricolas, se puede notar
una baja sustancial al pasar de 34.1% en 2007 a 28.42% para 2009 (INEGI/STPS, 2009). Esto puede
deberse a muchas cuestiones, que no necesariamente implican un retiro de los NNA de las actividades
laborales, sino que puede significar un cambio hacia otros sectores de la economia, el abandono de las
actividades productivas familiares en sus comunidades de origen o la migracidn rural-urbana.

Desde el 2010, la organizacion civil Desarrollo Autogestionario A.C. (AUGE AC), en coordinacion con la
oficina IPEC México y otros actores locales, han buscado generar un proyecto piloto que permita
disminuir el trabajo infantil e impactar por lo menos a 1 550 nifos, nifias y adolescentes entre 5y 17
anos asi como a sus familias. Se ha buscado implementar una estrategia de sensibilizacién entre actores,
involucrando a diversas instancias gubernamentales, organizaciones de empleadores y trabajadores,
productores y organizaciones de la sociedad civil vinculadas al agro, asi como la identificacion de
acciones para asegurar el retiro laboral de los nifios (apoyos econdmicos, en especie, en mejora de
ingresos familiares, acceso a programas publicos, etc.). Hasta el momento no se han logrado resultados
claros, pero se espera que a partir de 2013 se pueda contar con algunos elementos para valorar las
posibilidades de extender el proyecto con otros cultivos o incluso replicarlo en otros estados.

4 Para conocer el diagndstico completo véase Falcon, M. (2010), “Caracterizacion de la problematica del trabajo infantil en los
campos cafieros de Veracruz”, documento de trabajo, México, OIT/IPEC.



El estado de Michoacan, es preambulo para la investigacion de campo que se llevé a cabo como parte
del proyecto del cual este trabajo es uno de sus resultados. Esta seccion recoge diversos testimonios
compartidos por parte de los diversos funcionarios en el estado, asi como de actores sociales que
estuvieron involucrados en el proceso que impulsé la OIT para generar una estrategia de coordinacion
interinstitucional. Se han omitido los nombres de las personas que vertieron sus testimonios tanto entre
los actores federales como los estatales para despersonalizarlos y avanzar en el entendimiento de cdmo
se vivio el proceso y cuales pueden ser las oportunidades para mejorarlo.

Se seleccioné el caso de Michoacan dadas las caracteristicas del trabajo infantil asi como del proceso
politico y migratorio que se ha desarrollado en el estado a lo largo de la ultima década. Ambos proceso
han permitido hacer visible la problematica, lo cual generé un proceso de sensibilizacion de actores
institucionales que en su primera etapa culmind en el afo 2007, con la promulgacién del Programa
Estatal Concurrente para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil (PEETI). Como lo observd la
funcionaria al frente de la Secretaria del Migrante, "hace diez afos el tema de la migracién interna, no
era contemplado por esta Secretaria; el tema de la migracién interna ha ido en aumento. Hemos visto
como en los ultimos afios Michoacan, que no era parte de la ruta para llegar al norte, se hizo entidad de
migracién de otras entidades y cada vez con mas presencia en una mayor cantidad de municipios en el
estado."

El proceso para elaborar el PEETI, trajo consigo un proceso de articulaciéon que reunié tanto a las
instituciones principales del gobierno estatal de Michoacdn como a otros actores sociales, econdmicos y
politicos, que lograron llegar a un pacto institucional mas no acciones ni presupuestos especificos. Lo
anterior, aunado al cambio de administracidon ese mismo afio, generd que el Programa nunca se operara.
Como lo explicd uno de los dirigentes de una organizacidn civil en el estado:

... el momento que se tratd de construir una politica publica no fue el ideal. Fue a la salida del
gobierno anterior. Se trabajo [en el PEETI], pero hasta el ultimo afio. Yo creo que se debié hacer
desde un inicio. Son cuestiones politicas que se tienen que manejar; incluso con compromisos de
los candidatos, también compromisos para los legisladores. En el caso de Michoacan se polarizé
mucho la politica publica. Hubo mucho enfrentamiento entre el gobierno federal y el gobierno
del estado y muchos programas no lograron el impacto que deberian porque no hubo voluntad.
Desgraciadamente la mas perjudicada es la poblacion.

Al término de la administracion de Cardenas Batel, el nuevo gobierno del Estado asi como la
sensibilizacion de muchos actores generada en torno a la publicacién del PEETI, se mostrd en torno a una
expectativa generalizada respecto a lo que se podria lograr con este instrumento. Los funcionarios de las
diferentes instituciones estatales se enfrentaron a los resultados arrojados por el Médulo de Trabajo
Infantil 2007, el cual colocaba al estado de Michoacan como una de las entidades con la tasa mas
elevada en materia de trabajo infantil con 18.1%, de los cuales 32.2% de la poblacién entre 5y 17 afios
estaba inserta en actividades agricolas (INEGI/STPS, 2007).

Como primera accién se comenzd con un trabajo interinstitucional para llevar a cabo un diagndstico,
cuyos primeros resultados sefialaban que por lo menos en 50 de los 113 municipios habia poblacidn
jornalera migrante y una alta insercion en el trabajo infantil agricola, aunque después la cifra aumenté a
82 municipios con los diagndsticos generados por SEDESOL. El PRONIM, otro actor importante que
acompaio este diagndstico, mapeo las zonas mas importantes en donde no sdlo arribaban jornaleros



agricolas, sino también nifios y nifias en edad escolar que requerian de servicios de educacidn basica. Es
asi como los municipios de Huetamo, San Lucas, Yurécuaro, Tanhuato, Apatzingan, Coahuayana,
Antunes, Tepalcaltepec y Los Reyes emergieron como focos rojos en donde menos de la mitad de la
poblacidn infantil tenia acceso a la educacién y una gran mayoria se encuentra inserta en actividades
laborales. La Secretaria del Migrante generd diversos procesos de coadyuvancia con otras institucionales
a nivel estatal, asi como con SEDESOL para tratar de acercar diversos apoyos y servicios a la poblacion
jornalera, pero sin lograr una politica de coordinacién entre todos los actores a nivel estatal, lo que
generd un fendmeno de coladera haciendo que los apoyos se diluyeran entre la gran poblacion que los
necesitaba.

Cuadro 1. Principales elementos de la Declaratoria del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil en Michoacan.

En su articulo 9 el PEETI sefiala que el Programa operara con los recursos que "coordinadamente las Dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Estado destinen a acciones de prevencién y erradicacidn del trabajo infantil”, sin
embargo estos los recursos nunca fueron destinados por parte de ninguno de los programas del estado.

Por otro lado, el decreto sefiala que el PEETI contard con un Comité "encargado de coordinar, concertar, proponer,
promover, dar seguimiento y evaluar las acciones disefiadas e instrumentadas por las dependencias y entidades para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el Estado".

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de este Programa, al Comité se le asignan las facultades y los recursos
materiales y humanos necesarios para realizar una coordinacién institucional eficaz, para el monitoreo y evaluacion de las
acciones orientadas a la prevencién y erradicacién del trabajo infantil, la concertaciéon de acciones entre los gobiernos
federal, estatal y municipal, y la vinculacién y concertacién de acciones con los empleadores, sindicatos, organizaciones
campesinas y padres de familia.

La figura de "Comité" no es adecuada ni por sus alcances ni por los miembros que lo representan. Lo que es necesario es
concentrar las facultades descritas en el documento juridico en una instancia auténoma, rectora, con recursos propios.

Para 2009 el Mddulo de Trabajo Infantil (MTI), sefialé que la poblacidn infantil ocupada superaba la cifra
de 160 000 NNA, representando 14.7% del total de la poblacién infantil en el estado, 3.5 puntos menos
que en el MTI 2007; también se observd un leve descenso en el porcentaje de poblacién infantil inserta
en actividades agricolas ya que paso de 32.2 a 28.7 por ciento, lo que significd que casi 46 000 nifios,
nifias y adolescentes participaban laboralmente en la agricultura (véase Tabla 15) (INEGI/STPS, 2009). A
pesar de la disminucion en ambos indicadores, el estado de Michoacdn se mantiene aun como la entidad
numero siete con mayor trabajo infantil.

Como lo comentd un funcionario del PRONIM en el estado con relacién a la poblacion infantil jornalera:

"Todos los nifios en algin momento trabajan. Los sabados, por ejemplo, si no van a la escuela,
se los llevan a trabajar los papas. Tenemos el caso de una nifia, que se va a los campos agricolas
por que trabaja de cuidadora de nifios en los campos. Le pagan 50 pesos por nifio que cuida. Si
cuida 4 niflos son 200 pesos que [los apoyos para] la escuela no se los da. Llega a las 5 de la
tarde al albergue en Tanhuato y va a la escuela, pero llega cansada, su rendimiento no es el
adecuado y sus posibilidades no son muchas...Esta el otro [grupo] que se van a ‘tardear’ al
segundo corte, de menor calidad; son muy pocos los que se salvan. Tenemos una cédula [que
se levanta)] a los padres en el momento en que se inscriben [a la escuela y se les pregunta]
¢Cuantas horas trabaja su hijo?; generalmente responden entre 3 y 6 horas diarias, de lunes a
sabado. Entonces es generalizado."
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Es en este contexto en donde se dan los primeros acercamientos de la OIT con el gobierno del estado de
Michoacan para llevar a cabo un proyecto piloto para retirar del trabajo infantil agricola cuando menos a
3 000 NNA. Dado que se contaba con un antecedente normativo como el PEETI, que habia sensibilizado a
los diferentes sectores asi como a las instituciones del estado, la OIT consideré que esto permitiria
avanzar de manera mas facil con la estrategia IPEC. Se llevaron a cabo entrevistas con diferentes actores
asi como un taller de planificacion estratégica con el respaldo de las autoridades locales. Asimismo, se
realizaron una serie de talleres para sensibilizar y lograr homologar las visiones institucionales en torno
al trabajo infantil en el estado y asi avanzar hacia definir el lugar para implementar la intervencién. Como
lo observé una funcionaria de PRONIM estatal,

"Lo que planteé la OIT no sdlo es para México, sino que pega en otros paises donde hay trabajo
infantil. Creo que su planteamiento, fundamento y metodologia estdan muy bien sustentados
desde el punto de vista que no podemos erradicar el trabajo infantil si no entran todos los
6rdenes del gobierno y si no entran todos los implicados; hablamos de empleadores, de
enganchadores, de las comunidades de origen, de las de destino. Esta visidn integral es la que
debe de ser."

Es asi como para 2010 se logra formalizar un acuerdo con el gobierno estatal, y son las propias instancias
del estado las que deciden dejar la coordinacion interinstitucional bajo la responsabilidad del DIF estatal.
Sin embargo, al momento de decidir las regiones en donde se llevara a cabo el proyecto, es en este
momento en donde empieza a percibirse un desacuerdo entre los diferentes actores a nivel del estado y
los criterios de seleccion establecido por parte de la estrategia de la OIT. A decir de uno de los actores
del estado: "...vimos que Coahuayana era la prioridad mas importante del gobierno de la entidad y se
trato de darle prioridad al interés del estado".

Desde la perspectiva de la OIT y algunos actores, la intervencidon en Coahuayana representaba ciertos
riesgos y falta de infraestructura institucional que dificultaban la movilizacion y elevaba los costos del
proyecto. Entre las opciones consideradas en los talleres de planeacién tanto Tepalcatepec como Los
Reyes también emergieron. Se considerd llevar el proceso hacia el municipio de Los Reyes, importante
productor de cafia de azucar, el cual permitia generar procesos andlogos con el proyecto a
implementarse con los productores cafieros en el estado de Veracruz. Si bien no presentaba condiciones
tan vulnerables como el municipio de Coahuayana, Los Reyes contaba con productores caferos vy
autoridades del ayuntamiento interesados en participar, con el beneplacito de SEDESOL a nivel federal y
con una poblacidn infantil inserta en la cosecha de frutillas.

La decisidon de optar por el municipio de los Reyes genera inconformidad entre algunos actores estatales
gue deciden mantenerse al margen del proceso principalmente por no tener injerencia institucional en la
poblacidn seleccionada. Una de estas instituciones es PRONIM, quien recibid la iniciativa de la OIT con
gran expectativa, pero se alejo del proceso al no tener cobertura en el municipio seleccionado. En lo
general, entre los actores del estado se percibe un sentimiento de que la vision del gobierno federal se
impuso a los diagndsticos y preferencias del gobierno estatal.

Por otro lado, la seleccion de los municipios responde al analisis de los actores reunidos en torno a los
talleres implementados por la OIT, mas no a un diagndstico técnico de la situacién sobre el trabajo
infantil en el municipio. A decir de uno de los actores:



“Nunca hubo el acercamiento a los municipios y con los actores mas importantes. Si nos hubiéramos dado
una semana para evaluar, las cosas se podrian haber cambiado y estariamos haciendo otras
actividades...Los Reyes es dificil porque de repente estan muy consolidadas las dos empresas grandes que
son los frutilleros y caferos y sus enfrentamientos. Se tuvieron siete reuniones con ellos y la OIT, pero
siempre ha habido un espiritu de confrontacidn porque cada uno busca su propio beneficio. Esto nos ha
costado mucho, porque el beneficio de los productores ha impedido las posibilidades para dar una
respuesta institucional a los jornaleros.”

El acercamiento de la OIT fue visto en un primer momento como una oportunidad para destrabar el
proceso trunco que dejo el PEETI. No obstante, la OIT llegd en un momento donde se dificultaba el flujo
de los recursos, ya que no estaban programados en los POAs de cada una de las instituciones, y sobre
todo porque no logré romper las dinamicas de competencia o de busqueda de liderazgo por parte del
conjunto de instituciones en el estado. Adicionalmente, los actores reconocen que la falta de capacidades
institucionales para abordar la problematica del trabajo infantil y asumir las responsabilidades logisticas
que esta implicaba, sobrepasé todas las consideraciones iniciales. Como bien lo sefiala uno de los
asesores que acompafiaron el proceso:

"El problema es que no todos manejdbamos, en la normativa de las dependencias, la erradicacion
del trabajo infantil. Nos habiamos quedado en la atencién a jornaleros agricolas y sus familias.
Cuando llegaron los nifios, nifias y adolescentes, incluso el DIF no tuvo la capacidad de responder con
su politica social. No supo o no quiso entrar. Se diluyé la gran oportunidad que habia porque no
hubo la coordinacién necesaria. Cada uno de los actores con los que platicamos, difiere mucho de su
interpretacién de los acuerdos logrados con OIT. Cada dependencia e individuo provocd que se
creara un vacio y definiciéon de qué se tenia que hacer por lo menos en Los Reyes."

Por otro lado, se presentd una confusién con respecto a los 300 000 ddlares que se aportarian por parte
de la OIT para impulsar el proceso. El dinero en principio se canalizaria a través del DIF estatal para
financiar la convocatoria a los actores institucionales asi como para cuestiones de asesoria y capacitacion.
Muchos actores esperaban que el apoyo de la OIT, se tradujera en recursos para llevar programas
inmediatos a los jornaleros agricolas, y hubo un "desencantamiento" cuando quedo claro que era para
asesoria y de capacitacion. Ademas, al momento de querer operar el diagnéstico con el que se contaba ya
estaba desfasado, faltaba actualizar y consolidar mas la intervencién.

En efecto, lo que los actores institucionales no alcanzaron a entender era que la intervencién de la OIT
venia a "complementar" un proceso que en principio era del interés del propio gobierno del estado y que
por lo tanto, los recursos para financiar acciones puntuales en relacidon con los gastos corriente de cada
una de las instituciones, tendrian que salir de las propias arcas del gobierno del estado. Asi mismo, la
comunicacion respecto a la formalizacidén de los recursos a través de actores gubernamentales también
genero cierto desasosiego entre algunos actores sociales, quienes mostraron su desconfianza respecto a
su buen uso. Como comento uno de los funcionarios del gobierno estatal:

"La apreciacién de los funcionarios y de los involucrados, fue que la OIT dejd de dar seguimiento. De
repente las visitas fueron muy esporadicas, generaron muchas dudas y confrontacién. Los cafieros
siguen ofendidos porque pensaban que iban a ser los depositarios en Los Reyes de todo el proceso
de IPEC y resulta que es el ayuntamiento y entre ellos no se llevan y ademas esto provoca problemas
con los de la frutilla. Si ninguno de los tres se lleva, es mas complicado y ha generado que se diluya
todo este esfuerzo tanto institucional como de la gente que ha querido participar como los cafieros."



En realidad lo que las instituciones estaban esperando era que la OIT se encargara del proceso de
coordinacion y de orientaciéon de las acciones a emprender como parte de la estrategia para erradicar el
trabajo infantil y que de alguna manera moderara el proceso interinstitucional que estaba generando
algunas fricciones. No hubo un cabal entendimiento de que el rol de la OIT se limitaba a la asesoria y
acompafamiento de un proceso en donde el gobierno, sus instituciones asi como los actores sociales
tenian que apropiarse y responsabilizarse de su operacién y resultados. Por otro lado, la OIT reconoce
gue parte de los problemas de articulacion de la estrategia se debieron también a la gran promocién que
se hizo para que intervinieran y opinaran todos los actores, lo que se reflejéo en el alargamiento del
proceso, y lo llevd a coincidir con el inicio de los procesos electorales en el estado.

La investigacion de campo realizada en el municipio de Los Reyes aporta datos adicionales sobre los
problemas que se presentan en el ambito local para lograr articular estrategias para el desarrollo social y
en especial para erradicar el trabajo infantil. A continuacién se presentan algunos de los elementos
principales que se recogieron de los testimonios de los actores municipales.



Cuadro 2. La Organizacion Internacional del Trabajo y su mandato para disminuir el trabajo infantil en
México.

La OIT es un organismo internacional cuyo principal mandato es desarrollar normas internacionales de trabajo como
parte del derecho internacional y cuenta con 189 convenios internacionales relacionados con los temas de trabajo, en su
mayoria vigentes. La organizacién tiene el mandato normativo y esta integrada por 183 paises y 183 organizaciones de
empleadores y trabajadores, que en igualdad de condiciones participan en la toma de decisiones en la asamblea de la OIT.

La oficina de la OIT en los diferentes paises actiia como un brazo operativo de la Secretaria Ejecutiva de la OIT, la cual es
responsable de contribuir con asistencia técnica a los paises. Sin embargo, las oficinas regionales no se encargan de darle
seguimiento a los compromisos de los estados miembros frente a la OIT. En el marco de los instrumentos de derechos
humanos, una vez ratificados los convenios, los paises tienen la obligacién de informar periddicamente sobre el
cumplimiento de estos instrumentos internacionales. La OIT cuenta con ochos convenios fundamentales para los derechos
de quienes trabajan, que son convenios que se consideran como acuerdos minimos de respeto a la dignidad laboral que
todo Estado Miembro independientemente de su nivel de desarrollo debe resguardar; estos convenios se refieren a la
libertad sindical (Convenios 87 y 98 de la libertad sindical, la proteccién de sindicacién y la negociacién colectiva), a la
abolicién del trabajo forzoso (Convenios 29 y 105 sobre el trabajo forzoso y la abolicién del trabajo forzoso), a la igualdad
(Convenios 100 y 111, sobre la igualdad de remuneracién y la discriminacién en el empleo respectivamente) y sobre la
eliminacién del trabajo infantil (Convenios 138 y 182 sobre la edad minima y las peores formas de trabajo infantil). Estos
convenios estan inscritos en la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo a partir de la cual los
paises adquieren responsabilidades, incluso sin haberlos ratificado.

Como ejemplo podemos citar a México, el inico pais de América Latina que no ha ratificado el convenio 138 de la OIT; no
obstante, en agosto de 2011, el estado mexicano presentd la memoria sobre el cumplimiento de este convenio, ya que es
su obligacion. EI Comité de Expertos de la OIT, da seguimiento a las memorias presentadas por cada uno de los paises y
también se encarga de procurar que se den respuestas claras a las observaciones generadas por el Comité. Las memorias
de los convenios fundamentales se tienen que presentar cada dos afios y en el caso de los demds convenios cada 4 afios.
Alli se puede dar un proceso de seguimiento de los paises, solicitar informacién adicional por parte del comité de expertos
o incluso se puede llamar a un Estado a rendir cuentas. En algin momento Costa Rica, por ejemplo, fue llamado para
hablar de libertad sindical. Esta es una situacién a la que ningtn pais quiere llegar.

Como muchas de las normas del derecho internacional, es poco probable que se generen sanciones, aunque éstas sean
reconocidas como instrumentos de presiéon. Con algunos instrumentos de derechos humanos se ha logrado; mecanismos
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos o la Corte de Crimenes de Lesa Humanidad han logrado definir
sanciones, sin embargo estas requieren procesos extremadamente largos. También existen otro tipo de sanciones como
las morales, que pueden generar sanciones econdmicas. Pero ningin convenio de la OIT ha logrado avanzar en esta
direccion ya que el proceso de validacion de las sanciones resulta muy complicado, tomando en cuenta la pluralidad en el
desarrollo social y econdmico de los paises y sobre todo la diversidad cultural. En el caso de la OIT, el seguimiento se
reduce a las memorias, las cuales pueden o no ser ciertas. Y ciertamente no se ha logrado que grupos de la sociedad civil o
la poblacién en general, pueden participar en validar o poner en cuestionamiento las memorias enviadas por sus
respectivos paises, a diferencia de lo que ha sucedido con los pueblos indigenas y el Convenio 169 de la OIT, el cual ha
logrado que las organizaciones indigenas y las organizaciones sindicales presenten ante el comité de expertos sus
observaciones y quejas a diversas medidas.

Respecto al convenio 182, la OIT ha hecho una solicitud expresa al gobierno de México para que se legisle. México ha
afirmado que tiene disposiciones a nivel legal sobre prohibiciones expresas para el trabajo en adolescentes. Y
efectivamente existen. Algunas estan en la Ley Federal del Trabajo, y en otros instrumentos, pero la OIT sigue haciendo el
seflalamiento de que al ratificar el Convenio 182, México no s6lo se compromete a hacer frente al trabajo infantil
peligroso, sino a hacerlo de determinada manera. El convenio establece toda una guia respecto a la consulta tripartita, la
cual no ha sido llevada cabalmente. Por otro lado, México, siempre ha sefialado que el listado actual esta dirigido a los
menores entre los 14 y 16 afos, y el convenio 182 propone como limite de edad para la nifiez hasta los 18 afios. Por lo
mismo, sino se legisla en este sentido, hace falta un dmbito de protecciéon y es por ello que el comité de expertos
continuamente ha mencionado que los mecanismos de proteccién deberian ampliarse hasta los 17 afios. Es por esto que la
OIT ha estado trabajando con el gobierno mexicano contribuyendo con informacién y con asistencia técnica a
Organizaciones de la Sociedad Civil, a organizaciones de empleadores, con trabajadores y con las instituciones que se han
querido sentar en los diferentes foros para definir de manera conjunta cudles son los trabajos que ni siquiera los
adolescentes de 16 o 17 aflos deberian de hacer.

Actualmente estamos emprendiendo un nuevo proyecto de acercamiento con el estado mexicano, a partir del programa
IPEC, el cual nace en 1992 en Brasil con el objetivo de otorgar asistencia técnica en relacién al tema del trabajo infantil. La
Unica intervencién que habia hecho IPEC en México habia sido en materia de explotacién sexual comercial del 2002 al
2007. Esto se ha reflejado en el aumento de informacién que México ha generado en torno a la explotacién sexual
comercial, se llevado a cabo reformas penales asi como capacitacién de funcionarios. Sin embargo. Desde hace algunos
afios el gobierno de México pidi6 asistencia técnica especificamente en materia de trabajo infantil en la agricultura, el cual
es visto como un gran reto. De esta manera, la OIT inicia la busqueda de asistencia financiera para lograrla
implementacién del IPEC en el pais y se logra con el apoyo del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos. El
proyecto tiene una duracién de cuatro afios, por lo que en 2013 estaremos haciendo la evaluacién de sus resultados.

Entrevista realizada a Victoria Cruz,
Coordinadora del Proyecto IPEC-México
Para mayor informacién ver www.ilo.org
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El municipio Los Reyes de Salgado se localiza en la parte noroccidental de la entidad, y colinda con el
estado de Jalisco. Se encuentra en la regién hidrolégica del Balsas (RH 18), en la cuenca del rio
Tepalcatepec y el Itzicuaro, lo que hace a la regidn rica en recursos hidricos, propicia para la agricultura.
Para el ano 2010, la poblacion total de Los Reyes era de 64 141 personas de las cuales aproximadamente
13% son de origen indigena en su mayoria p'urhépechas y en menor medida nahuas (INEGI, 2011). En los
ultimos afios, la poblacion de la region ha aumentado sobre todo a raiz de la diversificacidén agricola, la
cual, al establecer cultivos mas intensivos como el aguacate vy las frutillas (fresa, zarzamora, frambuesa y
otras), ha provocado una migracion importante de las zonas rurales del municipio.

. a 1. Ubicacid \fica del mu pio de | Micl
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Fuente: Enciclopedia de los municipios, 2011.

El municipio estd dividido en tres regiones geograficas: la regién del valle cuya poblacion es
predominantemente mestiza; la zona de la meseta p’urhépecha, en la parte alta, donde se realiza la
practica forestal, la ganaderia de pastoreo, y la elaboracidon de artesanias y se encuentra habitada
principalmente por poblacién indigena; y la zona suroeste la cual cuenta con tierras similares a las
encontradas en la region de tierra caliente. Es en la region del Valle donde se genera la actividad mas
intensa de agricultura y la region de la meseta p'urhépecha la que basicamente es proveedora de mano
de obra para su cultivo y cosecha.

La agricultura en el municipio de Los Reyes, es principalmente de temporal ya que de las mas de 16 000
hectareas cultivadas en 2009, 8 372 correspondieron a cultivos de temporal, 4 200 al cultivo de maiz y el
resto para granos forrajeros (INEGI, 2011). Entre los cultivos de temporal, la industria azucarera todavia
provee 20 % del total de la actividad econdmica, aunque la zarzamora asi como el cultivo de diferentes
frutillas, ha comenzado a abarcar gran parte de la mano de obra de las partes altas de la meseta
p'urhépecha asi como de la poblacion migrante que llega de diferentes lugares del pais, en especial de
los estados de Nayarit, Oaxaca, Chiapas y Veracruz. Segun las autoridades locales, el cultivo de la
zarzamora abarca actualmente mas de 4 300 hectareas, que se cosechan entre octubre y mayo,
movilizando a mas de 18 000 trabajadores temporales entre hombre, mujeres y nifios, lo que convierte
al municipio en el primer productor de Zarzamora en el estado de Michoacan (SIAP, 2012).

La mayor parte de los cultivos de zarzamoras y frutillas del municipio estan organizadas en torno a la
Asociacion Nacional de Empresas Exportadoras de Berries, las cuales producen también en Jalisco y
Nayarit y son propiedad de inversionistas norteamericanos, chilenos y mexicanos. Actualmente se



calcula que hay alrededor de 1 300 agricultores de zarzamora produciendo para las empresas
exportadoras.

La cosecha de la zarzamora asi como de otras frutillas se ha convertido en uno de los mercados laborales
mas importantes para la contratacién de nifios, nifias y adolescentes. Segun autoridades locales la tasa
de trabajo infantil se encuentra al alrededor de 10%, aunque segun los datos recogidos por PRONIM a
través del SINACEM la tasa se coloca en alrededor de 13% estatal, lo que coloca al municipio en el
umbral que sobrepasa la tasa promedio de 10.7% nacional (INEGI-STPS, 2010). Esta falta de claridad por
parte de las autoridades locales, es una de las cuestiones importantes que deben de ser retomadas para
priorizar el levantamiento de informacién municipal, el nivel territorial donde se concreta la
problematica que resulta en la insercidon temprana.

Tabla 16. Cultivos principales del municipio de Los Reyes para el afio 2010 por superficie cultivada,
produccion y valor de la produccion.

Cultivo Superficie cultivada 2010 Produccion 2010 Valor de la produccion 2010
(Ha) (Ton) (Miles de Pesos)

Aguacate 3,385 Ha 32,450 519,200

Zarzamora 4,340 Ha 26,000 676,000

Cafia de AzUcar 2,315 Ha 191,056.40 124,186.66

Durazmo  300Ha 180 10,554

Fuente: SIAP, www.siap.gob.mx

El otro cultivo que histdricamente ha sido de gran importancia en el municipio es la cafia de azucar, la
cual anteriormente contaba con 13 000 hectareas y hoy en dia se ha reducido a poco mas de 2 300
hectareas (véase Tabla 16); no obstante, la produccidn de azucar en el municipio lo sigue colocando en el
segundo lugar a nivel estatal, sélo después del municipio de Tacambaro (SIAP, 2012). Es el cultivo de la
zafra el que atrae mayormente a la poblacion migrante de otros estados que llegan al municipio,
principalmente de los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero ademas de algunos cortadores regionales
de la zona de Pajacuaran, cerca de Jiquilpan. Cada cosecha de zafra requiere entre 600 y 700 cortadores
y dado que localmente no hay oferta de mano de obra, los productores de azlcar entran en una
dinamica anual de buscar cortadores calificados y no calificados.

Los productores de caina del municipio estadn agremiados en torno a la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), la cual aglutina a 1 384 afiliados en el municipio, a 785 afiliados del ingenio de Santa
Claray 65 en el de San Sebastian.*® La cosecha de cafia de aztcar es un trabajo fisico muy importante, el
cual requiere también llevar a cabo la quema del cultivo para poder sacarlo, es por ello que el trabajo
infantil no es tan recurrente como en otros cultivos. Sin embargo, es posible encontrar hombres jévenes
gue participan mano a mano con sus padres en el corte y ensarte de la cafia.

Entre 2009 y 2010, después de un proceso de consulta en el estado por parte de la OIT, se decidid
intervenir en el municipio de los Reyes con una estrategia de erradicacion del trabajo infantil. El grupo de
productores al que se acercd la OIT, fue el grupo de productores de cafia de azUcar agremiados en torno
a la CNC cuyo lider carismatico se ha ganado el apoyo de su gente. Los productores de cafia, después de
varias reuniones y talleres de sensibilizacién acordaron participar junto con la OIT en la estrategia. No
obstante, a decir tanto de los productores de caia de azlcar como de otros actores institucionales en el

* Entrevista realizada al presidente de la Unién Local de Productores de Cafia de Azucar, de la CNC del Ingenio Santa Clara,
Michoacan, en sus oficinas, el 21 de diciembre de 2011.
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estado, la incidencia de trabajo infantil en el cultivo no era significativa en comparaciéon con otros
sectores como el de la zarzamora o de otros municipios como el de Huetamo o Coahuayana en la costa
de Michoacan.

Sin embargo, el proceso de la OIT ha dado algunos frutos, segun el lider gremial. Actualmente los
ingenios no permiten la participacion de menores de 18 afios, lo que también modificd los
comportamientos migratorios de los jornaleros que llegaron al municipio, que si bien antes lo hacian con
todos los miembros de su familia, para la cosecha de 2011 el numero de nifios en los albergues
pertenecientes a la CNC disminuyd de 137 a 37 nifos. El lider gremial asegura que esta drastica
disminucién responde a las nuevas politicas adoptadas por los productores a partir de la intervencién de
la OIT, a pesar que desde su perspectiva, esta no ha cumplido con el compromiso de arreglar el albergue
como se habia previsto.*

La visién municipal respecto a la coordinacién y colaboracidn con otros actores institucionales, tanto del
estado como de la federacién, no resulta positiva ni alentadora respecto a la posibilidad de seguir
empujando una estrategia encaminada a disminuir el trabajo infantil en el municipio. A decir del
Secretario del Ayuntamiento por ejemplo, tanto la falta de recursos para generar y sistematizar
informacion acerca de los productores (no. de productores, hectareas de produccion, modificacion de
usos del suelo, etc.), la falta de personal capacitado para vigilar y dar seguimiento, la falta de una buena
organizacion para tener instalaciones adecuadas que permitan planear y operar adecuadamente y sobre
todo la asignacion presupuestal desde la federacion que toma en cuenta indicadores con los que no
estan de acuerdo las autoridades municipales, evitan la posibilidad de vislumbrar la posibilidad de
acompafar proyectos nuevos, no sélo vinculados con el trabajo infantil, sino a cualquier otro.

Desde los actores productivos, la falta de apoyo por parte del municipio, dificulta la posibilidad de
modificar de raiz muchos de los problemas y las consecuencias que abren la oportunidad al trabajo
infantil. Segun el dirigente de los azucareros, ninguno de los municipios en donde se encuentran los
ingenios han apoyado con recursos monetarios ni en especie para solventar los problemas de
desnutricién evidentes con los que llegan nifios y nifias hijos de cortaderos de cafia. Ha sido el DIF la
Unica institucional estatal y federal que apoyd con la entrega de despensas a los nifios:

"Se solicitaron las despensas y el Unico que estd cooperando es el DIF estatal con comida para los

albergues. Traen despensas como para 600 familias. Son los Unicos que nos han apoyado. Todo
o~ . . 50

depende de los productores, de los cafieros, ninguna otra dependencia ha apoyado."

Esta situacion se repite practicamente en todos los municipios del pais donde llega poblacién jornalera
migrante. Por lo general, las autoridades municipales no consideran que tienen la responsabilidad de
atender a la poblacion migrante de otros estados y que esta responsabilidad corresponde a los
productores que son los responsables de la contratacién de los trabajadores y a la federacién. No
obstante, los gobiernos municipales se benefician indirectamente de la riqueza generada por los
productores y por la mano de obra jornalera, entre la que se encuentra la mano de obra infantil.

Los productores también se enfrentan a las reglas de operacién de los programas federales. Como lo
comentaron los productores de zarzamora, dado que sus trabajadores no son poblacién migrante de
otros estados, no recibieron los apoyos de SEDESOL para construir albergues ni para poner un centro

49 Idem.
50 Idem.



educativo que permitiera que los nifios que bajan de la meseta P'urhépecha continuaran sus estudios.
Ante la falta de un programa estatal para apoyar a la poblacidn jornalera del estado, tuvieron que poner
una guarderia propia que poco tiempo después decidieron cerrar por los problemas que ocasionaba. Esto
hizo que la poblacién de la meseta P'urhépecha que baja a trabajar a la zarzamora decidiera trasladarse
diariamente dejando a los nifios en sus comunidades de origen. Sin embargo, los nifios en los pueblos no
tienen a nadie que los supervise y muchas veces los maestros no dan clases por lo que se quedan sin
actividad. En la vision de los productores los apoyos de la SEDESOL se deberian de enfocar mas a las
comunidades en donde viven los jornaleros que a dotar los albergues:

Se requiere mas atencién en las comunidades de donde vienen los jornaleros. Apoyarlos mas
en los centros de donde vienen y... atender a los nifios in situ. No hacer guarderias como las de
SEDESOL, porque aqui no hay albergues. En los lugares de origen es necesaria una guarderia. A
los niflos de primaria, que fuera como un internado para que por lo menos les dieran de comer
el tiempo que estan los padres trabajando.

Por otro lado, la falta de coordinacidn entre las instituciones, también se refleja en los instrumentos de la
politica publica orientada a fomentar y mejorar la produccion agricola a nivel municipal. Por lo observado
durante la investigacion estas politicas tampoco consideran acciones claras para desincentivar la insercion
laboral de nifios, nifias y adolescentes. Ejemplo de ello, es que después de revisar las estrategias y los
programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
se observd que ninguno de estos genera mecanismos de politica o instrumentos condicionados que
permitan incidir progresivamente en el retiro laboral de los menores. Esto se entiende ya que desde la
perspectiva de la SAGARPA, los problemas que atiende y las politicas que disefia son de caracter técnico
para promover la produccion y organizacién productiva, y no para resolver los problemas asociados a
esta. Desde la SAGARPA se entiende el trabajo infantil como un aspecto que debe de ser revisado desde
el ambito social y cultural y que por lo tanto, corresponde a otras instancias institucionales generar estos
mecanismos. Esta misma forma de visualizar el trabajo infantil, es la que se puede observar entre las
autoridades municipales:

[Sobre el trabajo infantil] Nosotros creemos que les atafie a las familias; no ha llegado a ser para
nosotros un problema, incluso desde mi perspectiva personal, no es un problema social. No llega a
ser tanto asi. han surgido de nosotros medidas [en tanto] que necesitamos que los agricultores
tomen medidas de buenas practicas agricolas para cuidar de los residuos por algunos insumos
agricolas que pueden causar un problema a los consumidores y a ellos. En eso hemos incidido.

En la misma direccién la capacitacion, asi como la normatividad dirigida hacia los productores, no toman
en cuenta ningun criterio o lineamiento para contrarrestar el trabajo infantil en los diferentes cultivos. En
cuestion de normatividad del trabajo infantil, el ayuntamiento observa que:

[En relacion con la facultad de inspeccion o vigilancia sobre estos productores, estan] las normas
oficiales mexicanas, las propias leyes de la entidad, de las normas del cuidado ambiental y los
recursos naturales. Hay por todos lados una serie de normatividad, pero no contamos con gente
especializada y no tenemos presupuesto para tener una buena organizacidn para tener instalaciones
adecuadas para resolver toda la problematica... Los productores por normatividad tienen como meta
cuidar los recursos naturales, no contaminarlos. Cuidar las plantas, utilizar insumos organicos y evitar
efectos residuales. En buenas practicas agricolas, le ensefian a la gente como es que tienen que
hacer su trabajo. Esas son buenas practicas de manejo del producto. Tienen que mantener sus
manos limpias, su pelo recogido o cortado, ufias bien cortadas, no estar expuestos a la fruta. Es
totalmente un trabajo de mucha higiene, por que el producto va totalmente a la planta y después al
transporte. Pero en materia de trabajo infantil no hay mucho...



La normatividad federal o estatal que incide en el ambito municipal, evidentemente no genera limites al
trabajo infantil. Esto hace que en el ambito mas cercano en donde se presenta el fendmeno, que es en el
nivel municipal, en donde esta la oportunidad de hacerlo, no sélo las limitaciones presupuestales o la
falta de recursos técnicos y humanos, no permiten avanzar en ello, sino que tampoco normativamente
se encuentran inhabilitadas para hacerlo: no existe desde el municipio la posibilidad de otorgar o no
permiso a diversos productores o inversionistas que operan en su territorio, ya que basicamente los
permisos los expide la SAGARPA. El municipio se encarga Unicamente de lineamientos relacionados con
la exportacién de los productos y otorga una licencia por ser un agro-negocio. Pero en relaciéon con qué
cultivo se va a cultivar y cudles son las practicas laborales que estos manejen, son mas bien
responsabilidades observadas como "técnicas" con la SAGARPA y la STPS.

La visidn local respecto al trabajo infantil, también muestra divergencias entre los actores. En el caso de
las autoridades locales, el trabajo infantil plantea una opcién para nifios y jovenes de mantenerse
"ocupados" y de ayudar a solventar la precaria situacion econdmica de sus familias. En palabras del
secretario municipal:

Son gente muy humilde, familias enteras que tienen que trabajar...; ademas, las tareas que
desempefian no podriamos decir que es de explotacién sino que es [un trabajo] relativamente comodo.
La cosecha de la zarzamora se hace de pie, sin ningun problema. Una sesién dura de las siete de la
mafana a la una de la tarde, En épocas de la cosecha, se da la tardeada. Es algo benéfico por que
preferimos que estén trabajando a que sean victimas de otras actividades no propias.

Las autoridades locales no consideran el trabajo infantil como un problema que se deba de resolver sino
por el contrario, una opcidn que permite orientar a nifios y jovenes a una actividad laboral. No obstante
no se alcanza a observar un cuestionamiento en relacion al costo de oportunidad de la decisién de la
familia de que el nifio trabaje con el hecho de que no asista a la escuela o que no tenga tiempo para
desarrollar otras capacidades como la ludica. Esto se explica porque en el portafolio de opciones para los
nifios indigenas p'urhépechas que bajan de la meseta con sus familias, esta trabajar o mendigar, por lo
cual el trabajo emerge como una solucién socialmente aceptada por los actores:

Ha habido acercamiento con el gobierno estatal y federal, incluso se han dado talleres a los nifios y
se les da a los empresarios. Estos ultimos ven que si el nifio hace el mismo trabajo que el adulto, y
le paga lo mismo y hace el mismo trabajo, pues encantados ¢Qué podemos hacer? Aqui no hay
fuentes de recreo; hay escuelas suficientes eso si, no tan malas, pero también depende de la
familia. Preferimos que trabajen a que mendiguen porque de alguna manera es parte de su
formacion; porque si sélo se divierten no van a saber qué hacer cuando crezcan. En lo personal, yo
fui formado en el trabajo desde nifio y me encanta trabajar y a los mios también a trabajar. Que si
les gusta el estudio magnifico, que si le gusta el trabajo fisico también, que si son danzantes o
deportistas, pues también.

Los discursos locales en torno a la edad de inicio del trabajo, no logran ser consistentes. Por un lado
reconocen que existe una incidencia alta del trabajo infantil y que en este sentido el empuje de la OIT
para poner el tema a discusion es relevante; pero por otro lado hay un cuestionamiento a los limites de
edad y a los criterios utilizados por la organizacién internacional para determinar el trabajo infantil. Es asi
como diversos actores argumentan que los preadolescentes estan en capacidad de empezar a trabajar
en actividades ligeras que les otorguen una formacion profesional y que al mismo tiempo no les genere
algin impacto en su desarrollo fisico o educativo. Tal es el caso de un nifio de 12 afios, el cual en la



perspectiva de las autoridades de Los Reyes, ya tiene el desarrollo fisico para iniciar a hacer un trabajo
en la pizca o en el empaque:

Primero se tendria que establecer un didlogo para ver si es un problema todo lo que se esta generando
sobre trabajo infantil. Didlogo entre los tres niveles y no con pelicula o diapositivas, sino con la
interaccién de los actores del mismo campo. Yo creo que el proceso de educacidon no es completo y que
al nifio lo estamos sobreprotegiendo, que lo hacemos inutil. El nifio tiene que empezar a trabajar desde
qgue él quiera, segun yo. Lo podriamos estar haciendo indtil....Diria yo que hay una compulsion por la
educacion: "Hay que estudiar, porque el que no estudia no progresa". Es una compulsion. No se trata de
un medio de desarrollo o de herramientas para conducir nuestra vida. Es una accidn que todos hacen sin
pensar. Es un impulso...”*

Entre los productores de zarzamora encontramos una vision similar a la del Secretaria del Ayuntamiento.
Nuevamente se observa la opcion del trabajo infantil como un alternativa positiva en contraste con la
insercion de los nifios y jovenes en actividades ilicitas o ante la decisién de dejar la escuela por motivos
no econdmicos, lo cual es recurrente entre la poblacién de la meseta p'urépecha y de los jévenes del
valle.

... con 13 o 14 afios ya pueden trabajar; lo que hace la gente es dejarlos en la calle. Es peor que hagan
eso a que vengan a trabajar aqui, ya que es bastante ligero [el trabajo]. No es una explotacion fuerte
como en otros trabajos. Un nifio de 15 afios en las comunidades ya casi es un hombre; ya no estudian.
Es preferible que ganen algo aqui a que se queden alla. Yo asi lo entiendo.”

Nuevamente encontramos la diferenciacion respecto a la dificultad del trabajo y la posibilidad de ver en
éste una formacién laboral fuera del ambito educativo. No obstante, en el caso del presidente de la
Asociacion de Caferos, se observa una posicion diferente, lo que responde también a la mayor dificultad
qgue implica el trabajo en el corte de cafia. Desde su perspectiva, el trabajo de menores debe contemplar
sélo:

Algun trabajo de artesanias que despeje la mente y que le quite las ganas de ir a la calle. Estamos en una
etapa muy dificil de consumo de alcohol y otras sustancias. Es mejor que sea en una empresa familiar,
qgue implique cosas artesanales; pero no en el campo que hay mucho riesgo de trabajo. Debe ser un
trabajo que no implique riesgo.

Los discursos en torno a la edad de ingreso de los nifios al trabajo claramente hacen alusién a la
problematica que se estd viviendo en las zonas rurales y semi-rurales en todo el pais. En los pueblos
pequenos, donde existen pocas alternativas y oportunidades de entretenimiento, cultura,
formacion, de financiamiento para proyectos productivos o de cualquier indole y donde la oferta
educativa no le permite a un joven ya sea insertarse en el mercado laboral o continuar estudios
superiores, el panorama de vida no es muy alentador. En este sentido, las alternativas laborales
emergen como una de las posibilidades, no sélo para adquirir experiencia, sino también como una
estrategia preventiva para alejar a los jovenes del crimen organizado. La reflexion de uno de los
productores de zarzamora en torno al papel que jugaba la figura de aprendiz hace algunos afios
resulta ilustrativa en este sentido, y sobre todo permite generar una reflexion analdgica al caso
brasilefio que ha permitido instaurar un programa para retomar esta figura:

51 Entrevista con el secretario municipal del municipio de Los Reyes, Michoacan, realizada el 20 de diciembre de 2011.
>2 Entrevista realizada con productores de zarzamora y con el presidente de la Asociacién a Productores Orgénicas por la Calidad,
el 20 de diciembre de 2011.



En cuanto a los nifios, lamento que se hayan acabado los aprendices. Todavia recuerdo que mi padre
me llevaba al ingenio azucarero de Santa Clara en mis vacaciones y estaba permitido que llevaran a
los hijos para lograr, por una parte la convivencia con el padre que casi no estaba en la familia.
Siempre trabajaba. Habia una idea de valorar lo que el padre hacia. Por otra parte, estaba la
capacitacion que se lograba, quizd la formacion para crear una forma de vida sino querias seguir
estudiando Esto era muy importante. Habia en panaderias y en otros lugares. Ya en la edad
requerida, los padres te llevaban a trabajar. Yo lamento mucho esto porque en el afan de proteger a
los nifios, los estabamos sobre-protegiendo demasiado. Ya no hablo de explotacién, sino del
aprendizaje, la convivencia y la inter-relacidon con el medio. Esto existia hace 45 afios. Cuando veo
gue hay jovencitos recibiendo entrenamiento para que sean sicarios; me pregunto qué es mejor, si
reformar las leyes para que los padres puedan llevar a sus hijos con ellos para que vean lo qué hacen
y aprendan un oficio o que sigan las cosas como hasta ahora. Hoy en dia, en la industria y comercio,
no podemos admitir ni siquiera para aprendizaje a la gente y la pregunta es que si toda la gente esta
pidiendo experiencia hoy en dia, yo creo necesario repensar esto. Cuando los padres ya se dan
cuenta, los hijos ya agarraron un mal rumbo a los 14, 15 afios. Dicen los politicos que son los
"ninis"sa, pero no estamos haciendo nada. Hay que darles a las empresas, apoyos fiscales para que
contraten a un "nini", pero éste tiene que tener minimo 18 afios. Estamos en algo muy riesgoso de
visualizar. En el campo terminamos contratando personas de 15, 16 afos, a veces porque los padres
nos lo piden.

El trabajo infantil, asi como los bajos salarios de los trabajadores agricolas son consecuencia no sélo de los
productores que se aprovechan de la pobreza y la extensa oferta de mano de obra, sino también de la
falta de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones para que produzcan los agricultores. Este
es uno de los testimonios que se repiten entre los productores de diferentes cultivos a lo largo del pais.
En el caso de los productores de zarzamora, desde su perspectiva, depender de la oferta y la demanda en
el mercado internacional, no les permite tener a un trabajador bajo el régimen de contratacion legal y con
el cumplimiento de todas las prestaciones.

No es lo mismo que tengas una industria donde etiquetas fertilizante, donde nunca baja el precio,
o la cafia de azucar que ya esta etiquetada en cierto precio, incluso va subiendo; pero estos
cultivos [como la zarzamora] que no son de la canasta bdsica, que no tienen ni tope ni subsidio,
estan a expensas de la oferta y la demanda. Por ejemplo, el mes pasado, cayd en alrededor de 25
pesos. Decimos que somos el patrén, pero a estas alturas, ya no sabemos quienes son los patrones,
si los trabajadores que al final de cuentas requieren alimentacién o salud. Y a nosotros, équién nos
protege? Nadie. El gobierno no ayuda nada para poder seguir produciendo y creando empleos.
Muchos estan tronando por esto.

La dificultad para competir en el mercado, es lo que desde la perspectiva de los productores, lleva a la
contratacion de la mano de obra infantil. Si el costo por caja normalmente, se paga en 150 pesos, pagarle
a un nifo 120 pesos, le permite al productor reducir sus costos y aumentar un margen de ganancia que
puede minimizarse dependiendo de los flujos del mercado. Esto se puede observar en aquellos cultivos
donde en efecto existe una diferenciacién entre los salarios para los adultos, como es el caso de la frutilla
en Michoacan, y cuya diferenciacién responde por un lado, al argumento esbozado anteriormente; pero
por otro, a mantener también un porcentaje de poblacidon adulta contratada. Podemos concluir en este
caso, y retomando algunas de las premisas esbozadas en el marco tedrico, que la advertencia observada
por diversos tedricos respecto a la capacidad de sustitucion del empleo adulto por el trabajo infantil no es

>3 Forma coloquial de nombrar a los jovenes que ni estudian, ni trabajan.



perfecta y por lo tanto no se convierte en una competencia entre dos sujetos diferenciados por la edad, y
si en un fendmeno de complementariedad a los ingresos del hogar.

Por el contrario, en el caso de otros cultivos como las hortalizas, donde los salarios representan el mismo
ingreso por la fuerza laboral del trabajador adulto como del nifio, la posibilidad de sustitucion es posible,
lo que abre la oportunidad a la competencia laboral. Pero por otro lado, también hace que el salario del
menor pueda convertirse en un recurso esencial para la sobrevivencia familiar mas que en un recurso
complementario, incrementando la probabilidad de que el trabajo sea permanente.

Otro elemento relacionado con la fuerza laboral, especialmente perceptible en el caso de Los Reyes, es la
importancia del abastecimiento de la mano de obra, especialmente en los momentos clave del proceso
productivo, y la manutencion de los salarios fijos; esto es asi tanto para los productores azucareros como
para los de frutilla. Desde la segunda mitad del siglo XIX, Marx ya analizaba la importancia para la
industria algodonera en Inglaterra de mantener los salarios bajos de los trabajadores como una estrategia
de mantener los costos de produccion competitivos. La forma de hacer esto fue por un lado, permitiendo
el trabajo infantil desde los seis afios de edad y por el otro, no permitiendo o saboteando la movilidad de
la mano de obra no calificada de la regiones de produccion industrial algodonera, lo cual obviamente
generd una sobre oferta de la mano de obra, manteniendo asi los salarios bajos.>* El mismo fenémeno se
sigue experimentado en todos los cultivos que contratan a menores de edad y que concentran a
poblaciones que, ya sea por la migracién o por la pobreza extrema en poblaciones aledafias a los campos
de trabajo, se convierten en un ejército cooptado de trabajadores con pocas oportunidades de
aprovechar le reglas del mercado laboral.

Ambos fendmenos se pueden observar en el caso del Municipio de los Reyes: con la poblacidon migrante
que llega a contratarse para la cosecha de la zafra o la poblacién P'urhépecha de la Sierra cuyas
condiciones de pobreza y falta de actividades productivas y remunerativas en sus localidades de origen,
les obliga a contratarse en la region del Valle en la cosecha de frutillas. La oferta de mano de obra es
mayor que la oferta laboral, lo que mantiene los salarios casi a niveles de hace diez afios. Si a esto
anadimos la insercion de NNA en las actividades de pizca y empaque para la frutilla, y de arrastre y corte
en el caso de la zafra, permiten mantener el costo de la mano de obra como una variable practicamente
ineldstica. Esto por su parte genera que los propios trabajadores se mantengan en un proceso de
reproduccion simple, sin lograr modificar las condiciones estructurales que no les permiten acceder a
mejorar sus capacidades humanas ni obtener trabajos con mejor remuneracién.

Las entrevistas con los diferentes actores municipales permiten observar las paradojas respecto al trabajo
infantil que se observan en el ambito local: la falta de recursos humanos con capacidad técnica para
operar y supervisar, la ausencia de recursos publicos o el mal uso de estos, una alta tolerancia respecto al
trabajo infantil por cuestiones culturales, la falta de imparcialidad frente a grupos de interés en el ambito
local como son los productores, la discriminaciéon hacia la poblacién indigena y migrante que llega al
municipio a trabajar, la politizacion de la relacién con el gobierno del estado del cual depende la

54 En su estudio sobre la plusvalia, Marx recupera un hecho que se presentd en Inglaterra en 1863 en la publicacion de una carta
que se denominé "El Manifiesto de los Fabricantes". Ante la crisis econdmica que enfrentaba esta nacion por la guerra de secesion
norteamericana, el gobierno inglés considerd apoyar con recursos publicos la migracion de trabajadores no calificados hacia
Estados Unidos y hacia las colonias inglesas para disminuir la presion social ante la falta de crecimiento econdémico y el
estancamiento de las industrias textiles, principalmente la algodonera. El manifiesto expuso ante la Camara de los Comunes la
oposicion de los industriales algodoneros de apoyar la migracion de los trabajadores, en esencia porque desmantelaria la
economia de muchos de los comerciantes que dependian de éstos (duefios de los albergues donde se hospedaban, hasta las rentas
del suelo donde producian, tenderos, etc.), pero sobre todo porque esto aumentaria el costo de la mano de obra para la industria
algodonera. Véase Karl Marx (1959; 1992), El capital. Critica de la economia politica, México, FCE, pp. 482-487.



asignacion de recursos para proyectos especificos, la inhabilitacion municipal para generar criterios de
operacion de los productores, una normatividad que no permite actuar o que demanda requerimientos
imposibles de cumplir y en especial, la falta de desarrollo local de las comunidades que expulsan
poblacidn jornalera e infantil hacia los campos de trabajo.

Hasta el momento, las disposiciones estatales o federales y las acciones impulsadas desde estos niveles
de gobierno, no han logrado que la administracién municipal logre fortalecer su capacidad para atender
los problemas que emergen no sélo a partir del trabajo infantil, sino a partir de los procesos intensivos de
produccion agricola. En este sentido, resulta de gran importancia observar cudles son los obstaculos que
se plantean desde el ambito federal y estatal asi como desde los sectores sociales y productivos para
impulsar estrategias de disminucién del trabajo infantil.



VI. La coordinacion interinstitucional e intersectorial: un
diagnostico situacional para mejorar la eficiencia de la
colaboracion coordinada entre el sector social y las
instituciones del Estado Mexicano.

Ninguna institucion tiene los recursos fiscales o personales,

el conocimiento o el mandato legislativo para planear

o proveer la cantidad de servicios esenciales

en un proceso efectivo de planeacion y transicion.

Los acuerdos interinstitucionales implementados por equipos
interinstitucionales productivos, organizados y versatiles

son los fundamentos de un programa efectivo y cohesivo de transicion.
(Crame,Gramlich & Peterson, 2004).

Uno de los grandes problemas en el disefio histdrico de las instituciones en México, se refiere a las
dificultades de coordinacion interinstitucional. Diversos documentos sectoriales han enfatizado este
problema y se ha corroborado a partir de los resultados de esta investigacién. Los problemas de
coordinacion interinstitucional estan relacionados con diferentes niveles tanto en la estructura
institucional horizontal como en la vertical.

Por horizontal se entiende todas aquellas instituciones o actores que tienen un mismo nivel de
responsabilidad respecto a las tareas que tienen que cumplir hacia adentro de su institucién, donde el
poder de decisién es auténomo hacia dentro del sector y donde existe un poder de negociacién
equivalente hacia las contrapartes. Ejemplo de esta estructura horizontal son las instituciones federales
sectorizadas que guardan una independencia entre si para tomar decisiones referentes a su sector sin
necesidad de estar subordinadas a las decisiones que toman otros sectores e.g. SEDESOL respecto a SEP.
La relacion de coordinacidn en este nivel por lo general es a lo que en este documento nos referimos a la
coordinacion interinstitucional (inter agency coordination).

En relacidon a la estructura institucional vertical, nos referimos a niveles diferentes de toma decisién, en
donde en ocasiones existe un nivel de autonomia para tomar algunas decisiones relacionadas con el
ambito de trabajo, pero por lo general hay algun nivel de subordinacion en la toma de decisiones a otro
nivel superior, debido a la existencia de estructuras normativas, presupuestales, niveles de gobierno, o
reglas operativas que determinan lineamiento especificos. En ocasiones esto refleja la estructura de los
diferentes niveles de gobierno, que a pesar de que exista una descentralizacion importante, algunas
decisiones estratégicas dependen aun de los lineamientos definidos por un gobierno central. En la
estructura vertical también puede existir una relacidon con otros agentes no gubernamentales, como
pueden ser las organizaciones sociales, comunitarias, dirigentes diversos, sindicatos, fundaciones,
asociaciones de empresarios, etc. En la literatura especializada y en este documento es una estructura
qgue generalmente se entiende como estructura multiactoral (multiple-stakeholders) de la cual se
desprende la coordinacidn intersectorial.

Por lo general, ante procesos sociales que incluyen una gran diversidad de problematicas y por lo tanto
diversas entradas de intervencion, ambas coordinaciones son necesarias para lograr emprender
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procesos de planeacién estratégica asi como definir acciones prioritarias y metas claras en el corto,
mediano y largo plazos.

La coordinacién implica la posibilidad de mejorar la provision de servicios, maximizar los recursos y
aumentar la efectividad en la colocacién de los bienes sociales. Esto implica la necesidad de que "un
grupo de personas o instituciones logren trabajar juntas para lograr un objetivo" o para alinear metas,
prioridades y recursos (Winer & Ray, 1994; Butterworth et al, 2001).

Por otro lado, esta coordinacion también requiere estar acompafiada de diversos mecanismos. Entre
algunos de los mas importantes se encuentra la elaboracion de memorias de entendimiento, acuerdos
interinstitucionales e intersectoriales, un equipo o una persona que finja como coordinador de transicion
interinstitucional encargado de hacer la vinculacién entre todas las instituciones o entre actores,
lineamientos de trabajo interinstitucional e intersectorial, asi como mecanismos claros de monitoreo,
seguimiento y vinculacion.

La colaboracion debe de tener como meta que durante el proceso se cumplan los objetivos, que el
proceso no se detenga, que tenga los menores contratiempos —sobre todo cuando se trata de trabajar
directamente con la poblacion— y especialmente, que se cumplan los propésitos definidos de manera
colegiada. También el proceso de coordinacién debe de permitir disminuir los costos asociados con la
atencién individual de cada una de las instituciones, la obtencién e integracion de informacion que
pueda compartirse para determinar criterios de intervencién en la poblacion y asi maximizar el uso de
los recursos.

Como podremos observar existen diversos problemas que obstaculizan lograr una buena coordinacion
interinstitucional entre las instancia del gobierno federal en México; problemas que se reflejan de igual
forma al tratar de buscar la coordinacidon con las instancias estatales y con otros actores sociales,
econdémicos y productivos. En especial el problema responde al disefio de una ingenieria institucional
gue desde sus origenes concibié el trabajo sectorial de una forma unilateral y que al pasar del tiempo, las
estructuras normativas han dificultado de forma importante generar procesos que son fundamentales
para la cooperacién: procesos de planeacion estratégica comunes, generacién de informacién que sea de
utilidad para todas las partes, el reconocimiento de autoridad y liderazgo para la parte coordinadora, asi
como la integracion de fondos presupuestales que puedan ser utilizados para implementar acciones
colaborativas.

La democratizacién en el pais también generé que el triunfo de partidos de oposicion en diferentes
entidades federativa desde la década de los ochenta, dificultara la cooperacion entre los niveles de
gobierno, lo que se reflejo en una franca competencia por los recursos econdmicos y por el control de los
actores politicos y sociales dentro de la entidades. Esto obviamente se ha convertido en un lastre para
lograr objetivos comunes que permitan impulsar la coordinacidon y dejan entrever que existe una
pluralidad de intereses politicos y econdmicos que a final de cuentas se traducen en obstaculos para la
colaboracién, especialmente reflejados en una falta de voluntad de las estructuras de toma de
decisiones. De lo anterior también se desprende la desconfianza entre los diversos niveles de gobierno,
lo cual es el primer obstaculo para construir la colaboracién. Las politicas fiscales y presupuestales en
este sentido, son un apice en donde se conjuga la desconfianza en el uso de los recursos publicos, por
parte de los funcionarios en los tres niveles de gobierno, lo cual ha respondido a hechos histéricos muy
concretos, pero también ha dificultado la integracion de recursos colegiados. Los testimonios de la
mayoria de los funcionarios apunta hacia la rigidez y falta de flexibilidad de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) para permitir el flujo de recursos hacia acciones de coordinacién que no hayan
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sido planeadas o etiquetadas con anterioridad, o al uso de recursos sobrantes de una partida para
apoyar acciones de otra que ya no los tenga.

La histdrica centralizacion del gobierno federal también es una variable importante para entender la
actual descoordinacion. Esta centralizacion generd durante muchas décadas procesos de planeacién y de
toma de decisiones que no tomaban en cuenta a los actores estatales o locales ni a las prioridades
concebidas desde estas realidades. Por lo general la federacion generd sistemas de control vy
seguimiento del uso de los recursos federales, los cuales generaron y siguen generando inconformidad
entre los gobiernos estatales. Si bien desde la perspectiva de la federacién, esto permitid impulsar
programas y acciones a lo largo del pais sin que necesariamente pasaran por el caciquismo de los
gobiernos estatales, también es cierto que esto frend la posibilidad de las entidades de consolidar
esquemas de diagndstico, planeacién e implementacion de acciones asi como de generacién y
distribucidn de los recursos publicos. Al momento de la descentralizacién administrativa que tiene lugar
durante la administracion de Salinas de Gortari (1988-1994) y a lo largo de las ultimas administraciones,
son pocos los gobiernos de los estados que generaron capacidades institucionales para darle un
seguimiento transparente al uso de los recursos y menos aun para generar procesos de colaboracion y
coordinacién con la federacién.

Estos procesos histdricos nos permiten entender lo que actualmente es un problema evidente y que
requiere incluso repensar las estructuras institucionales, generar nuevos lineamientos presupuestales y
operativos, pero sobre todo de planeacién estratégica coordinada, la cual es dificilmente visible como
parte de los procesos internos de cada una de las instituciones. Por otro lado, claramente existen
realidades sociales que no necesariamente se pueden resolver a partir Unicamente de la coordinacién
interinstitucional y que en ocasiones, no son reconocidas por las partes involucradas. Probablemente
este sea el caso en lo que respecta al trabajo infantil, en donde multiples instituciones tienen
responsabilidades especificas, pero ninguna de ellas tiene una responsabilidad ejecutiva, es decir, que
tenga la capacidad de ejecutar los procesos que son necesarios para resolver un problema, entre los
cuales esta organizar y coordinar a otros actores sociales e institucionales.

El proceso de coordinacion interinstitucional para mejorar la condicidon de vida de la poblacién jornalera
agricola y disminuir el trabajo infantil iniciado en México desde 2007, asi como la investigacién de campo
realizada, permiten esbozar algunos de los principales problemas que los propios funcionarios de las
instituciones han identificado respecto a los requerimientos para trabajar con otros actores
institucionales o sociales.

En México, existen diversas razones por las cuales no se ha logrado actuar de forma concreta en relacién
al trabajo infantil agricola; algunos de ellas ya han sido mencionadas aunque también existen otras de
caracter mas operativo que también es preciso resaltar para lograr construir una estrategia adecuada
gue cumpla con las necesidades de atencién a la poblacidon infantil en situacién laboral y de explotacién.

En noviembre de 2007, por instruccion presidencial se le otorga a la Secretaria de Trabajo y Previsidon
Social la responsabilidad de coordinar un grupo de coordinacidn intersecretarial para la atencion de los
jornaleros agricolas y sus familias. Este grupo de trabajo se divide en cinco mesas para coordinar los
temas relevantes en relacién con la poblacién jornalera: a) Marco Normativo a cargo de la STPS, b)
Seguridad y Previsién Social a cargo del IMSS, c) Educacién a cargo de la SEP, d) Inspeccién a cargo de la
STPS, y e) Promocidn para el Desarrollo, a cargo de SEDESOL. En un primer momento se considera abrir
una mesa especifica para la disminucién del trabajo infantil, pero para marzo de 2008 el grupo logra
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acordar objetivos de trabajo, entre los cuales se esboza la disminucién del trabajo infantil entre la
poblacidn jornalera, sin definirlo como un objetivo estratégico.

En este mismo afio, la STPS en colaboracidn con el INEGI, implementan el primer levantamiento a nivel
nacional para medir la incidencia del trabajo infantil a partir del Médulo de Trabajo Infantil (MTI) que
acompafia la Encuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo. Este primer levantamiento arroja que 3.6
millones de nifios, nifias y adolescentes se encuentran ocupados en actividades econdmicas, de los
cuales 30% lo hace en actividades agricolas (INEGI/STPS, 2007). A pesar de los resultados, no se expone
una postura gubernamental respecto a la necesidad de eliminar el trabajo infantil en los diferentes
sectores o de incorporar al trabajo del Grupo Intersecretarial, el objetivo de disefiar una estrategia con
estos fines. Esto responde por un lado, a la dificultad que observan los diferentes actores institucionales
de poner metas concretar a la disminucién paulatina del trabajo infantil, pero por el otro, a una
consideracion pocas veces reconocida publicamente de que el trabajo infantil no solamente es necesario
sino deseable para ayudar a disminuir la pobreza de las familias. Tal es el caso que a lo largo de las
entrevistas tanto con funcionarios federales como del estado de Michoacéan, se recogieron diversos
testimonios que responsabilizan la existencia del trabajo infantil a valores culturales y sociales de las
familias jornaleras, como de su falta de interés en la educacion, como respuesta a las crisis econémicas o
a resolver la pobreza en el hogar. Entre los funcionarios federales entrevistado comentarios como "la
cultura es lo mas fuerte para justificar el no hacer" o la negligencia al no definir una meta del retiro de
nifios y nifias del trabajo infantil, porque eso "es cuestién de IPEC-OIT", confirman que desde los actores
institucionales, existe una falta de visidn sobre las responsabilidades adscritas a cada institucion.

Las mesas de trabajo han dado resultados desiguales para cada uno de los temas y que no se han hecho
publicos, como estrategia para contrarrestar las criticas de los actores sociales: en el aspecto educativo
se observa la obtencién de la boleta Unica como una de los logros importantes del proceso; en el aspecto
de salud se reconocen las dificultades para hacer llegar el servicio a la poblacién jornalera mas no se han
buscado alternativas a la prestacion del servicio por otros actores que permitan por acercar al Programa
Oportunidades; en materia de normatividad no se observan grandes avances y aun se sigue discutiendo
lo pertinencia de ratificar el Convenio 138 de la OIT y de generar procesos sectoriales para enlistar las
peores formas de trabajo infantil; en relacién a la inspeccion laboral, se reconoce la incapacidad
presupuestaria para contratar a todos los inspectores que se necesitan; en la mesa de promocién social
se subraya la importancia de acercar los servicios interinstitucionales a la poblaciéon jornalera, sin que
esto realmente se traduzca en acciones concretas. Adicional a lo anterior, todos los procesos y
procedimientos que se han estado buscando impulsar adolecen de la capacidad de "integrar la
informacidn para medir las tareas que se estan desarrollando en cada una de las mesas de trabajo", lo
gue ha generado que cada reunidn de alto nivel se convierta en un espacio para enlistar las acciones que
cada institucién esta llevando a cabo, sin que esto puede verse reflejado en el mejoramiento de vida de
la poblacidn jornalera y en especial de la poblacidn infantil trabajadora.

Por otro lado, las mesas de coordinacion interinstitucional adolecieron desde sus inicios de la falta de
integracién de otros sectores, principalmente de las OSCs asi como de las Organizaciones de Productores
de las diferentes cadenas-producto en donde se contratan los jornaleros y en donde se observa la
insercion de la mano de obra infantil. En una primera ronda las mesas congregaron a ocho instituciones
federales (STPS, SEDESOL, CDI, SEP, CONAFE, SAGARPA, IMSS y DIF) y hasta ahora, han logrado
incorporar hasta veinte, segun testimonios de las funcionarias de la STPS. No obstante, a lo largo de Ila
investigacion se pudo observar que la colaboracion no ha logrado desatar un proceso real de
coordinacion y que todas las instituciones contintan llevando su agenda propia, excepto por algunos
esfuerzos puntuales.
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Como parte de la investigacién se llevd a cabo un mapeo en donde se identificaron por lo menos 18
instituciones a nivel federal que tienen algun nivel de responsabilidad en generar informacién, politicas,
programas y acciones que puedan estar relacionadas con la disminucion del trabajo infantil agricola

Como se puede observar en la Tabla 17, la presencia de las instituciones federales a nivel estatal es
abrumadora respecto a las estatales, y que estas por lo general cuentan con su contraparte a nivel de los
gobiernos estatales, como pueden ser las Secretarias de Desarrollo Social o del Trabajo. Las instituciones
estatales que resultaron importantes en el caso de Michoacan, fueron COESPO analogo a CONAPO vy el
DIF-para la Familia Michoacana; este ultimo, un actor activo en la discusion sobre el trabajo infantil a
nivel estatal. Otros actores importantes, poco tomados en cuenta, son los comités que se han generado
en materia de planeacién a nivel estatal y municipal, como el COPLADE y el COPLAMUN relevantes como
actores estratégicos. Otro actor interesante que es posible encontrar en casi todos los estados de la
Republica son los Institutos de Capacitacién para el Trabajo, los cuales actualmente forman parte de la
estrategia de la OIT para vincular a jévenes retirados del trabajo agricola y darles oportunidades de
capacitacién y formacién laboral. Incluso también la Comisidon Nacional de Gobernadores (CONAGO) fue
reconocida como un actor estratégico en donde es posible empujar acuerdos en caminados para
disminuir el trabajo infantil.

Uno de los actores nuevos y relevantes en el estado es la Secretaria del Migrante, la cual se originé como
un area de atencidn a la migracidn internacional del estado y que en los ultimos afios por el aumento de
la migracion intra e interestatal ha tenido que fijar su atencidn en la migracion interna. La Secretaria del
Migrante es una secretaria contemplada como transversal, en tanto que sus competencias son de interés
para el resto de los sectores. Sin embargo, esta Secretaria no cuenta con recursos para operar acciones
especificas y depende de que las diferentes instituciones etiqueten recursos anualmente para llevar a
cabo acciones de manera conjunta con el drea de migrantes. La figura de esta secretaria podria
convertirse en un precedente para considerar la especializacion de un area encargada para tratar
especificamente el caso del trabajo infantil. Sélo que a diferencia de lo que sucede en el caso de
Michoacan, seria de gran importancia que esta darea contara con recursos propios. Ya que
independientemente de que las otras instituciones tengan la obligacién de reservar y etiquetar recursos,
el trabajo de operacidon de un area prioritaria no se puede supeditar al flujo de recursos de otras
instituciones. Esto queda claro a partir de los testimonios que se lograron recoger de los diferentes
actores tanto federales como estatales y que resultan pertinentes para poder avanzar hacia la
estructuracion de un modelo de coordinacién interinstitucional.

Si bien el mapeo identificd a una gran cantidad de actores, dados los tiempos de la investigacion, fue
dificil entrevistar a todos. Pero los testimonios que se recogieron, permitieron obtener un escenario lo
suficientemente robusto sobre los problemas de coordinacidn interinstitucional que se presentan en los
diferentes niveles y que se presentan a continuacion. Los diferentes aspectos se han dividido de forma
tematica para mejorar su analisis.
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Tabla 17. Mapeo de instituciones para disminuir el trabajo infantil agricola (Caso de Michoacan)

Instituciones
federales
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI)
* Secretaria de Educacion Publica (SEP)
e Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS)
* Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas
(PAJA)
 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Estancias Infantiles
* Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades
 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL)
e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF)
* Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE)
¢ Instituto Nacional de Educacion para
Adultos (INEA)
 Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
e Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH)
e Secretaria de Salud
* Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI)
* Procuraduria Agraria
¢ Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
e Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA)
e Secretaria de Economia (SE)
» Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

Instituciones

estatales
Centro Estatal para el Desarro-
llo Municipal (CEDEMUN)
Centro de Investigacion y
Desarrollo del Estado de
Michoacén (CIDEM)
Consejo Estatal de Poblacion
(COESPO)
Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE)
Congreso del Estado
Coordinacién de Planeacion
para el Desarrollo (COPLADE)
Coordinacién de Asesores del
Gobernador de Michoacan
DIF Michoacan
Delegacion Federal del Trabajo
y Previsién Social
Instituto Michoacano para la
Educacion de los Adultos
(IMPEA)
Registro Civil
Secretaria de Educacion del
Estado
Secretaria de Desarrollo Social
Michoacédn
Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de la Mujer
Secretaria del Migrante
Secretaria de Pueblos Indige-
nas
Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

Sistema Michoacano de Radio
y Televisién
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Otros Actores

Centro de Altos Estudios
e Investigacion Pedago-
gica (CAEIP)

Comisidn Estatal de
Derechos Humanos
(CEDH)

Universidad Michoacana
de San Nicoldas de
Hidalgo (UMSHN)
OIT/IPEC

Territorios Rurales A.C.
Instituto de Desarrollo
Humano y Lucha contra
la Pobreza A.C.



a) La erradicacién del trabajo infantil, no es una prioridad presupuestal para el Estado Mexicano.

La asignacion de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) determina las prioridades
para el desarrollo de politicas y programas publicos. Por lo que se observa en el PEF 2012, la erradicacién
o disminucion del trabajo infantil no ha logrado generar los consensos suficientes entre los legisladores.
A pesar de las reiteradas demandas que se han plasmado por parte de diversos actores sociales y
politicos, hasta ahora no se ha logrado obtener una partida presupuestal que permita realmente generar
una politica nacional encaminada a velar por el "interés superior del nifio" y menos aun para disminuir el
trabajo infantil en cualquiera de sus vertientes. Esto responde a que, por un lado, se presupone que las
diferentes instituciones designaran algunos recursos para llevar a cabo acciones que impacten de
manera indirecta en el trabajo infantil o en el mejoramiento de las condiciones de marginacién de los
hogares y las comunidades susceptibles a contar con una mayor tasa de Tl. Si sumamos el presupuesto
anual asignado a programas que tienen un impacto directo o indirecto en la insercién temprana al
trabajo agricola, podemos observar que apenas suman 3 mil millones para aproximadamente un millén
de nifios y nifias ocupados en actividades agricolas. Ahora, consideremos que cada nifio representa un
hogar cuyas condiciones de pobreza requieren del trabajo remunerado o doméstico de los nifios y nifias,
esto significa que si sumamos el presupuesto de todos los programas que se presentan en la Tabla 18, el
Estado Mexicano estaria gastando aproximadamente 3 mil pesos por hogar en riesgo o en condicién de
trabajo infantil, lo que equivale a 250 pesos mensuales, cantidad cercana a las becas otorgadas por los
gobiernos para incentivar la asistencia escolar de nifios y nifias. Si tomamos en cuenta que sélo una parte
proporcional de estos presupuestos tiene una asignacién presupuestal de acciones dirigidas a la
poblacidn en riesgo o situacion de trabajo infantil, es comprensible la falta de resultados para retirar de
forma permanente a nifios, nifias y jévenes trabajadores en el campo.

Tabla 18. Asignacion presupuestal 2012 por programa seleccionado.

Institucion Programa PEF 2012
(en millones de pesos)
STPS Trabajadores agricolas temporales 140
SEDESOL Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas 290.7
R Programa Albergues Escolares Indigenas (PAEI) | 959
Programa de Educacion Inicial y Basica para la
Ppoblacion rural e indigena (CONAFE) | 288
SEP Acciones compensatorias para abatir el Rezago
Educativo en Educacion Inicial 312
Fortalecimiento a la educacion y la cultura indigena 104.3
____________________ PRONM |20
SS Caravanas de Salud 225.7
SAGARPA Programa de la Mujer en el Sector Agrario 181
(PROMUSAG)
Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) | 2421
SEDESOL | Estancias Infantiles | 244
L 29732

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2012.pdf
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No seria correcto solamente tomar en cuenta los presupuestos asignados a los programas que asisten a
la poblacion infantil mas vulnerable, ya sea en su calidad de nifios y niflas o de trabajadores del campo
en condicion de pobreza. Obviamente el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades es el
instrumento mds importante y con la mayor asignacion presupuestal, que ha ayudado a modificar las
elevadas tasas de trabajo infantil que se mantenian en la década de los noventa del siglo pasado y ha
logrado mejorar los niveles de matriculaciéon y permanencia educativa (INSP, 2005). Sin embargo, menos
de 20% de la poblacidn jornalera agricola migrante, la mds susceptible de tener algin nifio o nifia de
menos de 14 afios trabajando, recibe un apoyo por parte de Oportunidades.

Tabla 19. PEF 2012 asignado a programas estratégicos que inciden en el TI.

Institucion Programa Recursos

SEP Oportunidades 5,066.4

L R Oportunidades | %034
S Oportunidades | 2873 .
SEDESOL Oportunidades 9,046.3

SAGARPA PROCAMPO 14,718

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2012.pdf

b) El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades no es suficiente para acabar con el Tl.

Actualmente el presupuesto mas importante en materia de politica social, es aquel que se destina al
Programa Oportunidades, lo que obviamente lo convierte en un programa con grandes expectativas.
Sin embargo en su disefio original nunca se planted como meta directa la erradicacion del trabajo
infantil, aunque si se utilizd como una variable para medir el impacto del Programa. Una de las
primeras evaluaciones realizadas en 2004, se observa la preocupacion por parte del Programa para
tratar de hacer una correlacién para medir diferentes indicadores, entre los que se encontraba el
trabajo infantil. Sin embargo, los resultados de la investigacion resultan ambiguos. El documento
plantea que el Programa es proclive a disminuir la probabilidad del trabajo infantil sobre los nifios
entre 11 y 12 aiios, pero no se observa ninglin impacto importante en rangos de edad mas pequeiios.

Por otro lado, la investigacién muestra que en una primera etapa del programa, hubo un impacto
importante en el trabajo infantil, pero que a partir de 2000, el impacto no ha sido significativo. Esto
probablemente se pueda entender porque en 1997 se empezaron a sentir las consecuencias de una
crisis econdmica que fue muy fuerte y que dejé a la poblacidon vulnerable en peores condiciones; un
apoyo de la naturaleza del Programa Oportunidades era muy importante para a ayudar a las familias a
salir de una situacion aguda. Como se podria esperar, cuando la curva del ingreso familiar va
cambiando, el trabajo infantil también va disminuyendo. Sin embargo, las propias evaluaciones de
Oportunidades realizadas entre 2006 y 2011 permiten observar que la desercidn escolar y la pérdida
de los apoyos es elevada y que por lo menos comprende a 15% de los becarios. Esto podria significar
que el papel que jugd el Programa para apaliar la crisis y que se extendid hasta principios del afio 2000,
logré su cometido, pero como todos los subsidios, su efecto para disminuyendo con los afios y deja de
ser un incentivo significativo donde el trabajo infantil representa una alternativa ante un sistema
escolar que no otorga opciones interesantes y si representa una mejora en los ingresos familiares. En
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efecto, a pregunta expresa sobre la preferencia a tener el Programa Oportunidades, para muchas
familias con poblacion infantil inserta en actividades laborales, es evidente que el ingreso producido
por un nifio, el cual puede ascender a mas de 3 000 pesos al mes, desde su perspectiva no es
equiparable con los recursos que otorga el Programa. No obstante es probable que esta premisa esté
alejada de la realidad, ya que el monto total mensual para una familia de Oportunidades puede
ascender hasta 2 500 pesos. Si se toma en consideracidén los gastos en que incurre la poblacion
jornalera migrante durante su estancia en los campos, es probable que el subsidio gubernamental en
combinacion con otros subsidios, se acerque a la ganancia neta de un hogar con un miembro en
situacion de trabajo infantil.

La gran dificultad del Programa Oportunidades para cubrir a la poblacién infantil inserta en actividades
agricolas ha sido la movilidad ya que las reglas de operacion del Programa no le permiten operar si no
cuenta con un proveedor de servicios de salud y de educacion en la localidad de que se trate. Dado que
por lo general la poblacidn infantil inserta en actividades laborales, lo hace en localidades muy remotas
0 en campos agricolas donde no hay infraestructura institucional, es muy dificil que el Programa tenga
la posibilidad de otorgar los subsidios a la poblacion.

En los ultimos afios, el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas ha realizado gestiones con el
Programa Oportunidades para buscar la manera en la que los apoyos puedan seguir a los jornaleros en
su ruta migratoria. En un principio la falta de informacién dificultd la posibilidad de tener un
acercamiento a una propuesta, sin embargo la publicacién de la Encuesta Nacional de Jornaleros
Agricolas 2009 (ENJO 2009), permitié poner a consideracion la flexibilizacion de las limitantes en torno
a la corresponsabilidad entre el sector social, el de salud y el educativo. A decir de uno de los
funcionarios del Programa, se buscaron algunas opciones que hasta el momento no han prosperado:

La propuesta basicamente tomaba en cuenta que el promedio de migracidn es de 8 meses y que
durante este periodo se les diera el permiso de no certificar la corresponsabilidad; pero cuando
regresaran lo primero que tenian que hacer era ir a la unidad de salud. Entonces, eran dos
visitas, con las que cumplian su parte. La idea era asegurarnos de que estuvieran en el Seguro
Popular y que tuvieran la atencion que se requeria. Esto buscaba que no quedaran desatendidos
en la parte de salud. Lo que sucedid es que IMSS-Oportunidades no estuvo de acuerdo, dado
que, desde su perspectiva los trabajadores tienen el derecho a recibir el Seguro Social. Tendrian
que ser atendidos, al ser dados de alta por los patrones, pero hay algunas personas abusivas que
tienen a mucha gente trabajando y que no cumplen con sus obligaciones legales en detrimento
del derecho de sus trabajadores. Resulta que el estado podria hacerse complice de que los
patrones no dieran la atencién legal: "No te preocupes patrén, yo hago un esquema para que no
tengas que dar de alta a los trabajadores, aun cuando ésa sea tu responsabilidad". En esto nos
quedamos en este ultimo intento, fue la ultima fuente del conflicto del cual no pudimos salir
pese a que ya habiamos construido una propuesta mas o menos consensuada. Pero con esta
propuesta...el IMSS-Oportunidades [consideraba que estaba] en contra del propio IMSS diciendo
que no existe la necesidad de registrar los empleos. "No importa", lo que los patrones no
quieran hacer que lo haga el IMSS-Oportunidades y que nos cueste a nosotros". Alli nos
quedamos y alli estamos.

Durante estos ultimos afios, el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas ha buscado sustituir el
apoyo de Oportunidades otorgando becas educativas a los nifios y nifias jornaleras, hasta secundaria. Y
si bien han logrado darle cierto seguimiento a la asistencia a través de la vinculacion con PRONIM y con
CONAFE, la corresponsabilidad con el sector salud no se ha logrado. Dado que Oportunidades sigue
presentandose como la estrategia de matriculaciéon educativa y de apoyo a la eficiencia terminal mas
efectiva, es muy importante lograr que el Programa pueda flexibilizarse para fomentar su portabilidad



entre la poblacidn jornalera agricola, sobre todo porque el proceso migratorio de la poblacién no se
detendrd ante la falta de inversidn en sus localidades de origen. Una de las oportunidades que se abre
ante esto es que el sector salud tendra proximamente a disposicién de todo el sistema nacional una
base de datos que permita tener la informacidn individualizada de todas las personas que accedan a
cualquier servicio de salud. Esto probablemente permitira destrabar los problemas de
corresponsabilidad que actualmente han erosionado la posibilidad de tener un Oportunidades migrante.

c) La falta de cobertura por recursos o lineamientos institucionales.

Ciertamente existe una importante falta de cobertura en muchos de los campos y regiones con presencia
de poblacion infantil en situacién laboral, lo cual impide tener informacion inmediata de las situaciones
gue emergen y sobre todo tener la capacidad interinstitucional para actuar de forma coordinada. Por lo
general, en cada campo es posible encontrar la presencia de alguna de las instituciones que atienden a la
poblacidn infantil en actividades agricolas, pero dado que sus facultades de intervencion institucional
suelen estar acotadas por sus lineamientos operativos, no logran resolver las diversas problematicas que
emergen en torno a la actividad laboral de nifios, nifias y adolescentes. Un ejemplo claro de ello han sido
las situaciones de violencia sufrida por muchos nifios y niflas, documentadas por distintos operadores de
campo, que al no contar con la presencia del DIF para tomar responsabilidad del caso, ya sea por falta de
recursos o por limitaciones geograficas y de cobertura, no logran asegurar la atencién de los menores. A
pregunta expresa sobre en quién reside la responsabilidad institucional para asegurar el retiro del
trabajo en campo de un nifio o nifla y el seguimiento de su integracién al sistema educativo, un
funcionario federal consideré que:

"...esto es una responsabilidad local; a veces los estados piden que hagamos pronunciamientos y
estrategias para que los nifios salgan de los campos, pero al congreso local le toca [definir] las
penalizaciones cuando hay menores trabajando, porque es responsabilidad de ellos. Quien tendria
que estar en los estados son los DIFs...Los estados entonces tendran que asumir las politicas para
gue nifios y nifias no tengan que trabajar."

En efecto, uno de las actores ausentes en la discusidon entrono al trabajo infantil agricola han sido los
gobiernos y congresos estatales. Los argumentos sobre las competencias acotadas para actuar por lo
general esconden una enorme falta de voluntad para ejercer accidn institucional, un desconocimiento
importante de lo que es la cultura de los grupos de jornaleros de origen indigena, asi como un racismo
exacerbado a este nivel. Este condicionamiento no ha permitido desarrollar al maximo una cultura de
supervision adecuada que dé pie a la denuncia como elemento esencial para intervenir en los campos
agricolas de forma complementaria entre los niveles de gobierno.

Por otro lado, las limitaciones presupuestales o de recursos humanos son un elemento que se repite en
la mayoria de las instituciones. En el caso de la STPS, por ejemplo, encargada de llevar a cabo la
inspeccion de los campos para corroborar que no haya nifios y nifias trabajando, es aceptado de forma
oficial que el nimero de inspectores con los que cuentan —que suman 374 inspectores de campo— se
encuentran lejos del la cantidad de 1 850 inspectores sefialados por la OIT para que la institucidon pueda
cumplir con su mandato institucional de inspeccién a nivel nacional. Para los trabajadores de las
instituciones que trabajan directamente en los campos y los albergues, el gran actor institucional es la
STPS y quien tiene no sélo el mandato institucional de inspeccionar y vigilar que se cumpla la ley, sino
también de actuar, sancionar y perseguir a quién no lo haga. La falta de ello no sélo responde a una falta
de personal institucional en campo, sino también a que, desde la visién de los funcionarios de la
institucion, resulta mas eficiente tener una politica de "convencimiento e incentivos", en lugar de una
punitiva.
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La SEDESOL, a través del Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas (PAJA), es la institucidon que hasta
el momento cuenta con mayor presencia en los campo de jornaleros agricolas. Fueron los trabajadores
sociales del PAJA los que en muchas regiones del pais empezaron a denunciar tanto las graves
condiciones en la que se encontraba la poblacion jornalera como las altas tasas de insercién de la mano
de obra infantil. No obstante, la capacidad operativa del PAJA se ha reducido debido a los cambios en la
estructura institucional de la Direccidon General de Atencion a Grupos Prioritarios (DGAGP) la cual esta a
cargo no sélo del PAJA sino también del Programa de Adultos Mayores 70 y + asi como del Programa de
Empleo Temporal. La DGAGP reunid las tres estructuras operativas que atendia a cada programa en una
sola como una forma de maximizar los recursos materiales asi como evitar duplicidades en los recursos
humanos. Sin embargo, estas modificaciones han generado que en ocasiones, por la cantidad de
beneficiarios que tiene el programa 70 y +, requieran una mayor atencion que los beneficiarios del PAJA,
lo que ha desplazado la atencion a la poblacion jornalera. Esto ha sido denunciado por algunos actores
sociales como un "abandono" del trabajo de promocién social hacia la poblacién jornalera.

Por otro lado, es importante sefialar que los presupuestos federales para los programas de la DGAGP son
absolutamente desproporcionados: mientras que el PAJA tuvo una reduccién de 30% de su presupuesto
2012 en relacidn con el afio anterior,” en el caso del Programa 70 y +, el presupuesto asignado para el
2012 ascendié a casi 8 mil 680 millones de pesos (DOF, 2011). EL PAJA no ha logrado extender su
operacion debido a la falta de recursos, pero también a la dificultad de empadronar a la poblacidn
jornalera, de lo cual depende el otorgamiento de muchos de sus apoyos.*® Esto quiere decir que si la
ENJO 2009, identificd a mas de 2.5 millones de jornaleros agricolas, hasta el momento el Programa sélo
ha logrado empadronar a 25%, lo que significa que una parte importante de la poblaciéon potencial no
esta recibiendo los apoyos del PAJA.

El DIF también ha logrado una importante presencia en algunos albergues que reciben a poblacién
jornalera, generalmente en estrecha relacién con la SEDESOL-PAJA y principalmente repartiendo
desayunos y comidas que son financiadas tanto por la SEDESOL como por el propio DIF. No obstante, el
DIF no ha logrado adquirir una mayor participacion en la concertacién interinstitucional, a pesar de que
en términos legales es la instancia encargada de velar por el bienestar de la nifiez y la familia. Esto se
debe principalmente a la falta de recursos que tienen sobre toda las delegaciones en los estados (como
es el caso del DIF-Michoacdan) para movilizarse a atender a la poblacién infantil trabajadora y porque en
su estructura institucional no existe un area especializada para atender el trabajo infantil agricola. Como
lo comentd una funcionaria del DIF estatal:

Afortunadamente se han incorporado los programas de prevencién de riesgos psicosociales a
través del Departamento de Nifios y Jovenes en Riesgo. Solamente ha sido asistencia social lo que
se les ha brindado, como las despensas y luego se incorporaron temas como los de embarazos de
adolescentes...[Tenemos algunos] logros mas relevantes, [como] la sensibilizacién que se ha
hecho y otros trabajos en las comunidades de origen, asi como otros riesgos que los nifios y nifias
tienen al incorporarse al trabajo infantil...El problema es que son programas que no tienen
presupuesto; de hecho cuando el equipo sale, ellos tienen que poner la gasolina. Los recursos
gue se etiquetan para la infancia son nulos. No es nada a comparacién de lo que se necesita para
poderles dar una atencién. No tenemos presupuesto estatal, y el federal es minimo, no es posible
etiquetar en algunas cosas, no se puede gastar para viaticos. ¢Qué se va hacer si no podemos
movilizarnos? Ha sido muy complicado y lo que se ha logrado ha sido un esfuerzo del equipo de

Rl presupuesto 2012 quedo en 290 millones de pesos para atender a 2 millones de jornaleros agricolas y sus familias, entre las
que se encuentran por lo menos 800 000 nifios, nifias y adolescentes en riesgo o en situacion de trabajo infantil.
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trabajo que estd muy comprometido para aprovechar un recurso. Se aprovecha que se dan becas
a nifios en riesgo, y entonces aprovechan el viaje.

La falta de recursos para atender a la poblacién infantil en riesgo o condicién laboral es una constante.
En las diferentes instituciones con las que se llevé a cabo entrevistas, el presupuesto resulté ser uno de
los grandes limitantes para lograr llevar a cabo acciones especificas. Sin embargo, también es de notarse
gue existe una fuerte falta de comunicacion entre las instituciones para coordinar acciones conjuntas o
en su caso, un presupuesto Unico que permita financiar las diferentes acciones que tendrian que operar
cada una de las instituciones.

En el caso de las instituciones educativas que atienden a la poblacién infantil trabajadora —CONAFE y
PRONIM- se observd una situacién similar a los otros casos: incapacidad de aumentar la cobertura dada
la limitante de las reglas de operacion o dada la falta de recursos para lograr abrir centros educativos en
los campos nuevos que se abren cada temporada ante las nuevas rutas migratorias. Como las reglas de
operacion determinan con anterioridad la cobertura que se podra cubrir el siguiente afio fiscal, y dada la
falta de conocimiento por parte de las instituciones de los diversos campos que abren temporada con
temporada —facultad de la SAGARPA- la falta de flexibilidad para dar la atencién educativa en un nuevo
campo, puede implicar que esos nifios y nifias permaneceran fuera de la escuela por otro afio escolar.
También es de notar que los presupuestos asignados a atender a la poblacion infantil migrante y
trabajadora, en el caso de PRONIM apenas alcanza los 200 millones de pesos, mientras que CONAFE
cuenta con un techo presupuestal de 288 millones. Si tomamos en cuenta que ambos programas
atienden especialmente a la poblacién infantil en comunidades rurales o en campos que concentran
poblacion migrante y considerando que en México existen alrededor de 19.2 millones de NNA hasta los
13 afios, de los cuales casi 25% viven en zonas rurales, esto implica que casi 5 millones de NNA de hasta
13 afios habitan en el campo, este presupuesto descontando los recursos para operar los programas, no
se traducen en un fondo sustancial para lograr mejorar la educacién en zonas rurales, ni desincentivar el
trabajo infantil.

No existe un fondo comun que tenga acciones y metas bien definidas para llevarse a cabo por parte de
las instituciones con algun tipo de responsabilidad en atender el trabajo infantil. Todas las instituciones
estan supeditadas a las metas y acciones definidas en sus POAs y sus documentos sectoriales; si la falta
de sensibilidad al tema o el hecho de no considerarse como prioridad hizo que no se contemplara dentro
de estos documentos, evidentemente esto dificulta la coordinacion de acciones. Adicionalmente,
después de la revision de los programas sociales, se comprobd que del total de las instituciones que
atienden de forma directa a la poblacion infantil trabajadora, ninguna tiene como objetivo especifico la
disminucién o eliminacidon del trabajo infantil agricola. Sélo el Programa de Atencidon a Jornaleros
Agricolas define dentro de sus propésitos para la entrega de becas el objetivo de retirar del trabajo
infantil a nifios y nifias jornaleros agricolas, pero sin ninguna meta global que se relacione con la
poblacidn potencial.

Por otro lado las areas dentro de algunas instituciones que han buscado incidir en el trabajo infantil a
partir de la prevencion y la sensibilizacidn, no han logrado que se les otorguen los recursos para poder
operar, ya que se privilegian los recursos para las areas que distribuyen apoyos econémicos y en especie.
Esto significa que se estd dejando de lado el trabajo a mayor profundidad y de cambio de
comportamientos sociales, en favor de aquel que soluciona cuestiones de corto plazo y que
evidentemente genera también clientes politicos. La competencia por los recursos incluso adentro de las
propias instituciones también genera inconformidades por parte de los equipos de trabajo que se
traducen en falta de motivacion y frustracién laboral, como se observé en el caso de las instituciones
estatales en Michoacan.
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Otro ejemplo es el Programa de Caravanas de Salud, cuyo objetivo principal es atender a la poblacidn
vulnerable sin acceso a servicios médicos, que abarca a la poblacion jornalera y migrante. Si bien este
programa es autdnomo para determinar su cobertura, deberia de llegar a un acuerdo con la SEDESOL
para cubrir los campos agricolas jornaleros, lo cual no se ha logrado hasta el momento. Por lo tanto, la
poblacidn trabajadora, se mantiene a expensas de que exista algin centro médico cercano a sus lugares
de trabajo o algin médico particular pagado por el patrén. El Programa de Atencién a Jornaleros
Agricolas deberia modificar sus funciones legales para asi convertirse en la entidad coordinadora vy
monitora de la presencia del Programa de Caravanas de Salud en todas sus unidades de trabajo asi como
la instancia con la que éste Ultimo deba planear la extension de cobertura para lograr atender a toda la
poblacidn jornalera, y por lo tanto a la poblacidon infantil trabajadora.

Los testimonios aqui vertidos esbozan dificultades para financiar todas las acciones sectoriales necesarias
para atender a una poblacion. En efecto, las experiencias a nivel internacional muestras que para que una
estrategia de disminucién de trabajo infantil pueda avanzar, requiere de la generacidon de contenidos
presupuestarios en donde se determine claramente la division de responsabilidades para cada actor
institucional, pero también donde se adjudique un presupuesto especifico para alcanzar las metas
deseables en materia de disminucidn del Tl. De esta forma, el presupuesto asignado también se convierte
en un indicador de los planes de monitoreo y evaluacidon y pasa a formar parte de los mecanismos
ordinarios de atencién a los derechos de las personas. Como se pudo observar mds arriba, hasta ahora, el
Estado Mexicano no ha generado ningun presupuesto especifico en ninguno de sus programas sectoriales
cuyo objetivo especifico sea disminuir el trabajo infantil.

En el caso del estado de Michoacan se pudo constatar que practicamente ninguna institucion contaba
con recursos etiquetados para atender a la infancia, excepto para cuestiones muy puntuales como
pueden ser las vacunas en el caso del sector salud, o el nimero de nifios matriculados en planteles
educativos. Por otro lado, muchas de las instituciones que en dado momento podrian participar para
impulsar acciones de prevencion y erradicacion de trabajo infantil no contaban con las capacidades para
hacerlo, como es el caso de la Universidad Michoacana y otros organismos estatales quien claramente
declinaron su posibilidad de atender nifios.

Un primer diagndstico elaborado por los equipos del DIF mostraba que en veinte afios de haber firmado
la Convencion de los Derechos del Nifio, se habia hecho caso omiso de los compromisos generados en
torno a esta los cuales se inscribieron en la ley, y que en principio implicaban la integracién de un
Consejo Consultivo para la Nifiez y consejos municipales de observancia de los derechos de la infancia. Al
llegar la OIT a trabajar al estado, estos consejos hubieran resultado de enorme importancia para facilitar
los trabajo propuestos, pero no habia ninguna movilizaciéon local en torno a la integracion de los consejos
y menos aun, no existia ningun seguimiento ni registro del DIF en las oficinas municipales de los nifios
qgue habian recibido alguna beca u apoyo en alimentacion, lo cual hubiera sido de enorme importancia
para empezar a generar una base de datos sobre nifios insertos en trabajo infantil. Muchos de los
problemas de coordinacidon se hubieran resuelto si el estado hubiera contado con personal destinado
especificamente a acompanfar el proceso con la OIT, si se hubiera contado con una la autoridad con la
legitimidad de articular y convocar, pero sobre todo, con recursos propios. Como lo sefialé una
funcionaria del gobierno estatal:

Es necesario que el gobierno del estado tenga un presupuesto especifico para esta poblacién.
Que no esté operando en distintos programas. Esto requiere un area especifica con recursos
especificos.



Las esperanzas de destrabar el proceso de Michoacan estan puestas en que la nueva administracion no
convierta en letra muerta la Ley de los Migrantes y sus Familias, decretada en mayo de 2011, ya que es
vista por muchos actores como el precedente juridico que obligara a todas las instituciones a etiquetar
recursos en sus POAs para implementar acciones para la poblacién migrante tanto internacional como
interna. Esta Ley hace un reconocimiento juridico a la poblacion jornalera migrante como sujetos de
derecho a apoyos y servicios publicos en educacion, salud, seguridad, etc. y se enfatiza el trabajo en las
comunidades de origen. No obstante, la ley no hace ninguna referencia al trabajo infantil agricola ni al
PEETI por lo que habra que ver cuales otros instrumentos juridicos estatales permiten impulsar la
disminucién del trabajo infantil. Si bien esta ley es un precedente importante, también es cierto que
reproduce de cierta forma la estructura de coordinacion que se ha buscado articular desde las
instituciones federales y que hasta el momento, no han dado resultado. El etiquetado de recursos para
llevar a cabo acciones hacia un sector vulnerable de la poblacién, no necesariamente asegura que la
coordinacion se genere, sobre todo ante la falta de un agente institucional que tenga la capacitacion
técnica, la capacidad de coordinar las diversas acciones de los diversos agentes y la presencia en campo.

Por ultimo, también es importante notar que "la escasez de recursos" también se ha convertido en un
importante justificante para la falta de acciones y de resultados en torno al trabajo infantil. En realidad,
como lo hizo notar una funcionaria del DIF-Michoacan, el problema también surge de la falta de claridad
respecto a cuales son los problemas que se tienen que solucionar de raiz para lograr que disminuya el
trabajo infantil. En especial en lo que se refiere a generar opciones de desarrollo local en las regiones
expulsoras:

Yo pienso que el problema no es la falta de recursos, sino como los ejerces. Si sumas los
recursos de cada dependencia y ves los municipios de Michoacan que tienen trabajo infantil,
pues identificas que son siete y entonces entre todas las instituciones se deberian de centrar en
estos municipios para lograr que las familias se queden en su lugar de origen. Eso también lo
deberian de hacer los de Oaxaca, Guerrero. En tanto se avance en la politica, si se enfocan los
esfuerzos para hacer un desarrollo comunitario para lograr levantar las cadenas productivas,
donde se logré la suficiencia alimentaria; que empiecen a producir y con la visién de que el
excedente se use, pero involucrando a todas las instituciones. Un verdadero desarrollo local a
mediano plazo pudiera mejorar las cosas, pero es necesario dejar de darselos a los lideres
apegados al partido o aquellos que tienen sus propios intereses y entonces todo el recurso se
queda. El problema de fondo es que la economia local no se favorece.

La falta de convergencia de la normatividad de los tres niveles de gobierno asi como de sus recursos, el
dispendio que asumen los gobiernos municipales ante su incapacidad operativa y presupuestal para
actuar frente al fendmeno migratorio de los jornaleros agricolas como del trabajo infantil, dificulta
avanzar en los objetivos consensuados de poner fin a éste.

Las entrevistas realizadas con los diferentes actores institucionales del estado dejaron ver que la falta de
un actor institucional que coordinara y dirigiera las acciones era también una consecuencia de la ausencia
de este actor a nivel federal. Dado que la coordinacién de las instituciones federales en el ambito estatal
dependen de que existan acuerdos para la colaboracién, la falta de articulacion desde el ambito federal
no permite que se genere la operatividad en el ambito estatal:

No ha habido una politica publica sostenida, se transita en los gobiernos y si al gobierno en turno
le interesa, adelante, y si no le interesa, queda de lado y se vuelve invisible la poblacidn agricola
migrante. Y no Unicamente en la politica gubernamental, sino también en la educativa. Como que



en las politicas publicas no hay un seguimiento de la gente que esta en turno, por un lado. Por el
otro, creo que a nivel interinstitucional ya hay una comodidad ante lo que ocurre, se ve, pero nos
vamos instalando en esa comodidad y ya no nos sorprendemos a que ya no lleguen a secretarias,
por ejemplo que tienen que regular el trabajo infantil.

Los estados, por ejemplo, deberian cooperar mas con las instituciones académicos para analizar la
informacion pertinente de los diferentes instrumentos con los que se cuenta hasta ahora: el mddulo de
trabajo infantil, la ENJO 2009 asi como otros sistemas de recoleccidon de informacion. No solamente esto,
también deberian de darle a las universidades asi como a otros actores sociales mayores oportunidades
para participar, involucrarse, hacerse responsables de proyectos especificos en las diversas regiones. Esto
permitiria no sélo democratizar la politica orientada hacia la poblacion jornalera y el trabajo infantil, sino
gue también permitiria trascender de las politicas supeditadas a las administraciones en turno.

Por ejemplo, el proyecto actual de la OIT en Michoacan, asi como en los otros estados, estad apostando a
gue sean organizaciones reconocidas por las instituciones a nivel local las que se encarguen de las tareas
de capacitacion, coordinacion y sensibilizacién en las instituciones publicas, comunidades y productores.
Esto podria convertirse en una de las alternativas que permita la continuidad de los proyectos en el
ambito municipal asi como en el estatal, siempre y cuando se consiga el apoyo de todos los actores
prioritarios.

Por otro lado, la falta de apropiacién de los procesos para erradicar el trabajo infantil en los estados
responde, entre otras cosas a la discriminacion y exclusion social que sufre la poblacidon jornalera, pero
también al desconocimiento de las instancia en relacidon con las cuestiones técnicas en materia de
erradicacion del trabajo infantil, lo que a su vez se traduce en la falta autoridad juridica y en la
incapacidad para liderar un esfuerzo de coordinacién interinstitucional. Al mismo tiempo, la falta de
normatividad clara para definir las responsabilidades y atribuciones de cada una de las instituciones en el
ambito estatal, también dejan vacios que permiten a una u otra parte justificar su falta de intervencion
para atender los problemas que emergen por la migracién interna y el trabajo infantil agricola. Segun los
productores locales, una de los problemas principales tiene que ver con la falta de interés de los
municipios en fomentar el desarrollo agricola, pero también por las politicas asistenciales que van de la
mano de los procesos electorales, sin buscar un cambio de fondo:

"[El municipio deberia de] interesarse mas por la agricultura, tener direcciones intermunicipales o
regionales donde podria planearse todo sobre los cultivos: trabajadores, comercializadoras,
financiamiento, capacitacion, investigacion, que fuera el enlace con los responsables federales y
estatales para mediano y largo plazo.57 Los ayuntamientos no tienen interés porque el enfoque que
han tenido ha sido para obra publica. No hay un interés y no han visto la importancia social de la
agricultura. Un Estado que abandona la agricultura, va tener una gran problematica porque va ser
un Estado sin poder cumplir sus necesidades alimentarias. Hemos invitado a reuniones a los
municipios y jamas han asistido... Tratamos de involucrar a los municipios, pero sélo piensan en la
proxima eleccion, y no en el bien comdn y la riqgueza de la sociedad. Entre mas numero de
despensas, mejor apariencia para el presidente municipal. Estamos equivocados en hacer esto; no
se involucra a esta gente en la generacién de riquezas y los hacemos unos inutiles. Si no se genera
una riqueza de sostén para cuando se tiene 60 o mas afos, tienen que buscar los medios para
hacerlo de otra forma y sobrevivir; pero si estan esperando al gobierno, pues estan muy mal."

>7 Si bien en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable existe la figura de los consejos municipales y distritales para el Desarrollo
Rural Sustentable que forman parte de las instancias cooperativas de la SAGARPA, los cuales retinen a autoridades locales con
productores, éstos aun no han logrado generar procesos de planeacion estratégica en el corto, mediano y largo plazos y menos
todavia, integrar a todos los actores productivos.



La experiencia observada en el caso de Michoacan, con dos instituciones que tenian mandatos especificos
para abordar la situacion de la poblacidon jornalera migrante, en el caso de la Secretaria del Migrante y por
otro lado el trabajo infantil agricola, que recayd bajo la tutela del DIF estatal, y que no lograron
compaginar una agenda de trabajo, aporta elementos para entender los problemas en la ingenieria de la
coordinacion interinstitucional. En el caso de la Secretaria del Migrante, la cual no cuenta con un
presupuesto propio sino que depende de los presupuestos etiquetados por otras instituciones para llevar
a cabo acciones especificas con la poblacion jornalera, su margen de atencién inmediata se vio muy
reducido a lo largo de la administracién anterior (2008-2012), ante la falta de informacidn especifica que
permitiera hacer una planeacidon estratégica. Por otro lado, las limitaciones de actuacion de esta
Secretaria también responden a que su responsabilidad principal inicialmente respondia a atender las
necesidades de la dinamica de la migracién internacional y no la interna.

Por otro lado, el DIF estatal, que si cuenta con recursos, aunque muy limitados, en relacién con el
problema que representa el trabajo infantil y la atencién a la poblacidn infantil vulnerable, al no tener
dentro de su estructura orgdnica un darea especializada en atencion al trabajo infantil agricola, no logré
colocar de forma estratégica el tema y por lo tanto se debilitd su capacidad de convocatoria y consenso
en torno a una estrategia de coordinacion interinstitucional. Ademas la atomizacién y falta de
coordinacion entre las areas internas del propio DIF, también mermaron el proceso y la capacidad de
actuar.

La coordinacion con otras areas como Salud, tampoco logré los frutos esperados, principalmente porque
las personas que representaban a la institucién en ocasiones también fungian como representantes de
otras instituciones, lo que se tradujo en una falta de tiempo y compromiso para llevar a cabo las acciones
requeridas.

Desde la perspectiva de los productores, la falta de planeacion y coordinacién interinstitucional asi como
la ausencia de una visién de desarrollo agricola, tampoco permite avanzar en la generacién de una
riqueza que desde su perspectiva, pueda repartirse entre los diferentes actores involucrados en el
proceso productivo y que esto a su vez se refleje en la disminucién del trabajo infantil:

Nosotros estamos empujando para que los lideres comprendan la necesidad de inversién en el
campo, desde la inversidon en caminos, quitar los topes que perjudican a la mora. No entienden.
Eso nos pone muchas trabas. En lugar de que sean facilitadores como gobierno, son
obstaculizadores. No permite que permeen politicas publicas generadoras de riqueza. Un pais
que tiene riqueza no va tener hambre, ni problemas sociales, todos nos vamos a ir bien. Cada
quien va a tener lo suyo. Requerimos ese tipo de politicas institucionales. Incluso en las escuelas,
si somos una region agricola, es un problema que estén desligadas del campo. Las escuelas
tendrian que voltear a ver la parte practica aqui.

El testimonio del productor no sdlo identifica las politicas institucionales como un lastre para generar
inversion en el campo, sino que también senala las limitaciones y falta de adecuaciones de los programas
educativos para integrar la vocacion laboral regional con la formacion de los recursos humanos, lo cual
sigue estando presente entre los debates del disefio de los programas curriculares y los modelos
educativos, que sin embargo no se han logrado solucionar.

Para los estados, reconocer la problemdatica del trabajo infantil relacionado con la migracién presenta
una serie de problemas, que no todos estan dispuestos a enfrentar. En el proceso de Michoacan es clara



la inconformidad por parte de los gobiernos de los municipios de destinar recursos para mejorar las
condiciones de la poblacién migrante. En palabras de una de las funcionarias del DIF- Michoacan:

Entramos a la Cruzada por la Identidad Juridica de los nifios y niflas de Michoacan por todos
aquellos nifios que no estuvieran registrados. Entonces se cuestiond el perfil de los nifios jornaleros
migrantes debido a que el hecho de que se registraran implicaba que las familias se quedaran en el
estado. Nos comentaban las autoridades de Coahuayana que ya tenia colonias de gente de
Guerrero y Oaxaca y que para ellos estaba representando problemas sociales porque estaba
creciendo su poblacion e ingresos del municipio. Tiene que ver con los derechos de los nifios y
nifias de tener identidad y registro, pero a los gobiernos les implica mas responsabilidades...

La falta de recursos de las diferentes instituciones para involucrarse y llevar a cabo las acciones necesarias
dentro del proyecto de la OIT, asi como la débil coordinacién intraestatal, hizo que las instituciones
federales, principalmente la SEDESOL tomara un liderazgo que respondia mas a intereses politicos de
tener mayor presencia en ciertas zonas y entre algunos actores, que en solucionar el trabajo infantil. Esto
hizo mermar tanto la autoridad como la motivacién de actores estatales, los cuales se fueron alejando del
proceso. Probablemente la OIT no logré visualizar muchos de los problemas politicos e institucionales que
se presentaban en el gobierno del estado y por lo pronto, decidié empujar el proceso, con los efectos que
se presentaron posteriormente.

Por lo que se observa hasta el momento en el proceso de coordinacién relacionado con la poblacién
jornalera y en especial con el trabajo infantil, no hay indicadores ni objetivos compartidos ni un equipo
especializado. Si bien se cuentan con los indicadores generados por el INEGI y la STPS a través del
Modulo de Trabajo Infantil, o los de la SEDESOL por medio de la ENJO 2009, ninguno de los actores acaba
por estar de acuerdo con las cifras. Hay una falta de legitimidad en las cifras, lo que resulta grave. En
Michoacan, por ejemplo, se cuestionan los resultados del Mdédulo de Trabajo Infantil y la Secretaria del
Trabajo pone en cuestionamiento los resultados de la ENJO 2009 de SEDESOL. Si sumamos a esto que las
instituciones en el ambito federal y estatal, tampoco han generado metas especificas en términos de
erradicar el trabajo infantil a nivel nacional, dificilmente se podra avanzar en generar una verdadera
estrategia. En este sentido, desde el ambito local, la ausencia de indicadores o de objetivos claros merma
la posibilidad de articular el trabajo interinstitucional. Como lo compartié una funcionaria del DIF:

No tenemos indicadores porque no hay planeacion, no hay lenguaje comun. De hecho la forma en
la que nombramos a los nifios de una institucidn a otra, varia. Por ejemplo ya no queremos utilizar
infancia, sino nifias y nifios, porque infante es peyorativo. Ese es un indicador para nosotros;
cambiar la manera en la que estamos nombrando ya es todo un proceso en el que se visibiliza. Los
indicadores que te puedo decir son las becas, los nifios que ya han migrado a los campos
jornaleros, pero que son indicadores importantes...Cuando fuimos a San Lucas y Huetamo fue
muy complejo porque las mismas instituciones como Salud, SEDESOL, CONAFE, tuvieron
dificultades para integrar una sola linea de estrategia de trabajo. En una reunién de trabajo que
tuvieron entre ellos fue que los horarios de doctores y enfermeras eran de 8: 30 a 3 de la tarde y
los querian dejar hasta las 11 de la noche por lo que dijeron que teniamos que hablar con los
sindicatos. Nosotros no podemos ir a ningun lado por nuestra normatividad. Tratamos de generar
coordinacién para ayuda mutua, para optimizar recursos, personas, y fue muy delicado. En el caso
de CONAFE, también fue dificil.

Los problemas de coordinacion también se ven acrecentados ante la falta de capital humano con
conocimiento del tema y que esté disefiando o tomando decisiones estratégicas. Entre las instancias



institucionales, no existe ningun agente especializado que logre posicionar hacia adentro de cada
institucion el tema del trabajo infantil, lo cual dificulta el seguimiento de cualquier acuerdo. Por otro
lado, por lo general las instituciones generan procesos de planeacion particulares sin tomar en cuenta la
transversalidad del trabajo infantil.

Nos sentamos alrededor de una mesa y vemos lo que cada uno de nosotros esta haciendo, pero no
estamos trabajando de manera articulada con las demas instancias. Solamente nos contamos y cada
uno tiene su agenda...No hay articulacién, [y para muchos actores institucionales] a veces es mas facil
avanzar de manera individual que tener que esperar a otros. Ahora es necesario saber cémo afinar un
engranaje mas articulado entre las instituciones, y de las instituciones con los demas actores sociales.

El Unico actor especializado es la OIT, pero no tiene capacidad operativa ya que su labor se centra en la
sensibilizacion y la capacitacion técnica. En este sentido, es claro que si se desea lograr que una
estrategia de coordinacién interinstitucional se consolide, es importante hacer hincapié en la
profesionalizacion del personal, en el conocimiento sobre lo que significa el trabajo infantil, cuales
pueden ser las formas de abordarlo, cuales son las responsabilidad institucionales que se tienen a cargo,
los ambitos de competencia y las posibilidades de gestién que puedan ser compartidas con otras
instituciones y que de esta manera mejoren la efectividad . Todo esto pasa por un proceso de generacion
de capacidades, no sélo de los individuos, sino también de herramientas institucionales que posibiliten la
capacidad de accién ante esto. Como lo observd la funcionaria de la OIT:

Una forma para que las instituciones puedan prestar mejor los servicios es desarrollar
herramientas dentro de la institucion como cursos de capacitaciéon continua, generar informacién
hacia adentro, desarrollar protocolos, guias, lineamientos que le permitan dar un servicio
estandarizado para todos los nifios y nifias en general, independientemente de donde estén los
funcionarios. Esto es un elemento indispensable para hacer del trabajo infantil, un tema ordinario.

No obstante, en la visidon de diversos funcionarios a nivel federal, el generar capacidades hacia adentro
de las instituciones no es necesariamente el camino para lograr integrar una politica de disminucién del
trabajo infantil:

Tal vez no es necesario que exista un experto en cada una de las instituciones. Lo que si se
puede hacer es crear un area facultada para hacer politicas publicas que se implementen de
manera transversal.

Por otro lado, no todas las experiencias de coordinacion interinstitucional han resultado dificiles. Desde
hace algunos afios, el sector educativo en coordinacidon con otras instancias buscé lograr dotar a los
nifios y nifias migrantes de un certificado de estudios que les permitiera darle seguimiento a sus estudios
al cambiar de lugar. Si bien este instrumento no ha logrado llegar a toda la poblacién con movilidad, ha
sido significativo para los NNA atendidos por PRONIM. Como lo hizo notar una funcionaria de esta
institucion en Michoacan:

La boleta unica ha resuelto mil cosas. Considero que es como la garantia para que el chavo
continle su trayectoria escolar, es una gran posibilidad y la DGIR (Direccion General de
Incorporacién de Acreditacién y Revalidacién) lo avala. Esto garantiza que el nifio pueda andar en
cualquier parte del pais. Aqui el problema que hemos encontrado es que, si hoy o toda la semana
ha habido cicldn, y la familia es perjudicada, porque los campos se llenan de agua, no hay trabajo y
ellos pueden decir "Mafiana, nos vamos". Entonces la boleta Unica se genera a través de una base
de datos nacional. No hay forma de se les pueda decir algo a los papds. Ya le vamos a imprimir su



boleta, pero entonces se van y se queda la boleta Unica, sélo registrada en el sistema, pero el nifio
no se la lleva. [No obstante] Creo que ha venido a resolver mucho.

La coordinacion se ha logrado en especial entre el sector educativo, los DIF de los estados y la SEDESOL,
debido a que la relacion de las tres instituciones es muy cercana a la poblacidn infantil. Es asi como el
PRONIM y el DIF tienen que resolver de manera conjunta los asuntos de alimentacion de los nifios en los
campos, mientras que SEDESOL es el que aporta los recursos econdmicos para la compra y distribucion
de los alimentos. Otro de los ambitos donde también se ha logrado consolidar la coordinacién, no sélo
con otras instituciones sino también con otros sectores sociales, ha sido en lo que se refiere a la violencia
familiar, tan presente entre las familias jornaleras. Como lo comenta una funcionaria de la DGEI:

[En estos casos] es necesario hacer las redes sociales. Una de las instituciones con la que lo
hacemos, es el DIF o con OSCs como "Afluentes", "Voces y Vuelos". Estamos mirando como poder
hacer para generar un trabajo fuerte de contencidn social para que los nifios no tengan que
migrar por violencia familiar. Otras instancias que nos ayudan son SEDESOL, IMSS, la Secretaria de
Salud, las OSCs sobre todo regionales, en muchos casos las indigenas. CDI colabora en el caso de
migracién con respecto a los albergues, o con las mujeres migrantes...En el caso de Michoacan, en
relacién con el abuso sexual de los nifios, hemos estamos vinculados desde el primer afio con la
facultad de psicologia y hemos partido de que podemos hacer cosas, pero no las suficientes. En
todos los campamentos agricolas hemos tenido el acompanamiento de la Facultad de Psicologia
[de la Universidad Michoacana] y del DIF. Entonces todos los casos, de los que se alcanzan a
detectar o que los propios nifios platican con los maestros, el DIF toma cartas en el asunto, a
través de su area de atencion que es la Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia. Entonces
los profesores ya saben que tienen que platicarlo con el personal del DIF que estén presentes en
el campo y a la vez con la Facultad de Psicologia para poder resolver los conflictos.

Por lo general, se observd en los testimonios de los diferentes actores institucionales, una tendencia a
auto reconocer los avances que se han tenido en sus propias metas. Esto también se observa en las
evaluaciones sectoriales implementadas por el CONEVAL en donde por lo general todas las instituciones
logran cumplir o incluso superan en mucho las metas definidas para cada uno de sus indicadores.*® Estos
elementos abonan a sostener que por lo general existen visiones diferentes respecto a los resultados de
las acciones institucionales por parte de los funcionarios en relacion con la poblacién. Segiun el
testimonio de una funcionaria federal de la STPS, "si ha habido cooperacidn, puede haber errores, o
insensibilidad, pero eso no tiene que ver con la dependencia, sino con el servidor publico que le toco
esta situacion. Yo creo que si hay coordinacion.”

En efecto, los diferentes actores reconocen que si bien puede existir falta de voluntad en algunas
ocasiones, no es necesariamente el problema mas importante. Por lo general se observa que entre los
acuerdos que se generan por parte de los lideres de cada area y los tiempos para llevar a cabo las
acciones, existe una enorme distancia, ya que cerrar acuerdos no necesariamente implica su concrecion.
Como bien lo explica un funcionario del DIF- Michoacan:

Son cuestiones muy concretas que no permiten la operacidn, a pesar que se hagan acuerdos entre los
jefes. La operacidn se complica mucho por los presupuestos, las metas, las personas. Yo no creo que haya
falta de voluntad. Siempre ha habido buen intercambio de informacién entre las dependencias, sino que
mas bien al momento de hacer un trabajo coordinado se depende mucho de cosas muy concretas y no se

% Las evaluaciones de los programas sociales que atienden de forma directa e indirecta a la poblacion infantil en riesgo o
situacion laboral, se pueden consultar en la pagina del CONEVAL disponible en
http://web.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx



ha podido hacer una agenda comun especifica de fechas para respetar y si no tenemos recursos el titular
no lo puede resolver. Alli yo creo que se traban las cosas.

En las mesas cada quien muestra las "grandes bondades" de lo que han hecho, que finalmente ha
llegado a acuerdos minimos para generar acciones o darle seguimiento de alguna manera en conjunto y
pareciera que la coordinacidon es imposible para generar o darle una mayor obligatoriedad a esta
coordinacion y que no sea tanto de las buenas voluntades de estas mesas interinstitucionales:

Lo mas terrible para mi es que desde el DIF nacional y el estatal, asi como municipal, la visién es
conciliatoria. Todo lo que tienen que ver con este tema es conciliatorio. ¢Qué puedes hacer,
como los podemos a sentar? No es punitivo, mientras no sea asi, vamos a depender de la
voluntad de todo el mundo. ¢{Cédmo es posible? que la STPS entregue certificados a las
empresas de socialmente responsables, sabiendo que son elementos que tienen que cumplir.
No te voy a premiar de que tengas nifios en campo deberia de ser el pensamiento. En Sonora se
pusieron rudos, quitaron a todos los nifios y se fueron a otros estados. Pero si a la Clemente
Jaques o a los de Yurécuaro les obligas a que no tengan nifios, por supuesto que en menos de
un afio, arreglas un programa y ya no seria necesario hacer mas programas y mil estrategias.
Para mi es esquizofrénico que cumplamos la ley y la convencién de derechos por un lado, y por
el otro, como gobierno federal premiar a empresas que no tienen nifios cuando deberia de ser
una obligacidn. Se dice que esto es un problema de pobreza; para mi no lo es. En EUA y China
los hay; para mi tienen que ver con el sistema que permite que haya nifios trabajando. Los
intereses son tan poderosos. El DIF nacional no esta haciendo lo necesario para erradicar el
trabajo infantil. Es falso. Estan haciendo lo necesario para que estén en las mejores condiciones
de vida en los campos de trabajo jornalero agricola.

Los problemas de coordinacién esbozados por los diferentes actores, en efecto son indicativos de un
proceso "esquizofrénico" en tanto que enfrentan acciones en ocasiones contradictorias que no logran
modificar las causas ni las consecuencias del trabajo infantil. A veces las acciones implementadas por una
institucion invalidan las acciones generadas por otra, lo que se convierte en un problema para lograr
consolidar la coordinacion. Es claro que la necesidad de generar coordinacién entre los diferentes
sectores institucionales en realidad ha surgido a partir de las dificultades con las que se han enfrentado
las diversas instituciones en su trabajo de campo y esto lo que ha ido perfilando poco a poco las agendas
para empujar la relacion intersectorial de forma poco estructurada y organizada. Por ultimo, uno de los
grandes ausentes en el proceso de coordinacion, excepto en experiencias puntuales, es la incorporacion
de la participacién de las organizaciones civiles, la cual hasta el momento se presenta mas como algo
circunstancial que algo que responda a una politica de coordinacién intersectorial. En este sentido,
cualquier propuesta que busque erradicar de forma permanente el trabajo infantil, necesariamente
tendria que tomar en cuenta las alianzas con el sector social, basicamente porque es este el que tiene la
oportunidad de actuar en local sobre todo por su presencia y conocimiento de las situaciones que ahi se
presentan. Esto requiere de un disefio de ingenieria institucional en donde las OSCs tengan no sélo el aval
normativo para actuar, sino también los recursos necesarios para lograr implementar diagndsticos,
disefiar programas de intervencién, acompafiar los procesos y darles seguimiento en el mediano y largo
plazo. Esto es un reto que permanece aun en las agendas de discusion de la mesas de coordinacién
interinstitucional.



VIL. ;Es posible erradicar el trabajo infantil en México? Hacia un
modelo de coordinacion interinstitucional e intersectorial en
torno a la erradicacion del TI agricola en México.

Como hemos podido observar en secciones anteriores, el trabajo infantil (Tl) es un fenémeno complejo,
multidimensional, con diversas lecturas e interpretaciones por parte de los actores que estan
involucrados, lo que hace dificil tener una sola estrategia para buscar disminuirlo. Dado que la atencion
del trabajo infantil agricola es una responsabilidad de diferentes sectores, niveles de gobierno e
instancias institucionales, para lograr mejorar la actuacidn institucional se requiere construir una
estrategia que permita determinar claramente los ambitos y los niveles de responsabilidad y las acciones
especificas que deben de seguirse ante el conocimiento de trabajo infantil en alguno de los campos a lo
largo del pais. En este sentido, la siguiente seccidén trata de avanzar en determinar ambitos de disefio
institucional para generar una estrategia coordinada de atencién y de disminucién del trabajo infantil.

La estrategia descansa en la construccién de alianzas y redes sociales junto con las organizaciones de la
sociedad civil asi como en la articulacién de apoyos y servicios ofrecidos por las diferentes instituciones.
Por otro lado, también se le da una especial atencidn a intervenir en aquellos ambitos que hasta ahora
han probado facilitar el cambio para erradicar el trabajo infantil agricola como son: a) La existencia de
legislaciones locales o estatales que definan contextos institucionales para desarrollar acciones; b) La
preexistencia de acciones realizadas por diversos actores que permitan facilitar la entrada, y c) La
voluntad expresa de actores principales, como puede ser el caso de los productores.

Por las experiencias observadas tanto a nivel internacional como nacional, se considera que es altamente
necesario determinar que sea una sola instituciéon la que tenga la responsabilidad principal, mas no la
Unica, de disefiar, implementar, monitorear, dar seguimiento en campo y evaluar, independientemente
de que todas las otras instituciones tengan el mandato de llevar a cabo diversas acciones. Por lo
observado respecto a los problemas de coordinacion interinstitucional, es necesario que sea una sola
institucion la que tenga el control de los procesos completos y que tenga también la autoridad tanto
legal como presupuestaria para invitar al resto de las instituciones a llevar a cabo las acciones necesarias
dentro de los tiempos especificados por la planeacion estratégica.

Para construir la Estrategia es importante tomar en cuenta los elementos que se presentan a
continuacion:

Es necesario crear un Programa Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (PNETI), con la figura de
organo desconcentrado y con autonomia técnica, el cual tendrd como objetivo generar los procesos y las
acciones necesarias para erradicar el trabajo infantil en México. Este Programa estara facultado para
generar planes de accion que involucren las acciones sectoriales de todas las instituciones del gobierno
federal asi como identificard los procedimientos a partir del cual el programa se operard con las
entidades federativas asi como con los gobiernos municipales y con otros actores estratégicos para
cumplir con sus objetivos.*®

% Una alternativa al Programa Nacional puede ser la creacion de una nueva direccion general para la erradicacion del trabajo
infantil dentro de la SEDESOL, que pueda generar los diagnodsticos necesarios a partir de integrar a actores que tengan el
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El Programa estara a cargo de una Coordinaciéon Nacional encargada de elaborar los perfiles y
diagnésticos, determinar las regiones y la poblacién de atencidn prioritaria, determinar las metas del
Programa para cumplir sus objetivos, plantear estrategias y generar los analisis prospectivos, articular las
bases de datos de las diferentes instituciones, articular las acciones interinstitucionales, articular
acciones con otros sectores sociales y productivos, impulsar procesos de monitoreo, evaluacion y
seguimiento en coordinacidon con otras instituciones y sectores de la sociedad, asi como impulsar
procesos de evaluacidon que permitan determinar si las acciones y los planes estan permitiendo que se
cumplan los objetivos para el que fue creado.

A partir de los documentos diagndsticos y prospectivos generados por el PNETI, la Comisidon Nacional
tendra la facultad para convocar a las instituciones federales a generar un proceso de planeacién
estratégica y operativa compartido y acordado entre los sectores institucionales para determinar los
recursos que seran establecidas por cada institucién para llevar a cabo acciones puntuales que permitan
erradicar el trabajo infantil agricola (u otro en su caso).

La Comisién Nacional estard asesorada y supervisada por un Comité Técnico Nacional el cual tendra
como responsabilidad asesorar, proponer, revisar, evaluar, contrastar e incluso desechar las estrategias
gue pueda plantear la Comisidn si estas no responden a los objetivos para la cual fue creada. El Comité
Técnico Nacional podrd estar conformado por representantes de instituciones académicas,
organizaciones internacionales, OSCs asi como expertos en la materia, quienes daran seguimiento
semestral a los avances realizados por el Programa. El Comité podra proponer un cambio de estrategias
siempre y cuando exista factibilidad y disponibilidad presupuestal y de recursos humanos para llevarlas a
cabo.

Por otro lado, una estrategia de coordinacion interinstitucional necesariamente debe de descansar en
una regionalizacidon consensuada que determine limites espaciales para la intervencién y sobre todo que
reconozca la interaccién y presencia de la poblacién infantil en riesgo de trabajo infantil. EI PNETI en
coordinacion con el PAJA que es el programa que mas avances tiene en la identificacién de la poblacidn
infantil trabajadora a partir de su trabajo con la poblacién jornalera, deberan de identificar las regiones
prioritarias que puedan ser utilizadas como marco territorial para planear las acciones que se requieren.
La regionalizacion deberd de revisarse de forma anual de tal manera que permita modificar los limites de
las regiones y microrregiones de acuerdo a los nuevos flujos de la poblacidon jornalera, las nuevas zonas
de emergencia en material de trabajo infantil, de tal manera en que se pueda integrar la informacién que
vaya surgiendo y que no haya sido tomada en cuenta con anterioridad. Trabajar a partir de esta
regionalizacion, en principio permitira acotar a estos espacios fisico-sociales todos los elementos que
permitan responder rapidamente a la identificacion de riesgos de insercién infantil en actividades
laborales.

La coordinacidn interinstitucional requiere de un agente local que tenga el contacto y el seguimiento con
la poblacién infantil en riesgo o situacién laboral. Alguien que haga vigilancia, gestion, diagndstico de
cuantos nifnos, qué situacion tienen y que genere un plan de alternativas. En el caso de Michoacan, por

conocimiento para aportar a la construccion de la estrategia. Este equipo debera de tener una soélida formacion y experiencia
previa sobre procesos de trabajo infantil agricola. Si bien la institucion coordinadora hasta el momento ha sido la STPS, es de
reconocer que tiene poca capacidad de operar una estrategia que requiere de acercamiento con la poblacion vulnerable y no tiene
el personal operativo para tener presencia en todas las regiones del pais. A partir de las investigaciones realizadas, se ha
observado que la institucién con mayor capacidad para coordinar el trabajo interinstitucional asi como para operar una estrategia
de disminucion de trabajo infantil es la Secretaria de Desarrollo Social a través de la Red Social que ha estado impulsando la
Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios. Esta Red Social es capaz de generar procesos de diagndstico locales
encaminados a identificar el trabajo infantil asi como identificar necesidades de intervencion.



ejemplo, el DIF es el encargado de llevar a cabo la recolecta de informacién, sobre todo en los albergues,
para determinar la capacidad de dar el alimento, o de diagnosticar enfermedades de forma cotidiana.
Pero el trabajo que se requiere, necesita de otro tipo de procesos y de trabajo. Hasta el momento no hay
ninguna institucion que tenga presencia en todos lados. Como parte de los esfuerzos de coordinacién
interinstitucional, los agentes locales de diferentes instituciones deberan de tener una capacitacion
comun en torno al abordaje del trabajo infantil de forma transversal. Los agentes de campo tendran que
contar con ciertas habilidades técnicas, para poder identificar, detectar, valorar el tipo de intervencion
requerida, vincular a los actores sociales o institucionales necesarios y darle seguimiento. Estos agentes
de campo que pueden ser institucionales o de organizaciones civiles se pueden convertir en los érganos
operadores (OP) en los cuales recaera la responsabilidad de la ejecucion de las iniciativas.®

Por otro lado, y retomando la propuesta realizada por uno de los actores sociales en el estado de
Michoacan, se tendran que promover la creacién de comités locales, municipales y estatales que se
conviertan en los actores locales que permitan validar los procesos, darle continuidad a las
intervenciones institucionales e ir recopilando la informacion sobre los cambios que se van presentando.
El Comité Estatal para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI) estara integrado por las instituciones
estatales y actores estratégicos sociales, académicos, productivos, etc. con responsabilidad vy
conocimientos para atender el trabajo infantil, quienes tendrdn que acordar, supervisar y apoyar los
trabajos que se lleven a cabo por érgano operativo (la OSCs o por el equipo técnico institucional a cargo).

Los comités municipales, estaran integrado por representantes del gobierno municipal y por actores
municipales interesados en erradicar el trabajo infantil (académicos, OSCs, productores, etc.) tendran a
su cargo acompanar al drgano operativo durante las acciones que se generen en el municipio, verificar y
validar la informacién que se esté utilizado y coadyuvar en el acercamiento con los sectores sociales y
productivos de la demarcacion y ayudar a identificar otros componentes que no hayan sido identificados
por el érgano operativo; serd también su responsabilidad, en coordinacién con el drgano operador,
implementar acciones de levantamiento de informacién (censos, encuestas, etc.), talleres vy
convocatorias con los actores municipales, prestaran servicios que ayuden a llevar a cabo las acciones en
el municipio, asi como validar los resultados.

Los Comités Locales Comunitarios para la Erradicacién del Trabajo Infantil (CLCTI) estaran integrados por
sociedad civil y promotores institucionales, quienes deberdn de sistematizar la informacién semestral
gue se vaya generando a partir de los recursos de sistematizacién que le vaya entregando el érganos
operador, ya sea la OSCs, o grupos institucionales que estén fungiendo para ello y estaran encargados de
monitorear los avances en campo. También estaran encargados de coordinar junto con el drgano

60 E] caso de Coahuayana en este sentido es muy ilustrativo para resaltar la posibilidad de que diversas instituciones puedan
generar procesos locales a partir de un actor especifico, que en este caso son las maestras, pero también para reconocer que sin la
participacion de la sociedad civil es dificil lograr atender a la poblacion infantil que esta en riesgo laboral. A una distancia de mas
de 270 km de la delegacion institucional mas cercana que es el DIF, fue a peticion de los miembros de un club de playa que se
atendiera el abandono total de los nifios que llega de diversas regiones del pais con sus padres a trabajar en las huertas de
Coahuayana. La Secretaria del Migrante esbozé como propuesta que fueran las maestras de PRONIM a cargo del lugar las que se
hicieran responsables de un comité que pudiera elaborar su propio censo y darle seguimiento al trabajo institucional con los nifios.
Ya que las instituciones no estaban llegando y se necesitaba que la poblacion participara y asumiera algunas responsabilidades, el
comité integrado en Coahuayana se ha convertido en el responsable de darle seguimiento; no soluciona el problema, pero esta
permitiendo que se lleven a cabo diversas acciones. También en los ayuntamientos y directamente con los presidentes municipales
se pueden encontrar aliados importantes porque son éstos los encargados de su demarcacion territorial y por lo tanto de revisar el
trabajo. De hecho, a los secretarios del ayuntamiento por ley les corresponde hacer censos permanentes de la gente en su
demarcacion, cosa que hasta ahora no se ha llevado a cabo. Si se hiciera este trabajo, se podria contar con una vision real de la
poblacion flotante que llega en cada temporada agricola. Nuevamente, esto responde a la falta de recursos, a la falta de
capacidades técnicas locales, pero también a la falta de vision de los actores municipales.



operador los recursos institucionales necesarios para impulsar las acciones determinadas por el drgano
operador, los comités estatales y municipales asi como por la Coordinacién Nacional del PNETI.

El Comité Estatal en coordinacién con el organismo operativo tendrd que determinar el ambito
geografico de la intervencion (campos, albergue, localidad, cabecera municipal, etc.), la poblacién en la
qgue se busca incidir (nifos, productores, autoridades, poblacidon en general, el tipo de acciones que se
llevara a cabo (de diagndstico, informacién, capacitacién, sensibilizacion, retiro, vigilancia, seguimiento,
etc.), los plazos en los que se espera realizara estas acciones y los recursos institucionales necesarios
para apoyar cada una de las accidn (vigilancia, becas, construccién de infraestructura, vinculacion laboral
para jovenes, presencia institucional educativa, etc.). El érgano operador tendra que validar este
diagnéstico con el comité municipal y los comités locales comunitarios y hacer las modificaciones
pertinentes.

Las experiencias internacionales muestran que la ciudadanizacién de la organizacion para erradicar el
trabajo infantil es una de las mejores opciones que puede permitir dar seguimiento a proyectos y
programas independientemente de los periodos de la administracion publica. No obstante cuando las
organizaciones o estructuras ciudadanas no tienen los recursos ni la autoridad para movilizar a los
actores institucionales, su poder real se queda en un peso simbdlico y moral. En este sentido, es
importante definir una figura ciudadana que pueda acompaiiar el proceso no sélo moral sino también
administrativa, técnica y operativa. Si bien la Ley de Desarrollo Social anteriormente avanzé en incluir a
las organizaciones civiles entre los actores prioritarios del desarrollo y definié la figura del Consejo
Consultivo de las OSCs, es claro que en los estados la ausencia de leyes de participacién ciudadana aun
no permite una real presencia y empoderamiento de la sociedad civil. Como bien ha sido sefialado por
una funcionaria de la OIT:

Hay muchas organizaciones que estan trabajando el tema del trabajo infantil, pero creo que en un
enfoque de fortalecimiento entre si con las instituciones, podrian generar procesos de exigibilidad
aun mayores en relacién con esta problematica y partir de los minimos que se pueden
consensuar. Habran enfoques que no coincidan, pero creo que hay un piso minimo desde el cual
las OSCs pueden fortalecerse y promover procesos de exigibilidad mayor, sobre todo en cambios
de gobierno que son muy comunes en México. Las OSCs alli pueden jugar un rol muy importante y
por supuesto nosotros como OIT generar capacidades en estas organizaciones es una tarea
importante.

En efecto, las propias instituciones de gobierno reconocen que sin una sociedad civil fuerte y que
demande transparencia y resultados claros, dificilmente se podra resolver un problema tan complejo
como el trabajo infantil. En el mismo sentido, una sociedad que siga ignorando a una poblacién
vulnerable por ser migrante o por ser indigena, se convierte un lastre importante para generar los
cambios que se requieren. En la reflexién de una funcionaria del DIF-Michoacan:

[Los jornaleros y los nifios trabajadores] Son grupos que son vulnerables, porque son invisibles, y
por lo tanto no hay una exigencia de la sociedad. Aqui en Michoacdn, no hay organizaciones
civiles que tengan que ver con los migrantes internos, y por lo tanto no hay rendicion de cuentas.
En Coahuayana, cuando un club importante que es el club de Playa en la zona, empezé a
cuestionar "éPor qué estos nifios estan en las huertas, por que los nifios estan expuestos a los
pesticidas?"...Llegd al gobierno del estado una solicitud diciendo: "Queremos que se atiendan a
los nifios hijos de los migrantes que llegan a Coahuayana". De inmediato el gobernador turné a la
Secretaria del Migrante; si no nos jalan las orejas como sociedad, [las cosas] se quedan asi. De
verdad ha hecho mucha falta [la sociedad civil].



Para echar a andar esta iniciativa, se deberda de construir un directorio de organizaciones que trabajan y
gue tienen capacidad de atender a poblacién infantil en riesgo o condicion laboral en cada estado e
idealmente en cada municipio o de ser posible por region, a partir de la regionalizacién determinada por
la estrategia. Esto podra ser facilitado por el equipo de trabajo que haya sido definido por la estrategia
en las delegaciones estatales y dentro de las regiones establecidas. La identificacion de las
organizaciones por medio de una base de datos validada, permite por un lado, identificar a las
organizaciones regionales y estatales que trabajan con la poblacién infantil, fortalecer el capital social y
la construccion de redes sociales, pero sobre todo, acelerar la atencién urgente apoyandose en grupos
de la sociedad civil que cuentan con un buen conocimiento de los actores locales y las circunstancias que
detonan las violaciones a los derechos de NNA. La presencia dentro del directorio de OSCs permitira de
igual formar apoyar econdmicamente a estas organizaciones para sufragar gastos asociados con el
acompafamiento de los procesos de erradicacidén de trabajo infantil que se definan de manera colegiada
entre los diferentes sectores. Probablemente sea el INDESOL la institucidon a nivel federal que pueda
integrar este directorio asi como evaluar y acompafiar a las instituciones que estén trabajando en campo
para dar atencidn a proyectos de intervencién de disminucién del trabajo infantil.

El Programa Nacional estara obligado a hacer convocatorias publicas y abiertas para que diferentes
proveedores de servicios puedan acompafiar y operar los procesos que hayan sido identificados a partir
de las necesidades de cada regidn respecto al trabajo infantil. Las OSCs, consultores independientes o
instancias académicas podran presentar sus propuestas de trabajo para las regiones y localidades
expuestas en la convocatoria. En caso de que una OSC sea elegida, ésta tendra que llevar a cabo las
gestiones necesarias con el PNETI para asegurar la articulacién de las instancias federales. Como se pudo
observar en el caso del PEETI en el estado de Michoacdn, es necesario contar con un proceso
interinstitucional donde exista por un lado la voluntad en el mas alto nivel de llevar a cabo las acciones
necesarias, y por otro también es necesario contar con las competencias técnicas que permitan
determinar claramente un agenda de acciones eficaces en el corto, mediano y largo plazo. Como bien lo
expreso una funcionaria de la OIT:

El trabajo infantil, como otros temas, tienen que dejar de ser parte de agendas extraordinarias o
temporales de algunas personas o autoridades politicas. El tema del trabajo infantil es parte de las
acciones ordinarias de muchas de las instituciones, de la proteccién de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes y eso pasa por el DIF, por la SEDESOL, por Salud, entre otros que necesitan
incorporar el tema a sus agendas anuales a través de la asignacién de presupuesto, de responsables
de acciones de monitoreo y evaluacidn para saber cuanto estamos avanzando en la constitucion de
estas actividades.

La coordinacidn con las organizaciones de la sociedad civil abre la oportunidad para dar seguimiento
puntual a los proyectos, a los indicadores y a las acciones interinstitucionales, que en ocasiones es dificil
desde la institucion llevarlas a cabo. Para ello es necesario que existan acuerdos de cooperacion entre
instituciones y organizaciones, y que estos bajen en cascada desde lo federal hasta el nivel municipal. El
organo operador debera de hacer la solicitud de apoyos de diversa indole a partir de un programa anual
basado en los diagnésticos que se lleven a cabo en la regién de trabajo.

Entre otras cosas, el acuerdo con las organizaciones civiles tendra que resolver cémo garantizar el
involucramiento de un grupo técnico con la comunidad y que desde aqui se logre generar el proyecto
piloto necesario para gestionar los recursos, las politicas y los apoyos para sostener un proceso de
mediano plazo de retiro laboral para la poblacidn infantil trabajadora.

Como bien lo observa uno de los actores sociales en el estado de Michoacan:



..Los gobiernos estatales, no han generado mecanismos que permitan a la sociedad civil
involucrarse, lo que no permite que emerjan una mayor cantidad de organizaciones de la
sociedad civil para proponer politicas publicas: ley de participacion ciudadana, los consejos
consultivos, municipales, estatales, regionales para el tema de prevencién y erradicacién del
trabajo infantil. Es imprescindible generar espacios de interlocucion que permita movilizar a los
actores locales que de otra forma seria dificil involucrar y dotar a la sociedad civil, herramientas
para que te permita participar de manera coherente y constante en procesos de este tipo.

Adicionalmente, es importante reconocer que una de las demandas realizadas por los grupos de las OSCs
se refiere a los problemas para generar una planeacion estratégica de mediano y largo plazo cuando
existe incertidumbre respecto a los recursos financieros. En este sentido los recursos destinados para
planear, diagnosticar, intervenir, acompafiar y dar seguimiento, deberan de contemplar un fondo
multianual de por lo menos tres anos, de tal forma que las OSCs puedan contar con los recursos
necesarios para planear adecuadamente su trabajo. Las OSCs deberan de cumplir con los lineamientos
determinados por el INDESOL para poder operar los programas multianuales.

Los recursos dirigidos a la OSC debera de canalizarse a través de los gobiernos de los estados quienes, a
través de una instancia receptora de los recursos y el Comité Estatal para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CETI), tendran que acordar, supervisar y apoyar los trabajos que se lleven a cabo por el drgano
operativo (la OSCs o por el equipo técnico institucional a cargo). El Comité Estatal en coordinacién con el
organismo operativo tendra que determinar el dmbito geografico de la intervencidén (campos, albergue,
localidad, cabecera municipal, etc.), la poblacion en la que se busca incidir (nifios, productores,
autoridades, poblacion en general, el tipo de acciones que se llevard a cabo (de diagnodstico, informacion,
capacitacion, sensibilizacion, retiro, vigilancia, seguimiento, etc.), los plazos en los que se espera llevara
estas acciones y los recursos institucionales necesarias para apoyar cada una de las acciones. En el
diagrama 1 se puede observar cdmo se entrelazan los diferentes componentes de esta propuesta.

La evaluacion de los avances estara a cargo de los comités locales y estatales que se puedan integrar asi
como por parte de las mesas de coordinacién interinstitucional quienes deberan de dar seguimiento
puntual al trabajo de coordinacién con OSCs. Las organizaciones sociales que estén llevando a cabo
procesos trianuales deberan de tener por lo menos dos encuentros anuales con el area coordinadora, asi
como con los comités locales y estatales para documentar los avances y las experiencias obtenidas. Dado
gue no en todas las regiones hay presencia de organizaciones de la sociedad civil, los promotores de
campo que tengan presencia se podran convertir, en coordinacién con las instituciones necesarias, en los
operadores de los proyectos de identificacién y coordinacién local, contando con recursos provenientes
del fondo concurrente.

Asi mismo todas las instituciones deberan de generar un proceso de planeacion anual y trianual a partir
del cual se determinen y acuerden los mapas de regionalizacién para la atencidon del trabajo infantil
agricola asi como se identifiquen los actores con los que se construiran las alianzas, los recursos que se
destinaran para llevar a cabo diagndsticos y procesos de planeacion asi como los recursos que cada
institucion destinara para llevar a cabo acciones sectoriales en cada una de estas regiones. Estas acciones
deberan de integrarse como un objetivo estratégico con sus metas correspondientes dentro de los POAs
de cada una de las instituciones y asi mismo entraran a formar parte de los indicadores de avance que
tenga el Programa Nacional para la ETI.



Diagrama 3. Modelo de Coordinacion Interinstitucional para Erradicar el TI Agricola.
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La identificacion de la oferta institucional, en este sentido, guarda un lugar muy importante para la
integracion de la estrategia. Esta parte del proceso que se ha tratado de llevar adelante, pero ante la
falta de que alguna institucion lo haya considerado como prioritario, no se ha logrado avanzar.

Actualmente la vinculacion institucional para responder a las necesidades de la poblacion infantil
trabajadora se centra bdsicamente en la articulacién entre la SEDESOL, el DIF, la STPS, la Secretaria de
Salud y el IMSS asi como la SEP a través de PRONIM. Fuera de estas, no se observa que se haya logrado
ampliar la colaboracién hacia las otras instituciones, excepto de forma bilateral entre algunas de ellas.
Cuando llevamos este analisis al nivel estatal, podemos observar que se incrementa la dificultad para el
trabajo conjunto, basicamente por que las instituciones a nivel estatal han generado mecanismos vy
procedimientos diferenciados que en ocasiones no son compatibles con aquellos de la federacién y
porque el problema de coordinacion horizontal suele agravarse en los gobiernos de los estados. En este
sentido, y como se desarrolla a mayor amplitud en la seccidn siguiente, para mejorar el problema de
coordinacion interinstitucional en relacion al trabajo infantil agricola, resulta procedente otorgar a una
de las instituciones la responsabilidad y la autoridad juridica de llevar a cabo los diagndsticos y estudios
necesarios asi como la articulacién, alineacion, y programacién de acciones, incluido el monitoreo vy el
seguimiento de mediano y largo plazo.

La Tabla 20 identifica los instrumentos principales que actualmente son parte de procesos incipientes de
coordinacion interinstitucional o que deberian de serlo bajo una estrategia coordinada. También hace el
analisis de algunas consideraciones sobre el papel que puede jugar cada una de estas instituciones en
una estrategia de coordinacidn interinstitucional. Como se podra notar, la coordinacién no implica
modificar de manera sustancial ninguna de las acciones que actualmente realizan las instituciones, pero
si implicaria realinear poblacién objetivo, metas, y presupuestos, a partir de un programa nacional que
con un claro compromiso de cumplir con la erradicacion del trabajo infantil. La tercera columna avanza
hacia las propuestas de modificacion o atencién que deberian de asumir cada una de las instituciones
identificadas.



Tabla 20. Instituciones Federales e instrumentos identificados que inciden en la reduccion del TT agricola.

Institucion

Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI)

Secretaria de
Educacion Publica
(SEP)

Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social (STPS)

Secretaria de
Desarrollo Social
(SEDESOL)

Programa de Atencion
a Jornaleros Agricolas
(PAJA)

Secretaria de
Desarrollo Social
(SEDESOL)
Estancias Infantiles

Secretaria de
Desarrollo Social
(SEDESOL)
Programa de
Desarrollo Humano
Oportunidades

Secretaria de
Desarrollo Social
(SEDESOL)

Instituto Nacional de
Desarrollo Social
(INDESOL)

Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral
de |la Familia (DIF)

Consejo Nacional de
Fomento Educativo
(CONAFE)

Instituto Nacional de
Educacion para Adultos
(INEA)

Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA)

Comision Nacional de
Derechos Humanos
(CNDH

Secretaria de Salud

Comision Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas
(cDI).

Procuraduria Agraria

Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS)

Secretaria de
Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién
(SAGARPA)

Secretaria de Economia
(SE)

Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPOQ)

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

Principales

instrumentos
¢ Disefio, implementacion,
sistematizacion y andlisis de
instrumentos de levantamiento
de informacidn a nivel nacional
y por grupos de interés (Censos,
Encuestas, Estudios Analiticos,
etc.)

* Programa de Educacion Basica
para Nifias y Nifias de Familias
Jornaleras Agricolas (PRONIM).
* Programa de Fortalecimiento a
la Edad Temprana y Desarrollo
Infantil (Subsidio a entidades
federativas por 160 millones de
pesos para aplicar modelo de
desarrollo)

* Fortalecimiento a las Acciones
Asociadas a la Educacion
Indigena.

* Investigacion e Innovacién
Educativa (CGBEI)

* Programa Educativo Rural

« Sistema Nacional de Control
Escolar de Poblacion Migrante
(SINACEM).

* Conformacion de trabajos
regionales e interinstitucionales
para discutir y conformar una
politica de erradicacién de trabajo
infantil.

* Generacion de informacién
bianual en materia de trabajo
infantil en coordinacion con el
INEGI a través del Mddulo de
Trabajo Infantil de la ENOE.

* Integracion de la Politica Laboral
para la Prevencidn y Proteccion
del T

* Impulso al Distintivo de Empre-
sas Socialmente Responsable y
libres de Tl

* Talleres de sensibilizacion con
poblacién infantil en riesgo de TI.
* Impulso a la firma de cartas-
compromiso con los estados para
erradicar el trabajo infantil
agricola.

#Servicio Nacional de Empleo
(SNE).

* Programa de Atencion a Situa-
ciones de Contingencia Laboral.

* Aportaciones economicas para el
suministro de desayunos nutritivos
a través del DIF u otra instancia
ejecutora (480 pesos mensuales
por nifio/a).

* Apoyo econdmico al arribo (800
pesos X 3 arribos/afio)

* Becas para la asistencia y
permanencia escolar de nifios y
nifias en preescolar (128 pesos
mensuales), primaria (128-300
pesos mensuales) y secundaria
(440-565 pesos mensuales)

* Subsidios en infraestructura para
llevar a cabo obras en inmuebles
destinados a la educacion, salud,
vivienda y vida en comunidad,
mediante la construccion, rehabili-
tacion, ampliacion, acondiciona-
miento y equipamiento.

e Servicios y acciones para apoyar
a la poblacion jornalera agricola en
origen, transito y destino mediante
informacion, orientacion, atencion
a la salud y acceso a servicios
basicos.

* Acciones para fortalecer las
habilidades y competencias
sociales de la poblacion jornalera
agricola, realizadas a través de la
Red Social: sesiones de orienta-
cion, diagnoésticos comunitarios,
promaocion social, informacion, etc.
* Apoyo migratorio y contingencias
(transporte de regreso, servicios
médicos, gastos funerarios)

* Investigaciones para atender a la
poblacién

* Subsidio para la conformacion
de estancias infantiles para
poblacién de escasos recursos.

* Subsidio por menor hasta de 4
afios 11 meses.

* Becas educativas mensuales para
primaria (150-300 pesos), secunda-
ria (440-565 pesos) y preparatoria
(740-960 pesos)

* Apoyo para Utiles escolares
(200-375)

* Apoyo terminal al terminar
preparatoria de 4,192 pesos.

* Seguimiento preventivo y
tratamiento de enfermedades para
los miembros del hogar.

* Deteccion, tratamiento y
seguimiento de desnutricion en
menores de edad.

» Capacitacion para el auto
cuidado de la salud a través de diez
talleres.

* Apoyo a adultos mayores de 315
pesos mensuales.

* Apoyo alimentario 225 pesos
mensuales.

¢ Apoyo Alimentario Vivir Mejor de
120 pesos mensuales.

* Apoyo infantil Vivir Mejor de 120
pesos mensuales.

* Apoyo energético de 60 pesos
mensuales.

» Apoyo maximo mensual por
familia 2,520 pesos.

* Plan Nacional de Accion en
Favor de la Infancia (PAFI) con la
Red de Derechos de la Infancia.

* Programa de Co-inversion para
0SCs en proyectos para la
infancia.

* Observatorios de Géneroy
Pobreza.

* Fomento a las Organizaciones de
la Sociedad Civil.

* El Programa de Atencion a
Familias y Poblacién Vulnerable
(PAFPV).

* Elaboracion y distribucion de
desayunos y comidas con ayuda de
SEDESOL.

* Programa de Proteccion y
Desarrollo Integral de la Infancia.

* Programa de Educacion Inicial y
basica para la poblacidn rural e
indigena

* Desarrollo de competencias en
adultos.

* Becas de estudio a través de
SEDESOL

« Certificacion de estudios de
nifios y nifias migrantes y trabaja-
dores.

* Modelo Educacion para la Vida y
el Trabajo, MEVyT: programa
educativo disefiado para mayores
de 15 afios que no han terminado
la educacion basica, actividades
laborales, que apoyan el desempe-
fio laboral, ya sea al buscar empleo
0 auto empleandose.

* Otorgamiento de reconocimiento
de capacitaciones en y para el
trabajo.

* Modelo Educacion para la Viday
el Trabajo, MEVYT: programa
educativo disefiado para mayores
de 15 afios que no han terminado
la educacion basica, actividades
laborales, que apoyan el desem-
pefo laboral, ya sea al buscar
empleo o auto empleandose.

* Otorgamiento de reconocimien-
to de capacitaciones en y para el
trabajo.

* Joven Emprendedor Rural y
Fondo de Tierras (JERFT): modelos
de negocio rentables en nlcleos
agrarios para jovenes.

* Programa de la Mujer en el
Sector Agrario (PROMUSAG)

* Divulgacion, formacion, capacita-
cién sobre derechos de la infancia.
* Asesoria y recomendaciones a
instituciones del Estado Mexicano.
* Programa de Nifios Promotores:
Difusion y Sensibilizacion.

* Divulgacidn, formacion, capacita-
cidn sobre derechos de la infancia.
* Asesoria y recomendaciones a
instituciones del Estado Mexicano.
* Programa de Nifios Promotores:
Difusion y Sensibilizacién.

* Atencion en Salud a través del
Seguro Popular.

* Caravanas de la Salud (Atencion
ambulatoria)

* Programa Vete Sano, Regresa
Sano (Atencidn de salud en
movilidad migratoria)

* Programa Organizacion Producti-
va para Mujeres Indigenas (POPMI)
* Programas Albergues Escolares
Indigenas (PAEI)

* Apoyo juridico, promocion de la
regularizacion de la propiedad
rural y organizacion agraria en
procesos econémicos.

* Prevencion y aseguramiento de
derechos basicos en prevencién
para poblacion derechohabiente.
* Servicios de Guarderia.

* Programa IMSS-Oportunidades

* PROCAMPO

* Programa Organizate para OSCs
en el medio rural.

* Programa de desarrollo de
capacidades, innovacién tecnologi-
ca y extensionismo rural para
productores, jovenes y mujeres.

* Fondo de microfinanciamiento a
mujeres rurales (FOMMUR)

* Programa para la creacion de
empleo en zonas marginadas
(PCEZM)

* Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad (FONAES)

* Coordinar estudios e investiga-
ciones asi como analizar, evaluar y
sistematizar informacion sobre
poblaciones especificas (infancia
trabajadora)

* Pueblos Indigenas y Medio
Ambiente

* lgualdad de Género y Sustentabi-
lidad Ambiental

* Proyectos de educacion ambien-
tal, capacitacion para el desarrollo
sustentable y comunicacion
educativa ambiental.

* Programa de Jévenes Hacia la
Sustentabilidad

Consideraciones para la disminucién
del trabajo infantil

Si bien el INEGI ha participado activamente en el levantamiento del Mddulo
de Trabajo Infantil y actualmente forma parte de una mesa coordinada por la
OIT para generar indicadores relacionados con el trabajo infantil y con el
trabajo interinstitucional, debe de tener una presencia mas relevante en
acompaniar procesos de levantamiento y validacion de informacién a nivel
estado y a nivel municipio. Por lo general, los estados tienen pocos recursos
para llevar a cabo estos procesos, por lo que el INEGI deberia de incentivar
una mayor colaboracion y de formacion de recursos estatales, en especial en
relacion al TI.

La SEP, especialmente a partir de la DGEI y su programa PRONIM, tiene un
papel muy relevante y han querido asumir el liderazgo para alinear al resto
de las instituciones a las acciones educativas que llevan a cabo en campo.
No obstante, el problema que se identifica con el sector educativo es que
no tiene capacidad de hacerse cargo de los procesos de identificacion y
seguimiento sobre la poblacién infantil que se requiere. En este sentido, los
instrumentos de politica de la Secretaria deben de depurarse y mejorarse
para integrarse a la estrategia. En especial el dinero que actualmente se
otorgo a través de becas y apoyos a maestros tanto de PRONIM como de
CONAFE y del PAJA deben de integrarse a un solo Fondo el cual pueda
otorgar estos recursos.

El papel de la STPS es sustancial porque es el drea normativa en lo que se
refiere al trabajo infantil. Sin embargo, se considera que hasta ahora el papel
que ha jugado la STPS como coordinadora de las mesas interinstitucionales se
ha enfrentado ha problemas de seguimiento y de integracion de un verdadero
trabajo colegiado. Asi mismo, no se observa la capacidad de la STPS de darle
seguimiento a estas estrategias en campo, por lo que se sugiere que otra
instancia institucional operativa sea la que lleve a cabo el trabajo de coordina-
Cidn, integracién y seguimiento en campo.

La STPS podria seguir empujando los procesos de generacion de informacion y
sensibilizacidn que ha estado llevando a cabo con actores estratégicos,
especialmente generando capacidades en los estados para generen instru-
mentos juridicos y de politica para erradicar el Tl. Asi también debera de
fortalecer la vinculacién entre el SME y la poblacién de adolescentes jornale-
ros entre 14 y 17, especialmente a partir de la elaboracidn de un programa
para aprendices que les permita obtener un apoyo para entrar a programas de
capacitacion para el trabajo y al mismo tiempo terminar sus estudios. Este
programa podria empalmarse con el programa del INEA, por lo que se podria
realizar de manera conjunta.

La STPS deberia de generar un proceso de evaluacion de las certificaciones de
las empresas anualmente y considerar pasar de la certificacion de las empre-
sas a la certificacion de los productos, generando estrategias de mercadotec-
nia para promover el consumo responsable entre consumidores de los
productos.

Los Talleres de sensibilizacidn, asi como el resto de las acciones directas con la
poblacién deberan de sistematizarse. Asi también deberan de generarse
indicadores de avance respecto a la poblacién infantil en riesgo laboral. La
identificacion.

La SEDESOL, en especial el PAJA, por su especificidad de atencién a la
poblacién jornalera agricola y poblacién infantil en riesgo laboral, es la
institucién que emerge como idénea para coordinar las acciones de campo
de una estrategia de Tl y especialmente la que ha generado una estructura
institucional para generar procesos de diferente indole con lo poblacidn
jornalera.

Como se sefialo anteriormente la propuesta de coordinaciéon podria recaer
en una estructura nueva dentro de la propia SEDESOL o como un organismo
desconcentrado que pueda investigar, disefiar y coordinar la implementa-
Cién a partir de la coordinacion de todos los actores institucionales. La
ventaja de mantener la coordinacion dentro la SEDESOL es que esto
permitiria facilitar la integracion de los indicadores sectoriales, aunque
perderia neutralidad respecto al resto de los actores institucionales, por lo
que habria que sopesarlo.

En relacion a la oferta institucional, es deseable que los recursos utilizados
para las becas se destinen para apoyar el desarrollo de otros esquemas que
apoyen la erradicacion del trabajo infantil (proyectos productivos en
comunidades de origen, mejoramiento de programas educativos, de
infraestructura, transportacion a centros escolares, albergues estudiantiles,
etc.) siempre y cuando se logre el seguimiento del programa Oportunida-
des.

La SEDESOL por el trabajo operativo que tiene en campo, debera de ser la
encargada de la consolidacion de la base de datos y en su caso ponerla a
disposicion del Programa Nacional de ETI.

Los subsidios a los productores deberan de condicionarse a la conformacion
de los productores de voluntariamente permitir las inspecciones laborales,
asi como no permitir el trabajo infantil de menores de 14 afios o en su caso
de implementar un esquema de capacitacion para el trabajo a partir del
cual se limitan las horas de trabajo y se pagan por hora (ver recomendacio-
nes).

El financiamiento de desayunos a través del DIF, es muy importante mante-
nerlo e incluso aumentarlo, pero tal vez seria mejor que fuera el propio DIF
el que lo manejara de tal forma que pueda contar con los recursos directa-
mente. Probablemente seria mas eficiente, siempre y cuando desde la
entidad coordinadora y evaluadora se llevara a un seguimiento estricto.

De hecho el PAJA podria fungir como institucién acompafante, validando el
trabajo del DIF en los campos en donde opera y con el apoyo de la RED
Social.

El PAJA ya que cuenta recursos para llevar a cabo investigaciones, en
coordinacion con la instancia investigadora, podria ayudar a los gobiernos
de los estados y municipios a generar diagnosticos especificos de trabajo
infantil a partir de los cuales se puedan planear las intervenciones institu-
cionales.

El trabajo de informacion, sensibilizacidn y formacion de capacidades y
habilidades que ya estd implementando el Programa, deberan de enfatizar
el trabajo también en materia de trabajo infantil con productores, asociacio-
nes, gobiernos municipales y actores relacionados con el Tl en el ambito
local. Dado que otras instituciones como el DIF, también estan llevando a
cabo procesos similares de sensibilizacién, deberan de acordar los conteni-
dos, los tiempos y los lugares para la ejecucion de estos procesos, de forma
tal que se logre cubrir la totalidad de las regiones vulnerables en materia de
trabajo infantil identificadas.

El PAJA en coordinacion con el DIF y la SEP son las instancias ideales para
darle seguimiento a la matriculacion educativa de los nifios asi como para
generar esquemas de proteccion y retiro preventivo en el corto mediano y
largo plazo.

Coordinarse con el PAJA y con la instancia coordinadora para valorar la
pertinencia de implementar las estancias en los municipios, mas no en los
campos, que atienden a poblacidn jornalera agricola, sin que esto signifique la
renuncia a las obligaciones obrero-patronales.

Idealmente el Programa Oportunidades debe asumir el compromiso se
flexibilizar sus reglas de operacion para lograr dar seguimiento migratorio a
la poblacién infantil jornalera trabajadora para lograr desahogar los recur-
sos del PAJA para apoyar otras actividades encaminadas a la poblacion
jornalera y la erradicacion del trabajo infantil. Con el Programa los NNA
también entran dentro del esquema de salud y alimentacidn, lo que
permitiria disminuir los recursos asociados a estos recursos que actualmen-
te utilizan otras instituciones. Claramente esto tendria que llevarse a cabo
con una adecuada planeacidén para cubrir todas las regiones vulnerables en
materia de trabajo infantil.

Igualmente, en los componentes de salud que desarrollan a través de los
talleres, Oportunidades deberia de enfatizar cuestiones de prevencion de Ti
y de problemas relacionados con los riesgos en el trabajo y en el uso de
agroquimicos.

El Indesol es la institucién encargada de la vinculacién entre la politica plblica
federal y las OSCs por lo que tendria que jugar un papel muy importante en
convocar a las organizaciones, generar una base de datos, capacitar y formar a
las organizaciones con un enfoque de intervencion para T, dar seguimiento,
llevar a cabo los encuentros de intercambio de experiencias asi como evaluar
resultados.

El DIF es una institucion fundamental, no sélo porque es la encargada de
atender a la infancia, sino también porque su red a nivel nacional es muy
importante. A pesar de tener un programa que atiende a la poblacion
infantil en situacion laboral en zonas urbanas, actualmente no cuenta con
ninguna capacidad institucional para atender de forma estructurada el
trabajo infantil agricola. La intervencidén del DIF por lo general se acota a la
preparacion y distribucion de alimentos, asi como a la proteccién ante un
evento de abuso. Sin embargo, el DIF puede convertirse en una instancia
mads activa si tuviera una drea especializada en trabajo infantil agricola que
logre levantar informacion en campos y albergues, identificar a nifios en
situacion de trabajo y canalizarlos hacia las instituciones. Las y los promoto-
res del DIF son agentes de campo ideales por su conocimiento de los
problemas de la infancia. Cuenta con recintos a donde retirar a los nifios, los
cuales son importantes para considerar dentro de una situacion de retiro de
condiciones de explotacion.

En conclusién la recomendacion va hacia la especializacién del DIF en
materia de trabajo infantil y hacia fortalecer el area de sensibilizacion y de
trabajo con las comunidades de origen en prevencion del Tl en coordinacion
con la RED Social del PAJA, los programas de capacitacion de la STPS y los
componentes de salud otorgados por el Programa Oportunidades.

El CONAFE al igual que PRONIM son los ejes educativos que atienden a la
poblacion jornalera. En especial se sugiere fortalecer el area de derechos
otorgada a los NNA haciendo especial énfasis en derechos relacionados con la
infancia y con el trabajo.

La propuesta es que el modelo intercultural, indigena y migrante de ambas
instituciones se fusione en uno solo, de tal manera en que se pueda contar
con mayores recursos y elevar el nivel de formacién de maestros y tutores
frente a grupo. Por lo visto en campo, el CONAFE tiene a ser un programa mas
flexible que el PRONIM, pero también se observd que en muchas ocasiones los
becarios de CONAFE tienen poco control del grupo y un conocimiento pedagé-
gico bajo, lo que pone en riesgo la formacidn educativa de los nifios.

Es importante valorar la cuestion de los horarios de la escuela ya que esto
puede estar generando una mayor insercion laboral. Los sistemas educativos
deben de trabajar muy de cerca con la estructura institucional que se genere
para que se conviertan en agentes de campo para identificar a los nifios,
canalizarlos al érgano operativo de tal forma en que pueda realizarse un
levantamiento de informacion por hogar y asi valorar la intervencion de
manera particular.

Es imprescindible revisar de forma participativa los alcances de CONAFE e
identificar cdémo fortalecer el modelo educativo a partir de la innovacién de
materiales pedagodgicos, pero sobre todo, a partir del mejoramiento de los
ingresos de los jovenes y definiendo un maestro de formacién como lider de
grupo, mantenido los becarios como asistentes.

Es muy importante empezar a otorgar alternativas a los jovenes entre 12 y
16 afios que estan dejando de trabajar en los campos de muchos estados y
que, o estdn regresando a sus comunidades de origen a trabajar en las
milpas familiares o se insertan en actividad ilicitas. La atencion a la juventud
en situacion laboral o en retiro debe de ser una prioridad y el INEA puede
jugar un papel fundamental. El 6rgano operador debera de poder identificar
junto con los Comités Locales a la poblacién en un rango de edad entre 12 y
17 afios que estd trabajando o que haya dejado de trabajar. Debera de
realizar el diagnodstico de nivelacion educativa y canalizarlos al INEA,
asegurando una beca laboral/educativa durante el transcurso de su forma-
cion.

Los fondos de la SRA son recursos importantes para fortalecer las capacidades
productivas en las comunidades de origen. Hasta este momento no existe
ninguna vinculacidn entre el PAJA y la SRA. Pero el PAJA, en coordinacién con
el INEA y la SRA, pueden canalizar a los jovenes entre 14 y 17 afios identifica-
dos en campo, la opcidn de continuar sus estudios en su comunidad de origen
y al mismo tiempo entrar en el Programa de Jovenes Emprendedores para
aquellos cuya familia tiene tierras. Para los jovenes que no cuentan con tierras,
el programa podria apoyar la renta de tierras con un seguro de tenencia por
cinco afios o en su caso, acordar con las comunidades agrarias la donacidn de
un terreno para la produccion de jovenes emprendedores en su comunidad. El
Programa JERFT también deberd de procurar la continuidad de la empresa
rural de los jovenes vinculdndolo posteriormente con Opciones Productivas de
SEDESOL o con los fondos PYMES.

El PROMUSAG es una herramienta muy importante para evitar la migracion
laboral del hogar. Las mujeres al contar con un ingreso en sus comunidades de
origen, por lo general tomardn la decision de mantenerse ahi junto con los
hijos mas pequefios. Esto puede ser de enorme importancia para disminuir la
presién en albergues, evitar riesgos de salud y la insercion laboral infantil.
Lamentablemente el PROMUSAG sélo se aplica a mujeres propietarias de
ntcleos agrarios. No obstante, también se podria considerar que la copartici-
pacion entre la titular y algin miembro joven de su familia de tal manera en
que se promueva la retencion en la comunidad de origen.

El seguimiento de la vigilancia e inspeccion en materia de trabajo infantil es
muy importante. Hasta el momento la STPS es la encargada de llevar a cabo
esta tarea, lo cual no le permite abarcar todas las regiones del pais. En este
entendido, una de las propuestas es abrir la posibilidad a visitadores no
institucionales como puedan ser personal de derechos humanos u organiza-
ciones de la sociedad civil. La CNDH asi como las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos, podrian jugar un papel muy importante para las
inspecciones, denuncias y canalizaciones de la poblacién infantil en
situacion laboral. Asi también permitiria documentar las posibles violacio-
nes por parte de contratistas y productores para llevarlas ante las instancias
judiciales. En coordinacién con los Comités Locales y Estatales asi como con
el Organo Operador se determinaran los tiempos y los lugares en donde se
llevarian a cabo las visitas de vigilancia, de tal manera en que se puedan
cubrir todos los puntos rojos de un estado.

Tanto el IMSS como la Secretaria de Salud son fundamentales dentro de la
coordinacion interinstitucional no sélo porque proveen el servicio de salud y
de prestaciones sociales, sino porque sus agentes de campo son muy impor-
tantes para diagnosticar a nifios en situacion laboral. Se sugiere que como se
hizo en el caso de Brasil, se lleve a cabo la capacitacion de médicos de primer
nivel en todas las regiones donde se presenta el Tl agricola para poder
identificar y diagnosticar a nifios trabajadores, asi como canalizarlos hacia el
Organo Operador, de tal forma que este pueda determinar las alternativas
posibles.

Ambas instituciones tienen que avanzar hacia cumplir los derechos a la salud
de todos los jornaleros agricolas, incluidos los NNA, independientemente de
que estos tengan una contratacion formal o no.

En el caso de las Caravanas de Salud, Asi como el Programa Vete Sano Regresa
Sano, deben de coordinarse con el PNETI para poder cubrir las regiones donde
no hay cobertura formal. También ambos programas se podrian convertir en la
corresponsabilidad en materia de salud para que el Programa Oportunidades
pueda extenderse hacia la poblacidn jornalera.

La CDI es un actor fundamental, no sdlo porque la poblacion indigena es en
donde se observa una insercion temprana al trabajo mas pronta, sino
porque son los indigenas los que mayormente migran para contratarse
como jornaleros agricolas.

Los albergues indigenas que fueron una respuesta hace muchos afos para
incentivar la educacion de muchos nifios indigenas, probablemente tengan
que volver a serlo ante la situacidn precaria de las zonas rurales. No
obstante es importante revisar los modelos de los albergues de tal forma en
que se vinculen con la cultura de los pueblos indigenas. Estos albergues son
una opcidn para la retencion educativa.

LA CDI también tiene un rol importante en la revision de los modelos de
interculturalidad y en el ejercicio de los derechos de NNA indigenas al
biculturalismo. Es por ello que esta institucion deberia de tener un trabajo
muy cercano con PRONIM y CONAFE asi como con el PAJA, para lograr
asegurar la presencia de traductores y maestros en lenguas indigenas en las
escuelas de los diferentes campos.

Nuevamente, los programas dirigidos a apoyar las capacidades productivas
de las mujeres son muy importantes dentro de un esquema de retencion en
comunidades de origen, y deberian de promoverse y aumentarse, en
especial para la poblacién indigena, que por su vulnerabilidad social, es la
gue mas migra como nucleo familiar.

Apoyo para la regularizacidn de la tenencia de la tierra para aquellos hogares
que tengan algun problema juridico y que no puedan hacer uso productivo de
sus tierras en su comunidad de origen.

Tanto el IMSS como la Secretaria de Salud son fundamentales dentro de la
coordinacion interinstitucional no sélo porgue proveen el servicio de salud y
de prestaciones sociales, sino porque sus agentes de campo son muy
importantes para diagnosticar a nifios en situacion laboral. Se sugiere que
como se hizo en el caso de Brasil, se lleve a cabo la capacitacién de médicos
de primer nivel en todas las regiones donde se presenta el Tl agricola para
poder identificar y diagnosticar a nifios trabajadores, asi como canalizarlos
hacia el Organo Operador, de tal forma que este pueda determinar las
alternativas posibles.

Ambas instituciones tienen que avanzar hacia cumplir los derechos a la
salud de todos los jornaleros agricolas, incluidos los NNA, independiente-
mente de que estos tengan una contratacion formal o no.

La SAGARPA tiene un papel muy importante actualmente que no ha sido
explorado en su totalidad. En primer lugar se sugiere que todos los apoyos
otorgados por esta institucion a productores sea bajo la condicionante de que
no se utilizard mano de obra infantil y que esta sera canalizada a través de los
comité Locales y el Organo Operador.

Por otro lado, también seria importante considerar que sea la SAGARPA la que
otorgue los recursos para el financiamiento de infraestructura que se realiza
directamente con los productores, con las condicionantes esbozadas anterior-
mente.

La SAGARPA tiene un papel muy importante en la asesoria técnica y la capaci-
tacion y ambas deberian de ir de la mano de los fondos destinados a fortalecer
las empresas rurales.

Otro gran ausente de la relacion interinstitucional es la Secretaria de
Economia. El FOMMUR es un importante instrumento para generar opcio-
nes laborales para mujeres en el ambito rural. Si bien uno de sus problemas
es que requiere de que las usuarias tengan un nivel educativo suficiente, el
uno de los programas que debe de formar parte de la estrategia para
erradicar el Tl.

De la misma forma el PCEZM asi como FONAES deben de vincularse a partir
del diagnodstico generado por el Organo Operativo y los Comité Locales.

Al igual que el INEGI el CONAPO tiene un papel importante para sistematizar y
analizar la informacion que surja de los levantamientos de informacidn, tanto
a nivel federal como a nivel local. CONAPO es un candidato para ser miembro
del Comité Técnico del PNETI. Sobre todo se sugiere promover la vinculacién
técnica entre la CONAPQ y los COESPQs, la cual hasta el momento es muy
débil y no permite potencializar los recursos.

La SEMARNAT por lo general se mantiene al margen de la situacion de los
jornaleros agricolas. Sin embargo, como lo indicé la ENJO 2009, uno de los
problemas principales de que los campesinos se contraten como jornaleros
es el deterioro ambiental de sus parcelas asi como la falta de recursos
hidricos. Esto es un reto muy importante que hasta el momento no ha sido
asumido por la institucion. La vinculacion debera de darse en el sentido del
financiamiento de proyectos de mejoramiento ambiental de los recursos
ecoldgicos y productivos de las comunidades de origen, su mantenimiento,
asi como la capacitacion técnica para lograr un desarrollo sustentable.

El Programa de J6venes y los proyectos de educaciéon ambiental son
también herramientas importantes para canalizar a los jovenes retirados del
trabajo infantil a opciones novedosas que tengan que ver con la comunica-
cién ambiental, la formacidn de agentes ecoldgicos y defensores del
desarrollo sustentable de sus comunidades de origen.



Como bien ha sido observado por algunos autores, la educacion en relacién al trabajo infantil pasa
por el filtro de una decision racional (Edmond y Pavcnik, 2002; Lopez-Calva & Freije, 2001) en donde
se toman en consideracion los siguientes elementos: a) el precio y la tasa de retorno de la educacion
(costos directos, costos de oportunidad, calidad educativa) b) los costos indirectos, c) el precio de los
bienes de consumo del hogar, d) el Salario del adulto o la falta de salario por desempleo /
incapacidad, e) el salario del nifio y f) Ingreso del hogar por insumos no laborales.

En las diferentes experiencias para disminuir el trabajo infantil, la educacion aparece como el eje
fundamental a partir del cual se espera promover el retiro laboral de los NNA. Sin embargo, como
bien se ha documentado en las diferentes experiencias a nivel internacional, la educacion primaria
en la mayoria de los paises con una alta tasa de trabajo infantil, se enfrenta a diferentes problemas.
Uno de los mas significativos y del cual depende la asistencia de una gran cantidad de nifos y nifias
es la gratuidad de la educacién. En una parte importante de paises africanos, el acceso a la educacion
requiere del pago de cuotas mensuales que por lo general requieren de entre 15 y 20 por ciento del
ingreso de un hogar. Esto se ha convertido en uno de los grandes dilemas de los Estados africanos
para mantener las tasas de escolarizacién a la alta. Sin embargo, el costo de financiar publicamente
todas las escuelas es muy elevado y hasta ahora no ha sido posible (OIT/IPEC, 2007: p.5).

En el caso de México, existe el financiamiento publico para solventar el costo de la escuela publica y
gratuita para los mas de 27 millones de nifios y nifias que asisten al nivel primaria. No obstante, el
costo de la educacién no sélo se refiere a las cuotas oficiales de ingreso, es por ello que resulta
importante tomar en cuenta los costos directos e indirectos para la permanencia escolar, sobre todo
en ambitos rurales donde los costos indirectos suelen ser mas elevados que en areas urbanas.

Por otro lado, actualmente todas las evidencias muestran que la percepcion de que la educacién que
reciben los NNA no es de buena calidad es un incentivo que puede elevar las tasas de participacion
en el trabajo infantil (OIT/IPEC, 2007). La falta de pertinencia del curriculo educativo, el interés de los
nifios, nifias y adolescentes, la responsabilidad de los padres para promover la asistencia y dar
seguimiento a las actividades educativas, resultan imprescindibles para lograr la continuidad
educativa. Uno de los problemas mas importantes en los sistemas educativos que atiende a las
poblaciones de menores recursos, es por lo general que son atendidos por profesores mal
capacitados y con metodologias mal adaptadas a los contextos sociales y culturales. Ademas cuando
los planteles educativos se encuentran en zonas remotas, con acceso dificil y lejos de los mecanismos
de supervision institucional, los horarios laborales de los profesores tienden a ser laxos y poco
comprometidos. En el caso de las poblaciones indigenas, la falta de desarrollo curriculares en su
propia lengua puede también convertirse en un obstaculo para la asistencia educativa, sobre todo
con poblacién monolinglie y migrante.

A lo largo de la investigacién se observaron discursos diferenciados en torno a la calidad de la
educacién que es ofertada a la poblacién infantil jornalera y migrante. Siendo CONAFE y PRONIM los
principales responsables institucionales de impartir educacién entre esta poblacién, es aqui en
donde hay que centrar la atencién para valorar la calidad del trabajo que se esta llevando a cabo en
los campos agricolas. La eficiencia terminal de los nifios en programas como PRONIM y CONAFE es
muy baja pero esto responde a diversas cuestiones. Por un lado, los padres de los nifios y algunos
jovenes argumentan que los programas no son interesantes y que los maestros no estan lo



suficientemente preparados. Por otro, los maestros argumentan que el tiempo que pasan los nifios
en las escuelas —-menos de 200 horas— el ausentismo y la enorme diversidad lingtistica de los nifios
jornaleros, hace que sea muy dificil seguir cualquier programa educativo. Se detectd que por parte
de los maestros hay expectativa por otorgar una gran cantidad de material en relacion a derechos de
la infancia, higiene, educacion sexual, etc. pero que la propia dindmica de la poblacién migrante hace
gue tengan que reducir los programas a cuestiones basicas: leer, escribir y hacer algunas cuantas
operaciones fundamentales. Las funcionarias de la DGEI son optimistas ante los avances que se han
logrado para mejorar la calidad de la educacién impartida por el PRONIM:

Estamos logrando generar acuerdos posibles entre el profesorado indigena, hablantes de lenguas
diversas de los campos para hacer un acompanamiento al profesorado de los campos agricolas
migrantes para tener una educacién cultural y linglistica mas pertinente. Hay indicadores en
educacion indigena que nos dice que las intervenciones de finales de 2007 para aca, han traido
consigo mejoras. Tenemos mds de 20% de maestros indigenas que ahora tienen un grado
académico. Tenemos profesores que estdn en doctorados y maestrias. Tenemos asesores
académicos para la diversidad, ademas de que recibimos a 150 asesores técnico-pedagdgicos y
ahora estamos llegando a los 1 000 para educacion preescolar. En los promedios de educacién
nacional y educacién indigena en reprobacion y eficiencia terminal, la distancia es cada vez mas
pequefia. Lo que se menciona en la prueba enlace en matematicas en escuelas indigenas para
llevar a nifios a bueno y a excelente demostré un mejor desempefio en 2011 con 6 puntos de
mejora y un desempefio muy competitivo con escuelas particulares. Avanzamos 17 puntos entre
2006 y 2012 y de las escuelas generales y particulares, obviamente ellos parten de un piso mas
alto, hemos logrado que se oscile entre 19 y 17 puntos. También en eficiencia terminal, hemos
superado la meta que estaba programada al concluir en 2012, que era 89% y queremos llegar a
91%. Esto quiere decir que los nifios indigenas se estan quedando en la escuela, estan
concluyendo en tiempo y forma y esto tiene que ver con el acompafiamiento especialmente con
las instituciones que aportan becas y condiciones de seguridad social y en los nifios agricolas
migrantes, el desestimar su inclusion en lo laboral.

PRONIM a nivel nacional atiende a mas de 60 mil nifios, nifias y adolescentes a diferencia del
CONAFE cuya poblacion atendida es de alrededor de los 10 000. No obstante, el trabajo conjunto que
realizan no alcanza a cubrir a lo mas de los 120 000 nifios y nifias miembros de hogares jornaleros
agricolas entre 6 y 13 anos que probablemente se encuentran en una situacion laboral activa y
menos aun a los mas de 270 000 joévenes entre 14 y 17 afios de edad que formalmente estan insertos
en trabajo infantil (ENJO, 2009; INEGI/STPS, 2010). En el caso del estado de Michoacan, para el ciclo
2010-2011, CONAFE cubrid alrededor de 2 000 nifios y nifias, entre las cuales alrededor de 1 500
fueron migrantes o indigenas, poblacién mas vulnerable al trabajo infantil agricola. En el caso del
PRONIM, los trabajos en campos agricolas de la delegacion de Michoacan comenzaron a partir de
2006 y actualmente atiende a alrededor de 1 200 nifios y niflas migrantes en dos campos
principalmente: Yurécuaro y Tanhuato. Los diagndsticos institucionales de las instituciones calculan
gue por lo menos existen entre 8 y 10 mil niflos jornaleros agricolas migrantes que requieren de
educacién, de los cuales entre ambas instituciones se atiende a menos de 30 por ciento.

Sin embargo también existen divergencias de las estrategias que se deben de seguir para asegurar la
escolarizacién universal, asi como interpretaciones diversas sobre qué significa la calidad educativa
de un sector de poblacidon intercultural y con un alto grado de movilidad. Uno de los asesores del
gobierno del estado en Michoacan planteo,

Tenemos suficientes escuelas donde se mueve la poblacién. En la regién de Huetamo, donde se
mueven todos los nifios de Tlapa, Guerrero o Oaxaca. El problema es que el sistema educativo no se
adapta a que los nifios estén por un tiempo y después que esta educacion se valide en la otra regién
en la que se estudia.

Tanto el PRONIM como el CONAFE, han propuesto programas educativos interculturales, que han
aspirado a ser pertinentes para la poblacidon jornalera y que han buscado adaptarse a los horarios de



trabajo de los niflos para asegurar por lo menos algun nivel de escolarizaciéon. No obstante, las
evaluaciones cualitativas y las investigaciones de campo aportan datos que indican la necesidad de
revisar algunos fundamentos de los programas asi como la pertinencia de adaptar la imparticion de
las clases a los horarios de trabajo. Investigaciones realizadas en el estado de Sinaloa durante 2010
permitieron observar que los horarios escolares matutinos permiten disminuir la incidencia del
trabajo infantil agricola, sobre todo en la poblacion menor de catorce afios. Si bien estos cambios se
han dado en combinacidon con otros factores como han sido, las transferencias publicas y los apoyos
en especie para incentivar la asistencia educativa asi como la prohibicion del trabajo infantil de los
menores de diez y seis afos, actualmente es claro que los horarios matutinos reducen la oportunidad
de los nifios de hacer un doble turno trabajo-escuela.

Si como algunos actores han sostenido, es importante promover las escuelas con horarios flexibles
para adaptarse al trabajo de los nifios, es necesario regular y oficializar legalmente la contratacion de
los nifios por horas reducidas y con el condicionamiento de asistir a la escuela el resto del tiempo. El
caso del Programa Aprendiz en Brasil es una iniciativa interesante que permitiria a los nifios mas
grandes (arriba de doce afios dentro de esta propuesta) trabajar por la tarde dos o tres horas en
actividades ligeras que no les quite tiempo para realizar tareas escolares, aprender a trabajar y ganar
un salario justo. Como planted un funcionario del PRONIM-Michoacan:

Lo que creo que estaria haciendo falta seria la incorporacion de nuevos programas
innovadores porque creo que hay una carencia, porque no podemos desalentar el trabajo si
no le estamos ofreciendo opciones. ¢Qué le ofrecemos? Educacién secundaria, y a parte con
esta educacion para poder certificar, necesitamos que ellos tengan acta de nacimiento,
entonces tiene que entrar registro civil. Pero también necesitamos desayunos y comidas,
guarderia para evitar que unos nifios tengan que cuidar a los mas pequefios. Como que es una
serie de programas que tendrian que compensar. No es sélo con la beca de SEDESOL, que son
como 150 pesos para los niflos pequenos. No hay proporcion entre lo que ganan y lo que les
dan en la beca. Es una buena intencién, pero para nada es la solucidn. Creo que el modelo
estd muy bien planteado, pero creo que estd siendo falta incorporar elementos con los chicos
cuando ya no estén en el campo.

A partir de los elementos tedricos, podemos prever que existen posiciones diversas en torno al
trabajo infantil. En afios recientes y a la luz de mayor informacién, las acciones para disminuir el
trabajo infantil, y en especial el agricola se han enfrentado a diversos obstaculos. Entre uno de los
mas importantes, ha sido la propia movilizacién por parte del NNA que trabajan en diversas regiones
del mundo. Los llamados NATs o movimientos internacionales de Nifos, Nifias y Adolescentes
Trabajadores han modificado los discursos oficiales para dar cabida a la vision de los y las nifias
trabajadores que defienden su derecho a hacerlo.

En contraposicion a las posturas de las organizaciones internacionales donde el trabajo infantil se
observa desde un perspectiva coercitiva, de restriccion de libertades esenciales y como una forma de
perpetuar la pobreza de forma intrageneracional (Lépez-Calva, 2006; Sen 2000), como se podra
observar, el movimiento de los NATs y algunas OSC locales e internacionales, le da prioridad a la
“participacién y el protagonismo infantil, denunciando no tanto el trabajo infantil en si mismo, sino
las condiciones en las que la infancia y la adolescencia desarrollan dichos trabajos” (Leyra, 2008: 11).
Asumen un discurso de recuperacion la dignidad como valor central y sefialan que el trabajo como
actividad ejercida libremente es una forma de compensacién social, econdmica, cultural y psicolégica
para los NNA.

El planteamiento surgido desde las voces de los propios actores del trabajo infantil, a primera vista
podria considerarse como contradictorio con una linea muy importante en todos los estudios sobre



la materia que apuntan hacia la importancia de la inversion tanto en el capital humano como en la
educacién. Esta bien comprobado por investigaciones empiricas que el trabajo infantil es un riesgo
importante para la continuidad educativa, lo cual a su vez pone en riesgo la oportunidad de mayores
ingresos futuros. Por otro lado, y como ya se ha planteado en una seccidén anterior, en diferentes
ambitos social, ambientales y geograficos resulta imprescindible la adquisicién de habilidades propias
para sobrevivir como parte de un hogar en condiciéon de pobreza o incluso como parte de una
comunidad agraria. La formacion de ambas capacidades es importantes y a su vez cada una conlleva
un proceso de definicién por parte del individuo asi como del hogar. A primera vista, la necesidad de
tener que decidir entre una opcidn y la otra, pareciera que se convierte en una trampa o en un costo
de oportunidad muy elevado por cualquiera de las opciones que se tomen.

El planteamiento del movimiento de los NATs se centra en cuatro puntos principalmente: a) su
derecho a trabajar para sobrevivir; b) Asegurar la contratacién formal bajo condiciones dignas; c)
obtener recursos que les permitan ayudar en la economia familiar, pero también invertir en su
capital humano a través de la educacién, y d) el fortalecimiento de la autoestima por ser
independiente econdmicamente o ayudar a la economia familiar.

Al separar cada uno de los planteamientos esbozados por el movimiento de los NATs, es probable
gue encontremos mayores coincidencias incluso con las propuestas de algunas investigaciones. No
obstante, es importante destacar nuevamente la importancia de la continuidad educativa sobre todo
durante la educacion primaria, la cual es la que permite el desarrollo de capacidades y habilidades
basicas para el individuo. Bajo esta linea de trabajo, algunas investigaciones han observado que
existe la posibilidad de combinar la educacion con alguna actividad laboral acotada a algunas horas a
la semana y siempre y cuando no haya alguna repercusién negativa entre los adolescentes.

En un documento elaborado para la OIT para determinar la linea basal a partir del nimero de horas
en donde la participacion laboral de los NNA empieza a tener un detrimento en el aprovechamiento
escolar, Edmonds (2009: 27) observa que la educacidon empieza a tener efectos negativos a partir de
mas de 29 horas a la semana. No obstante, dado que por lo general los nifios insertos en trabajo
remunerado también tienen una participacién en las actividades dentro del hogar, es importante
tomar en consideracion las horas para ambos tipos de trabajo (remunerado y doméstico). De esta
forma, el autor concluye que una participacion de mas de 36 horas a la semana puede poner en
riesgo la asistencia a la escuela.

En el mismo sentido, Basu (2006) indica las diferencias que se han observado en algunos casos de
América Latina, en donde el aprovechamiento escolar puede tener serias repercusiones por la
insercion laboral, como se ha visto en el caso de Bolivia y Venezuela. Pero por el contrario, en el caso
de Peru parece no tener este comportamiento. La conclusidn de estas investigaciones sefiala que una
cantidad limitada de trabajo y otra de escolaridad pueden ser, en efecto, complementarias (Basu,
2006: 45). Las diferencias que se muestran en los casos latinoamericanos, nuevamente vuelven a
resaltar que la complementariedad entre trabajo infantil y la educacién son una variable que
depende del tipo de trabajo, del riesgo de la actividad, de la asistencia continua a la escuela y de un
limite de horas que puedan ser monitoreadas adecuadamente por instituciones confiables y
rigurosas.

Otros casos en el mundo también apuntan a observar los efectos que puede tener sobre las familias
el retiro total de los NNA del ambito laboral. En el caso de Indonesia, tras la crisis asiatica de 1998 se
observaron los efectos de algunas intervenciones que no tomaron en cuenta todas las vertientes.
Ante la crisis, se comenzé un proyecto para erradicar el trabajo infantil gracias a las modificaciones
legislativas y a un buen planteamiento del proyecto (Bessel, 1999). Se desincorporé a muchos NNA,
pero al no medir el efecto global de la crisis para la familia, los niveles de pobreza aumentaron de



forma dramatica, sin que hubiera programas publicos disefiados para hacer frente a este aumento.
Lamentablemente el trabajo de los NNA, resolvia parcialmente la pobreza desde las familias y el
disefio del proyecto no tuvo la capacidad de hacerle frente a este problema.

El caso de la industria textil de balones de futbol en Sialkot, Pakistan, en los afios noventa, es una de
las experiencias interesantes. Esta regién es considerada una de las mds importantes en el mundo
para la fabricacién de balones, con clientes como Nike y Adidas. A mediados de 1995, tras un
reportaje de la cadena de television CBS, se evidencio la existencia de entre 15 000 y 30 000 nifios
trabajadores en esta industria. En 1997, una coalicién entre UNICEF, Save the Children y la OIT junto
con la Camara de Comercio e Industria de Sialkot (SCCI) acordaron monitorear los centros de trabajo
para que estuvieran libres de trabajo infantil, logrando resultados favorables en la desincorporacion
de NNA de los centros de trabajo. En el mismo afio, se colocaron oficinas de campo por parte de la
coalicion y en los siguientes dos afios también se mejoraron las condiciones de las mujeres gracias a
la presién de la coalicién en las empresas y a una sociedad civil que demandaba mejores condiciones
para las familias y los NNA.®! El caso fue considerado por todos un éxito, aunque a finales de 1997, al
ser invitados algunos de los adolescentes que fueron retirados de las fabricas a una conferencia
sobre trabajo infantil en Amsterdam, contrario a lo que esperaban los organizadores, los nifios
dijeron que el trabajo les daba dignidad y un sentimiento de solidaridad con sus familias y su hogar
ya que contribuian al costo de vida. Ellos abogaban no por la abolicién del trabajo infantil sino por un
salario justo y derechos laborales (Swift, 1997).

Las experiencias en el mundo muestran que la participacion laboral de nifios y nifias también puede
tener un sentido positivo. En la publicacién de Mitjans (2001), observé que el trabajo puede tener un
impacto importante en la construccion subjetiva del sujeto en cuatro vertientes: a) Vivencias
emocionales positivas por el reconocimiento en la esfera social y familiar, y por contribuir al
bienestar del hogar; b) Vivencias contradictorias: ante la necesidad de trabajar y tener que dejar
tiempo de estudio o de juego; c) Vivencia autondmica ya que permite al nifio o joven abrirse un
espacio de independencia tanto material como psicoldgica, y d) Vivencias emocionales negativas que
resultan en un sentimiento de sometimiento y preferencia por hacer otras actividades.

El autor es claro en sefialar que cada una de estas vivencias es resultado de contextos sociales y
familiares, de las actividades que realizan y la intensidad con que se realizan. Sin embargo es
importante rescatar que, en efecto, la participacion laboral vista desde la aportacion al bienestar de la
familia puede convertirse en un incentivo muy poderoso para que el joven no sélo obtenga resultados
laborales sino también educativos.

En el caso de México, algunos funcionarios federales del sector educativo también han expresado
reflexiones en este sentido:

Yo creo que es importante recuperar la vision de los propios sujetos que estan en la situacion.
[Alguna vez pregunte a] la niflez migrante que trabaja y lo que me dijo fue "Yo he estado
estudiando y trabajando desde primaria; por haber concluido la primaria yo accedi a un trabajo
distinto que es un asunto administrativo y ahora que casi cumplo la secundaria, la empresa me
va dar una re-categorizacién. La escuela me ha permitido ascender". En algunos casos, el
estimulo empresarial ayuda a detener ciertos tipos de trabajo riesgoso y de la explotacion
laboral. Yo creo que también alli en explorar las respuestas de los nifios trabajadores es
interesante para no poner todo el trabajo infantil en la misma bolsa. Hay que diferenciar los
diferentes tipos de trabajo infantil: peligroso, cerca de quimicos. Es necesario mirar como los
empresarios y la sociedad se unen para desactivar estas situaciones de riesgo.

6! Khan, Farzad R. ; Kamal A. Munir y Hugh Willmott. “A Dark Side of Institutional Entrepreneurship: Soccer Balls, Child
Labour and Postcolonial Impoverishment”, 2007.



La insercidon a las actividades remuneradas agricolas estd mas asociada con los varones en una
relacion de 3 a 1, mientras que el trabajo doméstico en los hogares rurales y jornaleros esta mas
asociado con las mujeres en la misma proporcién. Si bien la relacién puede ser equitativa, la
aproximacién a cada uno de los trabajos (remunerados/no remunerados) es diferente tanto por las
consideraciones econémicas como por las consideraciones sociales y culturales.

La aportacidon econdmica es altamente valorada por el hogar en zonas rurales, ya que las pocas
oportunidades de obtener recursos en el dmbito local, hace que el ingreso se convierta en una
prioridad. El trabajo doméstico de las nifias y adolescentes permite liberar a la jefa de familia de las
responsabilidades domésticas para insertarse en el ambito remunerado, sin que esto involucre el
descuido de los niflos mas pequefios o de las tareas domésticas para la reproduccion social del hogar.
En este sentido, el costo de oportunidad de que la nifia deje el trabajo doméstico para asistir a la
escuela, es lo equivalente al ingreso que puede percibir la jefa de familia mas el valor adjudicable a
las labores que realiza en el hogar. Esto hace que si bien en todo el pais se observa una mayor
escolaridad entre las mujeres que en los hombres, estos porcentajes se revierten para la poblacion
rural (INEGI, 2009). Sin embargo, ciertamente la edad de insercién laboral remunerada o no
remunerada entre las mujeres en actividades agricolas o domésticas (12 afios) es posterior que la de
los hombres (10 afios) (ENJO, 2009). Desde sus inicios el Programa Oportunidades reconocio las
grandes diferencias respecto a la escolarizacion de nifos y nifias y por esto se explica la distincidon de
los apoyos de acuerdo al género.

Dado que hasta ahora no se ha logrado conformar alguna estrategia por parte del gobierno mexicano
para erradicar el trabajo infantil, la diferencia de insercion laboral dependiendo del ambito de
trabajo debe de ser tomada en cuenta para el disefio de cualquier estrategia en este sentido.

Como se ha observado en la seccidon tedrica, existen dos tendencias en el mundo en relacién al
trabajo infantil: la regulacion desde el ambito legislativo y la imposicion de sanciones, y la
autorregulacién de los productores a partir de la creacién de incentivos y condiciones para generar
un cambio en los comportamientos a lo largo de la cadena productiva. En el caso de los actores
entrevistados observamos discursos de forma muy polarizada de acuerdo al ambito del que se trate:
los actores federales y estatales de gobierno tienden mas a un discurso de imposiciéon de
regulaciones, normatividad y sanciones, mientras que en el caso de los actores municipales de los
Reyes, observamos un discurso mas encaminado a la autorregulacion, la que, n ocasiones, responde
mas a una percepcién sobre la ausencia o la incapacidad de las instituciones federales de tener una
presencia en el ambito local, lo cual por razones obvias se traduce en una mayor responsabilidad de
vigilancia para las autoridades locales. A decir del Secretario del Ayuntamiento del Municipio:

Si vienen a inspeccionar, pero son muy esporadicas las inspecciones y no son operativas. Si viene o no
un inspector pues no les importa. Ademas, si nosotros fuéramos muy celosos de la observancia de la
normatividad, no hariamos nada. Hay tanto que observar... un dia nos reunimos en el ayuntamiento
para decidir cuales eran las responsabilidades del ayuntamiento, y si nos poniamos a ver y cumplir
todas, entonces nadie se moveria.”

En el caso de los productores tanto de cafia como de zarzamora, es clara la preferencia por una
autorregulacién en donde el gobierno "facilite" algunos recursos que permitan mejorar las
condiciones entre la poblacion que contratan. En el caso de los cafieros, han implementado un

®2 Entrevista al secretario municipal del municipio de Los Reyes, Michoacén, realizada el 20 de diciembre de 2011.



sistema de vigilancia por medio de "comisionados" que revisan que no haya ningin menor de diez y
seis afios, y que estan al pendiente de las necesidades de los trabajadores. Un segundo instrumento
es la inscripciéon ante el Seguro Social. A decir del presidente de los caferos, no hay ningun
trabajador que no esté inscrito en el Seguro Social y esto es algo que permite mantener el control de
gue no se meta por ahi un nifio o joven. Si bien no se pudo corroborar esto en campo, ha sido parte
de lo que en su momento sustentd los acuerdos a los que se llegd con la OIT, y a decir de otros
actores, es lo que ha hecho que los menores de edad se trasladen a trabajar a la cosecha de las
frutillas, principalmente la zarzamora.

Por otro lado, la visiébn por parte de las autoridades locales respecto a las capacidades
autorreguladoras de los propios productores, resultan mas dificiles de entender, sobre todo ante los
nuevos procesos productivos y migratorios que se estan viviendo en el municipio. Desde la
perspectiva del ayuntamiento, el municipio deberia de establecer una edad minima de 12 afios para
gue empiecen con la pizca, pero son los productores los que deben de observar que se cumpla ese
limite de edad.

En realidad, el municipio tiene poca capacidad de intervencién dado que los permisos para los
cultivos o las politicas para estimular la produccion del campo son definidos por el gobierno federal a
través de la SAGARPA. El Unico tramite que realiza un agroproductor frente al municipio es la
expediciéon de una licencia para la exportacion del producto. Esto hace que las autoridades
municipales consideren que la supervisidn del productor estd fuera de su jurisdiccién y por lo tanto,
lo considera como una facultad federal. No obstante, la problematica que surge a partir de la
migracion temporal de los trabajadores termina siendo de cardcter local, lo que abre la oportunidad
para la intervencién de las autoridades municipales.

El trabajo infantil agricola se da en un espectro amplio de la poblaciéon que vive en zonas rurales,
principalmente participando activamente en actividades relacionadas con la reproduccién social de
la familia campesina. No obstante, el trabajo infantil agricola es mas elevado entre la poblacion
jornalera migrante, de la cual por lo menos 40% es de origen indigena (ENJO 2009). El traslado de
poblacidn indigena de regiones del sur del pais a los campos agricolas ha generado un proceso de
encuentro entre culturas que paulatinamente va modificando la realidad geografica, cultural y social
de estados mayoritariamente mestizos. Uno de los ejemplos mas evidentes es el estado de Sinaloa,
al cual anualmente llegan mas de 100 000 jornaleros migrantes con sus familias para contratarse en
los diferentes cultivos de hortalizas; un porcentaje significativo de ellos que han decidido asentarse
ante la oferta laboral, han generado que en el estado de Sinaloa actualmente se cuente con una
diversidad étnica y cultural sin precedentes.

Segun el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, en Sinaloa habitaban 30 459 personas indigenas
principalmente en cuatro municipios: Culiacan, Ahome, Novolato y El Fuerte. La principal lengua
hablada es el mixteco con 27%, seguido por el mayo, con 14% y el ndhuatl con 13%; no obstante el
Zapoteco (10%) y el Tlapaneco (6%) también cuentan con una presencia significativa. La Unica lengua
indigena nativa de la regién es el mayo, lo que significa que el resto de la poblacion indigena ha
migrado de otras regiones del pais (INEGI, 2005). Cabe también destacar que mas de 9% de la
poblacién indigena que habita en el estado es monolinglie, lo que dificulta su inclusién en la vida
social, econdmica e institucional del estado.

En el caso del estado de Michoacdan, segun el Censo de Poblacidon 2010, los habitantes que hablan
alguna lengua indigena ascienden a 136 608 (INEGI, 2010), de los cuales una gran mayoria habla
p’urhépecha (85.8%), seguida por el ndhuatl (6.7%), el mazahua (3.9%), y con menor presencia
diversas lenguas mixtecas. No obstante, en el caso de Michoacan la poblacién indigena tiene un



mayor nivel de monolingliismo que en el caso de Sonora, ya que 14% de la poblacién indigena no
habla espaniol (INEGI, 2010).

Como se ha podido observar en otros estados, la poblacidn jornalera migrante e indigena se enfrenta
a situaciones dificiles en relaciéon a la integraciéon con las culturas locales. En el caso de esta
investigacion, fue un comun denominador obtener testimonios que acentuaban las diferencias tanto
sociales como culturales y educativas entre las poblaciones mestizas y la poblacién indigena tanto
local como migrante. En el caso del municipio de Los Reyes, por ejemplo, el ayuntamiento observa
con recelo el tener que ocuparse del desarrollo de las comunidades p'urhépechas de la meseta:

Nos enjaretaron la jurisdiccion territorial... nosotros tenemos basicamente una poblacién mestiza
qgue es muy diferente de las que tienen en el area indigena; es una cultura diferente a pesar de que
varias personas ya perdieron la lengua alld. Aqui hay mds que nada cierta discriminacién hacia el
indigena y la sociedad mestiza siempre los tiene a raya, aunque parece que ya no. Aunque también
ellos nos discriminan, ya que [cuando} uno quiere convivir con ellos, inmediatamente se siente el
rechazo. Son dos culturas que no conviven de manera tranquila; obligada si. ¢éEn qué podemos
ayudarles? En la representacion politica; ellos se la pasan discutiendo que tienen sus usos y
costumbres; se la pasan soslayando nuestra normatividad. No la entienden, ademas por lo tanto
no la conocen ni la practican. Sus usos y costumbres son normas muy sencillas de convivencia
social... A mi me ha tocado en las comunidades de arriba, ver cdmo las gentes adultas retnen a los
nifos en la tarde y en su lengua les dicen que tengan mucho cuidado cuando llegue el turis
(extranjero / mestizo). Les dicen que cuando vean que llegue con un arma larga, no te le acerques,
métete a tu casa, corre, no hables con él. Ahora, los veo muy afanosos para que los nifilos no se
involucren en la narcoviolencia. Qué bueno, porque ese cuidado no lo tenemos aqui.

Las visiones locales sobre los pueblos indigenas también refuerzan los estereotipos acerca de las
actividades laborales y la capacidad de las personas de origen indigena de capacitarse y acceder a
puestos de mayor responsabilidad y por lo tanto ingreso. Es claro que todavia los pizcadores realizan
los trabajos que requieren menos capacitacién y por lo tanto educacion. Sdélo los jornaleros que
tengan mas estudios logran escalar en la cadena laboral, lo cual es reconocido como una
caracteristica de la poblacidon mestiza:

Hay personas indigenas que incluso son tan habiles como nosotros, ésos son los que tienen las
CLege .ls 63
posibilidades de movilidad.

Un elemento primordial en los procesos de coordinacion interinstitucional e intersectorial, es sin
duda los acuerdos que se generan en torno a objetivos y metas especificas compartidas por todos los
actores. La falta de cumplimiento o la percepcién de la falta de cumplimiento de los acuerdos que
pueda tener un actor respecto a otro, pone en peligro la posibilidad de seguir articulando los
esfuerzos. El caso del Municipio de los Reyes en Michoacdn es un ejemplo claro respecto a la
expectativas que se generaron por parte los actores locales ante la propuesta de trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Si bien es claro que el momento de articulacion
auspiciado por la OIT no fue el idoneo dado que se acercaba un proceso de cambio politico, por un
lado, y el trabajo propuesto requeria una apropiacion de las metas y de los acuerdos por parte de
todos los actores institucionales estatales, algunos de los testimonios que se obtuvieron han dejado
ver que ha crecido la desconfianza respecto a los compromisos expresados por la OIT. Tal es el caso
de la co-inversién prometida para hacer el albergue para los trabajadores de la zafra, la cual no ha
sido cumplida hasta el momento, principalmente porque el proyecto en el estado se mantiene
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parado. No obstante, para los actores locales esto se convierte en un indicio que genera
desconfianza respecto a los alcances de los acuerdos generados.

Los conflictos entre productores de diferentes cultivos en la misma region agricola, también pueden
generar conflictos que no permiten llegar a acuerdo en relacion a diversos temas, pero en especial
respecto al trabajo infantil. En el caso del municipio de Los Reyes, los productores de la zafra desde
hace algunos afios han entrado en conflicto con los productores de zarzamora, no sélo por la
competencia abierta por la mano de obra, sino por la inversion en la infraestructura que requiere el
municipio para recibir a los trabajadores y sacar el producto al mercado. Los productores de azucar
argumentan que los productores de zarzamora no invierten en caminos rurales para sacar sus
productos, ni en los albergues de los trabajadores, que en ocasiones se trasladan a la cosecha de la
zarzamora al acabar la zafra. También, las mujeres y los nifios que llegan con los cortadores, buscan
contratarse en la zarzamora para incrementar los ingresos familiares, a pesar de que sigan viviendo
en los albergues pagados por los azucareros. Esta situacion ha dificultado ain mas la posibilidad de
generar una estrategia local de erradicacidon del trabajo infantil, ademas de la ausencia de los
productores de zarzamora en el proceso que se llevé a cabo con la OIT.

Si bien el caracter del trabajo infantil de la zarzamora es muy diferente del de corte de la cafia, al
compartir la misma mano de obra, es necesario integrar en una estrategia a todos los productores
locales, de tal forma que se generen lineamientos especificos para la contratacion de menores de 18
anos, en caso de que esto asi se considere.

Como se ha podido observar a lo largo del documento, la sensibilizacién en el ambito local es de
enorme importancia para lograr modificar comportamientos en relacién a la aceptacion del trabajo
infantil. Las experiencias en el caso de Africa y Asia permiten observar cambios fundamentales en
relacion a las comunidades que asumen un papel activo para disminuir el trabajo infantil de los
hogares que lo componen. En el caso de México, poco se ha hecho para generar una estrategia de
sensibilizacion en las comunidades de origen que permita disminuir la insercién laboral ya sea local o
a partir del proceso migratorio. En el caso de las poblaciones no migrantes, se considera que el
Programa Oportunidades ha logrado impactar de forma importante la matriculaciéon de los nifios y
nifias, pero tampoco ha logrado evitar la insercion laboral remunerada ni doméstica. En el caso de los
hogares migrantes, la migracién en si duplica la probabilidad de que un nifio ingrese a los campos a
trabajar.

En este sentido, es importante resaltar la experiencia que se llevé a cabo en Michoacdn por parte de
una de las areas del DIF-Michoacdn. Este equipo de trabajo decidié enfocar su atencién en las
comunidades de origen identificadas a partir de diagnéstico generado en las ciudades de Yurécuaro y
Tanhuato, a donde llega una importante migracién de la Cafiada de los Once Pueblos en la regién
central del estado. Se empezé a trabajar en San Pedro Zipiajo, municipio Coeneo, comunidad
purépecha. Se trabajé con las madres de familia con relacién a las consecuencias del trabajo infantil y
de las condiciones de vida y de trabajo que habia en Yurécuaro y Tanhuato tanto para ellas como
para sus hijos. También se hizo énfasis en talleres de educacién sexual dadas las experiencias de
acoso y abuso que se han experimentado en los albergues a los que llegan los jornaleros. Los
resultados fueron muy importantes. Como lo comentd uno de los servidores publicos que participd
en todo el proceso:

Después de 6 meses de trabajo, 23 familias dejaron de asistir a Yurécuaro y Tanhuato. Al
siguiente afio ya eran mas de 50. No les decimos que no migren sino que tomen conciencia de
lo que implica.



El trabajo con los hombres jornaleros en los albergues a los que llegan, también ha rendido sus
frutos. Después de dialogar con ellos respecto a las razones por las cuales migraban, las condiciones
en las que se alojaban y las expectativas que tenian en relacidon con el futuro de sus hijos, los
jornaleros llegaban a la conclusién que el problema estaba en el abandono que estaban haciendo de
sus tierras en sus comunidades —para los que contaban con tierras que resulté que era la mayoria—

no sélo los condenaba a ellos a seguir migrando, sino también a sus hijos.



A lo largo de las entrevistas con diferentes actores institucionales tanto federales como estatales y
municipales se pudo constatar que existe un consenso entre los diferentes actores de la ausencia de
una politica nacional enfocada a erradicar el trabajo infantil en todos los sectores de la actividad
productiva, pero especificamente y por ser el tema principal de la investigacién, en materia agricola.
Las diversas voces también alertan frente a la necesidad de generar no sélo acciones para responder
ante los efectos del trabajo infantil y de la migracién laboral de la poblacidn jornalera, sino enfatizar
las acciones de prevencién en comunidades de origen.

Una de las advertencias mds reiteradas y que en este documento se recupera entre las
recomendaciones principales, apunta hacia una falta de instrumentos de levantamiento de
informacidon consensuados entre los diferentes y actualizados al momento de llevar a cabo los
procesos de intervencién, asi como la necesidad de contar con datos duros que permitan fortalecer
los procesos de planeacion estratégica. Las politicas publicas dirigidas de forma indirecta a la
poblacidn infantil que trabaja estan muy limitadas por no contar como fundamentos diagndsticos
reales. La OIT esta buscando generar nuevos instrumentos para levantar informacion de tal forma
gue todos los actores institucionales puedan tener confianza en los resultados que se generen. Sin
embargo, los resultados aportados por los datos cuantitativos también deberian de generar
presupuestos etiquetados para atender al total de poblacién jornalera y en riesgo laboral y aiin no es
muy claro como la generacion de nuevos datos realmente permitiran dirigir presupuestos que
atiendan a la poblacién infantil que trabaja en actividades agricolas.

Por otro lado, una de las recomendaciones principales va en sentido de que todos los 6rdenes de
gobierno deben asumir no sélo acciones de mitigacion y atencidn asistencial a la poblaciéon infantil
qgue trabaja sino que deben de enfocar sus esfuerzos en generar estrategias de prevencion que
deben de caer principalmente en el ambito local.

Algunas de las recomendaciones que se hacen para lograr avanzar hacia una disminucion real del
trabajo infantil agricola, ya han sido expuestas por multiples actores en otras ocasiones. Entre la
insistencia mas importante esta la de generar un Programa de Accion Nacional para Erradicar el
Trabajo Infantil que permita articular presupuestos y esfuerzos gubernamentales asi como acciones
diversas de monitoreo, seguimiento con otros actores sociales, econdmicos y laborales (Thais, 2008).

Por el momento, ciertamente la coordinacién interinstitucional y entre los tres niveles de gobierno
funciona de forma desorganizada, sin ninguna planeacién estratégica de las actividades y las acciones
gue se realizan para atender a la poblacidn infantil en riesgo o situacién de trabajo. Esto, entre otras
cosas, se debe a que ninguna de las instituciones tiene una funcién rectora en relacidon a objetivos
claros, ciertamente no existe un presupuesto etiquetado para erradicar o disminuir el trabajo infantil
y en especial el trabajo infantil agricola y menos adn se han logrado establecer metas ni plazos claros
para el retiro definitivo. En este sentido, a continuacion se enumeran algunas de las
recomendaciones para solucionar en parte la coordinacion interinstitucional en relaciéon con las
acciones para disminuir el trabajo infantil:

* Incluir dentro de todos los instrumentos de medicidon de los programas publicos que de forma
directa e indirecta tienen una incidencia en el trabajo infantil, indicadores relativos al trabajo
infantil por hogar en actividades remuneradas y no remuneradas, asi como matriculacion
educativa y horas dedicadas al estudio y la recreacién para todos los menores de 18 afios.

* El fortalecer la educacion y las capacidades laborales de las madres de familias es una inversion
importante que puede tener impactos en la insercion temprana en actividades laborales. Tanto el
gobierno de Michoacdn como la OIT en el estado de Chiapas, estan llevando a cabo proyectos de
fortalecimiento de capacidades laborales de mujeres sobre todo en comunidades de alta
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migracion masculina, como estrategia para incidir en la escolarizacién y retencién de los nifios en
comunidades de origen. Estas iniciativas pueden tener un gran impacto en el mediano y largo
plazo, no sélo por el efecto que logren en materia de trabajo infantil, sino también porque esto
puede dinamizar la economia local por medio del aumento en el intercambio de bienes y en la
creacion de microempresas. Tanto el gobierno federal como los gobiernos estatales deberian de
fortalecer los programas de financiamiento, capacitacion y formacién para mujeres insertando
condicionalidades relacionadas con la no participacién laboral de los nifios y generando
articulaciones con otros programas que cubran dmbitos de vulnerabilidad asociados con la
pobreza.

El programa de becas de Camboya es indicativo de los efectos negativos que se pueden dar en un
hogar donde sélo uno de los hijos es elegible para una beca educativa. Esto reafirma la
importancia de observar la situacion de cada uno de los miembros de los hogares y otorgar
opciones educativas o productivas para los miembros de la familia menores de 18 afios. En caso
de que los menores tengan tiempo fuera de la escuela debe de procurarse reinsertarlos a través
de programas de renivelacion o, en caso de su negativa, de entrenamiento laboral a través de
programas que condicionen también el logro de un nivel minimo de escolaridad.

Muchas de las estrategias para mejorar el ingreso de comunidades rurales ha sido la oferta de
microcréditos, especialmente a las mujeres. Algunas investigaciones tedricas también han
sefialado la importancia del acceso a los mercados financieros para mejorar capacidad de pago
de servicios basicos y educativos. Sin embargo, en paises como Bangladesh son de notarse los
efectos negativos del trabajo infantil que se observan ante la adquisicion de un microcrédito
(Asadul & Choe C., 2009). La probabilidad de que se incremente el trabajo remunerado o no
remunerado de las nifias es de hasta 14.3%, en especial cuando las prestadoras son mujeres.
Estos resultados también son consistentes con una disminuciéon en la matriculacién educativa
sobre todo de las nifias en hasta 22.6%. en el caso de los nifios no hay ningin cambio significativo
en la insercién de Tl ni en la matriculacion educativa. Tanto en el caso de Peri como Malawi, se
observan resultados similares.

Por otro lado, diversas investigaciones revisadas hacen una correlacion importante entre la
tenencia de la tierra y el trabajo infantil. En los casos de Brasil y de Peru, investigaciones
recientes mostraron una correlacién significativa entre la disminucién del trabajo infantil y la
adquisicion de titulos de propiedad. En el caso de Brasil la disminucién fue de 6.82 horas por
semana mientras que en el caso de Peru fue de cuatro horas por semana (Serpa, Bueno & Larissa,
2009; Field, 2007). Esto puede explicarse en tanto que el acceso a activos productivos puede
reflejarse en un mayor ingreso debido a la comercializacidon de subproductos o la renta de los
bienes. El acceso a la tierra en México ha demostrado ser una de las estrategias de sobrevivencia
dado que permite tener una produccion para el autoconsumo. Si bien es cierto que también se
ha observado una participacién importante de los nifios en la produccion de la milpa familiar, por
lo general esta tiene un caracter de complementaridad y no de explotacion. Segun los resultados
de la ENJO 2009, un importante porcentaje de la poblacién jornalera migrante no cuenta con
acceso a tierras (arriba de 45%) y es la poblacidn en donde se observa mayor insercién de la
mano de obra infantil en actividades intensivas. Esto lleva a considerar generar proyectos locales
que permitan el acceso a terrenos comunales para cultivos de autoconsumo, entre otras
estrategias.

La sensibilizacién y la participacion de los productores de los principales cultivos en donde
trabajan los NNA han resultado entre las estrategias mds importantes y con resultados mas
sostenidos en el mundo. En diversos paises africanos por ejemplo, se han logrado generar
acuerdos entre trabajadores y organizaciones que explicitamente prohiben el trabajo infantil. El
caso de Sudafrica y la Asociacién de Agricultores (SAAU), la cual determind las condiciones y
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restricciones para el trabajo infantil o la Federacion de Empleados de Kenia, la cual asesora y
provee de asistencia a diversas compafiias para elaborar planes de accion referentes al trabajo
infantil, muestran el avance de algunos sectores en esa regién. En el caso mexicano, desde 2008
la STPS ha buscado firmar cartas-compromiso con los actores y gobiernos de las entidades
federativas en relacién con los diagndsticos sobre el trabajo infantil que se elaboran de manera
conjunta con los actores estatales. El compromiso implica que cada estado tiene que trabajar con
los sectores productivos que presentan mayor incidencia de trabajo infantil para generar una
estrategia de erradicacion. Hasta el momento de la entrevista, se habian firmado 27 cartas-
compromiso con el mismo nimero de estados, pero no se alcanzd a observar que hubiera un
plan de seguimiento real para estos compromisos y sobre todo emergen dudas en relaciéon a la
capacidad de los estados de implementar estos compromisos si no existen capacidades técnicas
para generar diagndsticos y planes de accién para erradicar el Tl. En el mismo sentido, el
seguimiento de estos acuerdos han sido colocados en la mediacién y coordinacion de los
delegados del trabajo en cada uno de los estados firmantes. Para la STPS, los delegados tienen "el
tiente politico" para convocar y mantener la mesa y determinar pasarle la responsabilidad a otros
como al DIF. Sin embargo, los cambios en la politica estatal puede poner en peligro la continuidad
de los procesos si no se logra corresponsabilizar de los acuerdos a otros actores que puedan
tener mayor permanencia para ver cumplir los acuerdos de los diferentes actores.

Las construccion de bases de datos de los NNA que son identificados e incorporados a
cualquiera de los programas publicos asi como a las iniciativas de retiro y disminucion de trabajo
infantil son muy importantes, no sélo para darle seguimiento a cada uno de los menores, sino
porque pueden servir de antecedente para otras las intervenciones y proyectos de otras
instituciones. La informacion también puede ser utilizada por los gobiernos o localidades para
solicitar apoyos de organizaciones internacionales. En este sentido, es muy importante definir
los elementos a partir de los cuales se llevara a cabo la construccién de la base de datos y los
candados para compartir su contenido con otros actores.

En Uganda dentro del proyecto desarrollado por Youth Development Link (UYDL, 2008-2010), se
llevaron a cabo una serie de componentes que pueden resultar interesantes para replicar en el
caso de México: a) Entrenamiento y sensibilizacién de la policia local, para saber cémo
identificar, actuar y defender casos de abuso infantil (revisién de leyes, procesos psicoldgicos y
practicos); b) Imparticion de talleres de sensibilizacién de temas relacionados con el trabajo
infantil, tales como: pobreza, abuso laboral y sexual, asi como con nifos infectados con
VIH/SIDA; c) Entrenamiento en escuelas a maestros de primaria y directores para saber como
identificar y reaccionar ante los problemas que el trabajo infantil genera en los nifios; d)
Redaccidon de un manual sobre el trabajo infantil para ser utilizado por los maestros y los
comités educativos en el futuro; e) Se generaron foros de discusién, clubes, presentaciones
tematicas de teatro, musica y danza, asi como charlas y foros para trabajar con los nifios; e)
Igualmente importante se trabajoé con los padres y con todos los miembros de las comunidades,
distribuyendo material informativo y sensibilizandolos en cuanto a la identificacién y prevencién
del abuso de los nifios.

Como muchos otros paises en América Latina, México tiene importantes antecedentes en
procesos participativos. En este sentido, es importante recuperar las experiencias
internacionales como en el caso de Ghana, en donde se han llevado a cabo discusiones a nivel
comunitario moderadas por un facilitador y que permiten recopilar informacién sobre las
caracteristicas sociales, culturales y econémicas en las que se presenta el trabajo infantil y
utilizar estos insumos para el disefio de herramientas de monitoreo comunitario.

El trabajo infantil se combina con la escolaridad y las razones por las cuales los niflos no asisten
a la escuela en México estan relacionadas con cuestiones como la deficiencia en la calidad e
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infraestructura educativa, la lejania de las escuelas, la falta de recursos para pagar costos
indirectos como materiales educativos, y la incoherencia entre la formacién escolar y las
oportunidades laborales. Esta es una amplia discusién en nuestro pais y lo que es importante
resaltar es que no es un tema cerrado. Es importante poner a consideracién la fusion entre las
instancias educativas que atienden a la poblacién infantil en riesgo o en situacion de trabajo
infantil (PRONIM y CONAFE) de tal forma en que se puede ampliar la cobertura, homogeneizar
la calidad educativa, fusionar los recursos disponibles, y concentrar la innovacion de materiales
y elementos curriculares interculturales.

Una de las buenas practicas mas interesantes del caso africano apunta hacia la deduccién de
impuestos para organizaciones de la sociedad civil que trabajan con nifios y sus necesidades. Si
bien en México existe la figura de las donatarias, esquemas novedosos de deduccién de
impuestos deberian de extenderse a todas las organizaciones civiles, aunque no sean
donatarias. Esto permitiria que un mayor nimero de organizaciones se involucren en acciones
para disminuir el trabajo infantil.

Por otro lado, las demandas de los actores sociales e institucionales en el caso de Michoacén,
también apunta a dar mayor seguridad juridica a la participacién de las organizaciones civiles,
especialmente en las entidades federativas. En este sentido, como parte de la agenda para la
disminucién del trabajo infantil, resulta muy pertinente identificar los recursos de politica y de
seguridad juridica que permita a las OSCs consolidarse. Si bien el Indesol ha sido un brazo de
politica importante, la experiencia desde los estados muestra que esto no es suficiente, ni en
términos de fomento a la participacion ni en cuestiones de financiamiento.

Promover procesos de identificaron posibles fuentes de ingreso en comunidades de origen y
asesoria para la gestacion de negocios.

Implementacion de talleres de entrenamiento vacacional y de habilidades por desarrollar en la
familia, especialmente para mujeres, pero también entre los adolescentes y adultos jovenes.

Estrategia de comunicacion y difusiéon sobre el trabajo infantil agricola. Las experiencias
internacionales han mostrado que existen una diversidad de instrumentos que se pueden
utilizar para difundir la problematica en torno al trabajo infantil. El uso de recursos nuevos como
las telenovelas, los documentales y pelicula que relatan historias reales acerca de los nifos
victimas del tréafico infantil, la prostitucion y el trabajo forzado han resultado ser instrumentos
muy poderosos para modificar los comportamientos sociales (IPEC, 2010).

La incorporacién. de nuevos actores para concientizar y difundir la problematica en torno al
trabajo infantil también resulta una forma novedosa de atraer el tema ante la opinidn publica.
En especial, la incorporacién de las universidades, los periodistas y diversos medios de radio y
television pueden generar una atencidon mediatica que cambie comportamientos importantes.

Implementar proyectos a partir de los cuales se documenten las condiciones de vida y de
trabajo que enfrentan los nifios a través de su mirada, por medio de la donacidon de cdmaras
fotograficas y de video y un proceso de capacitacion para su uso.

La legislacion laboral brasilefia permite el trabajo de los adolescentes mayores de 14 afos bajo
el Programa de aprendices, en donde los NNA son entrenados en las faenas de un oficio.
Asimismo, los NNA mayores de 16 pueden ser empleados siempre y cuando el trabajo no dafie
su salud mental o fisica (OIT, 2009). Esquemas similares podrian ser adoptados en México
siempre y cuando haya consenso entre los diferentes actores.
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Las transferencias de efectivo asi como el mejoramiento del nivel y estructura educativa han
permitido que una mayor poblacién infantil asista a la escuela; sin embargo, no necesariamente
han repercutido en que los niflos dejen de trabajar. Asimismo, el programa ha resultado
efectivo en el combate a la miseria pero no en el combate a la pobreza. Los subsidios tienen
impactos limitados y pueden generar desigualdades dentro de las comunidades y entre
regiones, lo cual genera un polémico debate entre la cobertura versus la intensidad que deberia
tener el beneficio (OIT, 2011f).

Otro programa importante en el pais ha sido el Programa para Erradicar las Peores formas de
Trabajo Infantil (PETI), el cual se basa también en la transferencia de efectivo, pero en este caso,
a condicién de que los nifios asistan a la escuela. El Programa se baso en el involucramiento del
sector salud para identificar, atender y canalizar a los NNA victimas de dafos a la salud
ocasionados por el trabajo de diversas indoles. El programa se llevod a cabo a través de distintas
instancias e involucrd multiples estrategias. Entre otras, la creacién de una red
interinstitucional, el entrenamiento del personal médico para la atencion del problema, y el
diagndstico de dificultades enfrentadas con la aplicacion de cuestionarios en los centros de
salud y foros multisectoriales.

Una de las aportaciones mas importantes del programa fue la creacién de una red intersectorial,
la cual trascendid en dos sentidos. Por una parte, la colaboraciéon de diversas instancias gestioné
un diagnostico nacional a partir de los estudios de caso registrados o atendidos en cada
institucion u organizacion involucrada. Por otra parte se cred un sistema virtual en donde dichas
instancias pudieran compartir y entrecruzar informacién para identificar y atender a los NNA
victimas del dafio fisico o mental ocasionado por las condiciones laborales (OIT, 2009).

Como parte del entrenamiento del personal médico, se implementd un sistema de notificacién
o monitoreo para facilitar la identificacion de heridas y enfermedades relacionadas con el
trabajo infantil. Asimismo, se elabord una guia y estandares técnicos para la identificacion de los
casos de explotacion de nifos y una red de sectores institucionales que le pudieran dar
seguimiento.

De los tres programas brasilefios mencionados, BE Y PETI son los frecuentemente analizados. Sin
embargo, México ha implementado programas similares como el Programa Oportunidades, el
cual es una combinacién de ambas estrategias y el cual ha resultado tener efectos mas
eficientes, aunque al igual que en caso de los programas en Brasil, este programa no ha logrado
abatir el trabajo infantil. El caso del sector salud, sin embargo, puede ser un ejemplo interesante
en el involucramiento de diversos sectores y a diferentes niveles, que puede llevarse a cabo de
forma similar en otros paises.

Algunas investigaciones de campo han sefialado la importancia de contar con espacios
recreativos y de aprendizaje dentro de los campos que estén bien acondicionados y tengan
materiales didacticos pertinentes (SEDESOL, 2012), lo que ha llevado a la construccion de
multiples ludotecas en diversos campos. En algunos han funcionado bien, en otros la ludoteca
deja de funcionar en cuanto se acaba con el entusiasmo inicial. La creacion de ludotecas debe
de observarse como una estrategia complementaria dentro del sector educativo ya sea, para
incorporar materiales educativos novedosos y también como espacios de reforzamiento de
conocimientos o renivelacion. Estas ludotecas también deben de fungir como espacios ludicos y
de autoaprendizaje que permitan que nifios, nifias y adolescentes puedan estar en un lugar
seguro durante el transcurso de la tarde, después de que han terminado las horas de estudio.
Sin embargo, las ludotecas no pueden ser una estrategia que sustituya el mejoramiento de
calidad educativa de los planteles o los programas sociales que atienden al sector infantil
jornalero y menos aun deben de ser vistas como una opcidn ante la falta de un programa



educativo formal, especialmente en aquellos lugares donde el nimero de nifios o la dispersion
no cumplen con los requerimientos minimos para poner en marcha un programa formal
educativo.

* Una de las cuestiones que se ha observado con las ludotecas es que su manutencion asi como
su administracién suelen estar en manos de alguna de las instituciones que impulsaron su
construccion (SEDESOL, DIF, gobiernos de los estados, incluso los productores). Pero la
administracion y manejo de las ludotecas locales también pueden convertirse en una
oportunidad para acercar a diversos actores de la sociedad civil como organizaciones civiles,
fundaciones, IAPs o incluso cooperativas y organizaciones comunitarias. En cualquier estrategia
que busque disminuir el trabajo infantil localmente debe de ponerse una especial atencion en
que los actores sociales se sensibilicen, pero también entiendan los diversos elementos que
deben de entrar en accidon para lograr disminuir el riesgo del trabajo. Si una cooperativa agricola
reconoce la importancia de retirar del trabajo a nifios y nifias, probablemente le interese
generar las alternativas que requiere este retiro.

e Es importante revisar el enfoque intercultural tanto en los programas y espacios educativos en
particular que atienden a la poblacidon en riesgo o situacién laboral. Si bien recientemente
estados como el de Sinaloa estan capacitando maestros bilingiies en diversas lenguas indigenas,
es claro que la interculturalidad no ha trascendido el discurso oficial o la idea de que la
impresién de algunos libros de texto en lenguas indigenas podra atender este derecho entre la
poblacion infantil indigena. Como se pudo constatar con los funcionarios publicos, tanto
CONAFE como PRONIM han hecho esfuerzos importantes para tratar de entender e incorporar
una visién de interculturalidad para disefiar contenidos como capacitar pedagdgicamente a los
maestros. No obstante, estos esfuerzos aun no logran modificar las décadas de los modelos
educativos nacionalistas, asimilacionistas y desiguales. Es de reconocer que en ambas
instituciones hay personas muy preparadas y comprometidas pero es necesario que se pongan a
prueba nuevos modelos pedagégicos que permitan crear espacios verdaderamente
interculturales que avancen hacia el fortalecimiento de la identidad cultural, el reconocimiento
de la diferencia y la apropiacion de los derechos.

e Actualmente, las horas de trabajo permitidas para jévenes entre 14 y 17 afios es de seis horas
por jornada, lo que significa 36 horas semanales® de trabajo remunerado mas
aproximadamente 12 horas de trabajo en actividades domésticas. Este horario de trabajo
dificilmente permite la continuidad educativa en el nivel basico (secundario) tomando en
cuenta el tiempo que se requiere para realizar tareas y actividades extraescolares. En este
sentido y para mantener una congruencia con las modificaciones realizadas recientemente
para hacer obligatorio el bachillerato, se considera pertinente disminuir las horas permitidas de
trabajo a cuatro y que en el pago por los trabajo realizados por los adolescentes no se permita
hacerlo a destajo sino por hora.

* Mantener subsidios e incentivos a la educacién, la alimentacion, la salud, utiles y uniformes
para la poblacion infantil jornalera agricola y nifios en zonas expulsoras, pero con fuerte
seguimiento y monitoreo a través formatos y cédulas electrdnicas, lo cual en algunas regiones
ya la lleva a cabo el Sistema de Informacion Educativa (SINACEM).

* La politica de SEDESOL en relacidon con la entrega de "apoyos" para la construccién de
albergues ha sido fuertemente criticada debido a que son recursos destinados a mejorar las
condiciones de vida de la poblacidon jornalera y son entregados a los productores para

% La semana laboral en actividades agricolas se considera de seis dias en promedio.



fortalecer la infraestructura en sus propiedades. No obstante, la construccion de albergues en
algunas regiones ha permitido no sélo otorgar un piso firme para las familias jornaleras
migrantes, sino que también permiten concentrar a la poblacién infantil que de otra forma,
seria muy dificil atender en cuestiones de educacion salud.

Generar incentivos o apoyos condicionados hacia los productores a cambio de que permitan la
vigilancia, el monitoreo y eliminen la mano de obra infantil. Tal es el caso de los recursos
otorgados por SEDESOL y SAGARPA especificamente en lo que respecta a la inversion de
capital e infraestructura y en material de salud y educacion con las instituciones que tengan
responsabilidad segun sea el caso.

Fortalecer el vinculo con Oportunidades y asegurar el seguimiento de la beca educativa a
nifos, nifias y adolescentes migrantes.

Continuar con apoyos a través de esquema de coinversion, especificamente en infraestructura
gue permite asegurar la escolaridad y el entrenamiento laboral de nifios, nifias y adolescentes.

El hogar del nifio o la nifla en riesgo o situacién de trabajo infantil debe de ser uno de los
principales focos de atencién, tanto por las consecuencias positivas que permite un hogar como
son la solidaridad, la proteccion y el aprendizaje, pero también es importante observar que este
puede ser un nodo de agresion, explotacion y malestar. Como se ha podido observar tanto en el
caso de México como en el resto de los paises con trabajo infantil, la familia es el primer ambito
gue promueve la insercién temprana en las actividades laborales ya sean o no remuneradas. Es
por esto la importancia de poder llevar a cabo diagndsticos tanto del hogar como de los NNA
gue se encuentran en este de tal forma que se logre asegurar el buen desarrollo de la vida de
los NNA, y que la estrategia externa se vea potenciada por la estrategia interna. Esto requiere
una estrategia de promocion social muy cercana y continua, la cual por el momento no existe.

Trabajo desde lo local, comprendiendo las dificultades que existen en los municipios y trabajar
con programas especificos de desarrollo que consideren las actividades locales como punto de
partida para generar mayores posibilidades de crear los medios para alcanzar una mejor calidad
de vida.

Es necesario incrementar las sanciones al incumplimiento de la prohibicion respecto al trabajo
infantil en el caso de los productores y los contratistas, pero también, por otra parte, debe
haber sanciones asentadas a funcionarios que no cumplan con sus responsabilidades. Todo esto
debe quedar asentado en las reglas de operacion de instituciones y de los encargados de hacer
gue se cumplan las regulaciones en materia laboral.

Diversos esquemas participativos como los propuestos por Save the Children o el sistema
SCREAM de la OIT, demuestran que el ejercicio de colaborar con los NNA aporta buenos
resultados, no sdlo porque manifiestan su perspectiva sobre las circunstancias en las que se
insertan en el trabajo infantil, sino también porque promueve el desarrollo de sus capacidades
y los alerta frente a los costos el trabajo infantil no sélo en su proyecto de vida, sino también
para sus familias y comunidades. El promover la participacién de los NNA tanto en el
diagndstico como en las acciones y el monitoreo es de suma importancia, porque empodera a
los agentes y permite que estos le den seguimiento a las acciones mas alla de periodos politicos
o de coyunturas sociales.

Asimismo, fortalece el liderazgo de nifios, nifias y jovenes, elemento esencial para promover el
cambio y la movilizacién tanto presente como futura. Promover las habilidades participativas,
pero sobre todo la conciencia del derecho a la expresién y la participacién en decisiones que



atafien a los nifios, nifias y Al igual que en otros dmbitos que ya han sido sefialados, fomentar la
participacién entre nifios y jévenes no es sencillo y resulta ain mas dificil en ambitos culturales
donde no es una habilidad reconocida, donde el autoritarismo histdrico inhibe la organizacion
social y donde las instituciones no estan preparadas para asumir las decisiones tomadas por los
propios actores. La experiencia del DIF-Michoacdn, especialmente de la Direccién de Asistencia
Social, ha sido interesante en este sentido.

Actualmente la STPS esta llevando a cabo un programa de certificacion de campos agricolas a
aquellos productores que deciden de forma voluntaria adscribirse a la verificacién de las
autoridades. Previo a esto, muchos productores cuya produccion se orienta principalmente a
las exportaciones hacia Estados Unidos ya habian recurrido a las certificaciones que otorga la
Food & Drug Administration (FDA) de Estados Unidos. La mayoria de las veces las regulaciones
definidas por los compradores internacionales y que son supervisadas de manera compulsiva,
son cumplidas de forma cabal por parte de los productores a diferencia de la normatividad
mexicana, ya que atender las primeras es lo que les permite continuar con sus exportaciones.

Para la STPS, el distintivo a las empresas, es un incentivo que le permite a éstas evaluar donde
estan para saber si cumplen las condiciones minimas para albergar a las familias jornaleras. A
decir de un funcionario, "es importante porque demuestran que en su cadena de valor, no hay
ningun nifio involucrado y es mas facil vender el producto".

No obstante, las experiencias internacionales muestran que las certificaciones que buscan
avalar los procesos de produccidon y comercializacidon de productos "libres de trabajo infantil",
no solo resultan caras para los productores en los paises del sur sino que sus efectos en el
trabajo infantil agricola no son evidentes. Las investigaciones han sefialado que los certificados
han incidido en el desplazamiento de la mano de obra infantil por mano de obra adulta en el
sector exportador, pero aumenta el trabajo infantil en el sector doméstico, sobre todo al no
contemplar estrategias complementarias a la certificacién. En los campos de cacao de Costa de
Marfil, por ejemplo, las certificaciones no han logrado asegurar que los productos estén libres
de explotacion infantil o que se cambien las condiciones de trabajo (Campbell & Athreya,
2008).

En el caso de México, se ha podido observar algo muy similar. La necesidad de muchos
productores de Sinaloa de obtener la certificacion en donde se incluia una cldusula de no
trabajo infantil, llevd a una de las Asociaciones de Productores mds importantes del Estado, la
CAADES, a firmar en 2007 un acuerdo para prohibir el trabajo infantil de los NNA menores de
diez y seis afios. Pero las investigaciones de campo realizadas por SEDESOL y la Universidad
Auténoma de Chapingo entre 2009 y 2010, muestran que el trabajo infantil de los nifios
menores de 16 afios, solo esta trasladando a los nifios y jovenes a suplir el trabajo doméstico
de las madres que salen a trabajar a los campos o a insertarlos en otro tipo de actividades
relacionadas con el narcomenudeo, por ejemplo. Por otro lado, no se estd logrando la
reinsercion de nifios y jovenes en el sector educativo debido al ausentismo de muchos afios asi
como la falta de interés de nifos y jévenes de continuar sus estudios. La falta de opciones
atractivas asi como la falta de incentivos focalizados para este grupo de edad, también
contribuye a que no se logre la reinsercién escolar (SEDESOL, 2012). Estas experiencias
muestran que al contemplar una estrategia de certificaciones es importante no perder de vista
cudl es el objetivo que se persigue en materia de trabajo infantil, ya que es facil que estas se
conviertan en ventajas de mercado para los productos de las empresas sin que esto se
traduzca en una reduccién real del trabajo infantil o en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los nifios trabajadores y de sus familias.

Las certificaciones que han mostrado tener mayor éxito son aquellas que certifican productos



y que buscan llegar a un mercado de poblacién consciente en torno los dafios que puede
general el trabajo infantil. Experiencias en la India en torno a la elaboracién de carpetas en
donde nifios entre 4 y 14 afos eran practicamente esclavizados, generd una la marca
certificada RugMarks (actualmente GoodWeave), la cual certifica que las carpetas fueron
elaboradas sin la explotacion laboral de manos infantiles. La certificacion conlleva un
procedimiento de monitoreo importante para asegurar que ninglin menor de catorce afios es
contratado para producir las carpetas y en caso de encontrar algunos, los nifios son reunidos
con sus familias e insertados en programas educativos disefiados por la fundacién encargada
de otorgar las certificaciones. Otro importante elemento de la estrategia de la Fundacion
RugMark ha sido su campafia de publicidad y de concientizacién tanto con sus proveedores y
distribuidores como con los consumidores. Esto le ha permitido a la empresa obtener una
parte importante del mercado en Estados Unidos y un crecimiento sostenido en su ventas, lo
gue refleja también un cambio de patron en los comportamientos de los consumidores
respecto a los productos certificados y libres de trabajo infantil (Smith, 2010).

Muchos productores estan conscientes de que el trabajo de los nifios, sobre todo los mas
pequeiios, puede tener un costo importante y mas cuando se requiere mantener la calidad:
"Este cultivo requiere de mucha habilidad manual, muchos nifios lo tienen, otros no. La norma
es no contratar nifios. En una auditoria si ven nifios, no me certifican." Dado que por lo general
son los productores mas grandes los que logran colocar sus productos en mercados
internacionales y son estos los que empiezan a modificar sus politicas de contratacion de
mano de obra infantil; paraddjicamente es también hacia estas unidades de produccidon donde
se dirigen por lo general los apoyos en infraestructura ofertados por la SEDESOL, basicamente
porque son estas unidades las que cuentan con los recursos para la coinversion. No obstante,
en el caso de las pequefias y medianas unidades de produccion, donde por lo general hay
menos vigilancia y menos oportunidades de que organizaciones civiles como internacionales
busquen generar procesos en caminados a prevenir y disminuir el trabajo infantil.



El trabajo infantil agricola se enfrenta hoy a una doble encrucijada: a la necesidad de velar por los
derechos de los NNA por un lado, pero también a las dificultades de integrar a comunidades rurales y
poblacién campesina al desarrollo global. Sélo en la aplicacion de politicas institucionales que
movilicen de manera importante recursos econdmicos, humanos, de infraestructura y operativos, asi
como las voluntades de todos los sectores involucrados en el trabajo infantil, es posible pensar que
éste puede erradicarse en los proximos afios.

La idea de que la generacion de riqueza en la economia en general tendria repercusiones a la alta en
los salarios de la poblacion con menos recursos, cada vez estda mas lejana. Las reciente crisis
econdmicas han comprobado que la generacién de riqueza por lo general no se distribuye hacia los
niveles mas bajos de la piramide econdmica y que la Unica forma en que pueden mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales y su impacto en el trabajo infantil, es a partir de una
fuerte estrategia de creacion de alternativas para el desarrollo local, de la recuperacion de esquemas
de reciprocidad y trueque de productos y servicios, de empleos remunerados, asi como de la
diversificacion de actividades productivas.

Cémo bien se puede observar en los datos globales sobre el trabajo infantil, su tendencia a la baja es
fragil ya que ante cualquier crisis se pone en peligro la sobrevivencia de un hogar en pobreza.
Mientras que el sistema global asi como los paises en el mundo no tengan la posibilidad de generar
redes sociales y econdmicas para solventar las crisis econdmicas para los hogares mas pobres, el
trabajo infantil seguird existiendo. Este ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad y
lamentablemente, es probable que siga existiendo.

Diversos actores en el mundo, entre ellos los nifios, han puesto sobre la mesa argumentos que
obligan también a tener otras miradas hacia este problema, para evitar lo que Basu (2003) ha
denominado como "la ceguera de los hacedores de politica" en tanto que disefian acciones de
intervencidn que no siempre toman en consideracion las externalidades que pueden generar en la
vida de las NNA, y que en ocasiones pueden tener mayores costos.

La recopilacién de los estudios de caso e implementacién de programas para el combate al trabajo
infantil en las regiones de Africa Subsahariana, Asia y América Latina, tiene como finalidad comparar
las politicas y programas que se han desarrollado hasta ahora en diversas partes del mundo para asi,
evaluar y generar recomendaciones de politica para la estrategia que se esta buscando implementar
en México para disminuir el trabajo infantil agricola entre nifios, nifias y adolescentes.

Es claro que los programas auspiciados por la OIT-IPEC en el mundo han tenido resultados positivos,
pero también resaltan los grandes retos que quedan por resolver, sobre todo en cuanto a su
sustentabilidad en el tiempo y la incertidumbre de consecuencias en el mediano y largo plazo en
sociedades con dificultades estructurales para generar opciones laborales para la poblacidn adulta.
Dentro de las estrategias que se revisaron se pueden encontrar cuatro tipos de programas: a) Los
programas relacionados con el retiro de los nifios del campo laboral y su reincorporacién en las
escuelas; b) La creacién de sistemas de monitoreo vy vigilancia, sea a través de la policia, el sistema
educativo o el sector salud; c) El disefio de estrategias de difusidon de informacidn y sensibilizacion a
través de diversos medios de comunicacion, foros de discusidn, talleres y platicas en las escuelas y
comunidades; d) Creacion e implementacién de programas que se enfocan en mejorar la calidad de
la educacion mas que en el retiro de los nifilos de campo de trabajo, considerando que es un
elemento mas efectivo para mejorar las condiciones de vida de los nifios.

Estos programas han tenido distintos niveles de éxito de acuerdo a las caracteristicas y dificultades
encontradas en cada caso. Sin embargo, por lo general todos se enfrentan a dificultades relacionadas



con las limitaciones presupuestales y la incapacidad de mantener la intervencién en un lapso de
tiempo suficiente para asegurar el retiro de nifos, nifas y adolescentes del trabajo. En el caso de la
reincorporacién a la escuela de los nifios que son retirados, no todos los proyectos cuentan con
suficiente financiamiento para solventar los gastos de construccion de las escuelas y su
mantenimiento, solventar gastos directos e indirectos relacionados con la escolaridad de los nifos, y
menos aun, mejorar las economias locales que permitan asegurar ingresos suficientes para que los
adultos puedan solventar el ingreso perdido por el retiro de los menores. Por otro lado, ademas del
impacto econdmico que puede representar el retiro laboral de nifios y niias, el valor cultural que
éste tiene en muchas comunidades rurales en el mundo, continlia siendo un obstaculo para
enfrentar las diversas cuestiones que emergen en torno al trabajo infantil agricola. Es por ello que el
disefio adecuado de los procesos de intervencidon contintdan siendo una interrogante y un tema de
discusion polémico.

Como se ha podido observar, Africa Subsahariana, es la regién que cuenta con mayores retos en
términos de la cantidad de niflos econdmicamente activos y de NNA victimas de las peores formas de
trabajo infantil, 28.4% y 12.7%, respectivamente. Es la regidn que cuenta con las condiciones mas
precarias en términos econémicos, de estructura institucional y sistema de registro, por lo que sus
programas se encuentran enfocados a la mejora de estas condiciones. Con el propdsito de
contabilizar el numero de nifios en situaciones de riesgo y sus circunstancias laborales, se han
generado interesantes diagndsticos comunitarios a partir de los cuales se han gestionado sistemas de
vigilancia comunitaria para prevenir y rescatar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil
(PFTI). Esta estrategia, resalta la importancia del trabajo directo con las comunidades con mayor
incidencia de las PFTI, y enfatiza lo que se ha observado de forma recurrente en diversas
intervenciones relacionadas con el desarrollo social: que la comunidad misma debe de ser el
participante mas activo e interesado en promover y asegurar la proteccion de sus nifios.

Tanto la regidn africana como la asiatica han desarrollado programas que se enfocan en el combate
al trabajo infantil por medio del entrenamiento vocacional para los jéovenes y madres de familia, con
la intencién de expandir las oportunidades laborales que no dafien la salud fisica y mental de los
jovenes, que estén acotadas a pocas horas y sobre todo, que sean justamente remunerados; en el
caso de las madres, el objetivo es promover la creacion de fuentes de ingreso alternas que sustituya
de forma gradual la necesidad del ingreso econdmico de los nifios.

Las acciones anteriores, asi como la difusién masiva de informacién y de estimulos para sensibilizar a
la poblacién, han sido las mas importantes en los paises asiaticos, los cuales contribuyen con la
mayor poblacién infantil mundial, con un total de 651.8 millones de nifios de los cuales 14.8% se
consideran ocupados en alguna labor y 2.5% en trabajos de alto riesgo. Las naciones asidticas, han
cambiando el horizonte relacionado con la difusidon de informacidn por diversos medios: a través de
series de television, programas de difusidon en temporadas de mayor audiencia, foros de discusién y
el involucramiento de diversos sectores para promover las campafias de comunicacion. Es asi como
se puede observar al sector turismo, a los medios de comunicacién masiva asi como a las
universidades involucradas en generar slogans y anuncios orientados a prevenir la trata y el trabajo
infantil en sus diferentes vertientes. El uso de diversos medios de comunicacion y el involucramiento
de diversos sectores de la poblacién y de los gobiernos es un estrategia clave que otras regiones
pueden explorar de forma complementaria para potenciar otras acciones puntuales y la
implementacion de otros programas.

Finalmente la region latinoamericana, ademas de tener una fuerte incidencia en la sensibilizacién y la
difusion de informaciéon por medio de estrategias de coordinacidn intersectorial, también se han
generado fuertes incentivos para la erradicacién del trabajo infantil y la reincorporacién escolar a
través de programas condicionados que buscan disminuir los niveles de pobreza con transferencias
en efectivo y el aumento en la matriculacién educativa de nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17
anos. Estas estrategias, asi como la mejora en los servicios y condiciones econémicas de las familias



latinoamericanas han generado una caida significativa en los niveles de trabajo infantil en la region,
en donde actualmente se cuenta con una tasa de trabajo infantil del 9%. Adicionalmente los paises
de América Latina, cuentan con una amplia diversidad de practicas y estrategias valiosas que pueden
ser implementadas en otras regiones o paises. Dentro de las mas significativas, se encuentra el
involucramiento del sector salud para la identificacion y atencion de los niflos victimas de
condiciones laborales riesgosas, el involucramiento de las universidades para el desarrollo de
proyectos de intervencion y de concientizacidn, las redes virtuales interinstitucionales que sirven
como base de datos para la identificacion y atencién de diversos casos, y los proyectos de base con
las comunidades que intentan cambiar las actitudes de la poblacién (especificamente en el caso de
Paraguay).

Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, cada una de las experiencias documentadas cuenta
con grados de dificultad y distintos niveles de éxito. Ningun pais ha logrado erradicar el trabajo
infantil en su totalidad y muchos expertos se han cuestionado la pertinencia y sostenibilidad que
estas estrategias contemplan. Si bien la mayoria de las investigaciones muestran una fuerte
correlacidn entre pobreza y trabajo infantil, también es cierto que el trabajo es parte de un proceso
de adquisicidon de habilidades reconocidas localmente tanto en el ambito social como el cultural en
gue se encuentran inmersos los menores. Esto sin lugar a duda es una de las dificultades mas
importantes para los programas de erradicacion del Tl.

México, cuenta con algunas experiencias incipientes que mas que reducir el trabajo infantil, han
buscado promocionar la matriculacidon educativa y cubrir los gastos indirectos relacionados con la
asistencia a la escuela. También se ha buscado generar incentivos diversos como la reparticion de
desayunos y comidas, de uniformes y de despensas con el objetivo de que la poblacién mas
vulnerable no retire a nifios y nifias de los planteles educativos. No obstante la tasa de trabajo
infantil en el pais no ha disminuido al ritmo de otras experiencias, como es el caso de Brasil o El
Salvador.

La recopilacién de las experiencias en Africa, Asia y América Latina presenta un amplio abanico de
posibilidades por explorar y sobre todo, de complementar en una estrategia de diversos puntos de
intervencién que permitan generar una politica publica con objetivos claros y orientados a disminuir la
tasa de trabajo infantil en los diferentes sectores. Especialmente en el trabajo agricola, el cual se
mantiene como el sector de contratacion mds importante entre niflos y nifias menores de 14 afios. La
falta de aceptacidon por parte de los productores agricolas de la responsabilidad que tienen al
continuar con la contratacion de mano de obra infantil para disminuir los costos asociados con la
contratacion de mayores de edad, asi como por la preferencia de menores para trabajos especificos,
dificulta mayormente la posibilidad de enfrentar el fendmeno desde una visidn integral y coordinada.
Aunado a ello, la corrupcién y la falta de capacidad institucional para construir y ejecutar una
estrategia adecuada de prevencion y vigilancia en materia de trabajo infantil en los campos agricolas,
mantiene un estado de simulacion en donde los nifios, nifias y jévenes pierden oportunidades de
desarrollo en el futuro.

Esperemos que este documento resulte de utilidad para todos aquellos actores sociales, politicos,
productivos e institucionales interesados en disminuir el trabajo infantil y sobre todo, para alentar la
formulacién e implementacién de politicas publicas en México que verdaderamente logren proteger
el futuro de todos los nifios, nifias y adolescentes.
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