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DE LOS LECTORES

Un aspecto muy valioso de la Gaceta
es que pone a disposicion de los toma-
dores de decisiones la perspectiva de
los estudiosos del tema de evaluacion
junto con la experiencia de quienes
operan las politicas educativas a niveles
internacional, federal y, especialmente,
estatal —que es donde se desarrolla el
hecho educativo—. Seria interesante
darle un espacio a las voces de los do-
centes, directores de escuelas, super-
visores, padres de familia e incluso, de
alumnos.

JAVIER TREVINO CANTU

Subsecretario de Educacion Basica-SEp

Dos rieles podrian potenciar el interés
de la Gaceta: 1) una seccion que reco-
giera temas controversiales, poniendo
sobre la mesa posiciones distintas con
sus fundamentos y clarificando puntos
de convergencia y discrepancia; 2) que
recogiera experiencias que en distintos
niveles (aula, escuela, sistema) y diver-
sos contextos, usen diferentes estrate-
gias y muestren como la evaluacion pue-
de efectivamente jugar un rol virtuoso y
formativo.

YuLAN SUN F.

Directora del Proyecto Docentemas

de la Pontificia Universidad Catélica

de Chile

Mas que aspectos a mejorar, sefala-
ré algunas cuestiones de la Gaceta a
mantener en el tiempo: la regularidad
en la publicacién de cada numero, la
relevancia de sus tematicas, la variedad
de los articulos producidos y su calidad.
Aspectos muy positivos a destacar: la
disponibilidad en varios formatos (el di-
gital es excelente y muy amigable para
la lectura), asi como la publicacién de
cada nimero en varias lenguas.
MARGARITA PoGal

Directora del 11PE-UNESCO

Sede Regional Buenos Aires
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La lectura de la Gaceta enriquece pun-
tos de vista, permite refrescar ideas, ad-
quirir nuevos conocimientos y también
lanzar la mente a terrenos que dificil-
mente serian visibles y menos todavia
tendrian una cierta claridad si no fuera
por la informacion que la publicacion
proporciona. Es una manera eficaz de
sintetizar una gran cantidad de conoci-
mientos en cuya lectura pueden encon-
trarse multiples elementos sugerentes.
CARLOS MANCERA CORCUERA

Socio del Despacho Valora, consultoria

La Gaceta del Instituto Nacional de Eva-
luacion Educativa se ha convertido en
un instrumento importante para pro-
porcionar perspectivas imparciales con
respecto a asuntos relevantes en torno
a la Politica Nacional de Evaluacion Edu-
cativa. Su fuerza particular radica en
que no se aleja de la complejidad meto-
dolbgica de los temas tratados.
ANDREAS SCHLEICHER

Director de Educacion y Habilidades

de la ocDE en Paris

Los aprendizajes generados por la Gaceta
ratifican su proposito de ser un espa-
cio de expresion de multiples voces en
y alrededor de la PNEE en tres ambitos
claves: a) cumplimiento de los manda-
tos legales; b) impulso a la cooperacién
entre diversos actores, y ¢) la necesi-
dad de conduccién institucional. Sin
lugar a dudas, es un crisol de miradas
plurales para avanzar hacia la mejo-
ra a través de la evaluacion. Referente
y faro para orientar las actividades ins-
titucionales diarias, permite reconocer
en un documento corto una vision uni-
ficada de la pPNEE, destacando diferen-
tes aristas sobre enfoques de analisis,
avances y desafios de la evaluacién y
su contribucion a la Reforma Educativa.
Un reto importante sera visibilizar mas
la relacion entre evaluacion, calidad
y equidad educativas.

FRANCISCO MIRANDA LOPEZ

Titular de la Unidad de Normatividad

y Politica Educativa, INEE
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PALABRA INVITADA

0 os esperéis por tanto ninguna estrella en lo que sigue,
nada brillara, se trata de materia opaca, y por su natu-
raleza, despreciable por todos: a esta historia le falta la
melodia cantable. Su ritmo es a veces discontinuo. Y hay hechos.
[...] Los hechos son piedras duras. De los hechos no hay escape.

Clarice Lispector, La hora de la estrella
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Evaluacion como
herramienta para
garantizar el
cumplimiento
del derecho

a la educacion

Hoy en dia, en México se establece con toda
claridad que la educacion es un derecho humano.
No se trata ya de una garantia o una concesion
del Estado a los individuos, sino de un derecho

que les corresponde a todos por el solo hecho de

ser personas. Son los estados, y en nuestro caso el
Estado mexicano, los responsables de garantizarlo.
El Derecho a una Educacién de Calidad

Informe del INEE 2014

CONSEJEROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION
DE LA EDUCACION

Py n qué medida el Estado mexicano garantiza el

e

materia educativa hacia los que debe enfocarse estan se-
nalados en la Ley General de Educacién y en la Constitu-

derecho a una educacion de calidad para todos
sus ciudadanos? El conjunto de derechos en

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: educacién
para todos, maximo logro de aprendizaje de los estudian-
tes, mismas oportunidades de acceso y permanencia en el
Sistema Educativo Nacional, responsabilidad de padres y
madres para hacer que sus hijos cursen la educacion obli-
gatoria. Sin embargo, contar con un marco normativo no
es condicion suficiente para garantizar el cuamplimiento de
este derecho y la transformacién de nuestra realidad edu-
cativa. Se requiere que la norma se aplique en los espacios
institucionales que administran y operan la educacién v,
especificamente, en las escuelas, de manera que se con-
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DE PUNO Y LETRA

viertan en verdaderos espacios de aprendizaje y ejercicio
pleno de todos los derechos humanos. ;Qué tanto se esta
avanzando y cudnto falta para cumplirlo?

Si bien la educacién basica cada vez llega a mds locali-
dades de México, y 94 de cada 100 nifios, nifias y adoles-
centes de entre 6 y 14 aios asisten a la escuela, son muchas
las brechas por cerrar relacionadas con la pertinencia y la
calidad educativa: mas de un millén de ellos estan fuera de
las aulas,' 6 de cada 100 hombres y 8 de cada 100 mujeres
de 15 aflos y més son analfabetas (INEGI, 2010).

Meéxico es el pais con mayor numero de indigenas y
migrantes del continente, tiene el segundo sistema educa-
tivo mds grande de la regién y asume la reforma educati-
va mas reciente. Frente a ello, corresponde preguntarnos
¢qué se necesita construir y fortalecer para dar cumpli-
miento al derecho constitucional a una educacién de
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DE PUNO Y LETRA

Se trata de un tercer nimero que reconoce
en la evaluacion una tarea de alto nivel de complejidad
técnica, politica y ética, que debe pasar

calidad con equidad para todos? ;Cémo contribuye la eva-
luacién a dicho fin? ;Cémo evaluar desde una perspectiva
de derechos?

En el presente nimero se discuten estos cuestiona-
mientos por medio de una variada y rica reflexiéon de mi-
radas plurales. Se recogen las voces y opiniones de repre-
sentantes de cinco asociaciones civiles, secretarios de Edu-
cacidn de cuatro entidades federativas, el dmbudsman de
derechos humanos del pais y la presidenta de la Comisién
de Derechos Humanos del Senado de la Republica. Espe-
cialistas de Costa Rica, Argentina y México, asi como las
representantes de Save the Children y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en México,
se suman a las perspectivas de un exrelator especial de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cidn, la Ciencia y la Cultura (UNEsco) sobre el derecho a la
educacion en América Latina, de la titular de la Direccién
General de Educacién Indigena (DGEI) de la Secretaria de
Educacién Publica (SEp) y de varios funcionarios del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE).

Se trata de un tercer nimero —a un ano del lanza-
miento de la Gaceta de la Politica Nacional de Evaluacion
Educativa en México— que reconoce en la evaluacién una
tarea de alto nivel de complejidad técnica, politica y ética,
debido a la importancia de los diversos temas y al enfoque
de derechos, que debe pasar del discurso a la préctica.

Lo anterior requiere de una exploracién que permita
poner en sintonia el anhelo con la operacién diaria de los
sistemas de evaluacion y educativos. En esta edicion asu-
mimos el reto de analizar, desde diferentes aristas y posi-
bilidades, qué desafios representa la implementacién del
enfoque de derechos en la evaluacién educativa. Conscien-
tes de que la reflexién debe ser amplia, multidisciplinaria

del discurso a la practica.

y respetuosa, ponemos a consideracién del lector algunas
preguntas: en la garantia del derecho a una educacién de
calidad con equidad, ;qué acciones le corresponden al
Estado mexicano, cudles a la sociedad civil y cudles a los
padres de familia? ;Cuédles deberian ser los pasos de la Po-
litica Nacional de Evaluacion Educativa para transitar gra-
dualmente rumbo al cumplimiento pleno de este derecho?
¢Qué politicas publicas son necesarias para garantizarlo?
¢Coémo contribuye a esto la evaluacion educativa?

En el INEE, la brdjula que guia nuestras acciones es la
prevalencia del derecho de todos a una educacién de cali-
dad con equidad. Con esta visidn se orienta el trabajo que
hemos hecho juntos a lo largo de este afio como coordina-
dores del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE).
Acompanamos los procesos Servicio Profesional Docente
(spD); con el inicio del ciclo escolar 2015-2016, arrancamos
el Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes
(PLANEA), llevamos a cabo la primera consulta libre e in-
formada a pueblos y comunidades indigenas en materia de
evaluacién educativa, y emitimos, en septiembre del 2015,
las primeras cuatro directrices del Instituto orientadas a la
mejora de la formacion inicial de los docentes de educa-
cion bésica.

Sin embargo, esto es apenas el inicio de un recorrido
que no puede ni debe posponerse mds. Los invitamos a tra-
vés de estas paginas a la reflexion colectiva sobre lo que la
evaluacién puede hacer para abonar al cumplimiento del
derecho a una educacion de calidad para todos. €

1 Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Edu-
cativo Nacional 2014. Educacion bdsica y media superior. INEE,
2015. http://goo.gl/HoUxYQ

2 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia 2010. http://goo.gl/DxP6N9
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A un ano de publicacion
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DESDE EL ESCRITORIO

Recorrer, aprender, arribar...
+Como explicar la travesia de la Gaceta?

Un objetivo: contribuir al didlogo del Sistema Nacional
de Evaluacién Educativa (SNEE).

4. ediciones cuatrimestrales en 3 formatos: papel, di-
gital y PDF.

3 idiomas: espafiol, inglés y portugués.

4. tematicas independientes, una en cada edicion:
¢Coémo se construye una Politica Nacional de Evaluaciéon
Educativa?; Formacidn, trabajo y desempeiio docente: ;qué
sabemos y qué necesitamos transformar?; ;Qué y como
evaluar en el marco de la Reforma Educativa?, y ;Qué sig-
nifica evaluar con enfoque de derechos?

8 mil ejemplares distribuidos en 22 paises: Méxi-
co, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Honduras, Panam4, Paraguay, Pert, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Cana-
d4, Estados Unidos, Alemania, Espaiia y Francia.

50 mil tectores por cada edicién digital.

2.4, articulos de opinién traducidos a 7/ lenguas in-
digenas: mixe del Istmo, mixteco de la costa de Oaxaca,
mayo de Sonora y Sinaloa, tarahumara de la Sierra de Chi-
huahua, maya, ndhuatl y zapoteco.

1O autores nacionales especializados en evaluacion y li-
deres educativos que se dirigen a los integrantes del SNEE y
a las autoridades educativas de 21 paises.

37/ entrevistas con protagonistas educativos nacionales e
internacionales en distintos ambitos de decisién.

3 libros resefados sobre el devenir educativo: Historia
de la educacién en México, Evaluacion en la escuela pri-
maria 'y La rebelion de los brujos.

4. series alfabéticas relacionadas con la evaluacién: “Las

7, «

cuatro A de la educacién”; “Bardach y el camino de los ocho
pasos para el andlisis de politicas publicas”; “Conceptos cla-
ve de la evaluacion educativa” y “Derechos, consideraciones

para una evaluacién”
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4. palabras invitadas que motivan la reflexién a partir
de una seleccién de autores: Eduardo Galeano, Gabriel
Garcia Marquez, Umberto Eco y Clarice Lispector.

4. dossiers que brindan un panorama evaluativo: Es-
trategia de supervision y observacion de los Concursos de
Oposicion para el Servicio Profesional Docente 2014; Eva-
luacion y desemperio docente; Evaluacion integral y contex-
tualizada, y Cuatro enfoques sobre evaluacién y derechos.

2.6 resefias de libros, 19 sucesos académicos y 4 pelicu-
las recomendados para profundizar en la evaluacién educa-
tiva en Itinerario.

1 8 entidades mexicanas que hablan de sus contextos
de evaluacion: Baja California, Sonora, Estado de Méxi-
co, Quintana Roo, Yucatdn, Chihuahua, Guanajuato, Ve-
racruz, Aguascalientes, Distrito Federal, Sinaloa, Durango,
Tlaxcala, San Luis Potosi, Campeche, Puebla, Michoacén,
Chiapas y Jalisco.

17/ especialistas internacionales que sitian la evalua-
ciéon en un marco global de Francia, Espana, Chile, Ar-
gentina, Brasil, Costa Rica y algunos paises de Africa.

32 fotografias, 4. fotégrafos y 24. datos histéricos
y estadisticos que retratan a nuestro pais en 8 imdgenes:
Los nifos y la evaluacién en México; Antes y ahora: maes-
tros, escuelas y recursos para la educacion; Evaluacion edu-
cativa en México: 45 anos; Ellos opinan sobre sus derechos.

3 infografias que exhiben tendencias y acciones sobre
la evaluacion: Estrategia de supervision y observacion de
los Concursos de Oposicion para el Servicio Profesional

Docente 2014; Lineas historicas de la educacion normal y,
El Derecho a la educacion para la poblacion indigena de
Meéxico.

1 infografia sobre el panorama educativo de la pobla-
cion indigena de México traducida al inglés y a 6 lenguas
originarias: ndhuatl, totonaco, tzotzil, maya, mayo, yaqui.

143 ilustraciones inéditas de 10 artistas visuales:
Luis Pombo, Abril Castillo, Enrique Torralba, Lucia Crister-
na, Fabricio Vanden Broeck, Juanjo Giiitrén, Richard Zela,
Ledn Braojos, Natalia Gurovich y Alejandro Magallanes.

La Gaceta de la Politica Nacional de Evaluacion Edu-
cativa en México es un lugar de encuentro para reflexionar
sobre la evaluacién que conecta a los decisores educativos
de dos continentes y a cientos de especialistas por medio
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion:
www.inee.edu.mx €

Su nombre es muy adecuado: Gaceta de la Politica
Nacional de Evaluacién Educativa, porque es para
las autoridades involucradas en esta politica.

Si logramos conseguir que éstas se apropien

de la publicacién como una herramienta de
comunicacion, habremos ganado una gran batalla.
Creo que esa es la apuesta mayor de la revista
para que —como dice su subtitulo— podamos
“recorrer”, “aprender” de todos y “arribar”

a una mejor politica nacional.

Teresa Bracho
Consejera de |a Junta de Gobierno del INEE



http://www.inee.edu.mx

Realidad frente

al derecho: evaluar
y educar sin
discriminacion

“Estamos frente a dos estadios, uno viejo,
donde la Constitucién no reconocia
explicitamente los derechos humanos,

y otro en el que hay un capitulo de los
derechos humanos y sus garantias, con
un enfoque totalmente distinto a partir
de la reforma’, dice en entrevista
Anggélica de la Peiia Gomez, presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos
del Senado de la Reptblica, y afirma:

“La evaluacién educativa con enfoque de
derechos es posible si hay decision politica”

a causa de los derechos humanos tiene

Lque ver con reconocer que todas las per-

sonas tienen estos derechos ineludible-

mente, solo por el hecho de ser personas— explica la se-

nadora Angélica de la Pefia, presidenta de la Comisién de

Derechos Humanos del Senado de la Republica. Y abunda

sobre el trabajo que dicha instancia ha llevado a cabo, asi
como en sus obstaculos y perspectivas:

“Una de las principales tareas que asumimos fue la im-
plementacién de la reforma estructural, que el 10 de junio
de 2011 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
con la reforma de 11 articulos constitucionales! en un pa-
quete sobre derechos humanos, en temas como la garantia
gubernamental de los derechos humanos, la violacién de
éstos, la atencion a las victimas y el trato a los extranje-
ros. Nos ha llevado practicamente tres afos conciliar las
voluntades para estas nuevas leyes. Uno de los obstaculos
que enfrentamos, sobre todo en el Ambito de las institucio-
nes, es que estamos frente a dos estadios, uno viejo, donde
la Constitucién no reconocia explicitamente los derechos

9
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humanos, solamente hablaba de garantias, y otro en el que
hay un cambio sustantivo en el capitulo primero del titu-
lo primero de nuestra Constitucién, que ahora se define
como el capitulo de los derechos humanos y sus garantias”

Si bien esta modificacién constitucional tiene avances
tan importantes como el dejar de hablar de sujetos de dere-
chos y enunciar, en cambio, a titulares de derechos y titula-
res de obligaciones, ademds de sefialar “el interés superior
del nino’, la senadora explica que el cambio estructural no
es facil ni automadtico:

“Todavia no hay un impacto real en los organismos
auténomos de derechos humanos de las entidades federa-
tivas. Esto nos obliga a tomar una serie de medidas para
armonizar los marcos juridicos secundarios federal y local
para implementar los nuevos mandatos”

En el tema especifico de la educaciéon como derecho
humano, la senadora indica que “el 3° constitucional sefiala
la obligacién del Estado de garantizar que haya espacios
fisicos idoneos para que las nifias y los niflos ejerzan su
derecho a la educacién, y que esta educacion sea imple-
mentada, llevada a cabo por docentes debidamente capa-
citados, idoneos” Después de enfatizar que la educacion es
uno de los derechos bésicos y que debe ser laica, gratuita
y universal, la senadora explica el contexto de este derecho:

“Debemos considerar a quiénes estd dirigida la educa-
cién. Son ninas y nifios de diferentes edades, cuyo desa-
rrollo cognitivo depende de los insumos que reciben. La
educacidn es parte fundamental de su formacién; ademas,
deben gozar de salud, de una nutricidn de calidad, de amor”.

La senadora De la Pefia explica que la Comision que en-
cabeza tiene un amplio espectro laboral, lo que ha incluido
asuntos coyunturales, como la eleccién de los integrantes del
consejo consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la atencidn a la sociedad civil organizada y a los
especialistas que tienen propuestas, solicitudes y exigencias.

En cuanto a la evaluacién con enfoque de derechos, la
funcionaria asegura que la labor del Senado debe ser integral:

“Hicimos un ejercicio al disefiar y aprobar la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INEE) y la revisién de la Ley General de Educacién. Por
supuesto, estas leyes secundarias tuvieron como funda-
mento las reformas a la Constitucion en materia de edu-
cacion, esto representd, desde mi punto de vista, una de
las reformas estructurales mas importantes del pais. ;Fue
suficiente lo que hicimos o hay que perfeccionarlo? Me

Hicimos un ejercicio al disenar
y aprobar la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y la revision de la Ley
General de Educacion.

Por supuesto, estas leyes
secundarias tuvieron como
fundamento las reformas a la
Constitucion en materia de
educacion, esto represento,
desde mi punto de vista, una de
las reformas estructurales mas
importantes del pais.




parece que el trabajo del Congreso de la Unién y de la Comi-
siéon de Derechos Humanos también es estar atentos a que
las autoridades hagan bien su parte. En ese sentido, estamos
prestos a cualquier correccién que tengamos que hacer de
las leyes que surgen a partir de la Reforma Educativa. Debe-
mos recordar que depende de nosotros garantizar el cum-
plimiento de los derechos de las nifas y los nifios. Ellos no
pueden exigirlos. Esa es la gran responsabilidad de quienes
estamos en los espacios de poder y de decision”.

En cuanto a la situacién de México en el contexto glo-
bal del derecho a la educacion, la entrevistada asevera que
el pais “estd sumido en situaciones complicadas, estamos
evaluando a cada uno de los maestros. Finlandia no nece-
sita evaluar a sus maestros; porque es evaluado como Es-
tado, como pais. De ese nivel es la diferencia” De manera
especifica, describe:

“No nos va bien en la evaluacién internacional, salimos
mal en lectura, en matemadticas, salimos mal en general.
No estamos garantizando plenamente el derecho a la edu-
cacion. Otro grave problema es que tenemos muchisimos
ninos que no estan en la red de la escuela. Algo que sélo
deberia pasar por situaciones de emergencia. Esto refleja la
desigualdad que hay en nuestro pais”

Al abundar sobre la situacién social y sus aristas, la se-
nadora enuncia algunas de las preocupaciones de la Comi-
sion de Educacién del Senado de la Reptblica:

“El acoso escolar o bullying; las adolescentes que se
embarazan, que también sufren una gran discriminacion;
los nifios que se quedan sin clase; y la manera de garan-
tizar debidamente la educacién de los pueblos indigenas.
Sobre este tltimo punto, la tnica forma de asegurarse de
que prevalezcan esas culturas es la educacion. Es lamenta-
ble que las lenguas de muchos de estos grupos indigenas
estén desapareciendo. Como ésa, hay una gran cantidad de
situaciones que todavia no estdn siendo debidamente aten-
didas, y tenemos que visibilizarlas porque estan inscritas
en la discriminacion. Se trata de que los alumnos de las
comunidades indigenas tengan que aprender inglés a costa
de su cultura. La educacion tiene que preservar su iden-
tidad, con el fin de ofrecer las condiciones éptimas para
concretar el proyecto de vida de cada nifa y nifo.

“Los retos que tenemos en el pais son, insisto, muy
grandes. Hay una gran cantidad de escuelas con los vi-
drios rotos, los bafios desastrosos, sin papel, y otras mu-
chas situaciones por las que se sigue pidiendo una cuota
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Es lamentable que las lenguas
de muchos grupos indigenas
estén desapareciendo. Como
ésa, hay una gran cantidad de
situaciones que todavia no estan
siendo debidamente atendidas,
y tenemos que visibilizarlas
porque estan inscritas en la
discriminacion.

supuestamente voluntaria en cada inicio del ciclo escolar
con todo lo que esto implica para un padre o una madre
que dice ‘yo no doy’ o ‘yo no puedo’ No se entiende por qué
siguen prevaleciendo situaciones tan elementales frente al
gran reto que tenemos de lograr que la educacion tenga
otro nivel en su calidad. Entonces, nos parece que la edu-
cacién en México realmente tiene un gran déficit”.

Al ser interrogada sobre el papel del Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion (INEE) frente a un
enfoque de derechos aplicado a la evaluacion del sistema,
Angélica de la Pefia responde:

“Lo que ha hecho el INEE me parece fenomenal. Fue
idéneo que hayamos decidido que su consejo estuviese
integrado por cinco especialistas con una trayectoria in-
cuestionable, y sabemos que se estan esforzando. Creo que
el INEE empez6 bien, porque tenemos un grupo de exper-
tos, de personalidades doctas que van a garantizar lo que
concebimos. Esta institucién va a llevar a cabo las proezas
que requiere el pais para transformar su sistema educativo
en uno de calidad. Y va a ser un coadyuvante, ya lo estd
siendo, pero todavia falta, para que la transformacién de
ese sistema se concrete. Asi, se proporciona a la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) la pierna que necesitaba para
poder caminar adecuadamente hacia la vanguardia”
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Al contextualizar la funcién de la propia sep dentro de
una ruta de evaluacién con enfoque de derechos, la sena-
dora explica:

“La sep tiene la gran responsabilidad de concretar des-
de un enfoque no discriminatorio la educacién como un
derecho humano. Y, aunque pareciera que senalarlo no tie-
ne que ver con la restructuracién de la propia educacion,
es exactamente asi como va a transformarse la educacion
si queremos tener ciudadanos distintos; no olvidemos que
en la educacién se construye la ciudadania. Y no veo, por
desgracia, ni en las escuelas primarias ni en las secundarias
ni en educaciéon media ni en la superior, que el curriculo de
derechos humanos sea fundamental. Entonces, ahi tene-
mos el primer reto.

“Tenemos que educar a las ninas y los nifios en el reco-
nocimiento, la participacion, la proteccion y la promocién
de los derechos humanos. La educacién no puede formar
a las personas de manera distinta si no parte de ese nue-
vo enfoque basado en los derechos humanos. Asi es como
se puede resolver todo tipo de discriminacién y garantizar
una educacidn cientifica, no la que cada maestro desde su
punto de vista quiera imponer, sino la que irrestrictamente
tiene que aplicar porque existe una norma, una clave precisa
para formar en el marco de los derechos, la paz, el amor a la
patria, el respeto a sus semejantes, la honradez y la demo-
cracia. Esto incluye a la educacién privada, que también, me
parece, debe tener reformas para que se garantice los pre-
ceptos del articulo 3° constitucional. Necesitamos estructu-
ras e infraestructuras dignas y planteles de docentes debi-
damente formados, profesionalmente actualizados, doctos”.

Para sumar participantes, responsabilidades y canales
de didlogo, la senadora menciona a la sociedad civil orga-
nizada y asegura que la evaluacién con enfoque de dere-
chos “es posible, es una decisién politica”

“Las organizaciones gubernamentales tienen que escu-
char lo que plantean las organizaciones de la sociedad civil,
porque en la democracia tienen corresponsabilidad. El pa-
rametro para el didlogo debe ser el cumplimiento de lo que
indica nuestra Carta Magna. Hay organizaciones no guberna-
mentales que dicen: ‘A ver, las escuelas no pueden estar en las
condiciones en las que estan, porque violan la Constitucién.
La autoridad tiene que atenderlas y trabajar con ellas”

La senadora visualiza que falta mucho para construir
esta democracia participativa, “pero hay que caminar cons-
truyéndola, no entrar en el impasse de las inercias que nos

estan llevando al grave deterioro del tejido social del pais.
Al respecto, la educacion cumple un papel fundamental en
la construccion y reconstruccion de ese entramado”

Finalmente, la presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos del Senado de la Repuiblica puntualiza que, en
este contexto nacional, “lo que enfrenta y resuelve todos
los dias el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacion tiene que ser tomado en consideracién y se debe
actuar en congruencia’; ademads, sefiala:

“Si hay una profesion entre las profesiones doctas que
deba ser revalorada en nuestro pais, por la trascendencia
de su trabajo, por las proezas que todos los dias debe llevar
a cabo, ésta es la del maestro frente al grupo. Si no nos ase-
guramos de que esta profesion tenga el nivel que requiere
Meéxico para concretar el derecho a la educacidén de las ni-
nas y los nifos, entonces el pais no va a cambiar” €

Entrevista: Mary Carmen Reyes Lopez

1 Articulos 1°, 3°, 11°, 15° 18° 29°, 33°, 89° 97°, 102° y 105° CPEUM.

La Gaceta es el instrumento mas claramente
definido para contribuir a la construccién de la
Politica Nacional de Evaluacién Educativa. Es muy
importante como vehiculo de discusion, analisis y
debate. Tal vez deberiamos de ser mas agresivos en
la distribucion digital de la revista, incluso valorar la
distribucion en puntos de venta. No por el animo de
venderla, sino de acercarla a los actores educativos
en las entidades federativas.

Luis Castillo Montes
Titular de la Unidad de Planeacion,
Coordinacion y Comunicacion Social, INEE




Evaluar el derecho
humano a la educacion

“Es prioritario que las instituciones auténomas
relacionadas con el sistema educativo y con

la proteccidén y la defensa de los derechos
humanos sumen esfuerzos y se coordinen

para disefiar conjuntamente los indicadores
estratégicos relacionados con el ejercicio

y la atencidn del derecho a la educacion’, dice
el autor, quien reflexiona sobre las tareas del
Estado frente a la necesidad objetiva

de evaluar el cumplimiento de un derecho.

Luis RAUL GONZALEZ PEREZ?
Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH)
Irgonzalez@cndh.org. mx

:Qué se debe evaluar desde

un enfoque de derechos humanos?

Sin duda, México estd inmerso en un debate publico intenso
y plural sobre uno de los temas clave para definir su futuro
como sociedad: la educacién. Este debate incluye hablar de
infraestructura escolar, personal docente, planes y progra-
mas de estudio, calidad de la ensefianza y de los contenidos,
sentido de la educacién, asi como de otros temas de igual
relevancia, entre los que sobresale la evaluacion educativa.

Ante ello, ;qué se debe evaluar?, ;los recursos humanos
y materiales empleados en la tarea educativa?, ;la efectivi-
dad de las estrategias educativas?, ;la eficacia de los planes
y programas de estudio?, ;el nivel de aprovechamiento de
los educandos?, ;el alcance de la matricula?

Todos esos aspectos pueden y deben ser objeto de eva-
luacion. Son tan relevantes como indagar, por ejemplo, la
capacidad de los sectores publico y privado, asi como de
la sociedad organizada en nuestro pais para atender, en su

1 Con la colaboracion de la Direccion General de Planeacion
y Analisis de la cNDH.
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conjunto, la demanda de servicios educativos por los gru-

pos mas amplios de la sociedad, conformados por nifios,

nifias y jévenes.

Lo que se quiere destacar aqui —sin menospreciar las

distintas aristas que se pueden abordar sobre este tema—

es la necesidad objetiva de evaluar el cumplimiento de un

derecho.

La educacién es un bien juridico fundamental de ca-

racter universal. Si bien durante la mayor parte de la his-

toria humana fue entendido como un privilegio, destaca

que desde el siglo pasado se erigid la concepcién —ahora

dominante— de reconocer, tanto por el derecho interna-

cional como por el sistema juridico mexicano, un derecho

humano en el acceso a la educacion; derecho que a su vez

abre la puerta al ejercicio de otros derechos, promoviendo

la plena libertad de la persona.

El marco juridico internacional en este rubro tiene como

punto de partida la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos de 1948, asi como el Pacto Internacional de Dere-

chos Econémicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Interna-

cional de Derechos Civiles y Politicos, ambos expedidos en

1966 por la Asamblea General de la Organizacion de las Na-

ciones Unidas (ONU), y ratificados por México en 1981. En

ellos se establecen los derechos relacionados con la educa-

cidn, asi como las obligaciones del Estado para su garantia.

Ademads, existe un conjunto de ordenamientos interna-

cionales que establecen o instrumentalizan derechos edu-

cativos, ya sea de modo transversal o vinculandolos con

otros derechos humanos. Entre ellos se pueden mencionar

la Declaracién de los Derechos del Nifio (1959); la Conven-

cién sobre los Derechos del Nino (1989); la Convencién

Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera

de la Ensenanza (1960); la Declaracién de Hamburgo sobre

la Educaciéon de Adultos (1997); y la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), entre

otros.

De manera sintética se enlistan a continuacion los bie-

nes juridicos tutelados por estos ordenamientos interna-

cionales:

*

La universalidad del derecho a la educacién: toda perso-
na tiene derecho a acceder a la misma.

El caracter gratuito y obligatorio de la instruccion ele-
mental, mientras que la de cardcter técnico y profe-
sional debe ser generalizada y el acceso a los estudios

superiores debe ser impulsado por el Estado; para ello
se ha propuesto ampliar la cobertura de la educacion
obligatoria, con el fin de que sea de 100% en el nivel
bachillerato para 2022.

Objetivos minimos que debe perseguir la educacion de
la ninez, desde una perspectiva humanistica: a) desarro-
llar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental
y fisica del nifio hasta el mdximo de sus posibilidades; b)
inculcarle respeto a los derechos humanos, a las liberta-
des fundamentales y a los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas; ¢) fomentarle el respeto a
sus padres, a su propia identidad cultural, a su idioma, a
sus valores nacionales y a las civilizaciones distintas de
la suya; d) prepararlo para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los géneros y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, religiosos o de origen indi-
gena; y e) inculcarle respeto por el medio ambiente.

El derecho preferente de los padres a elegir el tipo de
educacién que habran de dar a los hijos.

La obligacion del Estado de abstenerse de imponer con-
viccién religiosa alguna a los educandos, asi como de
proveerlos de una educacién que favorezca su cultura
general y les permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes, su juicio in-
dividual, su sentido de responsabilidad moral y social, y
llegar a ser integrantes utiles de la sociedad.

El derecho de las ninas y los nifios a disfrutar plenamen-
te de juegos y recreaciones que deberan estar orienta-
dos hacia fines educativos. La sociedad y las autorida-
des publicas deben promover el goce de este derecho.
El derecho de los nifios y las nifias con discapacidad fi-
sica o mental a recibir cuidados especiales y educaciéon
adecuada a su condicién.

La obligacién del Estado de adoptar medidas para fo-
mentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar, asi como el velar porque la
disciplina se administre de acuerdo con la dignidad hu-
mana.

La obligacién del Estado de suprimir toda forma de dis-
criminacién por raza, religién o cultura en la educacion.
El reconocimiento de que el Estado es el actor funda-
mental para garantizar el derecho a la educacién, par-
ticularmente de las poblaciones vulnerables, con inde-
pendencia del grado escolar y la edad de las personas.



+ Laobligacion de financiar la educacién basica mediante
el gasto publico por parte del Estado, asi como en co-
laboracién con el sector privado, ademds de impulsar
la igualdad de oportunidades en el disefio de politicas
publicas que garanticen el derecho a la educacién y la
mejora de las condiciones de trabajo de los docentes.

Es de relevancia observar que los instrumentos vincula-
torios en esta materia forman parte de la ley suprema de la
nacion, y que, tratandose de normas referentes a un dere-
cho humano, obligan a las autoridades competentes a pro-
moverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad, de acuerdo con lo que establece en
su articulo 1° la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM).

Por lo demds, el articulo 3° de la cPEUM afade algunos
preceptos fundamentales para hacer realidad el derecho
humano a la educacion. En este sentido, sefiala que “el Es-
tado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la orga-
nizacion escolar, la infraestructura educativa y la idonei-
dad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos”.

En este orden de ideas, en el articulo 3° de la cPEUM se
sefala que “el ingreso al servicio docente y la promocién a
cargos con funciones de direccién o de supervisién en la
educacidén basica y media superior que imparta el Estado,
se llevardn a cabo mediante concursos de oposiciéon que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacida-
des que correspondan’.

Asimismo, nuestro ordenamiento constitucional man-
data que para garantizar la prestacion de servicios educa-
tivos de calidad se cred el Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa (SNEE), cuya coordinacion estd a cargo del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE),
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, al cual corresponde evaluar la calidad,
el desempeiio y los resultados del Sistema Educativo Nacio-
nal (SEN) en la educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior, para lo cual debe: ) disenar y efectuar las
mediciones que correspondan a componentes, procesos
o resultados del sistema; b) expedir los lineamientos a los
que se sujetaran las autoridades educativas federal y loca-
les para llevar a cabo las funciones de evaluaciéon que les
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corresponden, y ¢) generar y difundir informacién para emi-
tir directrices que sean relevantes en las decisiones tendien-
tes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como
factor esencial en la biisqueda de la igualdad social.

El conjunto de preceptos que se ha descrito conforma el
paradigma conceptual frente al que debe hacerse el ejerci-
cio de evaluacién en materia educativa en nuestro pais con
el enfoque de los derechos humanos.

Necesidad de construir

indicadores de derechos humanos

Lo que da sentido a una evaluacion educativa es la obten-
cién de datos que permitan indagar en qué forma y en qué
medida se estd cumpliendo el derecho humano a la educa-
cion en nuestro pais.

La centralidad de los derechos humanos en la accién de
todo ente del Estado, a partir de la reforma constitucional en
la materia operada en 2011, que incluye instituciones como
el INEE, por lo que su tarea, orientada al conocimiento de la
evolucién del SEN y al registro de sus avances con el propési-
to de sustentar decisiones de politica piblica, no puede sos-
layar la medici6n de los resultados obtenidos en términos de
atencion a los derechos humanos correspondientes.

Sin ignorar los complejos aspectos técnicos que se de-
ben tomar en cuenta para evaluar el funcionamiento del
SEN, es necesario subrayar que uno de los aspectos esen-
ciales que se evaliian es la atencién a derechos fundamen-
tales contenidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales firmados por México.

Por lo anterior, es prioritario que las instituciones au-
ténomas relacionadas con el sistema educativo y con la
proteccién y la defensa de los derechos humanos sumen
esfuerzos y se coordinen para disefiar conjuntamente los
indicadores estratégicos relacionados con el ejercicio y la
atencion del derecho a la educacion. Para ello, la opinién y
la colaboracion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas podria ser de gran valor, considerando
que se trata de construir indicadores de derechos humanos
en el Ambito educativo, alineados con el marco normativo
internacional.

Conclusiones

El debate en torno al SEN y al derecho humano que lo hace
obligatorio es trascendental. Se trata de un debate nacional
que se da por la formacién de sus integrantes, su idiosin-



16

VOCES DE LA CONFERENCIA

crasia y sus suefos, es decir, por su manera de enfrentar
los retos y acometer el futuro. Se ocupa también de la re-
flexién sobre la democracia y el Estado de derecho, toda
vez que no hay forma de soportar a sus instituciones sin el
sustento cultural que propicia un consenso sobre la liber-
tad y el conjunto de los derechos humanos.

Considera, ademds, el numero de personas atendidas y,
al mismo tiempo, la calidad de los servicios que se les brin-
da en educacion formal. Al respecto, no se puede ponderar
equilibradamente sumejora sino seavanza simultineamen-
te en la matricula, pues no hay servicio mas deficiente que
aquél que se omite por incapacidad. Sin embargo, tampoco
se puede abandonar el esfuerzo por la calidad en aras de
la matricula; ambos tienen que armonizarse. También de-
ben crearse nuevos centros educativos, pues resultaria
decepcionante para los titulares del derecho a la educaciéon
recibir servicios que a la postre no diesen los resultados
esperados, entre ellos la insercién al mercado laboral o la
aptitud para avanzar en los estudios.

El Estado es el primer sujeto obligado frente al derecho
a la educacion. De ahi que no debe disminuir su inversion,
sino incrementarla paulatinamente, conforme a sus capa-
cidades presupuestarias, ante la obligacion de atender el
principio de progresividad en la satisfaccién de este dere-
cho humano.

Los empresarios tampoco deben reducir su apoyo al
sector educativo pues, entre otras formas de expresién de
su colaboracién, el otorgamiento de becas es una manera
de atender ese derecho. Por su parte, los padres de familia
y la sociedad civil en su conjunto deben velar de forma per-
manente para que las instituciones garanticen el derecho
a la educacion. Ademads, deben hacerse cargo de su con-
dicién como sujetos obligados, pues el sistema escolar no
responde por completo las necesidades educativas y for-
mativas de los nifios, las ninas y los jovenes.

Los maestros también estan en el primer frente de lu-
cha contra la ignorancia y son acreedores del derecho a
participar en el disefio educativo —al igual que la sociedad
civil— y a ejercer, en su caso, la libertad de cétedra. No se
olvide que son sujetos obligados, porque en lo que ataiie a
la prestacion de sus valiosos servicios representan al Esta-
do en el cumplimiento de una obligacién constitucional.

Es necesario evaluar estas cuestiones para comprender
de qué manera se estd atendiendo el derecho a la educa-

cion y cudles son los retos que se enfrentan con el fin de
obtener informacién oportuna que permita sustentar las
decisiones pertinentes. €
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Los articulos de la Gaceta muestran puntos de vista
sobre diversos tipos de evaluacion y hacia distintos
objetos en una especie de matriz invisible en la que
la evaluacion educativa es el centro. Como 6rgano
de difusion y de reflexion para los participantes en
el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, es de
lectura obligada y un hilo conductor que puede

ir acercando un lenguaje comun con respecto

a los usos de evaluacion.

Andrés Sanchez Moguel
Director General de Evaluacion
de Resultados Educativos del INEE




Evaluar en y desde
la diversidad social
y linguistica

“La evaluacion institucional en la educaciéon
publica es mas que un acto moral, porque
a constitucion del Estado es un contrato
| tit del Estad trat

. . . , . u
de la sociedad consigo misma, mediante una
gobernabilidad democratica y un federalismo
articulado’, dice la responsable de la educacién
indigena y migrante del pais de América
Latina con mayor nimero de grupos
y variantes lingiiisticas.

ROSALINDA MORALES GARZA

Directora General de Educacién Indigena (DGEI)
Subsecretaria de Educacion Baésica,

Secretaria de Educacién Publica (SEP)
rosalinda@sep.gob.mx

La evaluacion del desemperio debe ser una
constante de todo gobierno abierto y eficaz.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

| perfeccionamiento del Sistema Educativo Nacional
(SEN) exige ser consistente con las demandas de co-
nocimiento y competencias que el mundo requiere.
Para atender la diversidad social, cultural y lingiiistica
en el pais, ha sido imprescindible contar con dispositivos de
intervencién basados en la innovacién, que permiten ela-
borar propuestas pedagogicas que enriquecen el curriculo
nacional al incluir el conocimiento ancestral de las regio-
nes y las formas de vida familiar y comunitaria, y hacen de
los planes y programas de estudio una plataforma multi-
cultural y plurilingtiistica. A partir de ello, es posible cons-
truir ambientes de aprendizaje significativos, sistematiza-
dos y organizados.
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Vectores de la evaluacion
en educacion indigena y migrante

a)

d)

Evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes
dentro de las aulas. Se propone que tenga un enfoque
formativo y asigne una calificacién con fines de acredi-
tacién para la continuidad.

Evaluaciones estandarizadas nacionales e interna-
cionales. Busca conocer el dominio de los aprendizajes
esenciales en los distintos niveles de educacién o ran-
gos de edad.

Evaluacidén profesional de los docentes (diagndstica
y de desempeiio). Busca identificar los aspectos por
fortalecer en las tareas especializadas.

Evaluaciones externas, nacionales e internaciona-
les, publicas y privadas. Analizan el estado de la edu-
cacion indigena o el nivel de desempeiio de las institu-
ciones involucradas.

Como lo conceptualiza Edgar Alcantar (2014),

la determinacion de la prioridad institucional y normati-
va sobre la cual debe estructurarse el desempeiio del o la
estudiante, del o la docente y del SN, requiere establecer
las relaciones de imparcialidad, objetividad, transparencia
y legitimidad en los distintos procesos.

Los principales desafios en la evaluacién de la edu-

cacién indigena estdn situados en la diversidad social,

cultural y lingiiistica, asi como en la dispersién geografica,

accesibilidad compleja y condiciones de pobreza, sin dejar

de mencionar las limitaciones de infraestructura escolar,

acceso a servicios sociales y uso de tecnologias en el pro-

ceso de aprendizaje.

Para la atencién educativa de la diversidad cultural y

lingiiistica, se estructuraron marcos curriculares que es-

tablecen pautas para la planeacion e intervencién docen-

te en el aula; con lo que se han logrado concretar lineas

pedagégicas que responden a la normatividad nacional

y a los acuerdos internacionales suscritos por México: la

asignatura de Lengua Indigena, con programas especifi-

cos, y marcos curriculares para contextualizar las diversas

asignaturas. Estos dispositivos, asociados a un enfoque de

administracion basada en resultados, altos estindares ins-

titucionales de desempeiio y gobernanza desde la gestién

de los profesionales de la educacién indigena —quienes

histéricamente han impulsado transformaciones—, han
permitido mejorar los indicadores educativos en 22 mil
escuelas indigenas en México, situadas mayormente en
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla y Veracruz, como pue-
de observarse en las graficas 1, 2y 3:

Grafica 1. indice de reprobacion

en las escuelas indigenas
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Fuente: DGEI-SEP.

Grafica 2. indice de abandono escolar

en las escuelas indigenas
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Grafica 3. indice de eficiencia terminal

en las escuelas indigenas
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Fuente: DGEI-SEP.

Desde otro dmbito, durante la aplicacion de la Evalua-
cién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE), la educacién indigena formé parte del segui-
miento que la Secretaria de Educacién Publica (ser) hizo
por modalidad, mostrando un cierre importante de bre-
chas, en relacién directa con el movimiento académico con
identidad a través del Programa Asesor Técnico Pedagé-
gico y para la Atencién Educativa a la Diversidad Social,
Lingiistica y Cultural (PAED).

Evaluar con enfoque de derechos

Garantizar las condiciones para que todos ejerzan su dere-
cho ala educacion y logren aprendizajes de calidad implica
que la inclusién y la equidad en el nivel basico se definan
como el conjunto de acciones encaminadas a incorporar al
SEN a nifias, nifios y jévenes que, por alguna causa de indo-
le social, cultural, de desigualdad de género o econdémica,
no tienen acceso al sistema educativo o se encuentran en
riesgo de exclusion de los servicios educativos. La norma-
tividad, los recursos y los agentes educativos se movilizan
para igualar oportunidades en el acceso, permanencia y
éxito del sistema educativo para todos.

El enfoque de derechos enmarca la profesionalizaciéon
de docentes y directivos, asi como el disefio y desarrollo de
materiales educativos monolingiies, bilingiies y plurilin-
giies, y la innovacion en la gestién de los aprendizajes en
el aula (multigrado, multiculturalidad y bilingtiismo y pluri-
lingtiismo), respondiendo a la diversidad, contextualizacién
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Grafica 4. enrace primaria Matematicas. Resultados
historicos 2006-2013. Porcentaje de alumnos
(en tercero, cuarto, quinto y sexto grados) en Bueno
y Excelente por modalidad educativa

2006 |« 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CoNaFE == 75 61 77 113] 139 133 19 212

INDIGENA «=== 45 54 94 126 154 214 283 36.1

GENERAL = 163 208 262 294 325| 329 434 482

PARTICULAR == 39.8 479 572 56.8| 586 574 613 624

Fuente: sep.

Grafica 5. enrace primaria Espaiiol. Resultados
historicos 2006-2013. Porcentaje de alumnos
(en tercero, cuarto, quinto y sexto grados) en Bueno
y Excelente por modalidad educativa

2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ConaFE === 69 52| 82 10 121 113 ] 131 125

INDIGENA «==« 41 44 78 97 141 177 216 226

GENERAL = 193 224 285 308 35| 385 40.1 | 417

PARTICULAR == | 52.4 588 66.7 | 657 693 693 67.8 6438

Fuente: sep.
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Se trata no sélo de contabilizar el
déficit, sino de ir transformando
la generacion de acciones
afirmativas para la gestion

y operacion de la educacion
publica, ahi donde no hemos
hecho lo suficiente para brindar
condiciones basicas a los agentes
educativos en situaciones y
contextos de diversidad.

y diversificacién de contenidos de aprendizaje. Dicho enfo-
que es la base para la apertura de otros derechos, por lo que
tiene relacién con la equidad. A la fecha, aunque préctica-
mente dos de cada tres escuelas indigenas participan de los
recursos de diversos programas de la SEp, todavia se requie-
re llevar a la practica una politica integral de cobertura total.

Desde esta perspectiva, es importante impulsar una
evaluacién de calidad, eficiente, eficaz, equitativa, cuya
base metodoldgica y conceptual esté formulada desde
una conciencia histérica, para que sea planteada como po-
litica publica y la calidad se estructure desde la proposi-
cién, no desde la indiferencia. Se trata, entonces, no sélo
de contabilizar el déficit, sino de ir transformando la gene-
racién de acciones afirmativas para la gestion y operacion
de la educacion publica, ahi donde no hemos hecho lo su-
ficiente para alcanzar condiciones bésicas o no ofrecemos
estructuras ocupacionales que compensen los retos dife-
renciados que plantean a los agentes educativos las situa-
ciones del contexto en la diversidad.

Para el caso de la educacion indigena y migrante se
han instalado procesos de aprendizaje que no diferencian
la evaluacién de las actividades del aula. Aunque se esta-
blecen periodos de aplicaciéon parciales/bimestrales, se
busca fortalecer la evaluacidn continua y formativa como
herramienta que permita la reflexiéon de todos los agentes

involucrados en torno a las prioridades cognitivas y emo-
cionales para la nifiez, en la asociacion de précticas socio-
culturales, intereses comunitarios y relaciones, para con-
vertirlas en contenidos ludicos, significativos y edificantes.

En la DGEI las definiciones pedagégicas desarrolladas
con enfoque de derechos desde la construccion colegiada
con profesores, investigadores e integrantes de las comuni-
dades son las siguientes:

a) Marcos curriculares con sus respectivos materiales:
Desarrollados por Xd4chitl Olvera, directora de Educa-
cion Basica, y equipos de la DGEI,* con el propésito de
apoyar el desempeiio docente en el desarrollo curricu-
lar inclusivo de culturas y conocimientos locales para el
logro de aprendizajes esperados y competencias globa-
les en plan y programas.

+ Diversifican contenidos de asignaturas y abordan
temas de derechos.

» Contienen la norma diddactica, pedagégicay curricu-
lar para educacién inicial, preescolar y primaria.

+ Incorporan los conocimientos cientificos tradicio-
nales, matemdticas indigenas, naturaleza y practicas
productivas en una nueva generacion de materiales
mono, bi y plurilingiies para educacién indigena y
de migrantes.
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Es posible afirmar que, para todos los
involucrados en el subsistema de educacion
indigena, hay niveles de exigencia mas altos

que para el resto de las escuelas, estudiantes

y docentes del SEN, de ahi la obligacion del Estado
mexicano para armonizar su politica publica

con la Declaracion de Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas.

b) Asignatura de Lengua Indigena. Propuesta de Eleute-
rio Olarte, director de Desarrollo y Fortalecimiento de
las Lenguas Indigenas de la DGEL y de las comisiones
estatales:?

» Seenfoca en las practicas sociales del lenguaje, alen-
tando la oralidad y la lengua como objeto de apren-
dizaje.

o Tiene como propésito alcanzar el bilingiiismo y la
bialfabetizacion efectiva.

Metodologia y desarrollo de programas

de estudio en diferentes lenguas indigenas

Es desde estos principios que en las escuelas indigenas de
organizacién unitaria y multigrado se promueve el traba-
jo colaborativo: el docente orienta a sus estudiantes para
desarrollar y potenciar sus capacidades grupales y parti-
culares; la evaluacién es un proceso continuo y no un re-
sultado casual. Asimismo, en la DGEI, con base en el tra-
bajo de campo y el didlogo horizontal con el profesorado
y las comunidades indigenas, se disefia y se desarrolla el
programa editorial plurilingiie més relevante en América
Latina, conformado por 542 titulos —monolingiies, bilin-
gies y plurilingties— que contextualizan el conocimiento
de la escuela vinculada con su comunidad, volviéndolo sig-

nificativo, legitimo y accesible, al contar con un programa
editorial diferenciado por lengua y cultura, con un tiraje de
7151071 titulos para el ciclo escolar 2015-2016.

Y, como una accién de plusvalia en un gobierno inclu-
yente, la DGEI desarrolla un programa de lenguas indige-
nas. Con base en lo anterior, es posible afirmar que, para
todos los involucrados en el subsistema de educacién indi-
gena, hay niveles de exigencia mas altos que para el resto
de las escuelas, estudiantes y docentes del seN, de ahi que
la obligacién del Estado mexicano para armonizar su poli-
tica publica con la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas busque concretar
los supuestos normativos establecidos, en especifico los
derivados de la Reforma Educativa de 2013.

Conclusién: atencién de la diversidad

en el marco de la Reforma Educativa

Las prioridades del seN son la calidad del aprendizaje del
estudiantado, el desarrollo profesional docente, el fortale-
cimiento de las escuelas y el desarrollo de su capacidad de
gestion desde lo local, en un contexto de equidad y pers-
pectiva de igualdad de género. De acuerdo con los plan-
teamientos de la Reforma Educativa 2013, en una agenda
a corto y mediano plazos para la educacién indigena y mi-
grante en México debe considerarse:



22
VOCES DE LA CONFERENCIA

a)

d)

Dentro del Sistema de Asistencia Técnica a la Escuela
(SATE):

+ El desarrollo de circuitos de atencién con apoyos
especificos para incidir en comunidades y escuelas
geograficamente coincidentes.

+ Lacreacién de docentes itinerantes de Lengua Indi-
gena, Educacion Fisica, Artistica e Inglés, asi como
directivos.

+ Formar en liderazgo a los cuerpos directivos y de
supervision e incluir especialistas de administraciéon
que asesoren a las escuelas.

+ Incorporar a los Asesores Académicos de la Diver-
sidad (AAD, antes ATP) como agentes especializados
para la atencion de escuelas indigenas, migrantes
y rurales.

» Que el SATE ofrezca lineas de trabajo y atencidn es-
pecializada en las escuelas y regiones rurales o urba-
nas con alto grado de inmigracion indigena.

Vincular a las escuelas de educacién indigena con la Te-
lesecundaria en las regiones de coincidencia geografica
para crear marcos pedagdgicos, formacién continua
y metas comunes, y elevar la pertinencia lingiiistica y
cultural, y contribuir a detener el abandono escolar.
Privilegiar la expansién y diversificacion de oportuni-
dades educativas mds alla de la primaria, mejorando la
infraestructura, el acceso a las T1C y sumando subsidios
intersectoriales.

Invertir lo suficiente en estrategias locales por medio de
las cuales el profesorado logre competencias lingiiisti-
cas para la docencia y potencie el desarrollo cognitivo
de sus estudiantes, la afirmacion de su identidad y la
apertura a horizontes globales.

Lo que supone, ademads, que las entidades revisen la
ubicacidn del profesorado de acuerdo con la lengua que
dominan.

Privilegiar la incorporacion y participacién extensiva
de escuelas indigenas, migrantes y rurales en los pro-
gramas de educacién bésica.

Ampliar el financiamiento a proyectos de iniciativas es-
tatales y regionales para apuntalar, desde lo local, una

g)

educacién contextualizada que responda a los retos de
gestion de los aprendizajes y de la administraciéon del
centro escolar.

Profesionalizar a 100% de los docentes y directivos que
atienden escuelas rurales, indigenas y de migrantes
para mejorar la calidad y brindar una oferta diversifica-
da que incluya el dominio de competencias lingiiisticas
con el apoyo de las TIC.

En la politica educativa es imprescindible superar la

recurrente mencion del deber ser, avanzando y trabajando

colaborativamente, para probar en los hechos qué sabemos

hacer al respecto de una de las mejores causas de la huma-

nidad: el derecho de todos a la educacion. €

Publicado en las series Marco curricular de la educacién inicial
indigena. Un campo de la diversidad, 2010 y Marco curricular de
la educacién preescolar indigena y de la poblacion migrante, 2011.
DGEL SEP.

Basado en la publicacion Lengua Indigena. Pardmetros curricula-
res. DGEI, SEP, 2008.
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Considero adecuado el estilo editorial de la Gaceta:
disefio moderno y, a la vez, sobrio, que la hace
agradable a la vista y de lectura agil. Pienso que
podria incluir una seccién que recoja la opinion de
los ciudadanos y las organizaciones sociales sobre
las acciones y avances del Estado encaminados para
mejorar la calidad de la educacion, y asi incluir las
voces de los sujetos activos y pasivos involucrados e
interesados en el proceso educativo de nuestro pais.

Luis Felipe Michel Diaz
Titular de la Unidad
de la Contraloria Interna, INEE
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Atencion multicultural:
referentes de la evaluacion
educativa en Jalisco

México es un pais multicultural. En este contexto,

;qué estrategias de evaluacion desarrolla Jalisco para
fortalecer el derecho a una educacion de calidad para todos?
“La diversificacion de la oferta educativa bajo esta condicion
multicultural ha significado multiplicar esfuerzos’,

dice el autor, quien avizora una tarea de enorme magnitud.

FRANCISCO DE JESUS AYON LOPEZ

Secretario de Educacién del estado de Jalisco

francisco.ayon@jalisco.gob.mx

Avances en evaluacién

en Jalisco

Jalisco participa en las evaluaciones
nacionales e internacionales, coordi-
nadas por la Secretaria de Educacién
Puablica (sep) y el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién
(INEE), y desarrolla programas locales
con énfasis en la mejora, para fortale-
cer la toma de decisiones de la autori-
dad educativa en sus diversos niveles,
desde la méxima autoridad institucio-
nal, sus coordinaciones y direcciones
generales, hasta la estructura educati-
va conformada por los jefes de sector,
supervisores, directores y, en tltima
instancia —aunque deberiamos reco-
nocer que en primera—, el docente y
los padres de familia. Estas son algu-
nas de las principales acciones en este
marco:

Medicion de factores de la Cé-
dula de Factores Asociados al
Aprendizaje (CEFAA): se desarrolla
anualmente desde 2008 para indagar

sobre aspectos internos y externos a
la escuela que contribuyen a explicar
las brechas de aprendizaje observadas
entre estudiantes de diversas moda-
lidades. Los resultados se ofrecen a
los niveles y estructura educativa de
la Secretaria de Educacién de Jalisco
(SEJ) v a las dreas de investigacion de
diversas instituciones como referente
para disefar estrategias para la mejo-
ra del logro educativo, enfatizando as-
pectos del ambiente escolar y familiar.

Seguimiento a las acciones del
Consejo Técnico Escolar (CTE): es
el medio para la organizacion de la
escuela y la transformacién positiva
de los resultados de aprendizaje del
alumnado de educacién inicial y bé-
sica. Un espacio propicio para que
alumnos, maestros y padres de familia
—bajo la guia del director— se involu-
cren en la resolucién de los retos que
la escuela enfrenta a través del inter-
cambio de experiencias sobre practica
docente y liderazgo directivo. Durante
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los ciclos escolares 2013-2014 y 2014-
2015, la sgj desarrollé e implement6
un instrumento para el seguimiento
de las actividades de los cTE, con la
finalidad de verificar el avance de las
rutas de mejora y el fortalecimiento
de los rasgos de la normalidad mini-
ma, para retroalimentar a los niveles
y estructura educativa en el estableci-
miento de retos y reenfoque de accio-
nes a lo largo del ciclo escolar.
Enfoque Formativo de Evalua-
cion en Jalisco (EFEjAL): Progra-
ma colegiado con especialistas de
las coordinaciones de Planeacién y
Evaluacién Educativa, de Educacién
Bésica (ceB), de Formacion y Actua-
lizacion de Docentes (CEAD) e, inicial-
mente, también del Consejo Estatal
Técnico de Educacion. Su objetivo es
posicionar un programa de evalua-
cién estatal que coadyuve en la me-
jora y el fortalecimiento del desem-
pefio docente' y del nivel de logro de
los alumnos, capaz de generar infor-
macién pertinente a las necesidades
particulares del estado, aunque con-
gruente con la politica nacional. Los
elementos del EFEJAL son cinco:

1. Creacion de escenarios en las es-
cuelas para mejorar los procesos
de evaluacion formativa. Se piloto
un curso que fue validado como
relevante y util para el docente en
cuanto a contenidos tematicos,
pero mejorable en sus materiales;

2. Diserio de instrumentos con enfo-
que formativo. Desarrollados para
evaluar avances en los tres prime-
ros bloques, fundamentados en
protocolos del INEE (2006 y 2014)*
y del Centro Nacional de Evalua-
cién para la Educacién Superior, A.
C. (2011). El 4 de marzo de 2015 se

VOCES DE LA CONFERENCIA

Dadas la distancia,
la dispersion de
las comunidades
y las condiciones
geograficas que
imperan en esta
region, 11%

del alumnado

se concentra

en albergues
para acceder

a la educacion
preescolar

y primaria.

aplicé la prueba definitiva EFEJAL
de Espaiiol y Matemadticas a una
muestra de 1 768 escuelas en ter-
cero y sexto de primaria, y tercero
de secundaria; ésta fue respondida
por 94 448 alumnos de los tres gra-
dos. Los instrumentos para cuarto
y quinto de primaria, y primero y
segundo de secundaria, de Espaiol
y Matematicas, asi como de lengua
extranjera (Inglés) para cuarto y
sexto de primaria y los tres grados
de secundaria se encuentran en
fase de pilotaje;

. Fortalecimiento de equipos técnicos

con el objetivo de cimentar el ca-
rdcter formativo de la evaluacion.

Conjuntamente con la CFAD y la
CEB, se trabaja para la formulacién
de estrategias que fortalezcan la
ensefianza y el aprendizaje de los
contenidos curriculares de menor
dominio;

4. Generacion de instrumentos de eva-
luacion. En fase de desarrollo para
pilotaje;

5. Generacion de informacion para la
toma de decisiones. En fase de desa-
rrollo.

Multiculturalidad y evaluacion®
En Jalisco hay dos grupos culturales
beneficiarios de los servicios de la Di-
recciéon de Educacion Indigena (DEI)
de la SEP, a saber:

1. El pueblo huichol. Autodenomi-
nado wixdrika o wixaritari (plural).*
Los servicios de educacién prees-
colar y primaria son impartidos por
docentes hablantes de wixdrika, lo
cual implica, desde 1965, el acuerdo
con los gobiernos tradicionales de
San Andrés Cohamiata (Tateikie),
Santa Catarina Cuexcomatitldn
(Tuapurie), San Sebastidn Tepona-
huaxtlan (Wautia) y Tuxpan de Bo-
lafios (Tutsipa) en la Regién Norte
de Jalisco. Se ha logrado atender a
los infantes, dando pie a la escuela
bicultural, luego a la bilingtie y, ac-
tualmente, a la intercultural bilin-
giie (ver figura 1).

Dadas la distancia, la dispersion de
las comunidades y las condiciones geo-
graficas que imperan en esta region,
11% del alumnado se concentra en
albergues para acceder a la educaciéon
preescolar y primaria. En los munici-
pios de Bolanos y Mezquitic estudian
6048 ninos wixaritari, de los cuales
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Figura 1. Municipios de Jalisco con asentamientos

de grupos culturales wixarika o nahua

Huejuquilla el Alto

Bolais_—_

Cuautitlan
de Garcia Barragdn _—
Fuente: Direccion de Educacién Indigena, sep.

83% cursa primaria,® con la participa-
cién de 278 docentes y 12 directores
sin grupo en 101 escuelas (y alber-
gues). Debido a las condiciones socio-
demograficas y a la geografia del lugar
es dificil lograr una cobertura de 100%.

2. La cultura nahua. Afincada en al-
gunos municipios del Sur y Costa
Sur del estado. Reciben servicios
educativos desde 1988. Con el
propésito de rescatar el ndhuatl, se
contrataron a docentes hablantes
de la lengua de Hidalgo, Veracruz
y Puebla. Es asi que 1372 nifios
son atendidos por 79 docentes en
34 escuelas de educacién prima-
ria, mientras que 402 de educacion
preescolar estudian con 29 docen-
tes en 21 escuelas.

Villa Guerrero

/—

Toliméan

Tuxpan

g

Tanto los wixéarika como los na-
huas egresados de primaria se inte-
gran a la educacién telesecundaria.
En el caso de los wixdrika, 6o docen-
tes en 14 escuelas trabajan con 1485
alumnos. En comunidades nahuas,
993 alumnos estudian en 14 escuelas
en Cuautitlin de Garcia Barragan,
con apoyo de 55 docentes.

Los retos para la atencion
multicultural

Ademais del compromiso de cumplir
en el aula con los contenidos del pro-
grama oficial de primaria o de prees-
colar de la sep, los docentes de edu-
cacion indigena enfrentan el reto de
trabajar los contenidos locales de los
pueblos originarios con la finalidad de
fortalecer la identidad cultural y lin-

giifstica de cada grupo étnico. Estas
son algunas de las estrategias imple-
mentadas:

La DEI, en coordinacion con la SEj,
oper6 hasta 2005 un Curso de induc-
cion a la docencia en el medio indige-
na con duracidn de tres a seis meses.

La politica educativa trasladé a
la Direccién General de Evaluacién
Educativa (DGEE) la coordinacién de
la aplicacién del examen complemen-
tario o adicional en la lengua indige-
na. En la dltima edicién del Concurso
nacional para el ingreso al Servicio
Profesional Docente 2014-2015, se
establecieron cuatro sedes de aplica-
cion: Colotlan, Ciudad Guzmadn, La-
gos de Moreno y Autlan de Navarro.
Se conté con 21 sustentantes de edu-
cacién indigena, a quienes se evalu6
adicionalmente en seis aspectos: ora-
lidad, lectura en voz alta, lectura de
comprension, escritura, actitudes y
cultura en la escuela.

Actualmente operan cuatro cursos
para personal docente de ambas re-
giones culturales y se desarrollan dos
estrategias para la inclusién y la mul-
ticulturalidad:

a) Noches literarias en la region wixd-
rika, mediante las cuales, dada la
tradicion de oralidad de la lengua
de origen, se aspira a mejorar el
aprendizaje de la lectura y escritu-
ra de su lengua y del espaiiol con el
objetivo de facilitar a los alumnos
de primaria el acceso, con oportu-
nidad y equidad, a otros contextos.
Son beneficiarios 229 profesores
bilingiies frente a grupo, un asesor
técnico, seis supervisores, un jefe
de sector de la regién wixdrika y
5086 alumnos de los municipios de
Bolafios y Mezquitic.
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b) Revitalizacion de la lengua ndhuatl,
que atiende la problematica caracte-
rizada por la pérdida de la lengua
original —en este caso una varian-
te del ndhuatl conocida en la re-
giéon como “mexi cano”—, con

el objetivo de elaborar un curricu-

lo contextualizado, con una meto-
dologia especifica para la ensenan-
za de esta lengua en los seis grados
de primaria en el sur de Jalisco, asi
como la edicién de textos y dis-
cos compactos en su idioma para
alumnos y maestros en niveles

de dominio inicial, intermedio y

avanzado.

La magnitud del desafio

La magnitud de la tarea que implica el
desarrollo de la evaluacion educativa
en este contexto es de enormes pro-
porciones. La evaluacion se construye
después de las mediciones, a partir
de la informacién recabada, contras-
tando con el referente y considerando
los contextos que le dan sentido pero,
¢qué hacer con dichos resultados?
Afirma Pedro Ravela que “cada vez es
mds sencillo producir datos y descri-
birlos en un informe, pero cada vez
es mds dificil reflexionar a partir de
ellos” (Zorrilla, 2003:23).

Resulta crucial —no sélo para Jalis-
€0, sino como un reto nacional— siste-
matizar y orientar el uso de resultados
de logro educativo hacia un enfoque de
derechos, encaminando las decisiones
de quienes dirigimos los sistemas edu-
cativos de manera corresponsable, por
medio de la generacién de directrices
relevantes que efectivamente lleven a
la transformacién de la educacién.

¢Sera posible que la mancuerna
entre el INEE y la SEP, a través del Mo-
delo de Emisién de Directrices (Mi-
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randa, 2014:28), con un triple proceso
de validacién —actores involucrados,
grupos académicos y técnicos, y auto-
ridades educativas—, defina e instau-
re una agenda para la mejora que al
fin logre la calidad educativa en Mé-
xico? Jalisco estd listo para el cambio,
listo para asumir y desarrollar las ta-
reas que nos lleven a superar este de-
safio. €

1 Una finalidad adicional es abatir en lo po-
sible el uso de pruebas formuladas con fi-
nes comerciales, ya que personal técnico
de la DGEE revisé en 2014 pruebas de al
menos tres editoriales y se constaté que
no se alinean totalmente al curriculo ni al
enfoque de evaluacién.

2 INEE, Banco de Indicadores Educativos:
http://goo.gl/AHhLG;j

3 Colaboracién de la Direcciéon de Educa-
cién Indigena (DEI).

4 Consultado en la pdgina de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas en http://www.cdi.gob.mx

5 Los datos de la estadistica de servicios
educativos en comunidades wixaritari o
nahuas proceden del Sistema de Explora-
cién de Estadistica Inicio de Cursos 2014-
2015, Secretaria de Educacién Jalisco.
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En materia de generacion,
apropiacion y gestion del
conocimiento, considero

valioso que la Gaceta se haya
convertido en un medio
especializado en el que

se puede difundir el saber
novedoso de evaluacion
educativa y divulgar los
resultados de las evaluaciones
para publicos diversos.
Ademas, en la dimension de la
comunicacion evaluativa, es
la publicacion mas innovadora
de este medio.

Juan Galvez Lugo

Director de la Unidad de
Evaluacion Educativa

de la Secretaria de Educacion
y Bienestar Social

de Baja California
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Baja California:

uso de la informacion
para fortalecer

la garantia del derecho
a la educacion

“Esta es la premisa fundamental: la evaluacién
tiene sentido en la medida que sirva para
mejorar’, afirma Mario Herrera Zarate, titular
educativo de una entidad con muy bajos niveles
de analfabetismo, y que a la vez, recibié en 2014
—como es habitual cada ano— 49 815 nuevos
pobladores de otros estados y varios miles de
nifos y jévenes de otros paises, a quienes se debe
garantizar el derecho a una educacién de calidad.

MARIO HERRERA ZARATE

Secretario de Educacién y Bienestar Social
en el estado de Baja California
mherrera2@educacionbc.edu.mx

1 Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 del Gobierno

de Baja California consta de siete estrategias recto-

ras para el bienestar de los ciudadanos. Entre ellas,
el eje “Educacioén para la vida” establece asegurar la forma-
cién integral desde la educacidn bésica hasta la superior,
garantizando la inclusién y la equidad a todos los grupos
de poblacién —en transito o permanencia— con educa-
cién de calidad, un sistema de arte y cultura, la promo-
cién de valores y el desarrollo del deporte. Esto incluye a
los migrantes nacionales e internacionales atendidos por
el sistema educativo estatal, que durante el ciclo escolar
2014-2015 comprendid a 54 mil niflos y jévenes de paises
como Estados Unidos, China, Honduras, Belice, Canad,
Republica Dominicana, Ecuador, Francia, Estonia, Guate-
mala, Israel, Japon, Corea, El Salvador y Uruguay. De esta
poblacién estudiantil, 31 200 fueron atendidos en Tijuana;
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13 mil en Mexicali; 5mil en Ensenada; 2423 en Playas de
Rosarito y 1902 en Tecate.! A esto se afladen 40082 inmi-
grantes interestatales.’

La cultura de la evaluacion adn es reto

La consulta diagnédstica estatal sobre educacién de Baja
California, llevada a cabo en 1996, identificé una falta de
seguimiento sistemdtico a los resultados que generan las
evaluaciones, ausencia de medios de difusién para el acce-
so a la informacidén para la toma de decisiones y una eva-
luacién educativa no sistematica. Este diagnéstico derivéd
en un apartado sobre evaluacién en el programa sectorial
de 1999, y en la creacién de la Direcciéon de Evaluacién
Educativa (DEE).

En el ciclo escolar 2012-2013, la DEE elaboré el docu-
mento Evaluacion educativa en Baja California: cons-
truccion de una cultura, texto que marca la dimension del
desafio educativo: la evaluaciéon manifiesta retos en su or-
denamiento, articulacién y marco sistémico. Es evidente
que para fortalecer la garantia del derecho a la educacién
debe fomentarse un uso mas adecuado de la informacién
entre los actores educativos y el resto de la sociedad. Aun
asi, al identificar las buenas précticas en la construccion de
una cultura de la evaluacidn, el estado ha llevado a cabo
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esfuerzos en materia de difusion y uso pedagégico de los
resultados de las evaluaciones por medio de la produccién
y distribucion de materiales de apoyo para diversos actores
educativos (colegiados de evaluacion y docentes; directi-
vos y asesores técnico-pedagogicos e investigadores), asi
como para la integracién de bases histéricas de datos.

Acuerdos interinstitucionales

y practicas estatales

El Sistema Educativo Estatal (SEE) tiene el gran reto de im-
pulsar las practicas pedagdgicas que promuevan el uso de
las capacidades de los alumnos, garantizar el conocimiento
y la aplicacién del plan y los programas de estudios vigentes
por parte de los docentes, asi como desarrolla las habilidades
de lectoescritura y matematicas en todos los niveles educa-
tivos, como parte de las habilidades bésicas indispensables.
De ahi el fortalecimiento del Programa de Escuelas de Tiem-
po Completo, con una ampliacién del horario escolar, que
atiende lineas de aprendizaje —arte y cultura, desafios ma-
tematicos, lectura y escritura— y trabaja transversalmente
inglés, tecnologias de la informacién y convivencia escolar
en una comunidad educativa multicultural. En México, 6 de
cada 100 personas son hablantes de una lengua indigena; en
Baja California, 1 de cada 100 lo es, frecuentemente en con-
dicién de migracién (INEGI, 2010).

En la bisqueda de metas, hoy se identifican avances en
los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes de los
estudiantes, que aportan insumos sdlidos para la implemen-
tacion de politicas publicas que permitan reducir la brecha
de aprendizaje en un contexto social en el que se percibe
ilegalidad dentro de los parametros de convivencia, y tole-
rancia a la corrupcién y a la delincuencia, lo que repercute
en forma de altos costos sociales y econémicos. Urge desa-
rrollar en las personas valores sociales, civicos y éticos, asi
como de participacién ciudadana, para el conocimiento y
ejercicio de sus derechos y obligaciones en un marco legal.

El estado registra 2.8% de la poblacién total del pais
(3155 070 habitantes), donde 91.7% esté distribuido en zo-
nas urbanas y 8.3% en zona rural, y tiene una escolaridad
de 9.2 —hasta tercer grado de secundaria—, mientras que
el promedio nacional es de 8.6 (INEGI, 2010). Ante este pa-
norama, la tarea es recuperar el enfoque en los temas esen-
ciales, porque la aspiracién de todo sistema democrético es
consolidar y ampliar el acceso a una educacién de calidad
para todos —nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultos

mayores, poblacion indigena y grupos marginados— con
el fin de cumplir con la Constitucidn, las leyes de la materia
y los compromisos internacionales.

En Baja California, la implementacién de los progra-
mas federales y estatales de apoyo a la educacion estd en
la légica de las recomendaciones internacionales. Y, para
contribuir a la mejora del logro educativo del alumnado,
se aplican acciones centradas en la ruta de mejora de cada
una de las escuelas y en el apoyo al colectivo docente por
medio del Consejo Técnico Escolar.

Ademas, durante 2015, en la entidad se convalida el
octavo adendum del convenio de colaboracion de la Uni-
versidad Auténoma de Baja California (UaBC) y la Unidad
de Evaluacién Educativa (UEE) —con la asesoria técnica
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INEE)—, por medio del cual se han llevado a cabo tres es-
tudios durante 2015, los cuales se mencionan a continua-
cion. A ellos se suma la organizacién de foros y eventos
sobre evaluacion educativa coordinados por la UEE:

“Caracterizacion de las buenas practicas en escue-
las secundarias de Baja California” Entre los hallazgos
en escuelas con alto valor agregado se identificaron las
siguientes practicas: fomentar el gusto por la lectura,
promover la convivencia escolar, tiempo efectivo de ex-
posicién al curriculo, y existencia de normas y condi-
ciones para su cumplimiento.

“Caracterizacion de la convivencia escolar en Baja
California’, en escuelas primarias y secundarias, me-
diante las siguientes dimensiones: a) valoraciéon global
de la escuela; ) relaciones entre alumnos y profesores;
¢) normas, conflictos y disciplina; d) tratamiento a la
diversidad; e) relaciones con las familias y el entorno;
y f) bullying y otras expresiones de violencia escolar.

“Evaluacion de la escritura al egreso de la educacion
primaria en Baja California” Su objetivo fue desarrollar
y aplicar un examen alineado al nuevo curriculo, con el
fin de evaluar la competencia de la expresion escrita de
los nifios que egresan de la educacién primaria.

Equidad, docencia y el influjo de la migracién

Los retos educativos en Baja California son complejos, ya
que consideran no sélo a toda la poblacidn residente actual
en edad escolar, sino a las personas que se integraran, por
migracion o nacimiento, en el 2019, pues la entidad recibe



un promedio anual de 49 815 nuevos habitantes al ano. Es
en este contexto que se incorpora el concepto de calidad
que la Reforma Educativa de 2013 sefiala como caracteris-
tica esencial de la educacidn, definida como un derecho
humano de todos, para cuya garantia se previeron, entre
otros, dos instrumentos concretos: ¢) la medicién y la eva-
luacién de los componentes del sistema educativo, y b) la
creacion del Servicio Profesional Docente (SPD).

Puesto que Baja California presenta una gran pobla-
cién migrante, ain es un reto el perfil lingiiistico de los
docentes de primaria y secundaria para responder a las
necesidades de estos grupos en transito que aumentan
cada afio. Es claro el desafio de atender e integrar al me-
dio escolar, y posteriormente al laboral y social a aquellos
alumnos cuyas caracteristicas fisicas, psiquicas o sociales
dificultan el desarrollo de su potencial en un sistema edu-
cativo regular.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
un total de 154029 personas del resto de las entidades del pais
arribaron a Baja California para vivir, provenientes en su ma-
yoria de Sinaloa, Sonora, Chiapas, Jalisco, Oaxaca y el Distrito
Federal. De esa cifra, 30550 son niflos y 29219 nifias con 5
anos de edad, de los cuales 96 de cada 100 asisten a la escuela.*

En este contexto, cerca de 11 mil docentes y directivos
de los 56564 que tiene la entidad han participado en los
concursos de ingreso y promocién a cargos con funciones
de direccion y de supervision, y de asesoria técnica peda-
gogica, asi como de evaluacion del desempeiio y evalua-
cién diagnoéstica en educacidn bésica y media superior.
Asi, la importancia de los docentes estriba en su capacidad
para coadyuvar en la concrecién del derecho a la educa-
cion, pues representan el primer punto de contacto del
sistema con los nifios, los jovenes y sus familias, como co-
rresponsables de mejorar los aprendizajes de sus alumnos.

Por ello se busca optimizar y asignar mayores recursos
para la creacion de nuevas plazas docentes que permitan
dar respuesta especializada a los niveles educativos de pre-
escolar y secundaria, ademds de ampliar la cobertura pri-
maria en dreas periféricas y zonas rurales con estudiantes
de perfil indigena y migrante.

En lo que respecta a la infraestructura escolar, la ma-
yoria de las escuelas de educaciéon basica presentan con-
diciones inadecuadas para ofrecer una educacion especial
incluyente, por lo que el reto de encaminar acciones que
brinden alternativas para la inclusién continda.
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Elinforme del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de 2010, respecto al Indice de Desarro-
llo Humano (1pH), coloca a Baja California como la cuarta
entidad mejor posicionada, después del Distrito Federal,
Nuevo Ledn y Baja California Sur, mientras que el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CoNEvVAL) seiala a los municipios del estado con una in-
cidencia de pobreza patrimonial y rezago social menor a
20%, ubicandolos en el namero 28 a nivel nacional.”> Es en
este gran marco sistémico de ordenamiento y articulacién
en el que se construye una cultura de la evaluaciéon que
busca contribuir a elevar la calidad de vida de los bajacali-
fornianos, sobre todo de los grupos vulnerables —migran-
tes nacionales e internacionales, indigenas, discapacitados
y poblacion en condiciones de pobreza—, que permita to-
mar decisiones y disefar politicas educativas que ayuden
al cumplimiento de la garantia del derecho a la educacién
de todos los que habitan en Baja California. €

1 Lopez Lopez, Y. A. Coordinacién Estatal del Programa Binacio-
nal de Educacién Migrante (PROBEM). Agosto 2015: http://goo.
gl/2UCmaj

2 CoprLADE Baja California. Gobierno del Estado (2014). Apuntes
de poblacién de Baja California: http://goo.gl/gBIsBB

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2011, Pano-
rama sociodemografico de Baja California: http://goo.gl/bdOLNP
Idem.

5 Diagnéstico estratégico. Eje estratégico de Desarrollo Humano y
Sociedad Equitativa. Plan Estatal de Desarrollo de Baja California
2014-2019: http://goo.gl/YZMONA

Creo que la Gaceta es un reflejo del momento de
definicion en el que se encuentra la Politica Nacional
de Evaluacion Educativa (PNEE) —de grandes
trazos, discursos genéricos, definicion de marcos—
y que su aspiracion debiera ser que conforme se
decanta dicha politica, la narrativa de la revista

sea mas precisa y genere informacion sobre lo que
implica la definicién de la PNEE; ademas de que,
eventualmente, se tengan resultados y efectos de
las propias politicas en curso.

Jorge A. Hernandez Uralde
Titular de la Unidad de Evaluacion
del Sistema Educativo Nacional, INEE
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Michoacan: evaluar con
perspectiva de derechos
significa canalizar las diferencias

Tras la aprobacion de la Reforma Educativa, Michoacan
—que enfrenta conflictos educativos de antano— tiene
ahora el desafio de efectuar una evaluacién permanente
que no deje de lado el enfoque de derechos. Su apuesta
es por la conjuncién de voces: un llamado a la sociedad.
Armando Sepulveda Lopez, secretario de Educacion
de la entidad, lo explica en entrevista para la Gaceta.

or muchos anos el
concepto de eva-
luacién educativa se

ha desvirtuado porque se ha centrado
en algunos aspectos del rendimiento
de los estudiantes y con ello se res-
ponsabiliza a los profesores —senala
Armando Sepulveda, doctor en Ma-
temdtica Educativa por el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanza-
dos del Instituto Politécnico Nacio-
nal (CINVESTAV-IPN)—. Esa es una
visién injusta, carente de un enfoque
de derechos. Hay que comenzar por
evaluar el curriculo escolar, porque es
la conformacién de todo un sistema
en el que influyen las condiciones del
proceso educativo, las ligas de cone-
xién entre los profesores, las autori-
dades, los estudiantes, el aparato gu-
bernamental. ;Como se atienden las
necesidades de todas esas personas?
Son muchos factores: la seleccién de
los maestros, la imparticién de clases,
el aprovechamiento de los estudian-

tes. Por eso, la evaluacién del Sistema
Educativo Nacional deberia ser mas
integral y contextualizada, atendien-
do al curriculo escolar y sus resulta-
dos como primer producto.

“Estar al frente de una Secretaria
de Educacién estatal y tratar de convo-
car a la sociedad para hacer un frente
comun en favor de la implementacion
de la Reforma Educativa en el entorno
michoacano no es tarea menor’, dice
el doctor Sepulveda, quien insiste en
que lo principal es que los estudiantes
aprendan:

“Cuando logramos hacer indepen-
diente al alumno para que estudie por
si mismo, hemos conseguido el prin-
cipal propésito de la ensefianza y el
aprendizaje, es lo esencial. Y en eso
deberia centrarse la evaluacién edu-
cativa: en detectar necesidades, saber
qué instrumentos disefiar para apre-
ciar esa disposicién de los estudian-
tes para aprender —dice, mientras
refiere su experiencia personal como



maestro en la Olimpiada Nacional de
Matematicas para Educaciéon Media
Superior, antes de liderar la Secretaria
de Educacién de Michoacan.

“En relacién con el trabajo docente
y la evaluacion, no sabemos, por ejem-
plo, si los logros de esos estudiantes
dependen exclusivamente del maestro,
pues ha habido ganadores de alguna
escuela en la que ni maestro habia, u
otros de pueblos lejanos, como Huani-
queo, que, al preguntarles por el maes-
tro, responden: ‘Era fulano de tal, pero
casi ni iba a clases. Muchachos como
ésos llegan al bachillerato, forman par-
te de la seleccion para las Olimpiadas y
se convierten en los mejores estudian-
tes de Fisico-matemadticas”.

Michoacén tiene 113 municipios,
de los cuales 17 son considerados de
extrema marginacién. En cuanto a las
necesidades de cobertura educativa,
alrededor de 40 requieren atencién.
Estos retos permiten vislumbrar una
estrategia para fortalecer el sistema
educativo del estado:

“Para garantizar el derecho a una
educacion de calidad, primero que
nada hay que tratar de que la infraes-
tructura tenga mejor desarrollo, lo-
grar mayor cobertura, atender los
diferentes niveles educativos y solu-
cionar el problema del convencimien-
to de los profesores, conseguir que
vean la evaluacién como un motor
que retroalimenta el proceso educa-
tivo y que les conviene incorporar a
su forma de pensar; hacerles entender
que es parte de lo que ellos mismos
valoran acerca de la cuestion dialéc-
tica, el dinamismo que debe haber en
todo fenémeno para que no muera.
Nuestro Plan Educativo tiene 37 ac-
ciones encaminadas a fortalecer el
sistema educativo del estado”.
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Parte de lo que
ellos reclaman
hay que tomarlo
en cuenta para
incorporarlo en
las evaluaciones
y que se sientan
representados.
La participacion
también es un
derecho.

Didlogo para romper inercias
negativas frente a la evaluacion
Sepulveda Lépez reflexiona en torno
a la falta de evaluacién de maestros
y alumnos y sobre cémo repercuti6
esto en el concurso de oposicion para
el Servicio Profesional Docente (SPD):
”No tenemos un sistema de evalua-
cién a nivel estatal, hay empresas pri-
vadas que hacen evaluaciones, pero
regularmente son sesgadas. Cuando
ha habido evaluaciones educativas
nacionales, a Michoacdn no le ha ido
bien, fundamentalmente por la opo-
sicién de los maestros. También en
bachillerato la gente se opone, lo ven
como algo que va a ser utilizado para
fines de fiscalizacion, que cuestionar
a su integridad, sus conocimientos

personales. El concurso de oposicion
fue un proceso que causé mucha an-
gustia porque tuvimos mucha presién
de parte de los miembros del grupo
contrario a la evaluacién y a la refor-
ma, que son mayoria y controlan las
escuelas normales del estado. Hici-
mos un gran esfuerzo para que los es-
tudiantes de las normales asistieran, y
no lo logramos; sin embargo hubo un
registro voluntario de profesores que
presentaron el examen en la Ciudad
de México”

Para romper esta inercia negativa
frente a la evaluacién podrian im-
plementarse estrategias de didlogo y
convencimiento, pero lo primero es
analizar la pertinencia de las deman-
das del profesorado, como explica el
investigador:

“Debo decir que muchas de sus de-
mandas son justas. En efecto, hemos
tenido rezagos. Lo malo es que prio-
rizan el enfrentamiento, las medidas
de fuerza frente a la razén. Parte de
lo que ellos reclaman hay que tomarlo
en cuenta para incorporarlo en las
evaluaciones y que se sientan repre-
sentados. La participacién también es
un derecho”

Desde el punto de vista del doctor
Septlveda, la evaluacion docente y la
construccién de una politica nacional
de evaluacién tienen que tomar en
cuenta muchas opiniones:

“Debe existir un diagnoéstico na-
cional para catalogar a los estados se-
gin su desarrollo y sus posibilidades
de participacién, teniendo en cuenta
las resistencias y, en funcién de eso,
implementar campafas que comuni-
quen los beneficios de la evaluacion.
El desarrollo de un proyecto integral
nunca va a tener éxito si no considera
las diferencias. Espero que Michoacdn
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supere las formas de canalizarlas, me-
jore los niveles de educacién y esto
traiga comprensién por parte de la
poblacién acerca de la trascendencia
que tienen los profesores en la forma-
cién de los nifios. Estoy en contra de
asociar los resultados de la educacion
con la docencia y asignarselos al maes-
tro, porque es uno de los actores, pero
también estan el nifo y su disposicion,
la familia, la escuela, la infraestructu-
ra, las decisiones de mando entre las
instrucciones de las autoridades su-
periores con las autoridades medias,
los supervisores. Todo eso deberia
considerarse para evaluar con un en-
foque de derechos, no sélo decir que
Michoacén ocupa el lugar 29 en rezago
educativo y asociar ese dato a la cali-
dad de los profesores. Ojald el Institu-
to para la Evaluacién de la Educacién
(INEE) ayude a los estados tomando en
cuenta nuestras diferencias”

Marcos que vulneran el
derecho a la educacion

“Los derechos sdlo se pueden dis-
frutar cuando estdn en un marco de
equidad, cuando no hay exclusién, y
para garantizar eso necesitamos im-
plementar politicas educativas que
consideren esta concepcién moderna.
La evaluacién debe ser vista como un
proceso dindmico de retroalimen-
tacién. Necesita recopilar y analizar
evidencias y, con base en la concep-
cion del enfoque en derechos, emitir
juicios que mejoren la calidad de la
educacién que se imparte.

“En el contexto de Michoacan he-
mos enfrentado una gran resistencia
alos cambios, debido en gran medida a
una tradicién histérica por parte del
pueblo y de grupos que se oponen a
cualquier nueva implementacién. En
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este marco se vulnera la evaluacién
con enfoque de derechos porque impi-
de cumplir los propdsitos con que fue
creada. Ese es uno de nuestros princi-
pales retos: convencer cada vez mds a
esta resistencia para que se incorpore.

“Al asumir el cargo al frente de la
Secretaria de Educacién, tuve que
tomar en cuenta la realidad de Mi-
choacédn: es un grupo pujante, nada
despreciable, de miles de profesores
que se oponen a la Reforma Educa-
tiva, particularmente a la evaluacion.
Lo que he hecho es tratar de incorpo-
rar las politicas educativas nacionales,
convenciendo y tomando en cuenta la
existencia de esa oposicién. Hemos
avanzado poco a poco.

“En un sexenio completo se po-
drian dar las condiciones para avanzar
en torno a la aceptacién de la evalua-
cién con esta visidn de derechos. Des-

de luego, contando con directrices y
con un mando que tenga esa vision,
que acepte los fines y propositos de la
evaluacién con enfoque en derechos:
la equidad, la no exclusién, la educa-
cion para todos”

Violencia educativa
y el enfoque de derechos
“La corriente de oposicion a la evalua-
cién se fue fraguando desde finales de
los afios noventa; tiene mucho tiempo
que se fortaleci6 aqui y en otros tres es-
tados, y adquiri6 tal fuerza que puede
ejercer medidas de presién como al-
ternativa para obtener sus demandas:
toma de calles, vehiculos o cierre de
oficinas; incluso en algiin momento,
en 2006 o 2007, secuestro de funcio-
narios. Esto permea a los jévenes que
estin en las escuelas normales, por
eso tenemos un severo problema de
violencia educativa. Cabe mencionar
que desde que nosotros entramos he-
mos logrado, mediante el didlogo y el
convencimiento, que ya no se efecten
actos extremos. Ya no hay acciones que
pongan en riesgo la seguridad de nadie
en una confrontacién pero, sin duda, se
impide la implementacién de procesos
abiertos de evaluacién. Por ejemplo,
PLANEA no se permitio tras el malestar
provocado en los profesores por el avi-
so de la interrupcién del concurso an-
tes de las elecciones; eso caus6 mucho
descontento y por eso tuvimos toma de
examenes y quema de documentacion,
medidas extremas de estos profesores.
“Veniamos implementando coti-
dianamente ENLACE, con poco por-
centaje en primaria, alrededor de 60%
en secundaria y arriba de 95% en me-
dia superior. Lo estdbamos haciendo
en forma abierta, pero la interrupcién
impidio la aplicacién posterior.



“Sin embargo, el hecho de que el
profesor pueda incorporar evidencias
de su trabajo frente a grupo es también
evaluar con enfoque de derechos, pues
se rompe la estigmatizacién de la eva-
luacién como examen. Ahora ésta tiene
que ver con el profesor, con el aprove-
chamiento de los estudiantes, con las
formas en las que el director o las auto-
ridades retroalimentan el proceso para
tener mejores resultados, incluyendo la
participacién de padres de familia”

Evaluar las necesidades de los
mas vulnerables

“Estamos en contacto con el Institu-
to Nacional para la Educaciéon de los
Adultos (INEA) y con el Consejo Na-
cional de Fomento Educativo (CoNa-
FE), y hemos llegado a lugares muy
aislados en donde la necesidad de la
educacion es evidente y urgente. Segiin
los datos del ciclo escolar 2014-2015 el
CONATFE atendié a 15320 alumnos en
educacién bdsica michoacanos con
2 083 maestros. En el caso de los nifios
migrantes hay un departamento que se
hace cargo de ellos. En conjunto con
la Secretaria de Gobierno y la Secre-
taria de Salud, enviamos a profesores
especiales, principalmente en los ni-
veles de educacién inicial y educacién
primaria.

“Tenemos una Direccién de Educa-
ci6n Indigena que atiende a las cuatro
etnias mds importantes de Michoacan:
mazahua, otomi, nahua y purépecha.
Trabajamos con un total de 47 417 nifos,
nifas y jovenes, atendidos por 3 120 pro-
fesores en 60 escuelas de 180 localidades
de 26 municipios de Michoacan.

“Adicionalmente, tenemos la Uni-
versidad Intercultural Indigena de Mi-
choacdn, que atiende y realiza brigadas
de desarrollo educativo indigena en la
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region de los Once Pueblos y en la Me-
seta Purépecha, asi como dos secun-
darias, un bachillerato indigena y el
Instituto Tecnoldgico Superior Puré-
pecha, ademds de la Normal Indigena
de Cherén.

“Desde luego, para evaluar con en-
foque de derechos primero debemos
trazar acciones y programas de ese
tipo y convencer a los opositores. En
segundo lugar, debemos llevar a cabo
acciones que no sean aisladas, sino
mds permanentes en las comunida-
des por medio del personal con el que
se cuenta, con las escuelas y depen-
dencias, para que haya un acompa-
namiento y logremos el derecho a la
educacion de los grupos vulnerables.
Creo que el Estado mexicano estd en
deuda con las poblaciones indigenas y
estos grupos por la desigualdad social
y las dificultades econémicas”.

Los Dialogos para la
Construccion de la Politica
Educativa Nacional

“La socializacién de nuevas ideas tie-
ne que ver con aprender como auto-
ridades para incorporarlas a nuestro
actuar y comprender los propdsitos
de la evaluacién con enfoque en dere-
chos. Lo presentado en los Didlogos
que organiza el INEE, y su apropia-
cion por otros grupos de secretarios,
la retroalimentacion entre nosotros
y la implementacién de politicas afi-
nes en nuestro estado nos permite
avanzar en materializar los alcances
de la Politica Nacional de Evaluacién
Educativa. Los paises mds avanzados
en educacion tienen una colectiviza-
cién de las ideas, hay negociacién de
significados en torno a pensamientos
diferentes”.

Balance frente al camplimiento
del derecho a la educacion
“Logramos que 60% de las escuelas
del nivel bdsico inicial, primaria y
secundaria, tuvieran el ciclo escolar
completo de 200 dias; 40% de las es-
cuelas faltaron 15 dias de clase. Estas
cifras pueden ser alarmantes en otros
estados, pero es la primera vez que
ocurre en Michoacdn, después de los
altimos 12 o 13 anos. Los ciclos esco-
lares terminaban con 100 o 120 dias
de clase, por paros o tomas.

“Frente al cumplimiento del dere-
cho a la educacién, el desafio mayor
es el relacionado con la falta de trans-
parencia de las acciones que se llevan
a cabo en la Secretaria. Es el principal
reto que enfrenta el sistema educativo
en Michoacéan” €

Entrevista: Maria Cristina Tamariz

Creo que el valor de la

Gaceta es ser un medio en el

que distintas voces puedan
expresar su conocimiento,
opinion, experiencias y puntos
de vista. Para establecer una
Politica Nacional de Evaluacion
Educativa necesitamos saber

qué esta pasando con todas

las poblaciones, donde existen
las dificultades de los alumnos

de distintas latitudes del pafis;

y tenemos que saber qué
queremos evaluar y para qué. En
la medida en que la Gaceta pueda
aterrizar estos planteamientos,
podra contribuir, mas alla de sélo
plantear reflexiones interesantes.

Margarita Zorrilla Fierro
Consejera de la Junta de
Gobierno del INEE
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Veracruz: rutas de
accion para hacer frente
a la realidad educativa

En entrevista, X6chitl Osorio Martinez,
secretaria de Educacion de Veracruz, reflexiona
acerca de las ventajas de la evaluacion educativa
para el disefio de programas: “Ubicar en el
centro de la politica educativa a la evaluacion
con enfoque de derechos permite a las
autoridades educativas ser un verdadero
instrumento para el cumplimiento de los
mandatos constitucionales para proporcionar
educacidn de calidad”

Los Dialogos y la evaluacion
del derecho a la educacién
—Hace algunos afios —explica Osorio Martinez—, los
maestros considerdbamos nuestras clases como un espa-
cio impenetrable en el que sélo nosotros decidiamos como
abordar los contenidos. Por su parte, al enfrentar un pro-
blema, los directores escolares se guiaban mads por la intui-
cién que por datos objetivos y verificables. Hoy en dia, los
docentes entendemos que la manera en que nos acercamos
a un contenido de aprendizaje o tomamos decisiones esta
condicionada por las necesidades de nuestros alumnos y
de la comunidad educativa en su sentido mds amplio.
“Entre las autoridades, el disefio de estrategias educa-
tivas es discutido en espacios de intercambio, acompaiia-
miento y reflexién, como los Didlogos para la Construc-
cién de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa. En
la segunda edicion de dichos Didlogos, organizados por
el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién
(INEE), en abril de 2015, el tema discutido fue Evaluacion
educativa con enfoque de derechos. En este ejercicio parti-
cipativo se presentaron las tareas que competen al Estado
mexicano para cumplir con la obligacién de ofrecer una
educaciéon de calidad para todos. Esto permitié definir



rutas de avance que responden tanto a la visién de primer
nivel —que se concreta en las acciones de politica educa-
tiva a cargo del Ejecutivo Federal— como a la del ambito
local —que impone la necesidad de conjuntar esfuerzos
encaminados al cumplimiento de los mandatos que rigen
la educacioén”.

Tres referentes del derecho
a la educacion en Veracruz
“En 2008, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) senalo tres ele-
mentos esenciales en el enfoque de la educacién basada en
derechos humanos: acceso, calidad y respeto en el entorno
del aprendizaje. En ese sentido, estamos de acuerdo en la
pertinencia de una perspectiva que reconozca la educacién
como uno de los derechos humanos fundamentales; permi-
ta organizar un sistema educativo que aprecie la diversidad
como fuente de riqueza social y recurra a la evaluacién como
recurso técnico para mantener correspondencia entre los ser-
vicios educativos y los requerimientos de cada comunidad.
“En la actualidad es importante que todos los compo-
nentes del Sistema Educativo Nacional y los estatales asu-
man como prioridad central la satisfaccion de las necesida-
des educativas de los alumnos. Esto lleva a la revision de los
criterios que han definido la politica educativa en sus distin-
tos dmbitos, y que van desde la planificacion y el presupues-
to hasta la prestacion de los servicios. Asi, desde la mirada
con enfoque de derechos, se hace necesario que todos estos
componentes estén sujetos a procesos de evaluacion idd-
neos que sirvan para guiar la toma de decisiones con apego
a criterios de razonabilidad, objetividad y vision social.
“Con respecto al tema de acceso a la educacion, en Ve-
racruz hay retos singulares, ya que tiene uno de los sis-
temas educativos estatales mas complejos del pais por la
diversidad geografica, la alta dispersion de localidades
y la variedad cultural y étnica. Ejemplo de lo anterior es
que de sus 20 828 localidades, 98.5% son rurales, y mds de
5 mil de ellas tienen una poblacién menor a 500 habitantes.
“La alta dispersion de las localidades implica dificul-
tades para el acceso por razones de aislamiento geografi-
co. Estas condiciones explican, en parte, que ocupemos el
primer lugar nacional en nimero de escuelas, con 23 636
planteles. Sin duda, es un desafio dotar a un sistema de
esas dimensiones del equipamiento y los espacios educati-
vos necesarios. Aunque hemos extendido la ubicacion de
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planteles para acercarlos, en lo posible, a los habitantes,
uno de los grandes retos es lograr que toda la poblacién en
edad escolar se matricule en el nivel que le corresponde.
Hace falta consolidar los avances en preescolar para alum-
nos de 3 y 4 afos, en nivel bachillerato y, muy particular-
mente, en educacién superior.

“En cuanto a la calidad educativa también hay desafios
importantes. Estamos en un proceso de transicién hacia
un nuevo curriculo en educacién basica y de consolidacién
del Sistema Nacional de Bachillerato, lo que implica cam-
bios sustanciales en contenidos y procedimientos, asi co-
mo una redefinicién de las funciones y gestion de los plan-
teles. Es necesario que todos estos procesos relacionados
con los aportes humanos, materiales y curriculares de la
calidad de la educacion lleguen a todas las escuelas, se
traduzcan, se adapten exitosamente y logren los cambios
deseados.

“Por dltimo, la construccién de un sistema educativo
incluyente es una exigencia derivada de la edificacién de
entornos de aprendizaje que consideren los derechos hu-
manos. Esto se relaciona con todas las diferencias que dan
variedad y riqueza a la sociedad veracruzana, las cuales
son personificadas por la poblacién que pertenece a un
grupo étnico, habla un idioma diferente o tiene alguna dis-
capacidad, ademds de las personas con diversos estilos de
pensamiento, formas de aprendizaje, tipos de inteligencia,
creencias religiosas e identidad sexual. Asi, uno de los de-
safios es formar bases sélidas para que las comunidades
escolares convivan en forma pacifica”

El papel de la evaluacion

con enfoque de derechos

“La evaluacién es una herramienta indispensable para la
formulaciéon de politicas educativas pertinentes, espe-
cialmente cuando en esos procesos participan todos los
niveles de organizacién y decisién, ya que proporcionan
informacion a todos los elementos del sistema educativo.
Por ejemplo, en su momento la Evaluacién Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) permi-
tié que en Veracruz se tomaran decisiones importantes
para modificar los mecanismos de apoyo a los maestros
en su practica docente, cambiar la direccién de los pro-
gramas educativos disenados en la entidad y generar es-
pacios de colaboracion profesional que han demostrado
gran efectividad.
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“Los recientes procesos de evaluacién que incorporan
al servicio a docentes de nuevo ingreso, o los que estan re-
lacionados con la permanencia o promocién, nos llevan en
este sentido, por lo que se tiene conciencia de su utilidad
en nuestro quehacer diario como maestros. Es un hecho
que la actividad docente, directiva o como funcionarios no
podria desarrollarse sin los elementos objetivos que nos
brindan los resultados de las evaluaciones.

“Para consolidar esta ruta, es necesario que todos los
agentes involucrados en procesos de evaluacién de cual-
quier tipo tengamos como eje prioritario el derecho a una
educacion de calidad, a partir de los indicadores que de-
finan las instancias facultadas. Esto permitird identificar
qué tanto nos acercamos como sistema educativo estatal,
pero también como escuela, a lo establecido por las nor-
mas protectoras de derechos y especificamente a los rasgos
del derecho fundamental a la educacién de calidad, que
abarca los materiales y métodos educativos, la organiza-
cién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y directivos escolares.

“Uno de los desafios que enfrentamos en evaluacion
es lograr que ésta se convierta en un instrumento para
que la comunidad educativa en su conjunto pueda seguir
aprendiendo a lo largo de toda la vida. En Veracruz se debe
orientar esta evaluacidn a partir de précticas transparentes
y de una difusién oportuna de sus resultados para la toma
de decisiones que redunden en la mejora pedagdgica de las
escuelas y faciliten la rendicién de cuentas.

“Desde hace ya algunos afios en la entidad, efectuamos
diagnosticos integrales que consideran los resultados de
evaluaciones estandarizadas nacionales e internacionales,
los datos estadisticos de infraestructura y equipamiento,
asi como las condiciones del contexto en que se ubican
nuestras escuelas. Sin embargo, es necesario seguir traba-
jando para no reducir la evaluacién a cifras y puntajes, sin
tomar en cuenta los factores asociados a los resultados de
la misma.

“En este orden de ideas, ubicar en el centro de la po-
litica educativa a la evaluacién basada en enfoque de de-
rechos permite a las autoridades educativas, de cualquier
nivel de gobierno, ser un verdadero instrumento para el
cumplimiento de los mandatos constitucionales para pro-
porcionar educacién de calidad a partir de las necesidades
de los usuarios finales, que son los nifos, los jévenes y, en
general, la poblacién con necesidades educativas.

“Para ello, es prioritario mantener una visién de largo
plazo que supere la idea de que el tema de la evaluaciéon
educativa ‘estd de moda, de forma que ésta se vincule con
las necesidades advertidas en todo el sistema educativo es-
tatal y considere un mayor tiempo de desarrollo, de mane-
ra que los derechos humanos de la ciudadania queden ga-
rantizados frente a las competencias y capacidades de los
actores gubernamentales. Este tiempo debe ser el necesa-
rio para contrarrestar la resistencia al cambio y la supera-
cion de los propios desafios del contenido de los derechos.

“Este camino se facilita con la existencia de un marco
normativo nacional fuerte y preciso, ademas del disefio de
instituciones del dmbito federal y local con atribuciones
claras que cumplan con la finalidad educativa para la que
fueron creadas.

“El gran logro de la evaluacion con enfoque de derechos
es orientar el sistema educativo para considerar a cada co-
munidad, a cada alumno en forma individual, a cada maestro
en la complejidad de su labor cotidiana, y obtener informa-
cién pertinente para acompanarlos en el camino del apren-
dizaje, ayudarlos a ver las dreas de oportunidad, a reconocer
sus carencias y a superar las dificultades. Esto es, después de
todo, el fin de la educacién putblica: convertirse en factor de-
terminante para la formacién integral de los mexicanos” €

Entrevista: Maria Cristina Tamariz

La Gaceta da cuenta de los avances que
experimentan los estados en materia de evaluacion
educativa. Estos datos nos permiten analizar la
situacion particular de nuestra entidad, fijarnos
metas y emprender acciones que nos conduzcan

a resultados aiin mas favorables en la materia.
Sugiero incrementar los articulos de tipo cientifico,
pues son material de calidad para quienes nos
encontramos en espacios donde la toma de
decisiones es la constante.

Marcelo Gonzalez Tachiquin
Secretario de Educacion,
Cultura y Deporte de Chihuahua




Recuperar la rectoria
del Estado en la
educacion

Frente a la propuesta de una evaluacion
que tenga como perspectiva el derecho
a una educacién de calidad para todos,
es importante reflexionar sobre las
condicionantes historicas del Sistema
Educativo Nacional que dieron pie a la
Reforma Educativa de 2013, en cuya base
descansa como una premisa bdsica,

la recuperacidn de la rectoria del Estado
en materia educativa, para poder
comprenderla en toda su extensidn.

GILBERTO GUEVARA NIEBLA
Consejero de la Junta de Gobierno del INEE
gevara@inee.edu.mx

s imposible entender con precisién el presente sin

conocer adecuadamente el pasado. De la misma

manera, no es posible comprender la educacién na-
cional contemporénea en toda su dimensidn sin aludir a la
Revolucion Mexicana (1910-1917) y a las grandes trans-
formaciones sociales que se impulsaron entre 1920 y 1940
(véase D. Raby (1974), Educacion y revolucion social en
Meéxico). Sin embargo, debe subrayarse que a partir de ese
ultimo afo se dio un giro radical en la direccién del pais:
el Estado comenzé a abandonar las politicas de reformas
sociales e inicié un nuevo ciclo del desarrollo nacional,
colocando en el centro la construcciéon de una economia
—sin ambages— crudamente capitalista. Fue el ciclo de
industrializacién salvaje que México experimentd durante
y después de la Segunda Guerra Mundial.
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En los hechos, la accion educativa
del Estado se desplazé del

campo a la ciudad, las escuelas

y las normales rurales fueron
gradualmente abandonadas.

La reorganizacion del sistema

educativo (1940-1946)

Al tiempo que la inversién industrial privada crecia a pasos
agigantados, impulsada, entre otras cosas, por la politica
de sustitucion de importaciones, comenzd a procesarse
una reorganizacién —yo la calificaria con un término to-
davia mas fuerte: refundacion— del sistema educativo
mexicano. Omito mencionar, por razones de espacio, los
efectos sociales dramdticos que acarre6 este cambio en la
direccién del desarrollo nacional. La politica educativa se
modernizo. Se abandond la educacion socialista (consig-
nada en el articulo 3° constitucional desde diciembre de
1934) y, en cambio, se adoptd en 1945 un texto educativo
constitucional democritico, laico, que rechazaba cualquier
orientacion ideoldgica y pedagégica. Comenzé asi la pri-
mera profesionalizacién del magisterio. El gobierno im-
pulsé la capacitacion de todos los docentes, para lo cual
se cred el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio
(IFcM) en 1944, que unié esfuerzos con las escuelas nor-
males (urbanas y rurales) con el objetivo de titular a todos
los docentes del pais mediante cursos por correspondencia
y presenciales (escuelas orales) durante vacaciones. El tni-
co requisito para ingresar era haber cursado la escuela se-
cundaria. Los fines que la ley asigno a este Instituto fueron:

a) capacitar al maestro rural en el ejercicio de los conoci-
mientos cientificos y técnicos que requiere la ensenan-
za primaria;

b) propiciar el movimiento de unificacion del Sistema Pe-
dagégico Nacional;

c) otorgar titulo profesional al profesor de primaria que
terminara sus estudios en el IFCM;

d) elevarlas condiciones econdémicas del magisterio nacio-
nal mediante una retribucién para los maestros-alum-
nos titulados (Meneses, 1988);

Pronto se aplicé el criterio de dejar la ensefianza elemen-
tal exclusivamente en manos de profesionales de la docen-
cia. De hecho, al poco tiempo se neg6 el acceso a las escuelas
a cualquier persona “que careciera de formacién técnico-pe-
dagdgica” Por anadidura, se aplicé una politica de debilitar
las asociaciones de padres de familia (que en una buena par-
te se habian opuesto a la educacion socialista).

Naturalmente, estas medidas tuvieron como efecto po-
litico la separacion creciente entre escuela y comunidad,
dos instancias que en afnos previos habian estado sélida-
mente vinculadas. En 1943 nacié el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) y algunos afos mds
tarde (1946) se firmé el primer convenio colectivo que
adquirio el cardcter de reglamentario, es decir, fungi6 du-
rante las décadas siguientes como norma valida para la
negocion anual de las relaciones laborales sEp-SNTE. Este
texto incluia como principal mecanismo de promocion el
llamado escalafén (aunque la promociéon mediante éste
pedia formalmente una serie de condiciones, a la postre,
el inico elemento que contd para ascender a la categoria
superior fue el tiempo de trabajo).

En los hechos, la accién educativa del Estado se despla-
z6 del campo a la ciudad, las escuelas y las normales rurales
fueron gradualmente abandonadas, se adopté un discurso
de tono ideoldgico pretendidamente neutral, se eliminaron
los vestigios de la escuela rural mexicana (1921-1940) y se
expulsé a los izquierdistas que ocupaban puestos directi-
vos en el gobierno federal y en los estatales.

El sNTE
Desde un angulo politico, es importante notar que el SNTE
nacié como una ramificaciéon més del frondoso partido ofi-
cial (entonces llamado Partido de la Revolucién Mexicana,
PRM; posteriormente Partido Revolucionario Institucional,
PRI), con cuya estructura se pretendia integrar a la socie-
dad en su conjunto. Esto se intent6 por medio de estruc-
turas corporativas (Confederaciéon Nacional Campesina,
Confederacién de Trabajadores de México, Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares, Confederacion de
Jévenes Mexicanos) similares a las instituciones italianas
de Mussolini, que tenian como autoridad dltima y columna
vertebral al presidente de la Reptiblica.

El gremio de los maestros adquirié un valor politico
esencial en este sistema, pues en el pasado reciente habian



demostrado que eran lideres naturales de sus comunida-
des y gozaban de enorme prestigio social. Eso los convirtié
en agentes privilegiados por el partido oficial para la cons-
truccion de consenso y legitimidad del sistema politico.
El sNTE adoptéd una organizacién vertical y centralista.
En él se implant6 tempranamente (1950) un caciquismo
sindical en donde la cabeza ejercia un control (casi) total
sobre los agremiados. En estas condiciones se comprende
que esta organizacién acumulara rdpidamente una gran
fuerza politica, lo que le permitié conquistar posiciones
directivas dentro del mismo partido, la SEP y otras esferas
del Estado. El sindicato fue gratificado por el sistema con
posiciones en los gobiernos locales, en las esferas direc-
tivas de la educacion o en dmbitos de la administracién
federal, incluyendo, desde luego, al poder legislativo. Para
consolidar su dominio, los lideres magisteriales construye-
ron un discurso corporativo, de autoconsumo: “la educa-
cién es materia exclusiva de los maestros’, “nadie que no
sea maestro tiene derecho a entrar en las escuelas u opinar
de temas educativos’, etcétera.

La colonizacidon del aparato

educativo por el sindicato

Desde muy temprano, el SNTE empez6 a colonizar (Orne-
las, 2013) el sistema educativo y controlar sus puestos de di-
reccién. Para 1958, Jaime Torres Bodet se lamentaba del do-
minio que ejercia el sindicato sobre las escuelas por medio
de los supervisores que eran, para efectos operativos, las
correas de transmision entre éstas y la autoridad educativa:

Los gobiernos creian que los maestros acataban fielmente
sus planes que, a menudo, ni siquiera lefan. Entre las ra-
zones de Estado, que exponen los funcionarios, y la forma
en que muchos de los educadores interpretan tales razones,
medié un abismo. En 1921 Vasconcelos pugné por federa-
lizar la ensenanza [es decir, dejarla en manos del gobierno
federal]. En 1943 [cuando Torres Bodet desempeii6 su pri-
mer periodo como secretario de educacion] imaginé can-
dorosamente que la firme unidad sindical de los profesores
contribuiria a mejorar la federalizacién ideada por Vascon-
celos. Pero en 1958 [cuando ocupé por segunda ocasion la
sep], me daba cuenta de que, desde el punto de vista ad-
ministrativo, la federalizacién no era recomendable en los
términos concebidos por el autor de El monismo estético.
Por otra parte, la unificacién sindical no parecia favorecer
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de manera muy positiva a la calidad del trabajo docente de
los maestros. Habiamos perdido contacto con la realidad
de millares de escuelas sostenidas por el Gobierno, desde
Sonora hasta Chiapas y desde la frontera de Tamaulipas
hasta las playas de Yucatan. Nuestros informantes directos
eran inspectores que, como miembros activos del sindicato,
encubrian a tiempo las faltas y las ausencias de los maes-
tros, pues no ignoraban que la gratitud de sus subalternos
les seria, a la larga, més provechosa que la estimacion de sus
superiores” (Torres Bodet, 1972:198-199).

Desde los anos cincuenta, el SNTE comenzd a apropiar-
se de las esferas directivas de la educacién. Muy pronto,
asumi6 de facto la facultad para nombrar supervisores y
directores de escuela y, con frecuencia, directores de las
mismas escuelas normales. A fines de los afios setenta, el
sindicato detentaba el control de numerosas diputaciones
y otras tantas senadurias, asi como de las comisiones de
educacién en ambas camaras del Congreso. En forma cre-
ciente, miembros del sindicato pasaron a ocupar las secre-
tarias de educacidn de los estados e incluso puestos de alto
nivel (como subsecretarias) dentro de la SEp. Pronto este
fenémeno derivo en corrupcién desinhibida. Las plazas de
profesor comenzaron a venderse o se asumié como tradi-
cion heredarlas de padres a hijos.

El fenémeno de invasién del sindicato tuvo su tltima y
mds grave expresion en 2008, cuando se firmé la Alianza
por la Calidad de la Educacién (ACE), pacto que establecia
que, a partir de ese momento, la educacion seria dirigida por
comisiones mixtas integradas en un 50% por funcionarios
sindicales y, en el otro 50%, por funcionarios educativos. En
suma, se atropellaba la Constitucién cuando se admitia que
una entidad privada, el SNTE, interviniera en la funcién de
direccién de la educacién nacional. Desde esta perspectiva
se explica la divisa de la actual reforma educativa: recuperar
para el Estado la rectoria de la educacién nacional. €
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El derecho a la educacion para la poblacién indigena

de México: PERSPECTIVA Y POSIBILIDADES

También analiza informacion derivada del Censo de
Maestros, Alumnos y Escuelas de Educaciéon Basi-
ca y Especial (Cemabe) 2013, y de las estadisti-
cas continuas del formato 911, y ofrece informacion
pertinente de los avances, sobre todo de los retos y O]

carencias en el ejercicio del derecho a la educacion
de calidad para la poblacion indigena de México.

En el marco del Dia Internacional de los Pueblos Indi-
genas, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Ed-
ucacion (INEe) publicéd una infografia sobre la situacion
educativa de la poblacién indigena, la cual presenta
algunos de los principales hallazgos de un informe que
esta por publicarse en colaboracion con uNICEF México
y actualiza el Breve Panorama de la Poblacion Indigena

publicado digitalmente por el INEE en agosto de 2013.

Contexto social

1 de cada 1 l] mexicanos es
indigena y, de ellos, 60% son
hablantes de lengua indigena (HLr).

Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz y
Yucatan concentran a mas de 50% de
la poblacion indigena y 60% de Hu.

73.2% de esta poblacion se encuentra
en situaciéon de pobreza, en contraste con
43.2% de la poblacion no indigena que

esta en esa situacion.

Estructura y dimensién

En 2013 se

registraron en
educacion basica
52 194 docentes
y 1 171 801 nifios
hablantes de
lengua indigena
(10.3% son

monolingiies).

En 1 de cada 2
escuelas asiste
al menos un
alumno Hl.

En educacién media superior,
el total de HLI se reduce a

1 572 docentes y 136 467
alumnos. Del total de alumnos
Hu en preescolar, 19% son
monolingues; esta cifra se
reduce a 10.8% en primaria y
a 2.1% en secundaria.

De los alumnos HLI

registrados en el Cemabe,
63.5% habla alguna de
las siguientes lenguas:
nahuatl, maya, mixteco,
totonaca, otomi, huasteco,
tzotzil, tzeltal, tlapaneco y
tarahumara.

9 de cada 10
alumnos Hu

en educacion
obligatoria

se ubican en
localidades de
alta y muy alta
marginacion.

Cerca de 1 27

mil alumnos HLI

se encuentran en
localidades de gran
tamafo por motivos

de estudio. De

ellos, 3 066 son

monolingtes.

Conozca el Breve
Panorama de la
Poblacion Indigena:

EiiE

http://goo.gl/GQo2Eb

Casi una quinta parte de la poblacién indigena es
analfabeta. La asistencia escolar en la edad tipica a la
primaria es muy alta en la poblacién total (99%), decrece
ligeramente entre los indigenas (97.6%) y disminuye
entre los HL (96.2%).

En 2014, 74.8% del total
de jovenes de 15a 17
anos asistia a la escuela,
mientras que solo 65.2%
de la poblacion indigena y
58.2% de la poblacion Hui
lo hacian.

Agentes y recursos

Caracteristicas de los estudiantes normalistas a punto

de egresar de la licenciatura de educacion primaria
intercultural bilingiie (2013)
con lengua

0% materna indigena.
mujeres
48%

madre tenia
TUVO APOYO FAMILIAR

estudios de
secundaria o mas.

para sostener

sus estudios.

sefalé que su formacion

m de licenciatura

fue muy buena
o buena; sin embargo,

68%

tuvo un logro académico
insuficiente en los examenes
generales de conocimientos.

-}

provenia de una familia con
INGRESO MENSUAL per cépita
por debajo de la linea de
bienestar minimo.
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Porcentaje de escuelas publicas con carencias o precariedades en infraestructura fisica educativa

I 26.4 181 | 84 DTecho de materiales no durables

D Paredes de materiales no durables

=l o ] . . .
D Piso de tierra o materiales removibles

P> < -

I 12.2 9.7 2.8 DSin luz

I 525 52.1 51.8 D Sin drenaje

I 22.7 24.7 7.3 D Sin bafio

. Preescolar indigena

. Primaria indigena

. Telesecundaria

Caracteristicas de los alumnos de 6° de primaria (2013)

Saben hablar una
lengua indigena

Alguien en casa les ayuda a resolver dudas
o hacer sus tareas muchas veces o siempre

Toman clases fuera de la escuela
(idiomas, danza, deportes, computacién)

Reprobaron uno o mas grados en primaria

Expectativas de los alumnos sobre
estudiar licenciatura o posgrado

La madre estudié secundaria o mas

Computadora disponible en casa

Tienen conexion a internet en casa

Han recibido o reciben beca Oportunidades

Trabajan en casa

Trabajan fuera de casa

M Urbana
publica

M Educacion
indigena

Cuestionario de contexto para alumnos, anexo a los Examenes de la Calidad
y el Logro Educativos (Excale) para 6° de primaria (base de datos), INeg (2013).
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[l Cursos

comunitarios

I 703 55.4 57.4 D Sin internet

TR s e

[T -

D Sin laboratorio

I 30.2 28.9 23.3

I 20.1 21.2

Resultados

Porcentaje de estudiante de 6° de primaria (2013) con nivel
por debajo del logro basico en los dominios de Espaiol
y Matematicas, evaluados por ExcaALE segun estrato escolar.

Urbana publica

Rural publica

Educacion indigena

Cursos comunitarios

Educacion privada

Nacional

B Espaiol

I 7
3

Sin mobiliario para docentes
en al menos un aula

20.7 b Sin mobiliario para al menos un alumno

INEE, célculos con base en las
Estadisticas continuas del

formato 911 (inicio del ciclo
escolar 2013-2014), SEP-DGPEE,
y en el Cemabe 2013, INEGI-SEP.

6

I -

46

I
65

—
57

[N
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B Matematicas

INEE, calculos con base en las Estadisticas continuas del formato
911 (inicio del ciclo escolar 2013-2014), ser-DGPEE, y en el

Cemabe 2013, INEGI-SEP.

Créditos

Autores: Héctor Robles (Direccion General para la Integracion y Anélisis de
la Informacién del INeg), Adolfo del Rio (unicer). Direccién de Indicadores

Educativos (pie) del INee: Monica Pérez, René Rojas, Veronica Medrano, Liliana

Graficos: VLA

Garcia y Marisol de Paz. Direccién de Desarrollos Estadisticos (pee) del INE:

Luis Degante. Colaboradores: (pie INeg): Miguel Morales, Arturo Vera, Gabriela
Guzman, Cristina Mexicano, Graciela Vazquez, Zaira Retana, Eduardo Angeles y
Yoni Castillo. Direccion Editorial del iNee: Martha Alfaro y Alejandra Delgado.



42

HOJA DE RUTA

Retos para

el diseno de un
sistema de indicadores
educativos desde un
enfoque de derechos!

“La integracién del enfoque de derechos

en la evaluacién educativa como marco para
la revisién y actualizacion de un sistema

de indicadores requiere identificar los dere-
chos implicados, definir objetivos y
responsabilidades’, dicen los autores,
quienes desde el Instituto Nacional para

la Evaluacion de la Educacién emprenden
acciones para evaluar al Sistema Educativo
Nacional. considerando en su marco

el ejercicio pleno de los derechos humanos
de todos los agentes educativos.

ADOLFO DEL Ri0O MARTINEZ
Consultor del Fondo de Naciones
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Dos visiones de indicadores:

Tomasevski y OREALC

Los indicadores desarrollados en el marco del derecho hu-
mano a la educacion obligatoria de calidad (pHEOC), por
un lado, deben tener pertinencia cultural y ser sensibles a
los contextos de las personas, y, por el otro, considerar en
su disefio no sé6lo la medicion del ejercicio, sino también
la minimizacién de efectos potencialmente negativos que
pueden tener sobre los derechos.

Un diseno adecuado de un sistema de indicadores com-
patible con el enfoque de derechos implica reducir al maxi-
mo los posibles efectos adversos, y ser util para emprender
acciones que permitan un ejercicio mds pleno de los dere-
chos de los actores implicados: alumnos, padres de familia
y docentes. Por ejemplo, supdngase que se promueve pa-
blicamente un indicador de escuelas con “altos” porcenta-
jes de copia en alguna prueba censal. Aparte de la validez
que puede tener este estadistico, el impacto de esta sefiali-
zacién puede derivar en efectos contraproducentes en los
derechos de alumnos, docentes y directivos, que pueden
ser victimas de estigmatizacién y segregacidn.

El esfuerzo social educativo no sélo implica el derecho
mismo a la educacidn, ya que éste es un derecho clave ar-
ticulado al ejercicio de otros derechos sociales y politicos
(Latapi, 2009) que requiere también el funcionamiento de
otros derechos basicos como la no discriminacién (Toma-
sevski, 2001) o la plena participacién (OREALC/UNESCO,
2007). Por ello se consideran aqui dos enfoques que ayu-
dan a definir qué derechos se encuentran en interacciéon
con el derecho a la educacidn. El primero es el de las 4 A
de Tomasevski, primera Relatora Especial del Derecho a la
Educacioén ante la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. El segundo es la propuesta de la Oficina
Regional de Educacién para América Latina y el Caribe de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (OREALC/UNESCO), cuyo enfoque es
compatible con el adoptado por el INEE.

El modelo de las 4 A habla de las dimensiones que debe
contener el derecho a la educacion, ligadas a derechos ubi-
cados en orientaciones interrelacionadas: el derecho a la
educacion, los derechos en la educacion y los derechos com-
plementarios a la educacién (Tomasevski, 2001), en el que
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Los derechos compatibles con

la educacion se relacionan

con las normativas sociales

y de politica necesarias para
garantizar la permanencia, como
la coherencia entre |la edad legal
minima permitida para ingresar
al mercado laboral y los anos de
educacion obligatoria.

La primera, disponibilidad (availability), se refiere a la
obligacion de los gobiernos de proveer con suficiencia
centros educativos y asignar recursos financieros al siste-
ma educativo [...]

La segunda, accesibilidad, se relaciona con la eliminacién
de las barreras que excluyan a las personas del derecho a
la educacién [...]

La adaptabilidad [...] se refiere a la capacidad de flexibili-
dad de los sistemas educativos para acoger a todo tipo de
alumnos y procurarles una ensefianza relevante, asi como
servicios especiales, que atiendan necesidades especificas
a nivel grupal e individual. Los derechos compatibles con
la educacion se relacionan con las normativas sociales
y de politica necesarias para garantizar la permanencia,
como la coherencia entre la edad legal minima permitida
para ingresar al mercado laboral y los anos de educacién
obligatoria, la edad minima para contraer matrimonio y la
prohibicién del servicio militar de menores de edad. [...]

Finalmente, la aceptabilidad se refiere a la valoraciéon
de alumnos y docentes sobre la capacidad de adaptacion
del sistema educativo para garantizar el derecho a la
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diversidad, lo cual refiere a que el lenguaje de ensefianza
sea el que el alumno requiere, y que la orientacién y
contenidos de la educacién sean pertinentes.

Por otra parte, en el enfoque de la “Calidad de la educa-
cién para todos’, de la OREALC, las dimensiones de respeto
a los derechos, asi como las de eficacia y eficiencia, estin
relacionadas con el derecho a la educacidn. En el respeto a
los derechos estdn contenidas la obligatoriedad y la gratui-
dad de la educacién, ambas responsabilidades del Estado,
y, finalmente, el derecho a la no discriminacién, ademds
de comprender la eliminacién de barreras que limitan el
acceso a la educacidn, considera las que obstaculizan la
continuidad y permanencia en la escuela.

Asi, el derecho a la plena participacion se relaciona
con el desarrollo de la capacidad de decidir sobre la propia
vida y la relacién con la comunidad, lo que requiere liber-
tad de expresién. En la comunidad educativa esto implica
que la toma de decisiones cuente con la participacién de
todos y constituye un mecanismo para el ejercicio de los
derechos de los padres a intervenir en la educacién de sus
hijos, asi como la participaciéon de los mismos alumnos
y docentes.

La equidad, ademds de conjugar los conceptos de
igualdad en resultados y diferenciaciéon de los procedi-
mientos de acuerdo con las necesidades, es también un
principio redistributivo para la asignacién de recursos y
ordenamiento de procesos escolares para asegurar que se
alcancen los fines y metas sociales de la educacion.

La dimension de equidad, en este modelo, compren-
de, ademads de lo que respecta al acceso:

Equidad en los recursos y procesos educativos. Supone
un trato diferenciado pero no discriminatorio para aque-
llos grupos y personas con necesidades diferentes a la ma-
yoria (mayores recursos y mejores docentes para escuelas
en comunidades marginadas, asegurar el derecho a apren-
der en la propia lengua, un calendario escolar flexible para
las distintas subpoblaciones).

Equidad en los resultados. Implica que todos los alum-
nos desarrollen competencias para participar en la socie-
dad, asi como el procurar otros aprendizajes que contem-
plen distintos contextos culturales, talentos, intereses y
motivaciones.

La Gaceta me encanta. Sugiero reforzar los
siguientes temas: 1) evaluacion formativa de
los docentes, alumnos y centros educativos;

2) conexion entre formacion docente (curriculo
y metodologia de ensefianza-aprendizaje)

y realidad del trabajo cotidiano en las escuelas
rurales y urbanas, y 3) importancia de evaluar

a docentes, estudiantes y escuela como
organizacion (sistema) inserta en un entorno
local de rasgos especificos.

Dagmar Raczynski
Investigadora en Asesorias para el Desarrollo y
profesora de la Pontificia Universidad de Chile

La relevancia y pertinencia son dimensiones que
agrupan las categorias que tratan sobre la finalidad de la
educacién y qué tan significativa es para las personas. La
relevancia refiere a la coherencia de los objetivos de la edu-
caciéon como proyecto politico y social en un momento y
espacio especificos, el disefio de su sistema educativo y sus
logros —factores que determinan los modos de ensefianza
y evaluaciéon—, y la pertinencia, a la relaciéon de los alum-
nos con los aprendizajes adquiridos y su medio, el contexto
sociocultural y sus necesidades actuales y futuras, donde el
mediador de esa relacion es el docente. Por dltimo, la efi-
cacia y la eficiencia son competencias que el Estado debe
imprimir en el sistema educativo. La eficacia es la medida
en que se cumplen los objetivos educativos por parte de los
sistemas; mientras que la eficiencia en la utilizacién de
los recursos publicos es una responsabilidad derivada
del esfuerzo de la comunidad para la provisién y manejo de
los recursos de la educacién publica.

Sistema de indicadores del INEE

Una de las tareas del INEE, desde su creaciéon en 2002, ha
sido desarrollar y mantener un sistema de indicadores que
sirva para “valorar en forma objetiva la calidad del Sistema



Educativo Nacional (SEN) en lo concerniente a la educa-
cién bésica y media superior” (DOF, 8 de agosto de 2002).
En respuesta, en 2003 inici6 la publicacion del anuario
Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema
Educativo Nacional, a cargo de la Direccién de Indicado-
res Educativos (DIE) del Instituto. Actualmente, el desarro-
llo, actualizacién y publicacién del sistema de indicadores
educativos estd contemplado también en la normatividad
del INEE. Dichas tareas estan a cargo de la Direccién Gene-
ral para la Integracion y Andlisis de Informacién (DG1AI),
en especifico, de la DIE y la Direccién de Desarrollos Esta-
disticos.

Los sistemas de indicadores pretenden proveer in-
formacionrelevante sobre algiin tema o sector me-
diante la elaboracion de una imagen de conjunto
que muestra la complejidad de los fendmenos, se-
fialarutas de mejoray necesidades por atender. Los
indicadores deben estar —tanto conceptualmente
como en términos de su importancia, pertinen-
cia y capacidad para sefialar rutas— so6lidamente
sustentados. Dada la complejidad del fenédmeno
educativo nacional no bastan indicadores aislados,
es necesario un verdadero sistema basado en mo-
delos de evaluacion y de funcionamiento del SEN
(INEE, 2007:69). Entre mayor sea la comprension
del fenébmeno, mejorara la definicion y seleccion
de los indicadores, asi como la satisfaccion de las
demandas de informacion para evaluar, planificar
y rendir cuentas.

Si bien los indicadores son medidas estadisticas sobre
aspectos del SEN que sirven para diagnosticar, monitorear,
comparar y analizar tendencias, éstas no son estadisticas
neutrales. A través de ellos se busca dar cuenta de una par-
te de la realidad social (Morduchowicz, 2006; INEE, 2007)
y llamar la atencién sobre aspectos clave o problematicas
importantes de los sistemas educativos y sus instituciones.
Estas funciones hacen que adquieran relevancia en el 4m-
bito politico y puedan convertirse en guia para dirigir los
esfuerzos. Una forma de sustentar su seleccién es la cons-
truccion de marcos conceptuales y referenciales que den
sentido a los datos mediante “un constructo cultural y de
significado social que se asocia” a ellos (Quiroga, 2001: 114).
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El enfoque de derechos afiade a esta perspectiva la necesi-
dad de tomar en cuenta sus impactos en los alumnos, do-
centes y directivos.

Dado que un sistema de indicadores refleja el grado de
madurez de la institucién que lo construye —por la calidad
de las decisiones involucradas con respecto a la calidad de
la informacidn utilizada y la prudencia y sensatez de su uso
(INFOACES, 2012:30)—, la metodologia para su construc-
cion requiere trabajo de equipos interdisciplinarios en su
seguimiento, revision y reformulacidn, y del conocimiento
de la percepcién de los usuarios.

Puesto que los sistemas de indicadores educativos son
entes dindmicos, un enfoque de derechos en su disefno re-
quiere anticipar ciertos riesgos, como los posibles abusos
por parte de los usuarios potenciales, sobre todo por otros
agentes del Estado.

Otro riesgo posible es el de estigmatizar la labor de cier-
tos actores. Si bien es cierto que los indicadores con enfoque
de derechos, especialmente los relacionados con el ejerci-
cio de los derechos humanos, son de mejor calidad cuando
identifican a los actores decisivos, estatales y no estatales,
que influyen en la realizacién de los derechos a los que estd
ligado el indicador (ACNUDH, 2012), se corre el riesgo de que
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el indicador conduzca a culpabilizar a los actores colectivos
de carencias y obstdculos en la realizacién del derecho a la
educacién, diluyendo responsabilidades individuales y es-
tigmatizando a todos los miembros de un grupo.

Por todo esto, para que el disefio del sistema de indica-
dores educativos sea efectivo en sefalar carencias, metas
y el sentido de las acciones que han de emprenderse, debe
tomar en cuenta que el sistema educativo, sus actores y
agencias no son capaces por si mismos de abatir todas las
carencias ni de implementar todas las condiciones necesa-
rias para el ejercicio pleno del derecho a la educacién.

La garantia del derecho a la educacion corres-
ponde a la sociedad en su conjunto, con el Esta-
do en un papel central. Sin embargo, en su actuar
el Estado corre el riesgo de enfrentar problemas
de coordinacion, puesto que por su diversificacion,
complejidad y especializacion no todas las instan-
cias gubernamentales estan en comunicacion. El
riesgo latente es que las politicas que pretendan
impactar la realizacion de un derecho humano,
como la educacion, se implementen en detrimen-
to de los derechos de otros sujetos. Si una medida
pretende el mejoramiento de un derecho, es inad-
misible que atente contra el disfrute de cualquier
otro. Este caso alude, por lo tanto, a un problema
de disefio e implementacion.

BIZE  Conozca el Banco de Datos de Indicadores
ATy  Educativos del INEE: http://goo.gl/DE7VoE

No hay que olvidar que el objetivo principal de aplicar un
enfoque de derechos al disefio de un sistema de indicado-
res educativos es que las politicas y acciones que evaltia en
la materia incorporen el mismo enfoque o lo refuercen,
en concordancia con los objetivos que se propone el re-
conocimiento constitucional del derecho humano a una
educacién de calidad, sin atentar contra la realizacién de
otros derechos. Ante todo, es fundamental que el cambio
de direccion de una politica se lleve a cabo sin sobrepasar
los derechos de los distintos actores implicados. €
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;Por qué una evaluacion
educativa desde la perspectiva
de derechos? Siete puntos

para la discusion

El presente texto sostiene que la evaluacién educativa

a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion debe hacerse desde una perspectiva

de derechos porque asi se desprende claramente de lo
dispuesto en el articulo 3° de la Carta Magna: no es una
eleccion caprichosa, sino el cumplimiento de un mandato

constitucional.

Jost Luis GUTIERREZ EsPiNDOLA

Director de Promocion del Uso de las Evaluaciones

Unidad de Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacién del INEE

jgutierrez@inee.edu.mx

Los principios de legitimidad
en las democracias

El advenimiento de la democracia
supuso la irrupcién histérica de un
nuevo principio de legitimidad es-
tatal:' s6lo es legitimo el poder po-
litico que emana de la voluntad po-
pular. Este sigue siendo el principio
por excelencia en estos regimenes.
Sin embargo, no es su unica fuente.
Las democracias también pueden
conceptualizarse como sistemas de
derechos y libertades porque éstos
son sus fines ultimos. De este modo,
después del fin de la Segunda Guerra
Mundial y la proclamacién de la De-
claracién Universal de los Derechos
Humanos, se ha venido extendiendo
la conviccién de que la legitimidad

estatal se asienta, asimismo, en los
derechos fundamentales de las per-
sonas.’

Los derechos humanos son nor-
mas universales que se sustentan en
el principio de que todas las perso-
nas sin excepcion, por el solo hecho
de serlo, poseen igual dignidad y son
titulares de derechos cuyo cumpli-
miento es imprescindible para que
puedan alcanzar un desarrollo inte-
gral y una vida digna.

Los derechos humanos estan con-
sagrados en los numerosos tratados
en la materia que se han formulado en
el marco de la comunidad de Nacio-
nes Unidas. Figuran ademds en las
constituciones politicas de numero-
sos paises, no como un componente
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La transparencia
es una clave de la
democracia que
sirve para que la
ciudadania cuente
con bases soélidas
para valorar en
qué medida los
gobernantes
cumplen el
mandato
constitucional,

en cuyo centro

se halla |a tutela
de los derechos
fundamentales de
las personas.

mads, sino como el eje alrededor del
cual se disena, estructura y adquiere
sentido la institucionalidad politica
del régimen democritico.

Los derechos fundamentales,
eje de la organizacion del
Estado mexicano

En México, a raiz de la Reforma Cons-
titucional en materia de derechos hu-
manos de junio de 2011, éstos se han
convertido en el pilar de nuestra arqui-
tectura constitucional y constituyen la
fuente primaria de legitimidad del Es-
tado. Si a esto se suma que, conforme
al articulo 1° constitucional, la obliga-
cién primera de la autoridad politica

HOJA DE RUTA

es tutelarlos adecuadamente, entonces
debe asumirse que el discurso de los
derechos humanos no es la simple re-
térica de la correccidn politica, sino el
paradigma en el que se asienta la legiti-
midad democrdtica y en el que se juega
la posibilidad de que todas las perso-
nas tengan una vida digna.

Evaluacidn de la gestion
de gobierno desde una
perspectiva de derechos
Con el fin de asegurar el cabal cumpli-
miento de los derechos humanos, los
tratados internacionales en la materia
y las constituciones los dotan de diver-
sas garantias. Carbonell y Salazar han
escrito que “En el mundo contempo-
rdneo, si un observador se propone
determinar el grado de desarrollo hu-
mano de una sociedad determinada,
debera centrar su atencion en el nivel
de garantia efectiva que las autoridades
ofrecen a los derechos fundamentales”
(2012:1x). Ello significa que en las de-
mocracias constitucionales el referen-
te esencial para determinar el grado en
que la gestion de gobierno contribuye
al desarrollo humano no puede ser
otro que el de evaluar si los derechos
fundamentales efectivamente se satis-
facen, de qué manera y en qué grado.
La evaluacién de la gestiéon de go-
bierno, concebida desde una perspec-
tiva de derechos, es una pieza estra-
tégica de la institucionalidad disefiada
para transparentar el ejercicio del po-
der politico y ponerlo bajo el escruti-
nio y control de los ciudadanos, de-
positarios ultimos de la soberania. La
transparencia es una institucion clave
de la democracia que sirve para que:
a) los gobernantes respondan por lo
que hacen o dejan de hacer; b) sus ac-
ciones se mantengan dentro de la es-

fera de la legalidad; y ¢) la ciudadania
cuente con bases solidas para valorar
en qué medida los gobernantes cum-
plen el mandato constitucional, en
cuyo centro, vale reiterarlo, se halla la
tutela de los derechos fundamentales
de las personas.

La evaluacion de la educacion
como garantia del derecho

En este contexto, la evaluacion de
la educacién sélo puede entenderse
como evaluaciéon del nivel de cum-
plimiento del derecho a la educacién.
Los tratados internacionales de dere-
chos humanos de los que México es
parte y la propia Constitucién Poli-
tica conciben a la educacién como
un derecho fundamental de todas
las personas, que tiene como contra-
partida un conjunto de obligaciones
estatales precisas. Estas obligaciones
estdn resumidas en el parrafo tercero
del articulo 3° constitucional: “El Es-
tado garantizara la calidad en la edu-
cacién obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar, la infraestruc-
tura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen
el maximo logro de aprendizaje de los
educandos”

En consonancia con lo anterior, el
numeral 1x delarticulo 3°establece que
para garantizar la prestacion de servi-
cios de calidad se crea el Sistema Na-
cional de Evaluacién Educativa, cuya
coordinacién recae en el Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educa-
cién (INEE), organismo publico auté-
nomo al que le corresponde evaluar la
calidad, el desempeiio y los resultados
del Sistema Educativo Nacional en la
educacidn bdsica y media superior. A
la luz de lo que prescriben los parra-



fos primero y tercero, esta disposicién
significa que corresponde al INEE eva-
luar sila accion del Estado garantiza la
calidad en la educacién obligatoria de
forma que se asegure “el maximo lo-
gro de aprendizaje de los educandos”
La referencia al Instituto y a sus atri-
buciones en el propio articulo 3°
constitucional no deja lugar a dudas
sobre la intencién del Constituyente
Permanente de hacer de la evaluacion
una garantia de la prestacion de ser-
vicios educativos de calidad, es decir,
una garantia del derecho mismo.

No es menor el hecho de que el
Constituyente Permanenteleencargue
dicha tarea a un érgano al que, al mis-
mo tiempo, le confiere estatuto de au-
tonomia. El propésito es asegurar que
la evaluacién de la educacion no qude
a cargo del titular de la obligacién (el
Poder Ejecutivo), lo que pondria en
riesgo la imparcialidad de la tarea y
restaria credibilidad y confianza a los
resultados.

En suma, la evaluacién educativa
puede hacerse desde distintas plata-
formas politicas, teéricas y metodold-
gicas, pero la que esté a cargo del Ins-
tituto debe llevarse a cabo desde una
perspectiva de derechos, porque asi lo
mandata la Constitucién. Los innega-
bles desafios metodolégicos y técnicos
que esto implica no pueden invocarse
como argumentos para declinar este
mandato y optar por otra perspectiva.

La justiciabilidad de los
derechos sociales

La perspectiva de derechos aplicada a
derechos sociales como el de la edu-
cacion enfrenta, sin embargo, varias
objeciones. La principal es la que ar-
gumenta que las disposiciones cons-
titucionales que los establecen son
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normas programdticas que no otor-
gan derechos en el sentido estricto del
término y, en consecuencia, no resul-
tan justiciables, a diferencia de los de-
rechos civiles y politicos.

Esa oposicion entre derechos civi-
les y politicos, por un lado, y derechos
econémicos, sociales y culturales, por
el otro, es “notoriamente endeble”
(Abramovich y Courtis, 2006:56). To-
dos los derechos fundamentales su-
ponen diferentes niveles de obligacio-
nes estatales, que son de cuatro tipos:
de respeto (implican la no injerencia
estatal), de proteccién (consisten en
impedir que terceros obstruyan el
ejercicio del derecho), de asegura-
miento (aseguran el ejercicio para
el titular del derecho cuando éste
no puede hacerlo por si mismo) y de
promocién (desarrollan condiciones
para su ejercicio por parte de los ti-
tulares).

Es verdad que en materia de de-
rechos sociales los poderes encarga-
dos de cumplir con las obligaciones
correspondientes son bdsicamente
el Ejecutivo y el Legislativo. El Poder
Judicial tiene un papel subsidiario: se
activa s6lo cuando los otros incum-
plen con las obligaciones a su cargo
(Abramovich y Courtis, 2006:60).

Pero lo anterior no significa que
los titulares de derechos sociales no
puedan hacer reclamaciones ante
instancias jurisdiccionales en caso de
incumplimiento de alguna de las obli-
gaciones estatales. En diversos casos
existe la posibilidad de exigir la ac-
tuacién judicial. Por ejemplo, cuando
se limite el acceso a la educacién con
base en razones de sexo, nacionalidad,
origen étnico, discapacidad, preferen-
cia sexual, condicién de salud u otro
factor discriminatorio.

La evaluacion
educativa

puede hacerse
desde distintas
plataformas
politicas, tedricas
y metodoldgicas,
pero la que esta a
cargo del Instituto
debe llevarse a
cabo desde una
perspectiva de
derechos, porque
asi lo mandata la
Constitucion.

La mayor objecion a la justiciabili-
dad del derecho a la educacién es que
la actuacion judicial poco puede hacer
frente a incumplimientos de obliga-
ciones estatales que, para concretar-
se, requieren provisién de fondos. Lo
cierto es que aun en los casos en los
que la sentencia de un juez no resul-
te directamente ejecutable en virtud
de que la autoridad demandada re-
quiera fondos publicos para acatarla,
la actuacién judicial sirve para hacer
patente el incumplimiento del Estado
respecto a sus obligaciones en materia
de derechos sociales. Ello tiene el valor
de hacer que la autoridad enfrente la
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correspondiente responsabilidad po-
litica (¢fr. Abramovich y Courtis,
2006:64-65).

La definicion del contenido

y alcances del derecho

ala educacidén

Otra objecién que se esgrime para sos-
tener la presunta imposibilidad de ha-
cerjusticiables derechos sociales como
el de la educacién es que no es cla-
ra la medida exacta de las obligacio-
nes a cargo del Estado y, por tanto, es
imposible determinar si éste ha in-
cumplido o no. Este reparo también
es infundado. Por lo general, el texto
constitucional establece el derecho,
y la legislaciéon secundaria se encar-
ga de puntualizar su contenido. En el
caso mexicano, el propio articulo 3°
constitucional desarrolla ampliamen-
te el contenido del derecho a la edu-
cacién, mientras que la legislacion
reglamentaria (Ley General de Educa-
cién, Ley del INEE y Ley del Servicio
Profesional Docente) detalla su senti-
do y alcances.

Ademas, hay que atender lo que
dicen los tratados internacionales en
la materia suscritos y ratificados por el
Estado mexicano (en especial la Con-
vencién sobre los Derechos del Niio
y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales,
PIDESC), asi como las Observaciones
Generales elaboradas por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CcDESC), que tienen el ex-
plicito propésito de precisar el conte-
nido y alcances de los derechos inclui-
dos en el referido Pacto.?

Parte sustantiva del esfuerzo del
cDESC ha sido definir el contenido ba-
sico del derecho, cuyo cumplimiento
constituye una obligacién incondicio-

nal de los Estados que forman parte
del Pacto. Los Estados sélo pueden
atribuir el incumplimiento de las obli-
gaciones minimas a la falta de recur-
sos disponibles “si logran demostrar
que han realizado todo el esfuerzo a
su alcance para utilizar la totalidad de
los recursos que estdn a su disposiciéon
en pos de satisfacer, con cardcter prio-
ritario, esas obligaciones minimas”
(Abramovich y Courtis, 2004:33). Sin
embargo, incluso en periodos de crisis
o recesion econdmica, el Estado debe
proteger a los miembros mas vulne-
rables de la sociedad: “No sélo existe
un minimo esencial de proteccién de
cada uno de los derechos, sino un sec-
tor de la poblacion que representa el
minimo de ciudadanos que debe reci-
bir, aun durante la crisis, la proteccién
del Estado en relacion a sus derechos
economicos y sociales” (ibid.:35).
Ahora bien, sobre el contenido
minimo se van afadiendo otras capas
que amplian los alcances del derecho
en cumplimiento del principio de pro-
gresividad, que en el caso mexicano
esta contenido en el parrafo tercero del
articulo 1° constitucional.* La obliga-
cién estatal minima a este respecto es
la prohibicion de reducir los niveles de
proteccién alcanzados en los derechos
vigentes. Cualquier medida adoptada
por un Estado que empeore la situa-
cién de los DEsc debe ser justificada
pero, conforme a sus disposiciones,
“el Estado no puede utilizar argumen-
tos generales de politica publica, dis-
ciplina fiscal o referirse a otros logros
financieros o econémicos, sino que
debe sefialar concretamente qué otros
derechos previstos en el pacto [...]
se vieron favorecidos por la medida”
(Abramovich y Courtis, 2004:38-39).
Lo dicho hasta aqui acredita que el de-



recho a la educaciéon no es un simple
enunciado programadtico cuya realiza-
cién depende de los recursos que el
Estado argumente tener disponibles.
Aceptar esto ultimo y dejar a la discre-
cionalidad del poder politico objetivos,
metas, formas y plazos implicaria va-
ciar de sentido el derecho.

La evaluacidén que se requiere
para garantizar el derecho
a la educacion
Para contribuir a garantizar el dere-
cho a la educacién, la evaluaciéon debe
dar la méxima publicidad a sus resul-
tados y procurar que sus hallazgos y
conclusiones permitan a los actores
educativos, pero muy especialmen-
te a las autoridades responsables, no
solo identificar los déficits en el cum-
plimiento del derecho, sino desplegar
medidas para subsanarlos. De ahi la
centralidad de la tarea de divulgacion
y promocion del uso de resultados.
Pero, en el caso mexicano, la Ley
del INEE le da al Instituto un ins-
trumento adicional que completa el
circulo de la garantia del derecho: la
emision de directrices,” que buscan
orientar la formulacion de las politi-
cas publicas en la materia de modo
que la autoridad responsable atienda
los déficits en el cumplimiento del
derecho detectados en el trabajo de
evaluacion. Dado que las directrices
no tienen cardcter vinculante y que
aun mediando el didlogo y la consul-
ta la autoridad puede no atenderlas,
su impacto depende de dos aspectos
clave: a) que estén fundadas en va-
loraciones y andlisis muy sdlidos, y
cuiden el elemento de la factibilidad,
con el fin de que no sea éste el moti-
vo invocado por la autoridad para no
atenderlas; y b) que estén dotadas de
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una doble fuerza: la de la autoridad
moral de la institucién que las emite,
fundada en su cardcter auténomo, su
pericia técnica y su prestigio social,
y la de una opinién ptblica que efi-
cazmente interpelada pueda crear un
contexto de exigencia politica sobre
las autoridades responsables para
que respondan positivamente y redi-
rijan su accién al mejor cumplimien-
to del derecho. €

1 La legitimidad es el atributo del Estado
que consiste en la existencia, en una par-
te relevante de la comunidad politica, de
un grado de consenso tal que asegure la
obediencia a la autoridad vigente sin que
sea necesario recurrir a la fuerza, salvo
en casos marginales.

2 Sila legitimidad del Estado reside en el
reconocimiento de un conjunto de dere-
chos que imponen limites y vinculos al
poder politico, ello entrafa que la legiti-
midad “de las politicas ptblicas depende
de que ofrezcan garantia efectiva a esos
bienes juridicos fundamentales” (Carbo-
nell y Salazar, 2012:1x).

3 ElcDEscesel 6rgano de Naciones Unidas
constituido por expertos independien-
tes que supervisan el cumplimiento del
PIDESC. Las observaciones del cDESC so-
bre el contenido del Pacto se convierten
en la interpretacién oficial sobre su signi-
ficado y alcances.

4 Este principio, vale recordar, establece la
obligacién del Estado de generar en cada
momento histérico una mayor y mejor
proteccién y garantia de los derechos hu-
manos, de forma que siempre estén en
constante evolucién y nunca en retroceso.

5 Articulo 47: el Instituto “emitira directri-
ces que sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a mejorar la
calidad de la educacién y su equidad,
como factor esencial en la basqueda de
la igualdad social”.
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La Gaceta permite conocer
las perspectivas internacional,
nacional y local sobre la
evaluacion. En ese sentido, seria
importante incluir la opinion
de supervisores, directores

y docentes sobre el proceso
de evaluacion que se esta
implementando en el marco
de la Reforma Educativa, o
sus aspectos positivos y areas
de mejora. También publicar
estudios preliminares sobre el
impacto de las decisiones de
evaluacion en la calidad del
servicio educativo.

Irma Hernandez Martinez
Coordinadora de los Consejos
Pedagogicos de la Secretaria

de Educacion de San Luis Potosi
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L a bilateralidad
como clave del derecho
a la educacion

Las reformas constitucionales de 2011

y 2013 introdujeron cambios trascendentales
al Sistema Educativo Nacional (SEN). La
evaluacidn de la educacion deja de ser una
actividad desarrollada principalmente en

el interior del Poder Ejecutivo para adquirir el
caracter de garantia del Estado, con el fin

de verificar el cumplimiento del derecho

a la educacion de calidad. ;Cudles son

las implicaciones, tanto para los titulares

de derechos como para los titulares de
obligaciones, en este cambio de visién?

MARIANELA NUNEZ BARBOZA
Directora de drea, Junta de Gobierno del INEE
mnunez@inee.edu.mx

La perspectiva de derechos humanos: Reforma
Constitucional de 2011

El 10 de junio de 2011 se publicé la Reforma Constitucio-
nal de Derechos Humanos, que modificé el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cPEUM), v se adhirié a la denominacién de persona y al
pleno reconocimiento de su condicion de sujeto de derecho,
tanto interna como internacional, por lo que el Estado mexi-
cano tiene responsabilidad por sus actos y omisiones, lo que
abre la posibilidad de acceso directo a la justicia internacio-
nal (Cangado, 2007). Asimismo, la reforma incorpora el goce
de los derechos humanos —y sus garantias de protecciéon—
recogidos en los tratados internacionales reconocidos por
Meéxico; menciona de manera explicita las obligaciones ge-
nerales del Estado en la materia —promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos—, e instala el principio pro
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personae, que favorece la interpretacién mdas amplia de las
normas nacionales e internacionales (Cdmara de Diputados,
2014). Esta modificacidn tiene por lo menos dos implicacio-
nes clave: al derecho a la educacion le son aplicables las dis-
posiciones del marco general de los derechos humanos y las
de los tratados internacionales que México haya ratificado.

La Reforma Constitucional de 2013

Al panorama anterior se suma la reforma de 2013. El ar-
ticulo 3° constitucional nos colocé ante un escenario que
incluye por lo menos cinco asuntos clave relacionados
con la evaluacién de la educacion, a saber: a) la calidad
como uno de los criterios fundamentales de la educacién
explicitados en el texto constitucional, la cual se convier-
te en una condicién exigible;' b) la designacién de la eva-
luacién (especificamente la educativa) como una funcién
del Estado (no del ejecutivo o legislativo) para garantizar
la busqueda vy el logro de dicha educacién de calidad;? ¢)
la creacién de un mecanismo para ejecutar esta funcién:
el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE),® que
articula los esfuerzos que se den dentro del Sistema Educa-
tivo Nacional (SEN), en los distintos 6rdenes de gobierno;
d) la designacidn del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién (INEE) —ahora organismo publico auténo-
mo— como coordinador del SNEE, con atribuciones para
disenar y efectuar pruebas del SEN, y regular las funciones
de evaluacién que ejecuten autoridades educativas federa-
les y locales en sus &mbitos de competencia; y e) la creacion
de un instrumento juridico destinado a generar el ansiado
vinculo efectivo entre los resultados de la evaluacién edu-
cativa y las mejoras del SEN: las directrices del INEE, “que
sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes
a mejorar la calidad de la educacién y la equidad”*

En ese contexto de imperativos legales tendremos que juz-
gar el mérito o valor de nuestro objeto de andlisis —el SEN—
en relacién con determinar el grado de cumplimiento o no del
derecho a la educacién, tanto en sus contenidos especificos
como en su espectro mas amplio de derecho humano.

De la unilateralidad del prestador

de servicios a la bilateralidad del derecho

El contexto posterior a las reformas contrasta con las for-
mas tradicionales de concepcidn y operacion, que solian ser
unilaterales y sustentaban sus diagndsticos y soluciones en
la concepcién de problemas, necesidades, demanda/oferta,
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vulnerabilidades/capacidades o prioridades, y no en la per-
sona como titular de derechos.’

El giro dréstico a esta concepcion proviene de lo que
se denomina la bilateralidad del derecho: “las normas juri-
dicas son bilaterales porque imponen deberes correlativos
de facultades o conceden derechos correlativos de obliga-
ciones (esquema 1). Es decir, frente al juridicamente obli-
gado encontramos siempre a otra persona, facultada para
reclamarle la observancia de lo prescrito” (Garcia Maynez,
2000). Esto significa que se atina el concepto de justiciabi-
lidad a la existencia de titulares de derechos —los nifios,
nifias y adolescentes mexicanos en primera instancia y, por
supuesto, todas las personas— vy titulares de obligaciones
—el Estado, junto con los sujetos que son corresponsables
del cumplimiento de la obligacién: los padres y madres de
familia, los maestros y los representantes de organizacio-
nes sociales, entre otros—.

Esquema 1. Bilateralidad del derecho

Materia del derecho: Vincula
a dos sujetos, los contenidos
especificos se transfor-
man en derechos

Sujeto de para uno y en Sujeto
derecho: obligaciones obligado:
La materia para el otro. La materia del

del derecho se
convierte en derechos
concretos.

derecho se convierte
en obligaciones
concretas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia Maynez (2010).

Si tenemos en cuenta las dos reformas constitucionales
mencionadas, las fuentes del derecho que le dan conteni-
dos especificos a la materia del derecho a la educacién en
México son dos: a) el articulo 3° constitucional —y su le-
gislacion reglamentaria—; y b) las caracteristicas derivadas
de las Observaciones Generales (especificamente la 13)
dictadas por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en 1999, mismas que equivalen a la jurispru-
dencia del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966, al cual México se adhiere en
1981, y que formaliza las 4 A del derecho a la educaciéon de
Katarina Tomasevski: asequibilidad o disponibilidad (avai-
lability), accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.®
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A manera de conclusion Asistimos en la actualidad a una tendencia creciente a
Hoy no puede concebirse en México un Estado que desa- aplicar el llamado “enfoque basado en derechos humanos”
rrolle politicas educativas sin pensar en su relacion y obli- Esta orientacién parte de la consideraciéon de que la po-
gacion frente al cumplimiento del derecho a la educacién breza no es tanto una cuestién de falta de recursos sino,
de calidad con equidad para todos. Son muchos los actores sobre todo, de falta de derechos [y] encierra un gran po-
que toman parte activa con base en las reformas recientes, tencial para promover el desarrollo de las sociedades (G6-
por obligacién constitucional y moral, para garantizar que mez, Pavon, y Sainz, 2013).

todos los nifos, nifias y adolescentes tengan acceso a una
educacién que les permita desarrollar integralmente todas No puede, por tanto, olvidarse este enfoque durante el
sus capacidades y, sobre todo, acceder a una vida dignaya  diseno de la evaluacién de politicas o programas educati-
muchos otros derechos. vos, ni al desarrollar la del docente, ni mucho menos la del
El sujeto de derechos (el alumno, por ejemplo) y el suje-  logro educativo de los estudiantes. Desde esta perspectiva,
to obligado (el Estado) entran en una dindmica de exigiry  ;qué toca a cada actor del SNEE y como puede generarse
asegurar garantias (esquema 2). Asi, los ciudadanos no son  sinergia entre los sistemas educativos estatales y el federal
mas beneficiarios, usuarios o clientes de los servicios publi- ~ para trabajar juntos? ;Cudles son los esquemas mas ade-
cos, sino seres humanos con derechos que el Estado debe  cuados para que la comunicacion entre la sociedad civil y
hacer cumplir y obligaciones frente a las cuales éste de- el Estado permita allanar el camino rumbo a la garantia del
be actuar en un contexto de garantia de derechos humanos  derechoalaeducaciéon? ;Cémo vincularla Politica Nacional
que posibilite su desarrollo, asi como el de su pueblo, y la
paz social.
Al preguntarse cudl es el camino mdas adecuado hacia el
cumplimiento de una verdadera educacién de calidad con
equidad, debe recordarse que:

Esquema 2. Derecho a la educacién en México:
marco juridico nacional e internacional

Sujeto La materia Sujeto obligado:

de derecho: del derecho: Fl Estado "todas sus

"Todas las Asume los conte-  autoridades, en el ambito
personas’ gozan  nidos del marco de sus competencias,

de los derechos  juridico nacional tienen la obligacion de
humanos (art. (art. 3° creum), Promover, respetar, proteger
1° cPeum), "todo e internacional y garantizar los derechos
individuo" (art. (caracteristicas humanos" (art. 1° creuwm),
3° creum): Tiene  del derecho a con los contenidos espe-
derecho a recibir  la educacion, cificos de las obligaciones
una educacion coesc, Obs. Gral. del derecho a la educacion
que para €l 13 numeral 6): (art. 3° creum) y el marco
sujeto sea Disponibilidad, jurfdico internacional (brindar
disponible, acce-  Accesibilidad, Servicios educativos que
sible, aceptable Aceptabilidad y sean disponibles, accesibles,
y adaptable. Adaptabilidad. aceptables y adaptables a

|os sujetos de derecho).

Fuente: Elaboracién propia.



de Evaluacién Educativa (PNEE) con el quehacer diario
para evaluar con una perspectiva de derechos? ;Cémo co-
menzar a pensar justamente en el otro?

En conclusidn, una evaluacion de la educacion que ten-
ga como fundamento el enfoque de derechos humanos y
el derecho a la educaciéon debe tomar en consideracion los
elementos y fuentes que hemos mencionado.

Sin embargo, cabe aqui una advertencia al lector: el en-
foque de derechos tiene entre sus ventajas la de colocar a las
personas en el centro, y lo hace con base en una norma mi-
nima que es igual y, “en teoria’, conocida por todos —por-
que se encuentra consignada en la ley—; pero hay una gran
distancia entre su concepcién doctrinaria y su aplicacién
préctica (en educacién y en cualquier otra materia), tanto
por las dificultades que en la préctica reviste el proceso de
que los sujetos de derecho se hagan conscientes y plena-
mente efectivos en el ejercicio de su condicién, como por
las dificultades que reviste darle contenidos especificos,

55

Gaceta de la Politica Nacional de Evaluaciéon Educativa en México

operacionales, observables y medibles por parte de los su-
jetos obligados —las autoridades que ejercen el poder del
Estado— y por el resto de la sociedad; en especial por parte
de los actores que son corresponsables del cumplimiento
del derecho a la educacién. €

1 Bracho, G, T.y Zorrilla E. M. (2005). Perspectiva de un gran reto en
Reforma Educativa: Marco Normativo (Pp. 15-38). México. Comi-
sién de Educacién y Servicios Educativos LXII Legislatura, Camara
de Diputados. INEE-Congreso de la Unién. Edicién Conmemorati-
va 2015.

2 “IL El criterio que orientard a esa educacion [...] d) Sera de calidad,
con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académi-
co de los educandos” cPEUM. Art. 3°, parrafo sexto, inciso d).

3 “El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacién
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos” cPEUM. Art. 3°, parrafo tercero.

4 “Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad,

se crea el SNEE” CPEUM. Art. 3°, numeral IX.

Cfr. Gémez, M., Pavén, D. y Sainz, H. (2003).

6 Se sugiere acudir a Gémez, M., Pavén, D. y Sainz, H. (2013), E/
enfoque basado en derechos humanos en los programas y proyectos
de desarrollo. Espana: Agencia Andaluza de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo/Fundacién CipeaL de Cooperacion e
Investigacion: http://goo.gl/NPE8h1

7 El derecho a una educacién de calidad. Informe 2014. INEE.

(9}
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Directrices del INEE: instrumentos para orientar
la toma de decisiones de politica educativa

1 objetivo del Instituto Nacional para la Evaluaciéon  en materia de evaluacion, con el mandato de: Generar y

de la Educacién (INEE) es contribuir a garantizar el  difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices
que sean relevantes para contribuir a las decisiones ten-
dientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad,

como factor esencial en la biisqueda de la igualdad social.

derecho a una educacién de calidad para todos. En
razén de ello, y como una de sus principales atribuciones,
el pasado 8 de septiembre emitié sus primeras cuatro di-
rectrices, orientadas a mejorar la formacioén inicial de los Las directrices buscan ser el puente que conecte la
docentes de educacién basica. evaluacién con la mejora educativa. En este sentido, son
Esta atribucién representa una innovacién en el dmbito  recomendaciones que buscan orientar la toma de decisio-
nacional einternacional y se sefialaenlafraccionIX delarti- nes en materia de politica educativa. ;Para qué se emiten?

culo 3° constitucional, que reconoce al INEE como autoridad ~ ;Cudles son sus prioridades estratégicas? ;A quiénes van

La ruta de las directrices para mejorar la formacion inicial de los docentes de es
IWWWWWWWWWWWWWWWW}

Las autoridades educativas tienen un plazo
de 60 dias naturales para dar respuesta
a las directrices. El INEE espera una }
v
respuesta que contemple un plan para
su atencion. En caso contrario, que se contribuyan a mejorar la calidad
exponga el motivo de la negativa. de la educacion para todos.

N N

v

Con el compromiso de las autoridades
educativas y el seguimiento y monitoreo
del iNee y de la sociedad en su conjunto, se
esperan transformaciones importantes que

El inee emite y difunde las directrices.
Informa a la autoridad educativa federal

y a las correspondientes de los estadosy %
el Distrito Federal, ademas de al publico
en general.

N
Y
N
N
N
\i
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2. IMPACTO Y MEJORA

3. PUNTO DE LLEGADA

1. PUNTO DE PARTIDA

a. Adecuar los enfoques y los contenidos
curriculares.

Transformacion gradual y significativa de la

Fortalecer la organizacion académica b Fareleesr b eaiem acalintes organizacion académica para mejorar los
de las escuelas normales: Mejorar la " del profesorado. resultados expresados en la pertinencia
calidad de su oferta educativa mediante c. Dar seguimiento a la trayectoria Y _releva_nma_(lie las tareas de doce,nc!a
la adecuacion y el fortalecimiento de las de los estudiantes. e investigacion del personal académico.
trayectorias escolares de sus estudiantes. d. Incentivar la autonomia de gestion

académica.

1

]

]

1
a. Generar condiciones para crear
el Marco Comun.

Integracion de un sistema de formacion inicial
docente pertinente y eficiente que posibilite

Desa_r[ol!a! l!“ marco comiin para la . b. Conformar instancias de coordinacion contar con docentes idoneos para la educacion
formacion inicial de docentes: Cons_trmr y operacion. basica,
un referente comin de normas, perfiles, c. Definir los componentes eje para
objetivos y politicas institucionales la articulacion. )
y académicas para las instituciones d. Disear esquemas y propuestas piloto.
e. Impulsar esquemas de colaboracion

dedicadas a la formacion inicial de

focalizada.

docentes que permita, integrar, ampliar f
y mejorar la oferta educativa disponible.

Conformar redes académicas.
Desarrollar un sistema integral
del marco comdn.



dirigidas? ;Cual es su dmbito de alcance? ;Qué se espera
de la autoridad educativa? ;Qué le toca hacer al INEE una
vez emitidas?

Directrices para mejorar
la formacion inicial de docentes
¢Para qué?: Los objetivos de estas primeras cuatro direc-
trices son dos: 1. Contribuir a que las autoridades educati-
vas tomen decisiones para mejorar la formacion inicial de
los docentes de educacion basica (EB) del pais. 2. Generar
nuevas dindmicas de trabajo académico, social e institu-
cional, para que la formacion inicial de docentes se con-
vierta en una prioridad de la politica educativa nacional y
genere el reconocimiento social de la profesion docente.
¢Cuales son sus prioridades estratégicas?: En aras de
avanzar en una vision sistémica y de amplios efectos mul-
tiplicadores para la mejora, las directrices emitidas se fun-
damentan en: 1. El papel protagdnico de los académicos. 2.
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La importancia de cuidar las trayectorias escolares de los
estudiantes. 3. Un curriculo que propicie nuevas dindmi-
cas pedagdgicas y de gestidon del conocimiento. 4. El papel
estratégico de la coordinacidn y la interaccidn sistémica.

¢A quiénes van dirigidas?: A la autoridad educativa
federal y a las autoridades correspondientes en los estados,
el Distrito Federal, los municipios, los érganos desconcen-
trados y a los organismos descentralizados que emiten ac-
tos de autoridad en materia educativa. A todas las escuelas
normales en sus diversas denominaciones y modalidades.

¢Cudl es su ambito de alcance?: Las directrices son
de observancia general en toda la Reptblica Mexicana, se
aplicaran en el marco del federalismo con base en las facul-
tades concurrentes de las autoridades en la funcién social
educativa. €

[5] 4 [5] , N ) )
; Conozca mas en el micrositio de las directrices en:
ot www.inee.edu.mx / contactodirectrices@inee.edu.mx

Crear un sistema nacional de informacion
R y prospectiva docente: Desarrollar
investigaciones, sistematizar informacion
y realizar ejercicios prospectivos sobre
la oferta y la demanda de docentes con
la finalidad de disponer de un robusto
sistema para la planeacion de la formacion
inicial docente en los ambitos local,
regional y nacional.

=
—
=
=
=
—
=
=
=
=
=
=
—
=
=
=

Organizar un sistema de evaluacion de la
oferta de formacion inicial de docentes:
Evaluar de manera periddica los distintos
componentes, procesos y resultados que
configuran esta oferta para conocer su
situacion actual, identificar las areas de
oportunidad y valorar sus avances.

Consolidar mecanismos de monitoreo,
seguimiento y recoleccion de informacién
en instituciones formadoras de docentes.
Construir la estructura del sistema.
Vincular el Sistema de Informaciony
Prospectiva Docente con otros sistemas
y fuentes de informacion.

Fomentar el uso del sistema.

Definir caracteristicas basicas del ejercicio

prospectivo.
Articular con las otras directrices.

Generar un modelo de evaluacion con
enfoque comprehensivo.

Desarrollar la normativa para el fomento
y la regulacion de evaluaciones para la
formacion inicial de docentes.

Mejorar pertinencia, contextualizacion
y robustez técnica de las evaluaciones.
Evaluacion de desempefio de docentes,
estudiantes y directivos.

Evaluacion periédica de programas
académicos.

Profesionalizar la tarea de evaluacion.
Fortalecer la difusion y el uso de los
resultados de las evaluaciones.

La consolidacién de un Sistema de Informacion
y Prospectiva docente que integre, ordene,
administre y actualice datos e informacion
confiable, relevante y oportuna sera la base
para la mejora continua de la planeacion,

la gestion, el monitoreo, el seguimiento y la
evaluacion de las acciones de las instituciones
formadoras de docentes.

L L WW//////W///////W//////W:WWW///W/}

Mejora continua en el desempefio de los
agentes y programas, atencion oportuna de las
necesidades de los estudiantes, uso eficiente
de los recursos y transformacion de la cultura
institucional hacia la bisqueda constante

de la calidad y equidad.

Textos e informacion:

Maria Cristina Tamariz,

Juan Luis Fernandez Valdez,
Oscar Rodriguez Mercado


www.inee.edu.mx
mailto:contactodirectrices@inee.edu.mx

IMAGENES

Ellos opinan
sobre sus derechos

Fotografias: Graciela Zavala Segreste

Como parte del marco normativo internacional en de-
rechos humanos, desde 1948 y hasta 2006, se regis-
tran aproximadamente 22 declaraciones, programas
y planes de accion, y 18 convenios y convenciones
asumidos por los paises miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Aqui presentamos sélo ocho
que se refieren al derecho a la educacion. ;Como los
perciben los titulares de derechos?

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (onu, 1948).
La ensefianza y la educacion son el medio por el cual debe pro-
moverse, tanto entre los individuos como en las instituciones, el
respeto de los derechos y libertades.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (onu, 1965). Los Estados toma-
ran “medidas inmediatas y eficaces, especialmente en las esfe-
ras de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacion,
para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion
racial” (Art. 7°).

Convencion relativa a la lucha contra la discriminaciéon en
la esfera de la enseianza (unesco, 1960). “La educacion debe
tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana a
reforzar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y reconocerle a los miembros de las minorias
nacionales el derecho a ejercer actividades docentes" (Art. 5°).



Convencion sobre los Derechos del Niiio (onu, 1989). La educa-
cion de los nifios y las nifias debe desarrollar su personalidad,
aptitudes y capacidad mental; inculcar el respeto a los dere-
chos humanos, las libertades fundamentales el medio ambiente.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. “Convencion de Belém do Para” (oea,
1994). Debe fomentarse la educacion y apoyar programas destina-
dos a concientizar al pablico sobre la violencia contra la mujer, asi
como alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices
de difusion que contribuyan al respeto de su dignidad (Art. 8°).

Declaracion y Programa de Accion de Viena (onu, 1993). Asigna
un apartado completo a la educacion con enfoque de derechos
y propone proclamar un decenio (1995-2004) para la educacion
en materia de derechos humanos. Sus objetivos abarcan la eva-
luacion de necesidades y el disefio de estrategias para la inclu-
sion de la educacion con este enfoque.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales (onu, 1966). “El derecho de toda persona a la educacion
[...] debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y fortalecer el respeto por
los derechos humanos vy las libertades fundamentales” (Art. 13°).

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidn contra las Personas con Discapa-
cidad (oea, 1999). Propone trabajar prioritariamente en la sensi-
bilizacion de la poblacion a través de campafias de educacion
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitu-
des que atentan contra la igualdad, propiciando el respeto y la
convivencia con las personas con discapacidad.

Elaboracion propia con base en UNEScO:

]

%

& http://goo.gl/gnt0Gk

E34E  Un enfoque de la educacion para todos basado en los
derechos humanos (UNESCO-UNICEF, 2008):

EE%A  http://goo.gl/bZoa23

IEI j[E] Conoce la totalidad de los instrumentos normativos
2 internacionales en derechos humanos por orden
[=] cronoldgico aqui: http://goo.gl/gnt0Gk


http://goo.gl/gnt0Gk
http://goo.gl/bZoa23
http://goo.gl/gnt0Gk
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Camino hacia la
equidad de los ninos,
ninas y adolescentes

“sEstan todos los nifos, ninas y adolescentes
en la escuela? ;Estan aprendiendo lo que
deberian? Al poner en el centro el contenido
del derecho que la politica debe garantizar,
estas interrogantes interpelan a la calidad del
sistema’, afirma la representante de UNICEF
en México, que centra su texto en los desafios
de la educacidon multicultural, la existencia de
sistemas de medicién que la evalien y pone
como ejemplo la Escuela Amiga.

IsaABEL M. CROWLEY
Representante de UNICEF en México
mexico@unicef.org

PS 6mo saber si una acciéon determinada ha lo-

‘ grado los resultados esperados? La evaluacion

6 es imprescindible. Lo mismo aplica a las poli-

ticas que a los planes y programas. Y si se trata de politicas

vinculadas a la garantia de los derechos de las personas, es

necesario que la evaluacién tenga un enfoque de derechos.
Este es el caso de la educacién.

El enfoque de derechos es “un marco conceptual para
el proceso de desarrollo humano basado normativamente
en los estdndares internacionales de derechos humanos,
y operativamente dirigido a promover y proteger los de-
rechos humanos” (OHCHR, 2006). Para los Estados miem-
bros, esto implica garantizar su pleno ejercicio ciudadano.

Dicho enfoque parte de la identificacién precisa de los
titulares de derechos —para reivindicarlos—, de los co-
rrespondientes garantes (o portadores de deberes) —para
que cumplan sus obligaciones— y del contenido de las po-
liticas, planes, programas y presupuestos —para fortalecer
la capacidad de ambos (titulares y garantes) en su ejercicio
de garantizarlosy ejercerlos.


mailto:mexico@unicef.org

En consecuencia, el disenio de una politica orientada
al cumplimiento del derecho a la educacién con caracter
universal debe tener informacién certera sobre los sujetos
titulares de este derecho (la demanda). Una vez precisado
esto, el paso siguiente es determinar la brecha cuantitati-
va y cualitativa de acceso. ;Estdn todos los nifos, nifias y
adolescentes en la escuela? Este es el desafio que se debe
asumir, con una proyeccién hacia la cobertura universal y
con estrategias que un andlisis de cuellos de botella per-
mitird determinar. La segunda pregunta es de indole mds
compleja: ;estdn aprendiendo efectivamente lo que debe-
rian? Esta interrogante interpela a la calidad del sistema al
poner en el centro el contenido del derecho que la politica
debe garantizar.

El ejercicio a nivel macro

Tomemosel caso especificodelosnifios, nifiasyadolescen-
tes en una modalidad educativa particular: la educacién
indigena. Ademads del derecho universal a una educa-
cion de calidad consignado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y otras normas,
a los pueblos indigenas les corresponden derechos colec-
tivos que inciden de manera directa en el dmbito educa-
tivo, como la preservacion y desarrollo de sus culturas
y lenguas. Asi, el disefio de una politica educativa de ca-
lidad con pertinencia cultural requiere, en primer lugar, la
identificacién precisa de quiénes son, cuantos y dénde se
ubican. La informacién debe mostrar la diversidad cultural
y lingiiistica, asi como edad, sexo, residencia y nivel educa-
tivo actual de los estudiantes indigenas (demanda).

Para analizar cudnto se acerca el servicio actual a la
garantia del derecho a una educacién culturalmente per-
tinente, la primera pregunta remite a la cobertura del sis-
tema: ;hay suficientes escuelas indigenas y estan ubicadas
donde se requiere? Y, si no las hubiera en niimero suficien-
te, scudl es la brecha que debe ser cubierta para garantizar
a todos los nifios, nifias y adolescentes indigenas el dere-
cho a una educacién pertinente? ;En cudnto tiempo estd
previsto cubrirla?

Llegados a este punto y sin entrar atn en el andlisis cua-
litativo, se requiere hacer precisiones respecto al conteni-
do de la politica, en el sentido de definir los componentes
que caracterizan a una escuela indigena. En principio, se
espera que ésta cuente con docentes hablantes de la mis-
ma lengua que sus estudiantes, formados en pedagogia
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intercultural y bilingiie, con un curriculo culturalmente per-
tinente y con los materiales necesarios para implementarlo.

Asi, en una légica de garantia de derechos, la pregunta
general de cobertura con escuelas de educacién indigena
debe ser desglosada por los componentes de esta moda-
lidad. Dudas especificas respecto a cada uno de éstos
—docentes, curriculo y materiales— deben plantearse en
relacion con los diferentes pueblos y culturas: ;se cuenta
con suficientes maestros indigenas debidamente formados
para atender, en su mismo idioma, a todos los estudiantes
indigenas? ;El curriculo incorpora de manera adecuada
los contenidos culturalmente relevantes de cada pueblo y
cultura indigena? ;Se tienen materiales con enfoque inter-
cultural y bilingiie para las diferentes situaciones sociolin-
glifsticas?

Aun cuando no forma parte del “paquete” de educaciéon
indigena, es imprescindible considerar el tema de la parti-
cipacion, tanto de ninos, nifias y adolescentes, como de la
comunidad. El derecho a la participacién y a ser tomados
en cuenta para el disefio de politicas, planes y programas
esta consignado en la Convencién sobre los Derechos del
Nino (cDpN) y fue reiterado en la Ley General de Derechos
de Nifos, Nifias y Adolescentes, aprobada en diciembre de
2014. Por su parte, el derecho colectivo de los pueblos in-
digenas a participar y ser escuchados esta estipulado en el
Convenio 169 y en la Declaracién de Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumentos
ratificados por el Estado mexicano. En este sentido, algu-
nas preguntas adicionales sobre el contenido del derecho
a la educacién indigena tendrian que ser las siguientes:
¢participan los nifios, nifas y adolescentes indigenas en el
disefio y la gestion de su educacion?, ;lo hacen sus madres,
padres y organizaciones representativas?

Por ultimo, y ésta es la pregunta realmente significa-
tiva en materia educativa, jestan aprendiendo lo que estd
establecido como su derecho? ;Alcanzan los niveles de
aprendizaje requeridos para su grado y edad, tanto en las
materias generales como en los conocimientos indigenas?
¢Existen sistemas de medicién que los evalien de manera
adecuada? ;Qué opinan al respecto los pueblos originarios
y sus organizaciones representativas?

Por desgracia, a pesar de los afnos transcurridos en la
implementacion de politicas educativas dirigidas a pueblos
indigenas en esta region, sus niveles de aprendizaje suelen
ser los més bajos. Cabe senalar que, salvo contadas excep-
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ciones, sélo se evaliian las habilidades generales en espariol
(comprension de textos, matematicas, ciencias), pues no se
han incorporado habilidades y contenidos indigenas. Ade-
mds de esta evidente dificultad, los bajos resultados res-
ponden en gran medida a las limitaciones del cumplimien-
to del derecho desde la perspectiva antes sefialada, tanto
en cobertura como en calidad.

Escuela Amiga: el ejercicio a nivel micro

El enfoque de derechos no se restringe a politicas, planes y
programas. También es una herramienta ttil a nivel de es-
cuela y puede ser empleada por directores y docentes para
evaluar su propio desempeiio.

Asi, la escuela de una comunidad debe conseguir que
todos los nifos, nifias y adolescentes que corresponden
a su jurisdiccién accedan, permanezcan y concluyan su
aprendizaje con logros. En el ambito local es sencillo para
los garantes del derecho a la educacién (directores y do-
centes) asegurarse de que “no falta nadie’, y una estrecha
relacion con la comunidad hara este trabajo adn mas facil.
Este principio de inclusién, orientado a garantizar la co-
bertura universal, sustenta el enfoque de Escuela Amiga de
la Infancia (http://goo.gl/IVXHwS), del Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia en México (UNICEF, por sus
siglas en inglés), y responde cabalmente a lo establecido
en la cDN.

En este sentido, son diversas las buenas practicas im-
plementadas por directores y docentes en este campo, en
particular en alianza con la comunidad o con participacién
de nifias, nifios y adolescentes. Con la comunidad se detec-
tan las barreras que impiden el acceso, la permanencia y la
conclusion de algunos estudiantes, y se disefian estrategias
orientadas a superarlas. En algunos casos, los propios es-
tudiantes sugieren e implementan métodos de deteccién
y prevencion del abandono escolar, para encontrar meca-
nismos de respuesta en alianza con las autoridades locales.

En una Escuela Amiga, la comunidad educativa en su
conjunto evalda si la gestion es inclusiva y eficiente. Di-
rectores, docentes, padres y estudiantes vigilan de manera
regular que “estén todos los que deben estar” en la escuela,
analizan los casos de riesgo de abandono y toman medidas
oportunas para mitigarlos.

Algo similar se plantea en relacién con los aprendizajes.
Los docentes inician sus dias y sesiones escolares con objeti-
vos de ensenanza claros: “hoy, mis estudiantes desarrollardn

En una Escuela Amiga,

la comunidad educativa en su
conjunto evalula si la gestion

es inclusiva y eficiente.
Directores, docentes, padres

y estudiantes vigilan de manera
regular que “estén todos

los que deben estar”.


http://goo.gl/IVXHwS
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esta habilidad” o “lograran este hito hacia el desarrollo de es-

ta competencia” A lo largo del dia y al concluir la jornada ..
P 8 Y J Hay un aspecto de la Gaceta que celebro e invito

a que se profundice: la voluntad de poner en
dialogo diferentes concepciones de las practicas de
evaluacion. Romper con las visiones tecnocraticas
o utilitaristas de la evaluacion que tienden a
formas de estandarizacion de la educacion, dando
visibilidad a aquellas otras que nacieron como
practica de aprendizaje comunitario, atravesadas
por una voluntad de sumar experiencias que se
integran a una politica nacional.

evaltan el avance logrado en funcion de la meta establecida:
saprendieron todo lo que me propuse ensefiar hoy? ;Quié-
nes lo lograron y quiénes no? ;Qué acciones debo tomar para
asegurarme de que todos alcancen el objetivo planteado?

Un docente que ha internalizado el enfoque de dere-
chos en su prictica cotidiana tiene el objetivo de que to-
dos sus alumnos logren los aprendizajes establecidos para
el nivel. Con esta meta, evalia de manera sistemadtica y
constante su avance en el logro de los hitos intermedios
y detecta de manera oportuna las dificultades en el proce-

so. Esto le permite retomar algunos temas con estrategias , ,
P g4 & Nestor Lopez

Coordinador de proyectos de Educacion y Equidad
del npe-uNesco Sede Regional Buenos Aires

diferentes y diferenciadas, segtn los estilos de aprendiza-
je v los grados de avance de sus estudiantes. Desde este
enfoque, la evaluacién es una herramienta indispensable,

no para sancionar a los alumnos, sino para identificar las
dificultades e introducir estrategias alternativas en su de-
sempeno. Si ellos no logran determinado objetivo, el do- E#E  Conozca mas sobre UNICEF México:
cente debe retomar el tema con un abordaje distinto. Y si E:’éﬁ http://goo.gl/5ExSS1
de manera sostenida no logra desarrollar las habilidades
en el grupo, deberd preguntarse si cuenta con suficientes
habilidades pedagdgicas.
En resumen, la evaluacidn es una herramienta constitu-
tiva de sistemas eficientes, tanto en el ambito del disefio y la
implementacién de politicas, planes y programas, como de su
concrecidn cotidiana en el aula. Si no medimos, no podemos
identificar los problemas ni, por tanto, resolverlos. Pero la
evaluacion y las medidas derivadas de ésta deben orientarse
a la garantia del derecho. Evaluar a los estudiantes, constatar
que no han logrado el objetivo y no tomar medidas para so-
lucionarlo son acciones que vulneran el derecho de los nifos,
nifias y adolescentes a una educacién de calidad.
Por ello es imperativo revisar si los contenidos del de-
recho a la educacién indigena y de otras modalidades son
suficientes y necesarios y, sobre todo, si se estdn cumplien-
do a cabalidad. Debemos preguntarnos si todos los nifios,
nifas y adolescentes tienen docentes idéneos, un curricu-
lo pertinente, materiales suficientes, infraestructura digna
y otras condiciones de educabilidad. Pero igual o mas im-
portante que el diagnoéstico sincero y certero es el diseno
de planes a corto y mediano plazos orientados a cumplir
con la garantia del derecho a la educacién pertinente y de
calidad que todos los nifios, nifas y adolescentes mexica-
nos se merecen. €


http://goo.gl/5ExSS1
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Desafios actuales del proceso

evaluativo: la perspectiva
de Save the Children

“Desde la perspectiva de la educaciéon como derecho humano
en un contexto de crisis planetaria, los procesos de evaluacién
estan obligados a orientar la integracion de contenidos
pertinentes que impulsen el potencial de nifias y nifios para
resignificar lo humano y responder a los retos inéditos’, dice
la autora, quien afirma que uno de los principales desafios
que enfrenta la evaluacion con este enfoque es la falta de
comprension sobre sus implicaciones.

MARIA JOSEFINA MENENDEZ CARBAJAL

Directora General de Save the Children México

maripina@savethechildren.org

ara entender la educacién vy la
importancia de evaluar sus re-
sultados desde un enfoque de
derechos, es necesario ubicarla en el
marco normativo global, que involu-
cra la aplicacién de normas y estan-
dares establecidos en la legislacion
internacional de derechos humanos,
siendo sus principios fundamentales
la universalidad, la igualdad, la indivi-
sibilidad, la rendicion de cuentas y la
participacién (UNDP, 2007:2).
Ademads de buenas practicas de
programacién, un enfoque de este
tipo implica procesos de evaluacién
que identifiquen las demandas de los
titulares de derechos y de su capaci-
dad para reclamarlos, asi como las
obligaciones que corresponden a los

titulares de deberes frente a su cum-
plimiento, desarrollando y evaluando
estrategias que permitan construir
estas capacidades. El enfoque de de-
rechos “se caracteriza por conceder a
la participacién un lugar prominente
en todo el ciclo de las metodologias
de los programas y proyectos” (Lie-
bel y Martinez, 2009:70). Asimismo,
reconoce a los actores como sujetos
activos de derechos; la participacion
como un medio y una meta; la con-
centracion de esfuerzos en los gru-
pos mas desfavorecidos y excluidos;
la reduccion de la disparidad con ac-
ciones sinérgicas; la determinacion
de causas inmediatas, subyacentes
y estructurales de los problemas; el
desarrollo de alianzas estratégicas y
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el apoyo a la responsabilidad de los
actores involucrados (Naciones Uni-
das, 2003:1).

Estos elementos potencian el tra-
bajo en torno a los derechos huma-
nos, que formalmente tiene ya cerca
de una centuria. El derecho a la edu-
cacion de las nifias y los nifios (NN) es
reconocido desde la Primera Decla-
racién de los Derechos del Niiio, re-
dactada en 1923 por Eglantyne Jebb,
fundadora de Save the Children, y
adoptada en 1924 por la V Asamblea
de la Sociedad de Naciones Unidas
(sNuU), creada en la Conferencia de
Paris de 1919. Esta, conocida como
Declaracién de Ginebra, sefnala: “El
nifio debe ser educado inculcidndole
el sentimiento del deber que tiene de
poner sus mejores cualidades al servi-
cio del préjimo” (Asamblea de la sNU,
1924:1).

Este derecho, ademds de estar in-
cluido en los articulos 13 y 14 del Pac-
to Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC)
aprobado en 1966, es reiterado por la
Convencidn de los Derechos del Nifio
(cDN) en 1989, la que, en su articulo
28, plantea el reconocimiento al de-
recho a la educacién con un acceso
igualitario y, en el 29, incluye orien-
taciones de los contenidos educativos
que priorizan el desarrollo integral y
el respeto por los derechos, la identi-
dad, el medio ambiente y las diferen-
cias de género, étnicas, culturales, re-
ligiosas y lingiiisticas.

Con respecto al acceso puede se-
nalarse que, de acuerdo con los ulti-
mos reportes de los indicadores de
los objetivos de desarrollo del milenio
(INEGI, 2015), México obtuvo una tasa
neta de matriculacién en primaria de
98.6%, asumiéndose como una meta
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El derecho

del nino a la
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limita al acceso,
sino que abarca

la necesidad

de contar con
una perspectiva
holistica que
asegure la
preparacion
fundamental

para la vida.

En ese sentido,
los conocimientos
basicos no pueden
limitarse a la
alfabetizacion.

cumplida. Sin embargo, no se alcan-
zaron las metas en preescolar, donde
la cobertura fue de 71.9% en 2014, ni
en secundaria, donde ese ano se ma-
triculé 87.6%.

En relacion con la calidad de la
educacién, cabe destacar que, para
reforzar la importancia de los con-
tenidos educativos a los que tienen
derecho los NN, el Comité de los De-
rechos del Nifilo —que es el érgano
que supervisa la aplicaciéon de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio y
sus protocolos facultativos— formuld
en 2001 la Observaciéon General No. 1

acerca de los Propésitos de la Educa-
cién, complementaria a la Observa-
cion No. 13, formulada en 1999 por
el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre el derecho
a la educacion. En ella se le reconoce
como medio indispensable para al-
canzar otros derechos humanos por
su papel decisivo en la igualdad de la
mujer, la protecciéon de nifias, nifios y
adolescentes (NNA), la democracia y
el control del crecimiento demografi-
co. (CDESC, 1999:1).

En la Observacion General No. 1
del cDN se sefiala que el derecho del
nino a la educacién no se limita al ac-
ceso, sino que abarca la necesidad de
contar con una perspectiva holistica
que asegure la preparacién funda-
mental para la vida. En ese sentido,
los conocimientos bésicos no pue-
den restringirse a la alfabetizacidn, la
aritmética y la ciencia (temas objeto
de las evaluaciones actuales), sino
que deben comprender también, sin
discriminaciones y en su contexto,
la capacidad para adoptar decisio-
nes, resolver conflictos de forma no
violenta, llevar una vida sana, tener
relaciones satisfactorias, valorar las
diferencias y asumir responsabilida-
des con sentido critico, entre otros
(cDN, 2001:2-5).

Uno de los principales desafios
que enfrenta la evaluacién educativa
con enfoque de derechos es, justa-
mente, la falta de comprension de lo
que éste implica: una valoraciéon que
—desde el disefio de los instrumentos
hasta la sistematizacién de resulta-
dos— esté encaminada, por un lado,
a identificar y atender los problemas
estructurales que impiden el acceso a
este derecho vy, por otro, a definir es-
trategias que permitan a los titulares
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de derechos plantear sus necesidades
en relacién con los contenidos edu-
cativos que resultan pertinentes para
responder a la problemdtica que en-
frentan. Paralelamente, esta evalua-
cién se orientara a la definicion de es-
trategias que posibiliten a los titulares
de deberes atender los problemas de
acceso y tomar en cuenta las nece-
sidades planteadas por los titulares
de derechos, tanto para la formula-
cion de curriculos pertinentes con
una perspectiva holistica, como para
dotar a los docentes de los elementos
pedagdgicos y de desarrollo humano
integral que se requieren.

En este contexto, y desde la pers-
pectiva de Save the Children, la ofer-
ta de una educacién de calidad dista
mucho de ser una realidad en Méxi-
co, y la Reforma Educativa de 2013
no aporta elementos sustantivos para
avanzar en su consecucion.

Centrar la Reforma en los proce-
sos de evaluacidn, asi como en crite-
rios para regular la carrera magiste-
rial, sin plantear alternativas para los
contenidos educativos considerando
los entornos de aprendizaje, implica
no tomar en cuenta las orientaciones
que el marco normativo internacional
y nacional (a partir de las reformas
constitucionales de 2011) plantea
para atender la educacién desde un
enfoque de derechos.

Desde ese punto de vista, los prin-
cipios rectores que Save the Children
establece para un aprendizaje de ca-
lidad abarcan: a) la consideracion del
contexto en el que se dan los procesos
educativos, adaptando los contenidos
para que los conocimientos resulten
pertinentes; b) responder también a
las necesidades emocionales y espi-
rituales de los (NNA); ¢) proteger su

DE VIVA VOZ
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carrera magisterial,
sin plantear
alternativas para
los contenidos
educativos
considerando

los entornos

de aprendizaje,
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en cuenta las
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el marco normativo
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bienestar fisico, promoviendo am-
bientes seguros y libres de violencia;
d) apoyar su compromiso activo, el
aprendizaje centrado en la nifiez y
la mejora de los resultados de todos
y todas; e e) involucrar activamente a
padres y madres de familia, y a la co-
munidad en la planeacion, la toma de
decisiones y la acciéon para mejorar la
educacién y desarrollar sistemas loca-
les de proteccidn.

Lo anteriormente sefialado requie-
re de las siguientes acciones:

a) apovyar el desarrollo profesional de
los educadores en una perspectiva
integral, inclusiva y flexible, que
conciba a los NNA como sujetos
activos de derechos, proporcionan-
doles herramientas para generar
contenidos acordes con diversas
condiciones y necesidades, de ma-
nera que desarrollen su potencial y
enfrenten los retos actuales;

b) ampliar las capacidades de los
funcionarios para innovar, lograr
el pleno acceso a la educacién y
asumir los desafios del aprendi-
zaje en un contexto de crisis ge-
neralizada;

¢) establecer alianzas con la socie-
dad civil, gobiernos, universidades
y empresas, aumentando la par-
ticipacion significativa de NNA,
padres de familia y comunidades
para lograr resultados a escala e
incidir en politicas publicas;

d) mejorar los elementos de los en-
tornos de aprendizaje, como la
infraestructura, los recursos y ma-
teriales diddcticos, asi como los
servicios disponibles y la gestién
de riesgos.

Es desde esta perspectiva que im-
pulsaremos la estrategia post-2015
que nos hemos planteado: asegurar
que toda la ninez tenga acceso a una
educacion bdsica de calidad, segura e
inclusiva. Desde ahi entendemos las
necesidades de una evaluacién que
propicie la reflexién y aporte elemen-
tos para hacer realidad, desde un en-
foque de derechos, el pleno ejercicio
del derecho a la educacién. €



67

Gaceta de la Politica Nacional de Evaluaciéon Educativa en México

Referencias

Asamblea de la Sociedad de Naciones Uni-
das (1924). Declaracion de Ginebra.

Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos México (2012). Pacto Interna-
cional de DESC y su Protocolo faculta-
tivo.

Comité de los Derechos del Nifo (2001).
Observacion General No. 1. Propdsitos
de la educacion.

Comité de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales NU (1999). Aplicacién
del Pacto Internacional de los DESC.
Observacion General No. 13. El dere-
cho a la educacion.

INEGI (2015). Objetivos de Desarrollo del
Milenio. 2. Lograr la ensenianza pri-
maria universal. Recuperado el 25
de agosto de 2015 de http://goo.gl/
pIEMSV

Naciones Unidas (1989). Convencién so-
bre los Derechos del Nirio.

Naciones Unidas (2003). Enfoque basado
en derechos humanos para la coopera-
cion y el desarrollo: hacia un entendi-
miento comiin entre los organismos de
la onu.

OCDE (2015). Education at a Glance 2014.
Recuperado el 28 de agosto de 2015 de
http://goo.gl/jIUINC

Save the Children (2015). Save the Chil-
dren aboga por la educacién inclusiva.

Save the Children (2014). Entornos de
aprendizaje de calidad.

Save the Children (2013). History Presen-
tation.

Save the Children (2005). Programacién
de los Derechos del Niiio. Cémo apli-
car un enfoque de derechos en la pro-
gramacioén. Save the Children Suecia.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(2011). Reformas constitucionales en
materia de amparo y derechos huma-
nos. Recuperado el 25 de agosto de
2015, de http://goo.gl/Fih]JTu

UNDP (2007). Operacionalizacién de los
enfoques basados en los derechos hu-
manos para la reduccion de la pobreza.

UNICEF (2005). Estado mundial de la in-
fancia 2004. El enfoque basado en los
derechos humanos.


http://goo.gl/pJfMSV
http://goo.gl/pJfMSV
http://goo.gl/jlUlNC
http://goo.gl/FihJTu

68

DE PIE EN EL AULA

Lideres desde

la sociedad civil:

la evaluacion como
practica ciudadana

En entrevistas independientes, representantes
de cinco organizaciones de la sociedad civil
—REDIM y Mexicanos Primero,* de ambito
nacional; Educreando, con alcance en Oaxaca
y Chiapas; IEPAAC, de Yucatdn, y Odisea,* de
Zacatecas— que trabajan por la garantia del
derecho a la educaciéon —dos de ellas parte del
Consejo Social Consultivo de Evaluacién de la
Educacién (CoNsckE) del INEE— reflexionan,
disienten y coinciden sobre cémo evaluar con
un enfoque de derechos.

ELFE  Conozca los trabajos del CoNscEE del INEE:
¢ http://goo.gl/DIKANE

a reforma constitucional en materia educativa —a-

bordada con amplitud en otros articulos de este na-

mero— pone sobre la mesa el derecho a la educa-
cién y, por anadidura, la evaluacién con enfoque de dere-
chos. La pregunta es: ;como se inserta esta reforma en la
realidad?

David Calderén Martin del Campo, director general
de Mexicanos Primero, A. C., explica que en México hay
poco conocimiento de la teoria de los derechos humanos
por parte de las autoridades y de los ciudadanos. En el caso
especifico de la educacién, puntualiza:

—Hicimos una encuesta en siete ciudades de México
para entender cdmo se concebia la diferencia entre dere-
cho, servicio y oportunidad en los hogares de clase media
tipica que envian a sus hijos a la escuela publica, y vimos

Miembros del Consejo Social Consultivo para la Evaluacién
de la Educacion del INEE (CONSCEE)

que la idea del derecho estd ligado a un pago, ‘s6lo sobre
aquello que pago tengo derecho’ De manera que los servi-
cios del Estado, financiados con los recursos publicos, se
ven como gratuitos, y no lo son. Este déficit de compren-
sion de los derechos humanos es, a mi juicio, el principal
reto para su proteccion, su garantia y su fomento”.

Una vez establecido este desconocimiento, y en el con-
texto de la Reforma Educativa que habla del derecho a la
educacidn, el mismo David Calder6n Martin del Campo
describe el trabajo necesario para socializar los términos
y los derechos:

“Vale mucho la pena seguir difundiendo la evaluacién
como derecho y ante el derecho a la educacion, porque eva-
luar con este enfoque significa poner en cuestiéon no sélo
los programas estandarizados o las evaluaciones estandari-
zadas, tan rigidas que no permiten captar la riqueza de la
diversidad étnica o de la condicién socioecondmica; y en-
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tender que otras condiciones para monitorear el logro de
aprendizajes con los grupos vulnerables no pueden verse
como algo accesorio. Es un asunto central porque, al final,
si no estamos todos, no se estd cumpliendo plenamente el
derecho de ninguno. En el tema del enfoque de derechos,
no hay mejor educacion al respecto que el ejercicio de éstos.

“En este sentido, dentro de los objetivos que tiene el Ins-
tituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)
de generar una cultura de la evaluacidn, colocarla en el en-
foque de derechos serd una gran tarea histdrica. El derecho
a la educacién de calidad, el derecho a aprender, es uno de
los mads limitados en su proteccion, en su garantia, en su fo-
mento y en su respeto, y todos tenemos ahi una gran tarea”

Por su parte, Juan Martin Pérez Garcia, director ejecu-
tivo de la Red por los derechos de la infancia en México
(REDIM), pone en fechas y ndmeros la realidad:

—EI Estado mexicano no invierte en su infancia. De
acuerdo con datos de 2011 de UNICEF México, a ésta sélo
se destina 6% del Producto Interno Bruto (PiB). A pesar de
que los nifos y las nifias representan 35.7% de la poblacion,
casi 42 millones de personas. También, datos del Conse-
jo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) y UNICEF del 2013
demuestran que la pobreza tiene rostro infantil, y ademas
indigena y con discapacidad. De acuerdo con esos organis-
mos, 53% de nifos, nifias y adolescentes en México viven
en pobreza: 8 de cada 10 indigenas son pobres; s6lo 15% de
ellos tienen cubiertos sus derechos. Otro asunto es el ingre-
so de las familias, que se ha deteriorado en las tltimas tres
décadas, y el Estado no ha desarrollado acciones de gran
envergadura para frenar ese deterioro. Eso ha llevado a que
ninos y nifas trabajen. Actualmente 2.5 millones de ellos lo
hacen; 8 de cada 10 en pequeiias comunidades, en dmbitos
rurales; la mitad no percibe ningtn ingreso econémico por
su labor. Tenemos un segmento de poblacién infantil que
crece y llega a la adolescencia con nulas oportunidades de
desarrollo y, en consecuencia, de movilidad social”

Luis Alberto Barquera, director general de Odisea, A. C.,
Zacatecas, particulariza lo antes descrito en la evaluacion
con enfoque de derechos y la refiere a datos especificos:

—Para medirnos como una sociedad civilizada, tene-
mos que ver qué tanto estamos cumpliendo los derechos
humanos. La Reforma Educativa ha tenido un desarrollo
muy desigual, porque requerimos una reforma amplia,
ambiciosa, que no tenemos. El problema no es sélo el sis-
tema educativo; por ejemplo, el programa Prospera tiene
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un padroén de casi 6 millones de becarios. De acuerdo con
Carlos Muiioz Izquierdo (1937-2014), premio Nacional de
Ciencias y Artes, todos esos nifios deberian tener apoyo
pedagégico inmediato. En algunos lugares representan
40% 0 50% de la matricula. Eso es muy importante. Ahora,
en ese mismo programa no todos estan en la escuela”
Aunque no siempre basta con ingresar al sistema edu-
cativo, como explica David Calderén Martin del Campo:
—Cuando el derecho a la educacién es visto sélo como la
posibilidad de acceder a un servicio escolar, se homogeneiza
y deja fuera a todos aquellos que, por una razén u otra, o no
son alcanzados o cuya condicién no estd bien contextuali-
zada. Esos dos ejemplos los vemos con respecto a los cursos
comunitarios en México, una solucién de emergencia que se
puso en marcha porque el Estado mexicano no tenia capa-
cidad de ofrecer una escolaridad completa a comunidades
muy pequenas, y que se resolvié por medio de instructores
comunitarios, no maestros profesionales, sino jévenes vo-
luntarios becados, con una minima introduccién a algunos
de los aprendizajes fundamentales. Esto acabé siendo un
esfuerzo paralelo a la responsabilidad del Estado mexicano.
Es una mitigacién de la ausencia, pero por supuesto que to-
davia no es el cumplimiento del derecho”.
Juan Martin Pérez Garcia agrega sobre este punto:
—Se deben considerar otros tres dmbitos de la infancia
que estan fuera de la educacion. Hay una discriminacién
institucionalizada en las escuelas, de tal suerte que los ni-
nos fuera de la norma, por el concepto de ‘manzana podri-
da’ no tienen oportunidades. Se trata de las chicas emba-
razadas, los chicos que empezaron a experimentar con el
consumo de sustancias y los que tienen problemas de con-
ducta. La escuela se ha convertido en una gran expulsora
de nifios, nifas y adolescentes que en realidad requieren
proteccion. La escuela estd totalmente aislada de las politi-
cas de desarrollo social, del sistema de salud, es una burbu-
ja que no se puede penetrar. Si estuviera abierta, vinculada
con las politicas de salud y las de desarrollo social, seria
sumamente poderoso lo que podria hacer este pais en be-
neficio de su infancia. Es mds, si quisiéramos, por ejemplo,
analizar el impacto que tiene el programa Prospera —an-
tes Oportunidades— y saber cudntos de esos nifios y ninas
que tienen estos problemas de transferencia estan vincula-
dos con las becas que se llegan a conseguir a nivel estatal o
con la entrega de utiles, es imposible. No sabemos, porque
esos programas estan totalmente fragmentados”.



70

DE PIE EN EL AULA

En este horizonte de ausencias y fragmentos —en el
que el derecho a la educaciéon incluye la evaluacién con
enfoque de derechos—, Guillermo Alonso, coordinador
general de Investigacién y Educaciéon Popular Autogestiva,
A. C. (1EEPAC), en Yucatdn, senala los pendientes:

—Es muy dificil pensar que con pruebas estandarizadas
vamos a poder conocer realmente lo que sucede en cada en-
torno. Entiendo que el INEE estd haciendo un esfuerzo impor-
tante en este sentido, pero es una cuestion a la que hay que
apostarle y, ademas, hacerlo dentro del contexto que existe,
que tiene que ver con violencia, con pobreza y desigualdad.
Algo importante en cuanto a la participacion es que la misma
prueba sea evaluada por los sujetos que estdn siendo exami-
nados. Es decir, valorar el desarrollo de las evaluaciones, sus
efectos y sus contenidos. Es un derecho de todos los evalua-
dos el poder cuestionarla para hacerla més efectiva’

Con percepcidn similar, opina David Calder6n Martin
del Campo:

—Hasta ahora la evaluacién ha sido entendida como
un mecanismo de planeacion y de control central, y el reto
para el INEE es lograr que se entienda como un derecho,
porque si tengo el derecho al maximo desarrollo y desplie-
gue de mi potencial, tengo derecho a un diagnéstico opor-
tuno para poder ser asistido y apoyado para ejercerlo”

Y Juan Martin Pérez Garcia senala los beneficios de este
modelo:

—La evaluacion puede ser una gran oportunidad de
cambio, tendriamos que comenzar a meterla desde los ci-
mientos basicos del modelo educativo y tener apartados:
evaluar el curriculo y el disefio educativo; el impacto de
la incorporacién del conocimiento; los climas laborales,
expectativas y problemas del personal implicado. Tendria
que ser un espacio de la comunidad educativa, una evalua-
cién que surge de la comunidad educativa y que es la mas
exitosa porque existe apropiacion”.

Sobre este tipo de evaluacidn, Martin Lépez, director de
Educreando, Chiapas, A. C., habla del trabajo en equipo y
de la resignificacién como motores del enfoque de derechos:

—Cuando trabajamos en equipos cooperativos, las per-
sonas se organizan y a cada una se le reconocen sus cuali-
dades y los retos que necesita trabajar. En ese tipo de traba-
jo es muy importante reflexionar sobre cudl es mi derecho
y qué puedo hacer para otorgarmelo. Yo le llamaria resig-
nificar y llenar de contenidos nuevos todos los derechos.
Por ejemplo, nosotros trabajamos el bullying con diferente

La Gaceta da cuenta de los hechos relevantes en

una fase historica del pais, el proceso de la Reforma
Educativa, y permite constatar las diversas formas de
atender las problematicas que plantea la operacion
de las politicas educativas, segun las circunstancias,
los estilos y los contextos de las entidades. Como
estimulo para directivos y maestros, podria
incorporar las experiencias de aquellos que obtengan
importantes resultados en sus evaluaciones.

José A. Ojeda Rodriguez
Director de la Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control
Educativo de la Secretaria de Educacion de Veracruz

proyeccidén: ‘Usted tiene el poder, porque lo puede hacer,
de respetar al otro, de escuchar y entender lo que est4 pi-
diendo’ Entonces, si se trata de evaluar, la idea es tratar al
otro con empatia. Es decir, si evaluamos, pero teniendo
en cuenta que nuestra palabra no es la Gnica que cuen-
ta, porque la persona evaluada es la protagonista. Esa es
una segunda caracteristica fundamental: quien evalda es
confiable para el evaluado. Una tercera caracteristica de
la evaluacién es que es un proceso, no solamente un pro-
ducto, no un resultado; algo con lo cual valoro esfuerzos
y obstéaculos. Vista asi, evaluacion es una palabra mucho
mads completa. Por ultimo, la evaluacién integra la mayor
cantidad de aspectos de la persona en un proceso, no se
trata s6lo de preguntar conceptos, sino de indagar cémo
es su practica. Una critica a muchos sistemas de evalua-
cién es que sélo preguntan teoria y conceptos, no miran
la préctica ni su aplicacidn, ni como ayudar a los alumnos”

Por su parte, para pasar de la teoria a la accién, Luis
Alberto Barquera asegura que las directrices que emita
el INEE seran muy importantes “porque van a desatorar
la discusion y a dar cauce para la reforma sobre aspectos
concretos”:

—Tengo confianza en que esas directrices ataquen los
puntos centrales de los problemas en el sistema educativo
para que haya un redisefio y una articulacién de politicas.
Tiene que haber también recomendaciones de gestion,
hay muchos problemas que no tienen que ver con el dine-
ro, sino con la forma en que se hacen las cosas. Creo que
los resultados de la evaluaciéon deben ayudar a entender



mejor qué carrera magisterial se requiere, como debe pro-
ducirse la mejora continua de planes y programas; temas
que también tienen que ver con un debate amplio en la
sociedad para entender qué educacién queremos para los
ninos en México. Es necesario discutir qué articulaciones
se requieren para resolver ciertos problemas, sobre todo
en localidades indigenas, rurales, donde el trabajo infan-
til es importante, donde hay una agenda muy amplia de
violacién de derechos por solventar. Y eso no lo podemos
desconocer a la hora de que planeemos la educacién. Ne-
cesitamos plazos y hacer vinculantes las recomendaciones.
El INEE tendré que presentar esas directrices y el gobierno
debera contestar. Entonces vamos a ver qué respuesta da la
autoridad sobre el tema. Quiero pensar que tiene que ser
una respuesta a la altura de la problematica y de la reforma
educativa que necesitamos”

Como cierre del andlisis de la evaluacién con enfoque
de derechos, es imprescindible el acercamiento a uno de
los protagonistas: el docente. Para Luis Alberto Barquera
es necesario dar al maestro el reconocimiento profesional:

—Hay que ver a los maestros como parte de la solucidn.
Lo que existe de bueno lo hemos logrado con los maestros
que tenemos: abandonados, sin atencidn, sin una preo-
cupacion pedagoégica importante. Y lo tenemos gracias a
ellos. Lo que hay que hacer es entender que la evaluacién
es para mejorar, y para mejorar se necesita tratar a los
maestros como profesionales”.

En la reflexién de Juan Martin Pérez Garcia, es necesa-
rio un cambio de perspectiva curricular:

—Tenemos maestros que no hanlogrado hacer un tran-
sito generacional ni una ruptura paradigmatica en los mo-
delos de educacion. Algunos paises de América Latina ya
estdn en otra ruta, por ejemplo, Argentina e incluso Bo-
livia estdan colocando el tema plurinacional, la identidad
de los pueblos originarios en su curriculo educativo. Eso
es un cambio y una ruptura de paradigma. Aunque hay
que dejar claro que no es responsabilidad de nuestros do-
centes, porque ahora es muy injusto acusarlos y cargarles
toda la responsabilidad. Entiendo que la Reforma no tu-
viera otro alcance mds que sindical porque ahi estaba el
nudo; esperemos ahora que los maestros tengan un verda-
dero papel. Lo que hay que hacer es vincularlos, implicar-
los y convertirlos en actores principales. La persecucion y
criminalizacion de los maestros estd mal, siendo que ellos
tienen un diagndstico mucho mas detallado. La escuela, la
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evaluacién y la comunidad educativa podrian ser la opor-
tunidad de este encuentro intergeneracional para que la
realizacién del derecho a la educacién en verdad toque la
dignidad humana, pues si partimos de ahi, la forma en que
se evalia atenta contra la dignidad de los maestros; hay
motivos para que legitimamente busquen no ser evaluados
porque el modelo en que se estd colocando la evaluaciéon
no es el adecuado”

Martin Lépez aborda el cambio necesario en el signifi-
cado de evaluar:

—Creo en la demanda de muchos maestros de que la
evaluacién no sea punitiva; evaluar con enfoque de de-
rechos es una veta que abre posibilidad. Me gusta la idea
porque abre el pensamiento, es una alternativa sobre la que
hay que seguir reflexionando. Si yo participo en una eva-
luacién con un enfoque de derechos, estaria pensando en
cudl es mi derecho, pero resignificado, es decir, tener dere-
cho a que alguien me acompaiie y me ayude a mirar lo que
no veo. Si soy coherente con eso, acepto”

Finalmente, Luis Alberto Barquera enlaza alumnos,
maestros, evaluacion y realidad:

—EIl maestro debe estar cerca de producir la solucion
necesaria para los alumnos que tiene. Estoy pensando en
maestros que conocen su oficio, que eso es lo que debe ser
evaluado, y todo eso nos acerca al ejercicio del derecho.
Obviamente, considerando dénde estdn esos nifios, cémo
viven. Tenemos una cantidad que vive en una pobreza es-
pantosa, ;qué podemos esperar de los resultados que ahi se
produzcan? Los maestros no son responsables de eso, pero
tenemos que incorporarlos a la discusién para solucionar
esa situacion, porque no todo se reduce al salén de clases,
hay un entorno que funciona de manera contraria a los in-
tereses del derecho a la educacién. Al final, lo que tenemos
que eliminar es la escuela pobre para pobres”.

Entrevistas: Maria Cristina Tamariz,
Mary Carmen Reyes Lopez y Magdalena Alpizar Diaz
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[E35E 16th Annual Conference ‘Assessment [E#*:[E Panorama Educativo de México. Indicadores
. ; and Social Justice’ (AEA-Europe) ; del Sistema Educativo Nacional 2014.
5 al 7 de noviembre de 2015 B4 Edycacion bdsica y media superior

. . Instituto Nacional para la Evaluacion
Universidad de Glasgow . p .
de la Educacion. México: INEE, 2015

Escocia, Reino Unido http://goo.gI/HonYQ

http://goo.gl/TfdeFl

Este documento, integrado por el Sistema de Indica-
dores Educativos que el INEE actualiza cada afio, pre-
senta la estructura y dimension del Sistema Educati-

[E#E 8th Annual International Conference
% of Education, Research and Innovation
(=] (1cer1)

. vo Nacional, su contexto social, agentes y recursos;
16 al 18 de noviembre de 2015

el acceso y trayectoria de los estudiantes, asi como

Sevilla, Espana sus resultados educativos, para dar cuenta de los
http://goo.gl/Q78igi componentes, procesos y resultados de los subsiste-
mas de educacion basica y media superior con el fin

E!E.,E 2° Congreso Internacional de Innovacion de apoyar la mejora de calidad de la educacion.

Tﬁ Educativa del Tecnolégico de Monterrey
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y. B , }Jp y =] © Natalio Hernandez
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Instituto Tecnologico

México: Secretaria de Educacion
del Estado de Puebla, 2015

E#E 8th World Conference https://goo.gl/uPyoiZ

- on Educational Sciences

[ Desde su institucion en 1940, las politicas educati-
4 al 6 de febrero de 2016 L L

vas para la poblacién indigena en México son un re-

Universidad de Alcala ferente de la construccion identitaria, desarrollados

Madrid, Espana a través de proyectos que han transitado por diver-

http://goo.gl/20mTl) l sos objetivos y muestran estrategias diferenciadas

de atencion. El autor, quien tiene mas de 30 afos de
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perspectiva de los maestros, en un cuestionamiento :
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RED Revista de evaluacion

para docentes y directivos
Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién (INEE)
http://goo.gl/ZatfKD

Esta revista digital del INEE tiene el propdsito de fo-
mentar una cultura de evaluacion en los maestros
y crear espacios de dialogo entre los actores educa-
tivos y el Instituto. Ofrece a los protagonistas de la
practica educativa evidencias para fortalecer los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje. Ademas, sus articu-
los brindan herramientas a los docentes, directivos y
supervisores para que consideren la evaluacion edu-
cativa como componente habitual y sustantivo en su
desempeno. El primer nimero de esta publicacion
cuatrimestral tiene como titulo La buena ensefianza.

El asalto a la educaciéon (Education Denied)
Katarina Tomasevski

Barcelona: Intermdn Oxfam, 2004
http://bit.ly/1h6nX5R

Una obra que revisa las violaciones al derecho a la
educacién. Para Tomasevski (1953-2006), quien
fue relatora especial para el derecho a la educacion
de la Comisidon de Derechos Humanos de la oNu,
los derechos humanos han sido afirmados, pero los
gobiernos atentan continuamente contra ellos.
Partiendo de que “el tema principal en los deba-
tes sobre educacion a nivel global es su costo”, la
autora habla de la educacion basada en derechos
(right-based approach) y da ejemplos sobre la falta
de compromiso de los gobiernos de todo el mun-
do en el planteamiento de este enfoque. Desde su
vision, el derecho a la educacion opera como mul-
tiplicador, tanto cuando se garantiza como cuando
se niega.
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La casa en Mango Street
Sandra Cisneros

Barcelona: Seix Barral, 2004
http://bit.ly/1JWkT7z

“La casa de Mango Street es nuestra y no tenemos
que pagarle renta a nadie, ni compartir el patio con
los de abajo, ni cuidarnos de hacer mucho ruido”.
;Coémo dimensionar la realidad cuando se cambia
constantemente de hogar y escuela? Esperanza es
una adolescente que, entre mudanzas, construye un
rompecabezas de significados sobre ciudadania, so-
lidaridad, familia o futuro. La autora norteamericana
de origen mexicano muestra escenarios que expo-
nen un esbozo de la vida de quienes habitan en el
complejo entramado social y cultural que es la unién
de herencias compartidas entre México y Estados
Unidos.

PARA VER

Machuca
Andrés Wood, Chile, 2004
https://goo.gl/gMWyCW

;Como sobrevive una escuela a mitad de un con-
flicto bélico? ;Coémo estudian y conviven los nifios
en un entorno militarizado? Vinculados con la ne-
gacion de muchos derechos humanos basicos, los
entornos de inseguridad y guerra son comunes en
muchos paises del mundo aln hoy. Esta pelicula es
protagonizada por dos nifios de diferentes barrios
que viven en Santiago de Chile y coinciden antes
de la dictadura de Augusto Pinochet. El primero
proviene de un barrio acomodado y el segundo de
un humilde poblado ilegal. Asi comienzan a vivir su
adolescencia y forjan una fuerte amistad en medio

de un choque de clases sociales, ideologias y balas.
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L a evaluacion educativa
como acto de garantia
de derechos

“La educacion como derecho humano y la
consolidacién de los sistemas educativos como
instrumentos por medio de los cuales los
Estados nacionales hacen efectiva su condicion
de garantes de ese derecho representan hoy

el proyecto politico que debe enmarcar las
acciones publicas’, dice el autor, quien explica
el doble desafio para la evaluacién educativa
de toda la regién. ;Actta la evaluacion
conforme a los derechos universales de sus
evaluados?

NESTOR LOPEZ

Coordinador de Proyectos de Educacién y Equidad
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
IIPE-UNESCO Sede Regional Buenos Aires

n.lopez@iipe-buenosaires.org.ar

De la intuicidn a la politica

Los sistemas educativos enfrentan —al asumir su misién
de garantizar el derecho a la educacién— un desafio cada
vez mds dificil, resultado de la convergencia de diversos
factores entrelazados. En principio, la vida es cada vez
mds compleja en las sociedades contemporaneas latinoa-
mericanas. A las dificultades estructurales que impiden a
los paises de la region ofrecer una base de bienestar digna
para todos sus habitantes se suman nuevas dindmicas, en-
tre las que cabe sefialar —a modo de ejemplo— el ejerci-
cio de la ciudadania en un escenario de consolidacién de
los procesos democraticos y de creciente integracién re-
gional; la redefinicién de las formas de representaciéon
politica y social; la integracion de mercados laborales
altamente competitivos y de creciente productividad; la

construccion de identidades en cotidianidades atravesa-
das por la digitalizacién de gran parte de las relaciones
sociales o la visibilizacién y la ampliacién de los espacios
de diversidad.

Frente a este cambio de escenario, hay un reconoci-
miento ampliado de que los procesos de socializacién —o
de inclusion de las nuevas generaciones a la vida en so-
ciedad— ya no pueden limitarse a practicas propias del
mundo familiar o de la vida privada, sino que requieren
una clara participacion de los Estados a través de diversas
politicas sociales, pero especialmente a través de sus siste-
mas educativos. La tendencia a promover el ingreso de los
ninos a instituciones educativas desde sus primeros anos
de vida o la inclusion de la educacién secundaria dentro
del ciclo de ensenanza obligatoria son respuestas a esta
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demanda, como igualmente lo son todos los esfuerzos por
reinsertar y retener a los adolescentes en las instituciones
educativas.

Es un momento histérico que requiere mayor dotacién
de recursos personales para vivir satisfactoriamente. Esto
se traduce en una creciente demanda por mdas y mejor
educacidn, y como respuesta surgen sistemas educativos
masificados, atravesados por multiples tensiones que se
desprenden de la entrada a las aulas de perfiles sociales
que histéricamente circularon fuera de ellas, y donde el
tradicional mandato de la seleccién y estratificacion pre-
valeciente en los principios fundacionales de los sistemas
educativos de la region estd siendo desplazado por un nue-
vo pacto de inclusion educativa. La dindmica de los siste-
mas educativos es, sin duda, muy compleja.

Esta transformacién en la que se inscriben las practicas
educativas gener6 una gran crisis de certezas. En la rela-
cién entre cada estudiante con su docente, en la gestion de
las dindmicas institucionales o en la administracion de las
politicas educativas —es decir, en los diferentes niveles de
funcionamiento del sistema educativo— las préacticas ha-
bituales son permanentemente cuestionadas y, en muchos
casos, desplazadas por otras que estdn en constante expe-
rimentacidn, inscritas en procesos de aprendizaje para to-
dos los actores de la comunidad educativa. Gestionar una
politica educativa es, precisamente, direccionar esos proce-
sos de aprendizaje, promover nuevas formas de abordar el
quehacer diario de los agentes, crear condiciones para la ex-
perimentacion, instalar desafios y garantizar recursos para
poder afrontarlos. Pero, ademads, se debe convertir aquello
que se gesto a partir de la intuicién de los actores del campo
educativo en insumos para la gradual consolidacién de poli-
ticas acordes con los desafios de esta nueva sociedad.

La evaluacidn es una estrategia fundamental en la con-
solidacion de experiencias, desde la cual se debe construir
un nuevo corpus de politicas que permitan responder a los
retos actuales, extrayendo aprendizajes desde las diversas
ideas que ponen a prueba a las instituciones educativas e
integrandolos en el proceso de construccién de un nuevo
proyecto de politica educativa.

El derecho como instrumento de politica

Un proceso que va de la mano con este panorama es el de-
sarrollo de la perspectiva de derechos como clave de com-
prension y motor de cambio de la relacion entre Estado y
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Gestionar una politica educativa
es precisamente direccionar

esos procesos de aprendizaje,
promover nuevas formas de
abordar el quehacer diario de los
agentes, crear condiciones para la
experimentacion, instalar desafios
y garantizar recursos para poder
afrontarlos.

ciudadania. Desde la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos se consolid6 un conjunto de derechos que los Esta-
dos se comprometieron a garantizar, de ahi que hoy entre Es-
tadoy ciudadano la relacion debe ser de garantia de derechos.

En el caso especifico de la educacidn, el paradigma de
derechos ha hecho grandes aportes que se plasman en un
conjunto de declaraciones y convenciones asumidas y ra-
tificadas por la gran mayoria de los paises de la region, asi
como en las recomendaciones que surgen de los comités
de seguimiento del cumplimiento de los derechos creados
en el ambito de las Naciones Unidas.

Hay al menos tres ejes que son centrales en la definicion
de los contenidos del derecho a la educacion: el derecho
que todo ciudadano tiene a recibir educacion; el derecho a
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que esa educacion sea también una educacién en derechos
humanos y para la paz; y la obligacién estatal de garanti-
zar, en todas las practicas educativas, el pleno ejercicio del
conjunto de los derechos humanos.

La entrada en vigencia de este paradigma es un hecho
politico de gran trascendencia, en tanto que cada Estado
asumio, ante la comunidad internacional y ante sus propios
ciudadanos, el compromiso de garantizar cada uno de los
derechos humanos, entre ellos el de la educaciéon. Un Es-
tado que asume el compromiso de constituirse en garante
del pleno ejercicio de los derechos de sus ciudadanos es un
Estado que se redisefia. Los principios que se promueven
desde esta perspectiva, como la construccién de relaciones
basadas en el reconocimiento de los sujetos y sus comuni-
dades; la erradicaciéon de toda forma de discriminacidn; el
derecho a la participacion en todas las etapas del ciclo de
una accion publica, y el derecho a la informacién que se
desprende del anterior, entre muchos otros, transforman el
aparato publico cuando se practican. Desde este enfoque, el
andamiaje conceptual y normativo que se fue construyen-
do en las dltimas siete décadas para consolidar el conjunto
de los derechos humanos, y entre ellos el derecho a la edu-
cacion, debe ser un instrumento para construir ese Estado
garante de derechos. El gran desafio que queda por delante
es que los diferentes actores del campo educativo, y la socie-
dad en su conjunto, se apropien de ese proyecto politico y lo
conviertan en el horizonte que oriente todos los esfuerzos
para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién.

Evaluacion y garantia de derechos

De lo anterior se desprenden dos primeras conclusiones.
Por un lado, es un momento de grandes redefiniciones,
con profundos desafios e incertidumbres. Por el otro, los
diferentes movimientos sociales y de derechos humanos
—de la mano de la accién y el compromiso de los Esta-
dos— no sélo han desarrollado un paradigma centrado
en el pleno ejercicio de los derechos, sino que ademas
han logrado que este paradigma sea mandatorio en los
paises de la region. En sintesis, en un contexto de incer-
tidumbres y retos complejos, la educacién como derecho
humano y la consolidacién de los sistemas educativos
como instrumentos por medio de los cuales los Estados
nacionales hacen efectiva su condicion de garantes de ese
derecho representan hoy el proyecto politico que debe
enmarcar las acciones publicas.



Los ejercicios de evaluacion educativa en este marco
tienen un doble desafio. En principio, es necesario que se
informe en qué medida y de qué modo cada Estado garan-
tiza cada uno de los aspectos que hacen al pleno ejercicio
del derecho a la educacién. Asi, se debera indagar y hacer
visible si hay una efectiva disponibilidad de establecimien-
tos educativos en todo el territorio, si son accesibles y es-
tan libres de toda barrera econdmica o de discriminacidn,
si los aprendizajes que alli se generan son pertinentes y
aceptables, y si se inscriben en el marco del pleno respeto
de los derechos. Se debe llevar a cabo un anélisis riguroso
de los marcos curriculares y las practicas institucionales
para dar cuenta de en qué medida se promueve una edu-
cacion en derechos y para la paz. Asi se sabrd de qué modo
esas practicas educativas se dan en el marco del pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos, por parte de todos y
cada uno de los actores de la comunidad educativa. Desde
esta perspectiva, la tradicion evaluativa se ve interpelada
por nuevas preguntas.

Pero el desafio es mayor cuando se evidencia que esas
preguntas no pueden responderse sin antes reflexionar so-
bre las estrategias utilizadas para ello. El ejercicio de pro-
duccién de conocimiento implicito en la basqueda de res-
puestas a esas preguntas, y de emisién de un juicio de valor
propio de toda investigaciéon evaluativa, debe inscribirse
en el pleno ejercicio de los derechos humanos. En tanto
que toda evaluacién educativa presupone una interacciéon
con los actores de la comunidad educativa, esa interaccion
debe estar fundada en el pleno ejercicio de sus derechos.

Hay dos aspectos con los que se puede ejemplificar este
desafio. El primero es el derecho a ser escuchado que pro-
mueve la Convencidén Internacional sobre los Derechos del
Nifio, y que debe ser garantizado a todo el estudiantado,
ya que de ese ejercicio de evaluacion se tomaran decisiones
que le competen o afectan. La vigencia de este derecho en
la regién y el compromiso estatal de garantizarlo debe estar
presente en cada evaluacion.

El segundo ejemplo es el principio de no discrimina-
cién, que es transversal a todo el andamiaje que sustenta el
paradigma de derechos humanos. Este principio adquiere
especial relevancia en dos planos diferentes. Por un lado,
en la produccion de la estrategia evaluativa, que requie-
re un riguroso monitoreo para que las decisiones meto-
dolégicas tomadas no tengan como principio ningan tipo
de premisa o preconcepto que conlleve alguna forma de
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La Gaceta cubre un espectro amplio de intereses y
actores que participan en la Reforma Educativa actual.
La informacién que proporciona, donde se contrastan

puntos de vista, se definen y precisan los aspectos

mas relevantes de su puesta en marcha, asi como la
periodicidad y consistencia de la publicacion, son lo mas
valioso de la revista en estos tiempos de turbulencia

y debate educativo. Puede ser un instrumento clave
que contribuya efectivamente a la construccion de la
Politica Nacional de Evaluacion Educativa.

Lorenzo Gomez-Morin Fuentes
Investigador y especialista educativo
de FLACSO México

discriminacién. Pero también, y muy especialmente, debe
estar vigente en la valoracién que se haga de los diferentes
saberes y las voces participantes en el andlisis y la inter-
pretacién de la informacion revelada. Sobre esto se debe
evitar caer en una sobrevaloraciéon de discursos académi-
cos basados en lenguajes que buscan estructurarse en clave
cientifica, en detrimento de ese otro saber que cada actor,
desde su lugar en la estructura social y desde sus cosmovi-
siones, puede ofrecer mediante sus testimonios.

La entrada en vigencia del paradigma de derechos huma-
nos implica una nueva relacién entre Estado y ciudadania;
una relacién esencialmente asimétrica entre el primero, que
se constituye en garante de cada derecho, y los segundos,
que son sujetos de derechos. Esa funcién de garantia debe
estar presente en la interaccion de cada agente estatal con
cada ciudadano: el docente con su alumno, el trabajador so-
cial con las familias, el médico con su paciente. En ese marco
debe inscribirse también la relacién entre evaluador —en
tanto agente que se desempena desde una funcién de Esta-
do— y evaluado. Una relacién definida a partir del respeto,
el reconocimiento y la garantia de derechos. €

B Conozca mas sobre
el nPE-UNESCO Buenos Aires en
http://www.buenosaires.iipe.unesco.org/

O
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78

DOSSIER: CUATRO ENFOQUES SOBRE EVALUACION

Entre la dinamica didactica
y las condiciones que
imposibilitan la evaluacion

En entrevista con la Gaceta, Vernor Muiioz, asesor global

de Educacién de Plan Internacional, relator especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la educacién de 2004 a
2010 y miembro del Consejo Deliberativo del Fondo Regional
de la Sociedad Civil para la Educacion, comparte su perspectiva
acerca de los retos de una evaluacién educativa con enfoque de
derechos frente a la discriminacion histérica de grupos sociales.

Inversion y derecho

a la educacion:

factores para evaluar

Vernor Muiioz, quien se ha desem-
pefiado como consultor de organiza-
ciones no gubernamentales de nivel
global y de organismos internaciona-
les como el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, agencias de la
Organizaciéon de Naciones Unidas y
Plan Internacional, explica que, en los
ultimos quince afos, la educacién y
la oferta educativa en América Latina
han tenido un avance, es decir, ha me-
jorado su inversion en comparacion
con las décadas precedentes, pero
aln existen enormes brechas; Mufioz
desglosa:

—El promedio de inversion regio-
nal en educacién es de alrededor de
5% del Producto Interno Bruto (PiB),
aunque hay paises que invierten mu-
cho mds, como es el caso de Cuba, y
otros que invierten muy poco, como
Republica Dominicana, Guatemala o
algunas naciones del Caribe, que ni

siquiera superan 3% del piB. En ma-
teria de infraestructura hay retos im-
portantes; pero en el tema del acceso
educativo ha habido un avance impor-
tantisimo, el més notable es el caso de
la primera infancia, en el cual se nota
el esfuerzo por ofrecer mayores opor-
tunidades a los nifios mds pequeiios.
Sin embargo, siendo América Latina
la regién mads desigual del mundo,
no la mas pobre, pero si la mas inequi-
tativa, estas desigualdades en el cam-
po social y econdmico se proyectan
con muchisima fuerza en las oportu-
nidades educativas, de manera que los
sectores que han sido discriminados
histéricamente contindan en la reta-
guardia de las oportunidades educa-
tivas”.

Para Mufoz, estas mejoras en in-
version educativa y acceso escolar no
se reflejan en las poblaciones que con-
tindan viviendo con mayor desventa-
ja, como las personas con discapaci-
dad o las pertenecientes a las zonas
rurales de la regidn, los nifios y nifias



jornaleros (en el caso de México) y las
de poblaciones pequenas. “Desde la
perspectiva de los contenidos y de
la calidad educativa —explica—, hay
grandes retos en la regién para ade-
cuar la oferta educativa a las necesi-
dades concretas de estas poblaciones,
lo que ademads tiene intima relacién
con las condiciones de pauperizaciéon
en que se siguen desempenando los
docentes de esas zonas.

“Estas situaciones se agravan con
el incremento de los procesos de pri-
vatizacion de la educacion, en desme-
dro de la oferta de educacion publica,
y que siguen castigando de manera
ostensible a las poblaciones mas em-
pobrecidas en el pais. En general se
percibe un preocupante aumento de
la criminalizacion de la protesta social
en torno a la educacién publica, y de
las condiciones de violencia, con es-
pecial crudeza en algunos de los pai-
ses centroamericanos y, por supuesto,
en México. El caso de Ayotzinapa es
paradigmatico, pero no es el inico”.

Procesos de evaluacion
y enfoque de derechos
humanos en la region
Para Muiioz, quien ha sido defensor
general de los Derechos Humanos de
Costa Rica y consultor del Instituto
Latinoamericano para la Prevencion
del Delito, los procesos de evalua-
cion de la educacién son importantes
no s6lo para tener una percepcion
constante, adecuada e inmediata de
la situacién en nuestros medios, sino
también para formular politicas pu-
blicas que nos ayudan a avanzar. En
este sentido, puntualiza:

“Por supuesto, no me refiero a
la evaluacion de los resultados de
aprendizaje, sino a la de los sistemas
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Rechazamos

aquellas propuestas

evaluativas que

tienen por Unico

objeto determinar

resultados de

aprendizaje

desconectados

de los contextos

sociales, econdmicos

y politicos de un

pais, puesto que no

son Utiles para una

mejora ostensible.

Con ello querriamos

indicar que la

evaluacion en si

misma no mejora

las condiciones

educativas.
educativos de los planes sectoriales de
educacion y de las circunstancias es-
pecificas en que se encuentran los
maestros y estudiantes. La evalua-
cién, por lo tanto, es util en este sen-
tido. Rechazamos aquellas propuestas
evaluativas que tienen por tnico ob-
jeto determinar resultados de apren-
dizaje desconectados de los contextos
sociales, econémicos y politicos de
un pais, puesto que no son utiles para
una mejora ostensible. Con ello que-
rriamos indicar que la evaluacién en

si misma no mejora las condiciones
educativas”

Principales avances

y desafios para evaluar

con enfoque de derechos
“Algunos avances tienen que ver con
la necesidad de comprender que los
resultados educativos estdn intima-
mente relacionados con los proce-
sos de aprendizaje general y con las
condiciones que ofrecen los Estados
para la realizaciéon del derecho a la
educacion —asegura el entrevistado,
quien en 2004 fue nombrado relator
especial de las Naciones Unidas sobre
el derecho a la educacién, cargo que
desempefié hasta 2010—. Uno de los
elementos que con mayor frecuencia
se establece como avance concreto es
la determinacién de indicadores ba-
sados en este derecho que permitan
comprender la complejidad del hecho
educativo, la oferta y la necesidad de
evaluar estos diferentes escenarios, y
que no sdlo se refieran al cumplimien-
to de los contenidos de un programa
educativo determinado, sino también
a como el Estado cumple con sus obli-
gaciones. Por lo tanto, la evaluacién
educativa deberia comprender todos
estos aspectos. En el caso de México,
me parece que el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién
(INEE) ha considerado la complejidad
de estos factores”

México en un contexto

global frente a la garantia

del derecho a la educacion

En cuanto al panorama mexicano,
Vernor Mufioz expresa:

“México enfrenta enormes desa-
fios en la garantia del derecho a la
educacién. Aun cuando hay una preo-
cupaciéon notable por el tema de la
calidad en la educaciéon y se han lle-
vado a cabo diversas acciones desde
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la esfera gubernamental para atender-
lo, sigue estando pendiente. Esto se
relaciona con el acceso; pues todavia
hay grandes sectores de la poblacién
mexicana rezagados en oportunida-
des educativas. Estdn, por ejemplo,
las familias jornaleras; las poblacio-
nes indigenas, especificamente las
mujeres indigenas, y los habitantes
de las zonas rurales que todavia no
encuentran respuestas adecuadas. La
tasa de analfabetismo en ciertas dreas
alcanza hasta 50%. También existen
problemas estructurales, como el
contubernio entre el Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacion
y las autoridades educativas, que ha
enrarecido todo el servicio educativo,
asi como la situacién de las poblacio-
nes rurales, que sigue siendo draméd-
tica. Ademads, las poblaciones pobres
contintian recibiendo grupos empo-
brecidos”.

Experiencias sobre evaluacion
con perspectiva de derechos

en el mundo

Desde Costa Rica, Vernor Muiioz
asegura via telefénica que hay gran
presién de la comunidad internacio-
nal para centrarse en la medicién de
los resultados de aprendizaje, porque
todavia se piensa que las pruebas es-
tandarizadas son ttiles para mejorar
la calidad de la educacién, aunque
producen el efecto contrario.

“Por otra parte, desde la sociedad
civil y desde los Estados se han he-
cho grandes esfuerzos para mejorar
la perspectiva de derechos humanos
en este dmbito. Existen programas
de educaciéon para la ciudadania.
Ademas, cada vez se hacen mas evi-
dentes los esfuerzos por incorporar
los temas de género e igualdad. Hay
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Desde los Estados
se han hecho
grandes esfuerzos
para mejorar la
perspectiva de
derechos humanos
en este ambito.
Existen programas
de educacion para
la ciudadania.
Ademas, cada

vez se hacen

mas evidentes

los esfuerzos por
incorporar los
temas de género e
igualdad.

una preocupacion muy sentida desde
los educadores para mejorar la pers-
pectiva de derechos en general. Son,
digamos, procesos en marcha, que
deben acompaiiarse por mecanismos
de evaluaciéon. Estos cambios deben
ser acompanados por nuevas formas
de evaluar, monitorear e investigar la
educacién. Es decir, la idea cuantitati-
vista deberfa dar un salto cualitativo,
porque pareciera que hay un rezago
de los procesos de evaluacion respec-
to de la pedagogia”

Para Muioz, quien ha impartido
cdtedras de derechos humanos y de-
recho civil, buena parte de los siste-
mas educativos en América Latina es-
tdn contaminados con la idea de una
educacién que sirva inicamente para
responder a las necesidades del mer-
cado y del empleo:

“Por eso hay predileccién por me-
canismos de evaluacion que se sin-
tonicen con esa racionalidad instru-
mental. Ninguno de estos ejercicios
busca desarrollar una perspectiva de
derechos en los procesos de evalua-
cion educativa. En realidad, todavia
no existen esfuerzos consistentes des-
de los dmbitos gubernamentales para
atender el tema de la evaluacién edu-
cativa desde esta perspectiva’.

Diagnostico del Plan
Internacional frente al
cumplimiento del derecho

ala educacion en la regién
Vernor Muiioz es asesor en educacién
del Plan Internacional, organizacién
enfocada a la proteccion de los de-
rechos de la infancia, con trabajo en
51 paises de Africa, Asia y América.
Como parte de la agenda sustantiva,
asegura que hay un gran interés en el
trabajo comunitario y en la participa-



cién de las comunidades, en especial
de los nifos, nifias y adolescentes, en
toda la gobernanza escolar, y ésa es
la direccién adecuada para construir
condiciones de democratizacién de
las comunidades en la toma de deci-
siones que les afectan. Pero, aclara:

“Los ambitos educativos, especi-
ficamente los escolares, contintian
siendo espacios de escasa participa-
cién: poco participan los docentes en
la toma de decisiones institucionales;
poco participan las instituciones en
la toma de decisiones de las politicas
publicas regionales y nacionales; poco
participan los estudiantes en la defini-
cién de los programas de estudio, de las
dindmicas escolares, de las decisiones
sustantivas de las escuelas. No pode-
mos mejorar la democracia en nuestra
region si desde la institucién educativa
no fomentamos este ejercicio”

El monitoreo: labor de la
sociedad civil en la evaluacion
de politicas educativas con
enfoque de derechos
En cuanto al papel de la sociedad civil,
“organizada o no’; explica el entrevis-
tado que ésta tiene el deber de super-
visar el cumplimiento de las obliga-
ciones del Estado. Debe monitorear
que las autoridades publicas (maes-
tros, maestras, tomadores de decisio-
nes politicas, incluyendo secretarios,
ministros, etcétera) cumplan con los
objetivos de la educacion tal como
estan concebidos en la legislacion na-
cional y en el derecho internacional:
“Esta labor de monitoreo y super-
visién es fundamental y no se puede
llevar a cabo si el Estado no es respe-
tuoso del papel que cumplen las or-
ganizaciones de la sociedad civil. Es
decir, lejos de reprimir estas acciones,
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No podemos
confundir la
evaluacion de

la asimilacion de
contenidos de la
educacion con

la del grado de
cumplimiento de
las obligaciones que
tienen los diferentes
actores en el
contexto educativo,
las cuales pasan

por determinar

si los procesos

de aprendizaje

se ajustan a las
necesidades y
caracteristicas
especificas de una
poblacion diversa.

el Estado deberia favorecerlas y faci-
litarlas, estableciendo no sélo meca-
nismos de auditoria ciudadana, sino
incorporando también su opinién y
recomendaciones. La sociedad civil
tiene parte de la responsabilidad de
crear las condiciones necesarias para
los procesos de aprendizaje y de en-
seflanza. De nada sirve lo anterior si
las mismas personas no establecen las
condiciones en sus comunidades para
que los nifios, nifas y adolescentes
puedan estudiar. Es decir, hay que
mejorar las condiciones de violencia
intrafamiliar. La sociedad civil debe
asumir sus responsabilidades para
que los nifos y nifias en sus comuni-
dades y hogares puedan ser tratados
con dignidad y respeto”.

Ruta para evaluar
con enfoque de derechos
“Evaluar significa determinar cudles
son los obstdculos que la educacién
enfrenta en sus diferentes dmbitos y si
los objetivos de la educacién, asi como
las acciones para alcanzarlos, se estan
cumpliendo —asegura Muiioz, miem-
bro del Consejo Deliberativo del Fon-
do Regional de la Sociedad Civil para
la Educacién—. No podemos confun-
dir la evaluacion de la asimilacién de
contenidos de la educacién con la del
grado de cumplimiento de las obliga-
ciones que tienen los diferentes acto-
res en el contexto educativo, las cuales
pasan por dotar de presupuesto, de
condiciones de infraestructura y do-
centes calificados, y por determinar si
los procesos de aprendizaje se ajustan
a las necesidades y caracteristicas es-
pecificas de una poblacién diversa”

A partir de lo anterior, una evalua-
cion basada en los derechos huma-
nos determina los niveles de acceso
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que tienen las personas en relaciéon
con la oferta educativa, y si existen
o no condiciones de discriminacion
y econdmicas que les permitan tener
oportunidades de aprendizaje. Esto
significa que:

“La evaluacién va mucho mis alla
de la mera dindmica didactica, pues
se concentra también en todas aque-
llas condiciones que la hacen posible
o la imposibilitan. Ademds, analiza
cémo y en qué condiciones el estu-
diante puede aprender, es decir, cémo
se adapta la educacién a las necesi-
dades de las poblaciones concretas.
Esta valoracién tiene que ver con los
contenidos y con la forma en que
los alumnos desarrollan sus propias
habilidades y destrezas para aplicarlos
en sus vidas cotidianas. Finalmente,
se relaciona con el grado de cumpli-
miento del Estado en relacién con
los recursos para que la educacién
sea posible. Por lo tanto, deberiamos
evaluar, por ejemplo, si el presupuesto
educativo responde a las necesidades
de una poblacién determinada, si se
invierte en los aspectos y temas ade-
cuados, y qué repercusion tiene esto
en las condiciones de aprendizaje de
las personas. Visto de esta manera,
se trata de evaluaciones complejas,
que reflejan precisamente el hecho
de que los procesos educativos no
s6lo abarcan una dinamica concre-
ta de la relacién estudiante-docente,
sino una situacién en donde muchisi-
mos elementos (comunitarios, admi-
nistrativos, institucionales, sociales,
econémicos) convergen”.

Para Munoz, seguir concentrando
la evaluacién en las respuestas que
los estudiantes dan a un programa
educativo equivale a continuar cul-
pabilizindolos de supuestos fracasos

DOSSIER: CUATRO ENFOQUES SOBRE EVALUACION

o bien, culpabilizar a los docentes, que
es lo que se da con mayor frecuencia.
Y concluye:

“No podemos tener una evaluacién
comprehensiva, integral y profunda
si no se toman en cuenta todos los
elementos relacionados con las obli-
gaciones del Estado involucradas en
el proceso educativo, las cuales estan
claramente definidas por el marco le-
gal, el marco normativo interno del
Estado y el derecho internacional re-
lativo a los derechos humanos, como
la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y los principales instrumentos
del derecho internacional” €

Entrevista: Mary Carmen Reyes Lopez

Conozca mas del Plan Internacional:
http://plan-international.org/about-plan

La Gaceta tiene dos retos:
publicar informacion pertinente,
oportuna e interesante para

los tomadores de decisiones,

y procurar que éstos la lean.

Asi, en la medida en que
restrinja, priorice y jerarquice la
informacién en términos

del impacto que quiere lograr
para la toma de decisiones o para
la construccion de la politica,

y se alinee a estos dos propositos,
tendra muchas mas posibilidades
de que los tomadores

de decisiones la utilicen

con este objetivo.

Eduardo Backhoff
Consejero de la Junta de
Gobierno del INEE
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Derecho a la educacion
en México: politica

e indicadores
educativos a partir

del modelo de las 4 A

“La investigacidén que da nombre a este
articulo forma parte de un proyecto de
largo plazo relacionado con el derecho

a la educacidén y la justicia, a partir de la
construccion y el uso de indicadores que
permitan dar cuenta de las condiciones
que presenta su garantia por parte del Estado
y su ejercicio por parte de la ciudadania’,
explica la autora, quien presenta una
propuesta de monitoreo y evaluacién

a partir de las 4 A de Katarina Tomasevski,
para un pais carente de indicadores con esa
perspectiva.

MAR{A MERCEDES Ruiz MuRNoOz
Académica del Departamento de Educaciéon
de la Universidad Iberoamericana
mercedes.ruiz@uia.mx

n 1966, la Organizaciéon de las Naciones Unidas
E(ONU) consider6 el derecho a la educacién dentro

del Pacto Internacional de los Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, cuyo érgano de aplicacién es
el Comité del mismo nombre. Este y el Consejo de Dere-
chos Humanos de la oNU (antes Comisiéon de Derechos
Humanos) han contribuido a definir con mayor preci-
sién el contenido y el alcance del derecho a la educaciéon
(Latapi, 2009:260-263). En la tarea de construir modelos
orientados al disefio de indicadores que permitan evaluar
el cumplimiento del derecho a la educacidn, destaca el tra-
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bajo realizado por Katarina Tomasevski, primera relatora
especial sobre el derecho a la educacidn, quien impulsé el
desarrollo de indicadores a través de un esquema de 4 A.

De acuerdo con Tomasevski, la creacion de indicado-
res de derechos humanos (2014:4-7) es propiciada por el
compromiso internacional por lograr una educacion basa-
da en derechos que sea inclusiva, gratuita y de calidad para
todos. Tiene como premisa el marco basico de las obliga-
ciones que los gobiernos han adquirido en este sentido por
la via de la aceptacién del derecho internacional, de modo
que existe una red de tratados que regulan la educacién
y sefialan estdndares minimos que deberian cumplirse en
todo el mundo.

La medicién continua del derecho a la educacién, segiun
la relatora, deberia tomar en cuenta todos sus aspectos para
discernir si se ajusta a los derechos humanos y evaluar qué
deberia hacerse para asegurarlo. También es necesario
que los indicadores sean capaces de captar el compromiso
de los Estados en la consecucion del cumplimiento de sus
obligaciones, que consisten —de acuerdo con el modelo de
las 4 A de Tomasevski— en hacer la educacion: asequible,
accesible, aceptable y adaptable.

Las 4 A del derecho a la educaciéon

Las obligaciones que nacen del derecho a la educacién pue-
den organizarse en un esquema de cuatro caracteristicas
que pueden ser ttiles para determinar, monitorear y evaluar
las acciones de los Estados a este respecto. Dicho esquema
es conocido como las 4 A y se puede resumir como sigue:

Asequibilidad o disponibilidad (availability): el dere-
cho a la educaciéon demanda del gobierno la admisién de
establecimientos educativos que respeten la libertad de y
en la educacion. Debe haber educacién gratuita y obliga-
toria para todos los nifios en edad escolar. Esta dimensién
atiende a la existencia de centros escolares y modalidades
suficientes, docentes formados que atiendan las escuelas,
libros y materiales educativos para los nifios, asi como a la
infraestructura y equipamiento de las escuelas, entre otros.

Accesibilidad: implica que la educacién debe ser accesible
para todos, obligatoria e inclusiva. Es decir, el sistema debe
ser no discriminatorio y adoptar medidas positivas para
incluir a los mds marginados.

Aceptabilidad: refiere a los aspectos relacionados con la
ensefianza y el aprendizaje, los estandares minimos y la ca-
lidad de la educacién, del espacio, del clima escolar y de la
formacion de maestros.

Adaptabilidad: requiere que la educacion y las escuelas
se adapten a los ninos y se transformen conforme cam-
bian las necesidades de la sociedad, que contribuyan a
superar las desigualdades —como la discriminacién de
género— y puedan adaptarse localmente a contextos es-
pecificos.

En la siguiente tabla se muestran las obligaciones bdsi-
cas de los gobiernos en las cuatro dimensiones del derecho
a la educacion.

Tabla 1. Obligaciones basicas de los gobiernos
derivadas de las 4 A del derecho a la educacion

Caracteristica
de la educacion

Obligaciones del gobierno

Asegurar la educacién gratuita y obligatoria a
todos los nifios y nifias en edad escolar hasta,

Asequibilidad o e .
por lo menos, la edad minima para emplearse;

disponibilidad . .
P asf como respetar la libertad de los padres para
escoger la educacién para sus hijos.
Eliminar la exclusion de la escuela tanto por
razones internacionalmente prohibidas (lengua,
I religion, opinién politica, posicion econémica,
Accesibilidad g P P p

otras), como por discriminacion racial y de
género, asegurando en la practica el disfrute
igual de los derechos humanos.

Establecer estandares minimos para la educacion
—incluyendo medios de instruccién, contenidos y
métodos de ensefianza—, asegurando que todas
las instituciones los cumplan; mejorar la calidad
de la educacion, aseverando que el sistema
educativo va de acuerdo con los derechos
humanos.

Aceptabilidad

Disefiar e implementar educacion formal

para atender a los excluidos (migrantes,
trabajadores. . .), asf como adaptar la educacién
para los nifios con discapacidad, minorias e
indigenas, con el fin de garantizar y mejorar todos
los derechos humanos dentro de la educacion.

Adaptabilidad

Fuente: Tomasevski, 2004:208.



Marco juridico del derecho a la educacion

Como lo senalan Caruso, Di Pierro, Ruiz y Camilo
(2008:49), la presencia de los derechos en “el marco ju-
ridico es relevante en tanto compromete a gobiernos y
autoridades en el cumplimiento de los mismos, lo que
hace que los derechos sean exigibles y obliguen al Estado
a tutelarlos como responsable principal”. A este respecto,
Gentili (2009: 24) expresa:

Formalizar la inclusién de un derecho en un tratado o de-
claracién internacional no garantiza la eficacia practica de
su implementacion, ni protege a sus beneficiarios de las
recurrentes violaciones a este derecho. Como quiera que
sea, la inclusion de cualquier derecho en un tratado o de-
claracién de esta naturaleza amplia significativamente las
aspiraciones y demandas por la garantia de este derechoyy,
al mismo tiempo, abre dos campos de disputa fundamen-
tal: el de la lucha por su implementacién efectiva y el de la
lucha por su reconocimiento como principio ético.

Un indicador basico ligado con la exigibilidad y justicia-
bilidad de este derecho podria obtenerse al responder las
siguientes preguntas, referentes al marco juridico interna-
cional y nacional: a) ;Qué instrumentos internacionales res-
pecto del derecho a la educacién han sido ratificados por el
Estado mexicano?; b) ;Estd considerado el derecho a la edu-
cacién en las legislaciones nacionales?; y ¢) ;Las legislacio-
nes nacionales prevén sanciones en caso de incumplimiento
o violacién del derecho a la educacion por parte del Estado
mexicano?

Marco juridico internacional

El derecho a la educacién quedé proclamado en la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos en 1948. Desde
entonces se han sucedido mdltiples instrumentos —pac-
tos, convenciones, convenios o programas de accién—,
algunos vinculados con la onU, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNEscO, por sus siglas en inglés), y otros con organismos
internacionales o regionales. Este derecho quedd consa-
grado en la Convencidn relativa a la Lucha contra las Dis-
criminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960); el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (1966); la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979); la
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Un indicador basico ligado con

la exigibilidad y justiciabilidad de
este derecho podria obtenerse al
responder la siguiente pregunta:
;Las legislaciones nacionales
prevén sanciones en caso de
incumplimiento o violacion del
derecho a la educacién por parte
del Estado mexicano?

Convencidén sobre los Derechos del Nifio (1989); la De-
claracién Mundial sobre Educacién para Todos (1990); la
Declaracién de Hamburgo sobre la Educacién de Adultos
(1997) y el Marco de Accién de Dakar (2000). También ha
sido incorporado en diversos tratados regionales (Torres,
2006: 1), como el Protocolo de San Salvador (Organizacién
de Estados Americanos, OEA, 1988).

Con respecto al plano internacional, el articulo 133°
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma —celebrados por el Presidente de la Reptblica con
la aprobacion del Senado— seran la ley suprema de toda la
Unidén. Ademas, el orden juridico mexicano indica que es-
tan situados jerarquicamente sobre la legislacion federal
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y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal,
lo cual significa: a) que en caso de contradiccién con la
legislacion federal, prevalecerd lo dispuesto en los trata-
dos; y b) que ante la existencia de vacios normativos en la
legislacion federal, las normas contenidas en los tratados
servirdn como pautas o principios para la integracion del
ordenamiento (HRI/CORE/MEX/2005:18).!

Por lo tanto, al ratificar los instrumentos internaciona-
les, éstos se integran al ordenamiento juridico nacional,
pudiendo ser invocados ante los tribunales, y el Estado
Mexicano adquiere los compromisos y obligaciones deri-
vados éstos, que se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla 2. Instrumentos internacionales sobre
el derecho a la educacion ratificados por México

Instrumento Internacional Ratificado por

Meéxico
Si No
Convencion relativa a la Lucha contra las x
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960)
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de x
todas las Formas de Discriminacion Racial (1965)
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966) X
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas X
de Discriminacion contra la Muijer (1979)
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) X
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos X
(1990)
Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion de X
Adultos (1997)
Marco de Accion de Dakar (2000) X

Fuente: Elaboraci6n propia.

Marco juridico nacional

En México, la educacion es un derecho fundamental con-
sagrado en el articulo 3° de la Constitucion, de acuerdo con
el cual todo individuo debe recibir educacidn, la cual ten-
derd a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano, fomentard el amor a la patria y la conciencia
de solidaridad internacional en la independencia y en la
justicia, y tendra caracter laico y gratuito. También esta-
blece que el Estado debera impartir la educacién basica
obligatoria conformada por la educacién preescolar, pri-
maria y secundaria. Ademads, promoverd y atendera todos
los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educa-
cién inicial y la superior, apoyara la investigacion cientifica
y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y difusion de la
cultura del pais. De igual forma, debe prever los diferentes
organismos, instituciones, servicios, niveles de ensefianza
y contenidos educativos para que se atiendan todas las ne-
cesidades educativas del pais (INEE, 2009).

De este articulo se desprende la Ley General de Educa-
cién (LGE) promulgada en 1993, que regula la educacién
que imparte el Estado —federacidn, entidades federativas
y municipios—, sus organismos descentralizados y los par-
ticulares con autorizacién o reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios. Esta es de observancia general en toda la
Republica, y las disposiciones que contiene son de orden
publico e interés social.

En concordancia con los preceptos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(crEUM), el articulo 2° de la LGE? sefiala que todos los habi-
tantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
Sistema Educativo Nacional; que la educacién es medio fun-
damental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; que
es proceso permanente que contribuye al desarrollo del indi-
viduo y a la transformacién de la sociedad, y es factor deter-
minante para la adquisiciéon de conocimientos, asi como para
la formacién de personas con sentido de solidaridad social.

Por su parte, el articulo 32 de esta ley establece que las
autoridades educativas deberdn tomar medidas para esta-
blecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del de-
recho a la educacién de cada individuo con mayor equidad
educativa, asi como el logro efectivo en oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos.

No obstante que en la legislacién mexicana se conside-
ra a la educacién como un derecho fundamental, Latapi
(2009:267) advierte que la LGE no impone ninguna sanciéon



a las autoridades que no traduzcan sus ordenamientos en
acciones concretas, es decir, que violen el derecho a la edu-
cacién. A este respecto, en el pais no se cuenta con meca-
nismos jurisdiccionales que permitan a las personas hacer
justiciable su derecho a la educacién, y la poca participa-
cién y movilizacién de la sociedad por conocer y defender
sus derechos podrian estar relacionadas con las pocas ga-
rantias que el Estado mantiene para salvaguardarlos y los
nulos instrumentos y procedimientos de justiciabilidad
que hasta el momento existen en México.?

En este sentido, el andlisis de la reciente Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos (DOF:
2011)* resulta fundamental, al reconocer que todos los
mexicanos deben gozar de todos los derechos humanos,
entre ellos el educativo, presente en el articulo 3° de nues-
tra Carta Magna.

Finalmente, en el caso de México existen esfuerzos
importantes por evaluar el derecho a la educacién. El in-
forme del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacion (INEE) de 2009 presenta la situacidn de este derecho
a partir de los indicadores de acceso, permanencia, logro
educativo y transito de un nivel escolar a otro. Entre los
resultados, senala que el Estado mexicano tiene una deuda
importante con el derecho a la educacion, particularmente
para quienes viven en situaciones sociales precarias de di-
verso tipo, dado que los enfrenta a desventajas importantes
para desarrollar de manera exitosa la escolarizacién obli-
gatoria. Esto aunado a la desigualdad social y econémica
de la sociedad mexicana, que limita el ejercicio pleno del
derecho a la educacion referido al acceso, la permanencia,
el transito regular, el egreso oportuno y el aprendizaje en
los niveles escolares obligatorios.

Por su parte, Ulloa (2010) advierte que las metas de los
programas que no se cumplen no son s6lo nimeros, pues-
to que se trata, en lo fundamental, de vidas irrepetibles de
ninos mexicanos que quedaron excluidos de ejercer su de-
recho a la educacién, probablemente para siempre, y que
el articulo 3° de la cPEUM establece como una obligacién
del Estado —federacién, estados y municipios— garanti-
zarles. Ruiz (2011) lleva a cabo un primer acercamiento de
la situacion del derecho a la educacién a la luz de los indi-
cadores del INEE, la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
e investigaciones al respecto en el marco de las 4 A de
Tomasevski.
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Las metas de los programas

que no se cumplen no son solo
numeros, puesto que se trata,

en lo fundamental, de vidas
irrepetibles de ninos mexicanos
que quedaron excluidos de
ejercer su derecho a la educacion,
probablemente para siempre.
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Reflexiones finales

La propuesta acotada por las 4 A resulta novedosa y po-
sibilita la construccién de indicadores que den cuenta de
la discriminacién, exclusién, desigualdad y segregacion
existentes, asi como de la gratuidad de la educacién, acce-
so geografico y calidad. Una de las obligaciones inmedia-
tas y mds importantes del Estado es la no discriminacién
a ningun grupo poblacional (por su género, personas con
discapacidad fisica o de otro tipo, con capacidades excep-
cionales, poblacion indigena...) para acceder al sistema
educativo o permanecer en él. El Estado debe asegurar un
trato preferente para responder a las necesidades de esos
grupos vulnerables, ya que la inversién no debe guiarse por
el principio de la rentabilidad, sino por el de que todo ser
humano tiene derecho a la educacion.

En el caso de México, la mayoria de los indicadores
existentes se refieren al modelo de insumos, procesos y re-
sultados, y no toman en cuenta la perspectiva de los dere-
chos humanos. Recientemente se ha observado un interés
en analizar la situacién que guarda el derecho a la educa-
cién en México (INEE, 2010; Ulloa, 2011; Ruiz, 2011). En
este sentido, la construccién de indicadores a la luz de las
précticas sociales en la institucion escolar, con un abordaje
mads inductivo de las dimensiones de aceptabilidad y adap-
tabilidad, es novedosa. Como lo sefiala Ayala (2008), “es
necesario apuntar que la finalidad de crear nuevos y mejo-
res indicadores que monitoreen y evalten las acciones del
Estado respecto al derecho a la educacion es la de identi-
ficar cudndo se estd ante una violacidn en esta materia” €

1 Para mayor referencia puede consultar la Tesis 192.867 de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

2 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
11 de septiembre de 2013.

3 Aunque el articulo 102° B constitucional establece que los orga-
nismos de proteccién de derechos humanos conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa pro-
venientes de cualquier autoridad o servidor publico que viole estos
derechos y que les corresponde formular denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, las recomendaciones hechas por estos
organismos tienen cardcter no vinculatorio, es decir, no obligatorio.

4 Aprobada por el Senado el 8 de abril de 2010 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011. Modifica
los articulos 1°, 3°, 11°, 15°, 18°, 29°, 33°, 89°, 97°, 102° y 105° de la
CPEUM.

Es necesario apuntar que

la finalidad de crear nuevos

y mejores indicadores que
monitoreen y evallen las
acciones del Estado respecto al
derecho a la educacion es la de
identificar cuando se esta ante
una violacion en esta materia.
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“Una politica publica permite el seguimiento
y, bajo la légica incremental, el mejoramiento,
pero se requiere la capacidad de hacer
evaluaciones de impacto que se refieran

no tanto al cumplimiento de obligaciones

de los gobiernos, sino al ejercicio efectivo

de los derechos por parte de las personas’.
Esto asegura, en entrevista, Daniel Vazquez
Valencia, profesor investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACsO-México).

Marco histdrico: politicas pablicas

desde la perspectiva de derechos

La perspectiva de derechos humanos en politica publica
es muy reciente. Ha tenido relevancia desde la Declara-
cién Universal de 1948, pero reafirmé su importancia en
politica institucional en 1994 con la Conferencia Mundial
de Viena. A partir de ese momento, el Estado se apro-
pia del discurso de los derechos humanos —los cuales le
habian confrontado antes— con el propdsito de elaborar
politicas puablicas. Con ello se genera un espacio de de-
liberacién en el que participan las Organizaciones de la
Sociedad Civil (osc) especializadas en la defensa y ga-
rantia de los derechos. En ese momento, se establece un
plan de accién en la materia: por primera vez, los paises
se ven obligados a elaborar planes nacionales de derechos
humanos y, al mismo tiempo, se establece la obligacién
de construir indicadores.

“En México hay un momento importante en 1998 cuan-
do el entonces presidente Ernesto Zedillo acepta la com-
petencia jurisdiccional de la Corte Interamericana en ma-
teria de Derechos Humanos. Nuestro pais ya era parte del
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Sistema Interamericano y se podian presentar denuncias
ante la comisidn, pero todavia no era posible presentar casos.

“En 2002 se establece en el pais la Oficina del Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), instancia que tiene varios mandatos. Uno de los
principales es el apoyo técnico a las naciones para el disefio
de politica pablica con perspectiva de derechos. La primera
accién por parte del ACNUDH fue la elaboracién de un diag-
noéstico en 2003, a partir del cual, dos afios antes de concluir
la administracion de Vicente Fox (2004), se formulé un Plan
Nacional de Derechos Humanos que tuvo poco impacto.
Debido a esos antecedentes, desde 2002, gran parte de esa
perspectiva pasa por la oficina del Alto Comisionado con
sede en México. Otro momento clave lleg6 en 2011 con la
Reforma en materia de Derechos Humanos.

“Estos elementos son muy importantes para entender
muchas de las figuras de las que disponemos hoy, como la
interpretacién con forma, el principio pro persona, el con-
trol de convencionalidad o las sentencias de la Suprema
Corte de Justicia en materia de derechos humanos (DH)
que integran el bagaje jurisdiccional del campo”.
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Elementos constitutivos de las politicas

publicas con enfoque de derechos

“La caracteristica principal de las politicas con esta pers-
pectiva radica en incorporar a sus contenidos los estindares
internacionales en materia de derechos humanos, es decir,
recuperar las fuentes del Derecho Internacional desde las de-
claraciones, sentencias de las cortes internacionales, pactos
y convenciones. Cada una de éstas cuenta con un comité que
emite observaciones generales, las cuales también estable-
cen estindares internacionales. Ahi, cada derecho se desa-
grega en multiples deberes a cargo del Estado, aunque de
principio se parte de cuatro obligaciones generales: respetar,
proteger, garantizar y promover el derecho. Estas tienen, a
su vez, elementos institucionales especificos: aceptabilidad,
accesibilidad, disponibilidad y calidad. Si aplicamos estos
principios al derecho a la educacion, veremos que éste no
se refiere a tener tres escuelas para tres millones de nifios
porque eso claramente seria insuficiente, sino que tiene que
ver con la obligacion de garantizar.

“Después habria que observar el elemento de disponibi-
lidad. Si no se cumple, se ponen mas escuelas, pero resulta
que todas estan en el Distrito Federal. Por lo tanto, cumples
el de disponibilidad, mas no el de accesibilidad. Si ya tienes
esas condiciones, pero no hay una educacién de calidad, en-
tonces no se cumple el dltimo principio. Estos son los es-
tdndares internacionales en materia de derechos humanos y
provienen de la fuente del derecho internacional. La buena
noticia es que especificamente en salud y educacion los es-
tdndares internacionales estin mas desarrollados”

El Estado frente a la garantia

del derecho a la educacion

“Entre las obligaciones por parte del Estado tenemos cua-
tro principios transversales de aplicacion: a) identificacién
del nicleo del derecho; b) progresividad; ¢) prohibicién de
regresion; y d) maximo uso de recursos disponibles, los
cuales permiten reflexionar acerca de como hacer efectivo
el ejercicio de derechos en situaciones de violaciones a los
mismos o de recursos limitados.

“Por ejemplo, si pensamos de nuevo en el derecho a
la educacién, jcudl es su ntcleo basico? Regularmente se
acude a los estandares internacionales para llegar al punto
en que el Estado no pueda justificar el incumplimiento por
falta de recursos, porque cuando te refieres a este nuicleo,
el presupuesto no es un factor; por lo tanto, la obligacién

se tiene que cumplir. Una vez que identificas el nucleo,
aplicas los principios de progresividad y de prohibicién de
regresion. El primero indica que ese ntcleo del derecho se
tiene que ir expandiendo cada vez mds conforme pasan los
afios y, el segundo, que una vez que se expandid no es posi-
ble restringirlo de nuevo, salvo casos excepcionales

“;Cudl es el mecanismo que tenemos para darnos cuen-
ta si efectivamente el Estado estd haciendo el mayor es-
fuerzo para expandir los derechos con el maximo uso de
recursos disponibles? Mirar con una légica presupuestaria.

“Si bien el elemento central de las politicas con enfoque
de derechos es integrar a sus contenidos los estandares in-
ternacionales, no es el Gnico. La participacién es muy im-
portante y pasa por todo el ciclo de vida de la politica pabli-
ca. En este proceso, las 0sc —que en México, ademads de ser
numerosas, son altamente especializadas— tienen un papel
relevante, de manera que a la hora de discutir aspectos so-
bre una politica especifica se pueden sentar a la mesa con
los tomadores de decisiones para argumentar si una linea
esta bien tomada o si existen problemas que es necesario
replantear. Hay que tener cuidado con generar una partici-
pacién simulada, es decir, integrar comités consultivos cuya
opinién no es considerada en la toma de decisiones.

“Otro elemento relevante es la coordinacién interinstitu-
cional, es decir, en la medida en que todos los derechos es-
tan conectados, es necesaria una buena coordinacién en los
distintos rubros, dependencias, érganos e instituciones eje-
cutoras de gasto, en fin, de los agentes que tienen a su cargo
distintas partes de un mismo derecho. En materia de politica
publica hay dos principios importantes: de indivisibilidad y
de interdependencia, que significan que todos los derechos
se encuentran interconectados y no hay jerarquia entre ellos”

Evaluacion educativa con enfoque

de derechos: desafios y alternativas

“Con o sin perspectiva de derechos humanos, lo mas dificil
de hacer es politica publica. Esta arrancé en los afios cincuen-
ta del siglo xx en Estados Unidos y llego tarde a América La-
tina. Lo anterior se refleja en que, en la actualidad, el Consejo
Nacional de Evaluacién (CONEVAL) ha senalado sistematica-
mente que en el pais existen poco mas de 5 mil programas
de politica puiblica federales, estatales y municipales. Sin em-
bargo, muy pocos tienen reglas operativas y casi ninguno se
evalda. En politicas pablicas conocemos cuatro tipos de eva-
luacién: de disefio, de gestion, de resultado y de impacto.



“Ahora bien, una cosa es que se disefien buenas politi-
cas y otra que las personas efectivamente puedan ejercer
estos derechos. Nosotros esperamos que, en la medida en
que la politica publica tenga perspectiva de derechos, ge-
nere resultados y, en consecuencia, tenga un impacto. Eso
propiciard que las personas ejerzan sus derechos. Por eso
es importante evaluar cada una de las distintas etapas.

“El problema que tenemos es que aunque se estan recu-
perando los estdndares en materia de educacién, no ocurre
lo mismo con los objetivos en el corto, mediano y largo pla-
zo, algo esencial para obtener resultados y apreciar el im-
pacto. Muchas veces, esas obligaciones en materia de dere-
chos humanos no se recuperan de forma explicita.

“En este sentido, una de las principales dificultades que
hay que enfrentar es el contexto politico, que en ocasiones
no garantiza la continuidad de ciertos planes y programas.
Afortunadamente, los DH han ganado tal nivel de legitimi-
dad, que muchos de los gobernantes se interesan por dar-
le esta perspectiva a su politica publica, aunque al mismo
tiempo se preguntan por qué tendrian que hacerlo.

“En primer lugar es importante comunicar con mucha
claridad que una politica méds consensada con esta pers-
pectiva libera el camino hacia la implementacién porque
los actores involucrados estan de acuerdo. Probablemente
es cierto que el arranque cuesta un poco mas de trabajo,
pero también es real que después serd mucho mas sencillo
implementarla y darle seguimiento.

“Otro tipo de problemadtica es la elaboracion de diag-
noésticos y planes, sobre todo a nivel local, por la falta de in-
formacién; por eso es dificil tener indicadores en la mate-
ria. En DH, éstos pueden ser de tres tipos: de estructura, de
gestidn y de resultados. Estos tltimos son los de impacto.
Si se quiere desagregar un derecho muy complejo, como
el de la educacidn, se pueden generar cientos de lineas de
accion.

“Conviene mencionar que la distincién entre una poli-
tica publica tradicional y aquélla con perspectiva de dere-
chos, centrada en su objetivo, es que la segunda consiste en
lograr que la persona ejerza su derecho plenamente”.

Conclusiones

“Los estdndares internacionales en DH estdn pensados con
una ldgica de bienestar general. Una politica pudblica
con esta perspectiva supone un Estado fuerte, interventor,
capaz de cumplir esas obligaciones.
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“Los derechos son mecanismos de distribuciéon. Una
politica publica permite el seguimiento y, bajo la légica in-
cremental, una mejora. Se requiere capacidad para hacer
evaluaciones de impacto, es necesaria una linea base que
se pueda replicar cada determinado tiempo para observar
si efectivamente las personas estin ejerciendo mejor ese
derecho a lo largo de los afios. En ese sentido, la linea base
que deberiamos tener para hacer evaluaciones de impacto
tendria que referirse no tanto al cumplimiento de obliga-
ciones de los gobiernos, sino al ejercicio efectivo por parte
de las personas.

“Dicho cumplimiento no necesariamente se convierte
en ejercicio efectivo de los derechos. Esa linea de impacto
se tiene que construir a partir de indicadores de ejercicio
de derechos de las personas. Si instituciones como el Ins-
tituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
tienen esa capacidad y mandato, pueden informar (como lo
hace el CONEVAL) sistemdaticamente cada afio cdmo estdn
haciendo su trabajo recuperando las obligaciones. También
pueden elaborar indicadores de las obligaciones de respetar,
proteger, garantizar y promover a partir de los elementos de
aceptabilidad, accesibilidad, disponibilidad y calidad, con el
fin de construir un indice para replicarlo cada afo.

“Una buena noticia es que se podria saber si el derecho
crece o se queda estancado de acuerdo con datos objetivos.
Esa es la tarea de la evaluacién con perspectiva de dere-
chos. No es que la evaluaciéon tenga una caracteristica en
si misma, sino que viene determinada por el propio disefio
de la politica ptblica. Cuando éste tiene objetivos en mate-
ria de derechos humanos y se recuperan los estindares in-
ternacionales, obliga a que los indicadores también tengan
perspectiva de derechos. Sélo asi tendremos la posibilidad
de hacer saber a la ciudadania si estamos mejor o peor en
este ejercicio”. €

Entrevista: Maria Cristina Tamariz

Daniel Vazquez es profesor investigador de la FLAcso
México y autor de diversos libros y publicaciones sobre
derechos humanos. La teoria juridica del derecho in-
ternacional de los derechos humanos; la relacién entre
la democracia, los derechos humanos y el mercado; y
la construccion de identidades desde un discurso po-
litico sustentado en los derechos humanos son sus li-
neas de investigacion.
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para una
evaluacion
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a Real Academia Espaiiola de-

fine evaluar como: 1. Senalar

el valor de algo; 2. Estimar,
apreciar, calcular el valor de algo; y
3. Estimar los conocimientos, aptitu-
desyrendimiento de los alumnos.? Por
otro lado, el articulo 6° de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién (INEE) establece que
la evaluacién “consiste en la accién de
emitir juicios de valor que resultan
de comparar los resultados de una me-
dicién u observacién de componen-
tes, procesos o resultados del Sistema
Educativo Nacional con un referente
previamente establecido”. Si bien las
dos definiciones son aproximaciones
impersonales a un concepto general,
la segunda tiene certeza juridica, por
lo que resulta mas impersonal.

Es necesario tomar en cuenta que
la Reforma Educativa de 2013 ha en-
frentado serias resistencias por parte
de actores del sistema educativo que
se sienten amenazados por la evalua-
ciéon en la medida en que la perciben
como una intromisién, una reforma
laboral disfrazada o un instrumento
de control politico-administrativo®

NUESTRO ALFABETO: LETRA D

que vulnera sus derechos. No obstan-
te, la mayoria de los docentes ha acep-
tado la evaluacion y sus beneficios.

La impersonalidad de las definicio-
nes, tanto la legal como la académica,
y las resistencias a la Reforma son dos
fenémenos relacionados con su legi-
timidad, entendida como la acepta-
cién de la evaluaciéon como actividad
que busca la eficiencia, la eficacia y la
equidad en la educacién. ;Cémo con-
ciliar su marco legal con su legitimi-
dad? ;Como canalizar las resistencias
hacia su comprensién como un meca-
nismo que busca contribuir a mejorar
la calidad de la educacion? Un camino
es plantear una evaluacién educativa
con enfoque de derechos.

La posibilidad de verla asi parte
precisamente de la concepcion del
objeto evaluado: la educaciéon como
derecho humano fundamental para
ejercer los demds, que promueve la
libertad, la autonomia y contribuye al
desarrollo.

El primer paso para la evaluacion
educativa desde esta perspectiva estd
dado, pues su objeto, la educacion, se
considera un derecho humano. El si-
guiente paso consiste en construir un
marco conceptual para la evaluacién
con enfoque de derechos que consi-
dere los siguientes siete principios:*

1. Universalidad e inalienabilidad.
Si la educacién estd caracteriza-
da como un derecho humano, es:
a) érgano técnico, encargado de
disenar y efectuar las mediciones
que correspondan a componentes,
procesos o resultados del sistema;®
b) 6rgano regulador, encargado
de expedir los lineamientos a los
que se sujetaran las autoridades
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educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de eva-
luacién que les corresponden;® y
¢) encargado de generar y difun-
dir informacién para emitir direc-
trices que contribuyan a mejorar la
calidad de la educacién,” entonces,
la educacién como derecho huma-
no universal e inalienable transfie-
re o dota a la evaluacion de esta
caracteristica.

Indivisibilidad. También debe
entenderse referido al objeto de
la evaluacién (la educacién) como
derecho humano inherente a la
dignidad de cada persona y que,
por consiguiente, goza de igual
rango que otros derechos. En este
sentido, la evaluacion constituye
un mecanismo de garantia en la
busqueda de la calidad de la edu-
cacién, por lo que es indivisible de
la educaciéon misma. La evalua-
cién tiene rango constitucional y
es necesario dotarla de los elemen-
tos para su cumplimiento.®
Interdependencia e interrela-
cién. La evaluaciéon educativa
tiene una relacion de interdepen-
dencia con la educacién, pues ésta
constituye su objeto de andlisis,
pero también la retroalimenta.
Igualdad y no discriminacion.
Uno de los principios sobre los cua-
les descansa la evaluacién educati-
vay la actividad del INEE es la bus-
queda permanente de la equidad,
entendida como la oportunidad
que deben tener todos los nifios de
sobrevivir, desarrollarse y alcanzar
su potencial sin discriminacién,
sesgo o favoritismo,’ definicién que
debe ser ampliada a todas las per-
sonas, como medio para evitar que
se les prive de sus derechos.
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5. Participacién e integracion. El
involucramiento de todos los suje-
tos que forman parte del proceso
educativo es otro de los principios
rectores de la actividad del INEE.
La relevancia social de la evalua-
cién y la participacién de sujetos y
organismos relacionados con ésta
le dotan de solidez, consenso y al-
ternativas y practicas innovadoras
adecuadas a los diferentes contex-
tos y culturas del pais.

6. Habilitacién. Se pretende que la
evaluacién sea un proceso de me-
jora constante y de retroalimen-
tacién para elevar la calidad de la
educacidn, pues puede contribuir
aromper el ciclo de inequidad y de
negacion de derechos.

7. Rendicion de cuentas y respeto
del imperio de la ley. La evalua-
cioén no es ni debe pensarse como
un acto de rendicién de cuentas; al
contrario, debe considerarse como
un mecanismo para medir el ejer-
cicio del derecho a una educacion
de calidad, que sirve para comuni-
car a la sociedad el estado que ésta
guarda.

Debemos recordar que la evalua-
cién educativa no es un derecho en
si mismo, sino un mecanismo de ga-
rantia para el ejercicio del derecho a
la educacion, por lo que su aplicacién
debe ceiiirse a un marco general en el
cual no basta que el Constitucional
respete los derechos humanos, deben
existir, ademds, marcos juridico-ad-
ministrativos, conceptuales, meto-
dolégicos e instrumentos que den
certidumbre juridica al proceso de
evaluacién. La adopcion de una eva-
luacién con enfoque de derechos hu-

manos tiene como principal alcance la

legitimidad entre los diversos actores,
pero exige que se construyan rutas y
se cumplan las recomendaciones, las
cuales deben contar con respaldo pre-
supuestal que asegure la ejecucion de
las politicas y acciones derivadas.

En conclusién, la evaluacién con
enfoque de derechos es un juicio que
se efectia respecto a la relevancia,
efectividad, eficiencia, impacto y sos-
tenibilidad de las acciones orientadas
al logro de un desarrollo justo y equi-
tativo. €

1 Se agradecen las aportaciones del licen-
ciado Tizoc Villalobos Ruiz, director de
Fomento de la Investigacion de la UIFCE
INEE.

2 Diccionario de la lengua espariola, recu-
perado el 24 agosto 2015, de http://goo.
gl/sD1hdX

3 Gutiérrez Espindola, J. (2014). Difusion
y fomento de la cultura de la evaluacién.
Marco de referencia y elementos para
una politica en la materia. México: INEE.

4 UNESCO (2008). Un enfoque de la edu-
cacién para todos basado en los derechos
humanos.

5 México. CPEUM, 02/1917, Gltima reforma
publicada 10/07/2015, articulo 3°, frac-
cién IX, inciso a), Cdmara de Diputados:
http://goo.gl/JqiTPS

6 Ibid., articulo 3°, fraccién 1x, inciso b).
Ibid., articulo 3°, fraccidén 1x, inciso c).

8 Ibid., articulo 3°, fraccién 1x, inciso c)
y articulo 134.

9 UNICEF, 2010.
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ANTICUARIA

La rebelion
de los brujos
(La Révolte

des Magiciens)

«“«

omos hombres modestos —afirman Pauwels y
Bergier—, sin embargo, tenemos derecho a pre-
sentar esta obra mal pergefiada como un Ma-
nual de embellecimiento de la vida. El amable lector descu-
brird al poco tiempo y, aunque antes careciese de su alegria
natural, la importancia de la existencia. Y también su emo-
cién, desde el momento en que se despierte su curiosidad.
Y sabra que el ejercicio de la curiosidad transforma la vida
en una aventura poética”.

¢Qué sabemos en realidad de la historia que nos an-
tecede? Hablamos de las civilizaciones antiguas como si
fueran inferiores a nosotros —afirman los autores en 307
paginas tan misteriosas como la ilustraciéon de la mascara
verde-azulada en la portada de este libro, que no por ser
cientifico renuncia a la poesia del lenguaje. Asi lo afirma
Fedorov: “Los poetas y los escépticos son igualmente in-
dispensables para la investigacion. Forman una combina-
cién necesaria”

No conocemos ni siquiera 1% de toda la literatura que
se ha perdido, desde las antiguas bibliotecas de Rodas,
Cartago y Alejandria, hasta los libros quemados en las gue-
rras que terminaron en pérdida total. ;Las matemadticas y
la ciencia que se ensefian ahora en la escuela nacieron de
algiin suefio? La rebelion de los brujos lo plantea como un
conjunto de ilusiones a lo largo de la vida, como la que tuvo
John Wilkins (1614-1672), quien sofiaba con conquistar la
luna y diseiié un lenguaje nuevo en la Real Sociedad de
Ciencias, a la cual se incorporé6 después. El Colegio Invi-

sible —del cual formaba parte Isaac Newton—, la primera
sociedad cientifica, resefiada en este libro, unia los secretos
antiguos con la pasion por la experimentacién y con la ur-
gencia por abrir a la humanidad el camino del conocimien-
to, apoyada en la idea de que las grandes empresas son po-
sibles sobre la base del respeto a los otros. Sus participantes
buscaron crear un lenguaje comun, una lengua universal y
una escritura que permitiera a todos comunicarse mejor
y acceder al “mercado bienhechor del conocimiento”

Esa es la propuesta de esta rebelién hecha papel. Un grial
lingiiistico, una escritura de lo absoluto. Una larga serie de
preguntas planteadas hace 45 afios que siguen sin respuesta.

“Hay otro mundo en el mundo en que vivimos, y otro
hombre; es el hombre que somos’, dicen Pauwels y Bergier.
“La ciencia busca la verdad, o al menos lo intenta sincera-
mente. La poesia busca lo maravilloso, o al menos lo in-
tenta con igual sinceridad. Y quizds hay algo de verdad en
lo maravilloso’, afirma L. Pauwels al final del prélogo. La
resefia de este libro en la Anticuaria de la Gaceta, toma
evidencia de la historia y da cuenta de que, en los textos
que huelen a muchos afios, queda escrito un trayecto del
cual podemos aprender. €

L. Pauwels y J. Bergier
Traduccién de J. Ferrer Aleu
Barcelona: Plaza & Janés
Coleccién Manantial, 1975
https://goo.gl/KfOLOr
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