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—;Por qué trabajas como jornalero migrante?
—Porque naci en Guerrero y soy indigena, ;qué mas!
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PRESENTACION

Este libro condensa aios de permanente btisqueda por encontrar res-
puestas a preguntas surgidas desde el primer acercamiento que tuve
con la poblacién jornalera migrante (Conafe, 1997): familias ham-
brientas y cansadas que regresan a sus galeras después de las largas
y rudas jornadas en los campos agricolas, cubiertos sus cuerpos con
hilachos y paliacates en sus rostros, y a los que sélo es posible verles
las miradas de desaliento mezclado con una profunda resignacion
y desesperanza. Y también sus hijos, todos nifias y nifios trabajado-
res, sucios y desarrapados, como topos entre los surcos, callados e
inaprensibles pero al mismo tiempo con un gran movimiento corpo-
ral, quizds desarrollado por la velocidad con la que realizan meca-
nicamente sus tareas en los extensos campos agricolas, en un lugar
donde lo tnico que preocupa es llenar y cargar baldes de jitomate
para poder sobrevivir.

Nifios que no tienen tiempo para hablar, comer o jugar, menos
adn para ir a la escuela. A pesar de esto algunos de ellos, con sus es-
casas fuerzas, después de terminar su jornada, se lavan el rostro y se
peinan para dirigirse a los improvisados salones. “;Yo quiero apren-
der... que alguien me ensefie!”, me dijo aquella primera vez Ino-
cencio Gonzalez, un nino mixteco originario de Tlapa, Guerrero, a
quien entrevisté en el campamento El Batdn, en Culiacan, Sinaloa.

11
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A partir de aquel encuentro surgieron mil preguntas, se agigan-
taron los sentimientos de enojo e impotencia y se tambalearon los
marcos racionales adquiridos. La sorpresa aument6 en la medida
que conocia las condiciones en las que viven y trabajan las familias
jornaleras migrantes (FJM), las preguntas se multiplicaron. ;Cémo
era posible que los nifios asistieran a la escuela en el poco tiem-
po disponible después de sus jornadas de trabajo, como pedir que
aprendan en esas condiciones de vida, como ensenarles con tanta
precariedad manifiesta en el entorno familiar y escolar, como hacer
que la educacion terminara con ese perverso circulo de explotaciéon
y pobreza? ;Qué podia hacer el quijotesco maestro, solo y margina-
do como los mismos jornaleros, ante una realidad social y econé-
mica similar a un monstruo gigantesco de multiples tentaculos, que
se alimenta y crece cada dia sorbiendo la fuerza fisica y la voluntad
de miles y miles de hombres, mujeres, nifias y nifios que se enfilan
silenciosamente de madrugada a trabajar en los campos agricolas?

En la realidad educativa que poco a poco se fue develando no
habia justificacién ni cabia ninguna de las teorias modelizantes. Al
entrar por primera vez a un espacio escolar con nifias y ninos mi-
grantes se desdibujaron las nociones pedagégicas pregonadas. El
ruido que invade los salones de clase, el movimiento constante de
los menores, las dificultades para mantenerlos atentos y en un solo
lugar; la diversidad en sus multiples formas de expresion lingiiis-
tica y cultural, ademds de la falta de condiciones materiales de las
aulas eran muestra del abismo que existe entre teoria y practica; y
frente a esa realidad un maestro (tan joven, quizd, como alguno de
sus alumnos) tratando de construir sentidos, de esbozar actividades
para darle algtin tipo de significado a su esfuerzo y al de los escasos
nifios que asisten. Un maestro sin nada, s6lo con su extraordinaria
vocacion y un pequeno grupo de nifias y nifios que deseaban vehe-
mentemente aprender a escribir su nombre, a leer, a hacer cuentas
y a hablar espafiol.

Después de aquel primer encuentro, las preocupaciones por las
nifias y los nifios jornaleros migrantes (NNJM) se ampliaban hasta

12
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convertirse en pasion, la cual me llev6 a una indagacioén constante
dentro de los espacios escolares, de campamento en campamento,
y mads recientemente de una entidad federativa a otra, en busca de
respuestas a los cuestionamientos planteados; identifique multi-
ples, heterogéneas formas de expresién de una dramitica realidad,
la cual tiene como trasfondo la pobreza, la marginacién y la injusti-
cia que tienen como consecuencia la desigualdad educativa.

El propésito de esta investigacion es contribuir al andlisis de las
causas que impiden que las oportunidades educativas sean equi-
tativas para este sector de la poblacién. La tesis central que orien-
té este trabajo sostiene que la falta de oportunidades en el acceso,
permanencia y resultados escolares de las NNJM estd determinada
por la falta de equidad y calidad que presentan los programas de
educacién primaria con los que se atiende a esta poblacién y que
es necesario que la politica publica impulse innovaciones y accio-
nes integrales, junto con programas efectivos para erradicar el tra-
bajo en los menores.

La investigacion fue orientada por dos tipos de preocupaciones:
una de tipo diagnéstica y otra valorativa. En un primer momento
las preguntas de andlisis se centraron en el conocimiento sobre la
poblacién; se necesitaba precisar quiénes son, de donde vienen, a
dénde van, cémo sobreviven. Por otra parte, se requeria conocer las
acciones que ha realizado el Estado para cumplir con la obligacién
de otorgarles la educacién primaria, es decir, identificar mediante
qué politicas y programas gubernamentales se ha pretendido satis-
facer sus necesidades educativas, donde y cémo se instrumentan
y cudles son los resultados obtenidos. El segundo momento, que
constituye la mayor parte de la investigacion, se orient6 hacia la
medicion de las desigualdades expresadas a través del andlisis com-
parativo entre diversos indicadores para obtener datos que permi-
tieran valorar la equidad y la calidad de la oferta educativa.

Para construir los referentes explicativos de esta investigacion
recuperé los resultados cuantitativo que obtuve a partir de coor-
dinar a nivel nacional, durante cuatro afios consecutivos, la eva-

13
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luacién externa del Programa de Educaciéon Primaria para Nifias
y Nifios Migrantes (Pronim) que ofrece la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) para la atencidn educativa a este sector de la pobla-
cion nacional (las evaluaciones se realizaron mediante convenios
firmados por la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y la Subse-
cretaria de Educacién Bésica y Normal (SEByN) de la SEP de los anos
2002 al 2005). Recuperé los datos de los ciclos escolares agricolas
2003-2004 y 2004-2005; en el pais no existe otro estudio similar
que arroje informacién a nivel nacional y con la abundancia de
indicadores acerca de la operacién y los resultados del programa
educativo mds importante para atender a esta poblacién infantil,
a pesar del tiempo los datos tienen validez explicativa. El trabajo de
campo de estas evaluaciones se realizé en 15 entidades federativas
en donde para el afio 2005 tenia cobertura el Pronim: Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, More-
los, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Sonora y Veracruz.

Ellibro tiene cuatro capitulos. En el primero se construye el mar-
co contextual econémico y social para explicar las condiciones de
marginacion, exclusion social y explotacion laboral en las que viven
los jornaleros agricolas migrantes. En él se muestra una caracteri-
zacion del mercado agricola, las causas y necesidades que subyacen
en la migracion interna en el pais. Se presentan los mecanismos y
las formas de incorporacion de los jornaleros agricolas migrantes al
trabajo y a los distintos flujos migratorios, asi como las consecuen-
cias de la movilidad al interior de las FJM, particularmente entre la
poblacién infantil.

Este capitulo contiene una caracterizacién de las zonas y regio-
nes agricolas del pais, asi como un andlisis en torno a la tensién y la
mutua dependencia que existe entre la demanda del capital agro-
productor y la oferta de la mano de obra de los sectores campesinos
e indigenas que se incorporan al mercado de trabajo rural y a la mi-
gracion interna. Ademds, se presenta una descripcion analitica de los
rasgos demograficos, sociales y culturales predominantes, las con-
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diciones de vida y las formas de participacién de las familias, las
nifias y los ninos incluidos, en las redes de explotaciéon del mercado
laboral agricola.

En el segundo capitulo se formula una reconstruccién histéri-
ca de la politica y de las acciones gubernamentales orientadas a la
atencion especifica en el nivel de primaria de las ninas y los nifios
migrantes hasta el afo 2005. Se parte de una reflexion critica que
reconoce los esfuerzos gubernamentales realizados; no obstan-
te, se subraya que son insuficientes particularmente en el limita-
do financiamiento publico y la falta de una voluntad politica que
instrumente y ejecute medidas compensatorias, con criterios de
discriminaciéon positiva, que puedan mejorar sustancialmente la
calidad y equidad del servicio educativo que se otorga a este sec-
tor social. Se ofrece también un andlisis acerca del estado actual
de atencién educativa en el nivel primaria, a través de la revision
comparativa de las modalidades que han ofrecido a la poblacién in-
fantil migrante la SEP y el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(Conafe), sus propuestas pedagdgicas y curriculares, modelos de
operacion y los resultados que se obtienen a través de la cobertura y
la matricula escolar de los programas en el &mbito nacional. Resul-
tados que son muy heterogéneos, pero que en general expresan la
insuficiencia de acciones federales y estatales para poder garantizar
el ingreso de este sector social a la educacién primaria.

En el tercer capitulo se analizan diferentes expresiones que ad-
quiere la falta de oportunidades educativas para la incorporacién
de las nifias y los nifios migrantes a la escuela primaria. Para ello,
se construyen indicadores y datos cuantitativos que permiten mos-
trar, bajo criterios comparativos permanentes, las oportunidades
de acceso de esta poblacion al primer grado de educacidn primaria.
A partir de las diferencias que existen en la atencién educativa en
las entidades federativas donde se brinda el servicio, segtin los indi-
ces de marginacién que presentan, la categoria que adquieren en
la dindmica migratoria (de atraccion, intermedia o de origen) y
en funcién del tipo de participacion de las familias jornaleras en los

15



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

flujos migratorios (pendular, golondrina o jornaleras establecidas).
Por otra parte, se analizan las diferencias que resultan en funcién
del género, edad de los menores y la diversidad étnica y lingiiistica
que los caracteriza.

En el cuarto y dltimo capitulo el eje transversal es la falta de ca-
lidad de la oferta educativa y su impacto en la permanencia y en los
resultados escolares de la poblacién infantil migrante. Se analizan
los perfiles educativos y las expresiones de la desvolarizaciéon eco-
némica y social de los docentes que operan los programas dirigi-
dos a esta poblacién infantil; se describen las precarias condiciones
materiales de los espacios escolares y se problematiza la pertinencia
de la organizacién multigrado, forma predominante con la que se
atiende a esta poblacion. Se recuperan indicadores mediante los
cuales se puede valorar la desigualdad de oportunidades que existe
tanto en el acceso, la permanencia y los resultados escolares. Todo
ello para valorar la falta de equidad que predomina en el servicio
educativo que actualmente se otorga a este sector que sufre una
acumulacién de vulnerabilidades por ser pobres, indigenas muchos
de ellos, migrantes y trabajadores del campo en una sociedad alta-
mente excluyente.

Incluso desde el discurso politico oficial se reconoce el fracaso
escolar de las NNJM, hay datos que muestran su bajo desempeno
en la educaciéon primaria, pero hay pocos estudios que muestren
la dimension real de como se expresa este dramatico problema
educativo. La relevancia de este estudio reside en poder mostrar la
dimension de la problematica, sus expresiones y el andlisis de los
procesos que coadyuvan en el fracaso, no de las ninas y los nifios,
sino de la oferta educativa, asociando los escasos resultados esco-
lares con la falta de equidad y calidad del servicio que se les ofrece,
sin desconocer el impacto negativo que tienen los factores externos
en los resultados escolares.

Este estudio pretende aportar informacién para ser recuperada
en futuras investigaciones, asi como una perspectiva tedrica y me-

todoldgica que puede favorecer el desarrollo del campo de cono-
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cimiento, pero fundamentalmente busca contribuir a los debates
educativos que establecen una conexién entre pobreza econdmica
y desigualdad educativa, en el marco del analisis de los procesos
crecientes de exclusion social que se viven hoy en dia en México.

Una de las preocupaciones centrales que orientaron la elabo-
racién de esta investigacion fue la certeza acerca de la necesidad
de realizar estudios sistematicos que den cuenta de la realidad eco-
némica y social en la que viven los jornaleros agricolas migrantes
(JAM). La pobreza y la exclusion social de este sector de la poblacién
presentan multiples expresiones, una de ellas es la invisibilidad de
la que son objeto por parte de la politica publica y de la sociedad
en general.

Este esfuerzo de trabajo de investigacion se realiza en aras de
hacer publica una denuncia y para sensibilizar conciencias e impul-
sar acciones que permitan a los infantes migrantes tener la oportu-
nidad de ser considerados como cualquier otro nino, como sujetos
de derechos que merecen ser tratados con dignidad y respeto, y por
ende gozar de una vida mejor.
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CAPITULO |
MERCADO AGRICOLA

En este primer capitulo del libro se presentan la ubicacion y las
caracteristicas del mercado agricola, asi como el origen de la mano
de obra que se contrata en las diferentes regiones del pais. Se rea-
liza un andlisis de las necesidades relacionadas con la oferta y
la demanda de fuerza de trabajo que influyen y regulan las dina-
micas de la migracion interna y la participacion de las familias jor-
naleras migrantes (FJM).

Partimos de reconocer la importancia de las causas econémicas
de los movimientos migratorios al mostrar cémo en este fenémeno
econdmico, social y cultural confluyen las necesidades de mano de
obra por parte del capital empresarial y de fuentes de trabajo de los
jornaleros migrantes, conjugdndose ambas en un fuerte andamiaje
en el que se sostiene la 16gica de la explotacion laboral y la repro-
duccién de la pobreza en la que viven las FJM y, por ello mismo, la
falta de oportunidades educativas para las nifias y los nifios que
provienen de estas comunidades.

También se muestran algunas de las caracteristicas sociode-
mograficas mds representativas de las familias: lugares de origen,
rasgos étnicos y lingiiisticos, condiciones de trabajo asalariado. Par-
ticularmente se describen los mecanismos de participacién de las
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nifias y los nifos en el trabajo y las formas en cémo se expresan la
explotacién y la exclusion social en esta poblacién.

DESARROLLO GLOBAL, MERCADO AGRICOLA
Y MIGRACION INTERNA

En México, desde la época posrevolucionaria comenz6 a configurar-
se una “estructura agraria dual” (Gendreau, 2001). Por una parte, se
ha fortalecido la agricultura, en ciertas zonas y con determinados ti-
pos de cultivos, orientada hacia el desarrollo comercial y de exporta-
cion; actividad con enormes inversiones, infraestructura tecnificada,
con una produccién intensiva y muy dindmica que destina la mayor
parte de sus productos a la exportacién y para abastecer al mercado
nacional. Por otra parte, se observa el deterioro y el empobrecimien-
to de un sector de la agricultura orientada hacia el autoconsumo que
emplea una tecnologia tradicional caracterizada por la produccién
de alimentos basicos (fundamentalmente frijol y maiz) y por una
baja rentabilidad comercial, que abastece los mercados regionales
y locales, ademds con muy poco apoyo por parte de las politicas e
instituciones gubernamentales agropecuarias.

Como resultado de los reajustes de los modelos econémicos y
la insercion en el esquema econdmico global del pais durante las
dltimas tres décadas se ha observado la paulatina desterritoriedad
y el desdibujamiento de las fronteras internas nacionales en aras de
la expansion de las empresas y del mercado, a fin de favorecer un
mayor intercambio transnacional y la apertura financiera, comer-
cial y cultural con otros paises, particularmente con Estados Uni-
dos de Norteamérica. Al mismo tiempo que se han creado grandes
expectativas relacionadas con el desarrollo econémico, cultural y
de comunicacién se han transformado las formas de produccién
y comercializacién en la agricultura con un alto costo social entre los
sectores campesinos e indigenas: “la globalizacién, mds que un or-
den social o un tinico proceso, es resultado de multiples movimien-
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tos, en parte contradictorios, con resultados abiertos, que implican
diversas conexiones local-global y local-local” (Garcia, 2001, p. 47).

En las dltimas décadas el pais ha sufrido transformaciones eco-
némicas y sociales. Con la apertura al mercado internacional y la
consolidacién de las relaciones econémicas globales, en el campo
se ha modificado la estructura productiva agricola. Existe una parte
del sector que se caracteriza por un creciente desarrollo generado
por la incorporacién de tecnologias de punta y la introduccién de
nuevos procesos de produccion, la adopciéon de nuevas formas en
la organizacién y uso de la fuerza de trabajo caracterizadas por una
alta flexibilidad laboral, el uso cada vez mas eficiente de los recur-
sos naturales, la diversificacion y la especializacién regional de los
diferentes tipos de cultivos, a la vez que se ha fomentado la comer-
cializacion de los productos agricolas en el mercado internacional.
Sara Maria Lara y Hubert C. de Grammont (1996, p. 79) al referirse
al desarrollo de la produccién horticola en el pais en las tltimas
décadas del siglo XX sefialan:

Segun datos de la Unién Nacional de Productores de Hortalizas (UNPH),
en 1971 el drea horticola alcanz6 288 000 hectareas y la produccion ascen-
di6 a 2.9 millones de toneladas. Diez afios mds tarde la superficie habia
ascendido a 469 000 hectdreas y la produccién se habia incrementado a 5.8
millones de toneladas. Para la temporada agricola 1989-1990, la superficie
nacional destinada a las hortalizas se incrementé hasta 700 000 hectéreas,
es decir, 3.5% de la superficie nacional, y la produccién ascendi6 a 8.5 mi-

llones de toneladas, que representaron 16.6% del valor agricola nacional.

La apertura comercial y la creciente promocién a las exportaciones,
junto con otros factores, contribuyeron a agudizar las crisis en el
sector agropecuario. Entre los otros factores se pueden senalar:

la caida de los precios relativos de los productos agricolas (como con-

secuencia de la abrupta apertura); la elevacion de los bienes de capital

(maquinaria e implementos), asi como de los precios de los insumos
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agropecuarios (fertilizantes, insecticidas, combustibles), aunado a las
politicas econémicas instrumentadas por el Estado a partir de 1982, lo
que ha determinado: la caida brusca de la inversién publica en irrigacion,
fomento agricola y crédito rural; la contraccién de la demanda interna
de alimentos (contraccién salarial y del nivel de la actividad industrial)
y la evolucién de las relaciones de precios desfavorables a la agricultura

(Gendreau, 2001, p. 85).

Estas crisis han afectado sobre todo al sector agricola tradicional
por no contar con la capacidad productiva lo suficientemente mo-
derna y atractiva para los productores a gran escala y con los recur-
sos suficientes para competir con la actividad agricola comercial y
de exportacion.

Un sector que ha pagado la factura de la insercion en el mercado mundial
ha sido el agricola, donde la apertura comercial ha empobrecido a los pe-
quenios productores de granos bésicos y ha sesgado la produccién agrico-
la a aquellos productos comercializables en los mercados internacionales

(Cos-Montiel, 2001, p. 16).

El cambio en la estructura productiva del campo ha obligado a los
pequenios propietarios campesinos y a los jornaleros sin tierra a in-
tensificar su bisqueda de empleo. El nimero de jornaleros y peones
agricolas se incrementd 23.97% al pasar de 2.03 millones en 1991
a 2.5 millones en 1999 (Sedesol, 2001, p. 26). Esto dio lugar a fuer-
tes movimientos migratorios definitivos y estacionales, lo que ha
ocasionado la conformacién de variados patrones de asentamiento
poblacional (temporal o definitivo) en algunas zonas y regiones
tanto urbanas como rurales. Las pocas y limitadas condiciones de
la produccién tradicional campesina y de las pequeiias unidades
productivas agrarias que no cuentan con la capacidad de generar
los satisfactores suficientes para cubrir las necesidades de autocon-
sumo bdsicas mds el agotamiento de fuentes de trabajo para un nad-
mero cada vez mayor de poblacién han provocado la migracion
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de campesinos y de indigenas hacia zonas agricolas que les ofrecen
mayores oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida:
“Asi, los pequenos productores han tenido que diversificar sus op-
ciones de ingreso, encontrando en el empleo temporal del moderno
sector agricola de exportacion una nueva fuente de empleo e ingre-
so” (Cos-Montiel, 2001, p. 16).

La combinacién de ambos factores, la migracién y la incor-
poracién a las redes de trabajo asalariado, transforma a miles de
campesinos e indigenas en jornaleros agricolas migrantes (JAM);
sector de la poblacién nacional que por la baja escolaridad que los
caracteriza, la falta de cualificacién de la fuerza de trabajo y el poco
o nulo conocimiento del espanol (en el caso de muchos que pro-
vienen de los diferentes pueblos originarios), entre otros multiples
factores, colocan a los jornaleros migrantes y sus familias en una
posicion altamente vulnerable, por lo que padecen las diferentes

expresiones de la exclusién social:

econdémica, en términos de la privacién material y de acceso a mercados
y servicios que garanticen las necesidades bdsicas; politica e institucio-
nal, en cuanto a carencia de derechos civiles y politicos que garanticen
la participacién ciudadana; y sociocultural, en referencia al desconoci-
miento de las entidades y particularidades del género, gerenciales, étnicas,
religiosas o las preferencias o tendencias de ciertos individuos y grupos

sociales (Gacitda citado por Arroyo, 2001, p. 106).

Ademas de la pobreza que sufren en sus comunidades de origen y en
las regiones de atraccién a donde migran, esta poblacion estd acos-
tumbrada a la discriminacién, a los malos tratos y a la explotacion
laboral a cambio de escasos ingresos que dificilmente alcanzan para
cubrir las necesidades bésicas, no obstante la importancia de las ac-
tividades que realizan dentro de la produccién econémica del pais.
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ZONAS AGRICOLAS

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) sefiala que existen al-

rededor de 70 zonas agricolas identificadas como mercados de tra-

bajo rural en el pais (Sedesol, 2006), las cuales se caracterizan por

una intensa produccién horticola (ejote, chile, calabaza, tomate,

esparragos, pepinos, frijol, berenjena, cebollin y otros), fruticola

(fresas, manzana, pera, perén, pifia, meldn, sandia) y de productos

industrializables (café, cana, tabaco y, en menor medida, algoddn).

Cada ciclo agricola estas regiones presentan una fuerte demanda de

trabajadores jornaleros, que se resuelve mediante la contratacién

diferenciada de mano de obra, la cual puede ser:

Local. Cuando la produccién agricola resuelve sus necesida-
des de mano de obra con trabajadores que residen en la mis-
ma zona de cultivo. Este tipo de trabajadores generalmente
cuenta con mejores condiciones laborales dentro de la divi-
sién técnica y social del mercado agricola rural.

Regional. Cuando la demanda de mano de obra no se satis-
face con personas de la localidad y se requiere la contratacion,
por periodos mas o menos regulares, de trabajadores migran-
tes de zonas aledanas.

Interregional. Demanda grandes cantidades de trabajadores
migrantes de diferentes estados del pais, ademds de absorber
la mano de obra regional y local.

Dependiendo de las necesidades productivas del mercado agricola

(relaciéon entre la oferta y demanda de mano de obra), se confor-

man diferentes zonas:

Cada zona muestra diferencias en cuanto a su composicién econémica,

demografica, social y cultural. Ademds tienen ofertas de trabajo dife-

renciadas de acuerdo con los diversos niveles de acceso de los productos

agricolas al mercado regional, nacional e internacional, que a su vez de-

pende de multiples factores, como son: a) los recursos materiales, b) la

24



Capitulo I. Mercado agricola

diversificacion de las actividades productivas, ¢) los recursos ecologicos

y naturales de la regién, d) los procesos de organizacion social y produc-

tiva, entre otros. En cuanto al tipo de mano de obra que se requiere en

cada zona, estas diferencias generan espacios de segmentacion y formas

de estratificacion, donde se presentan mayores desventajas econdmicas y

sociales de unos trabajadores frente a otros (Cartén de Grammont y Lara,

2000, p. 134).

De acuerdo con sus caracteristicas, el Programa de Atencién a Jor-

naleros Agricolas (PAJA), de la Sedesol, divide a éstas en:

Zonas de atraccioén o receptoras. Su composiciéon demogra-
fica se integra por un fuerte contingente de poblacién indi-
gena de diversos pueblos étnicos (mazateco, mixe, mixteco,
néhuatl, popoca, tlapaneco, triqui y zapoteco, entre otros con
menor presencia), aunque en mayor medida se identifica po-
blacién mestiza. Hay una amplia multiculturalidad debido a
la presencia de hablantes de diversas lenguas indigenas y del
espanol. Dentro de esta categoria se encuentran los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja California Sur, Tamau-
lipas, Nuevo Le6n, Morelos y la comarca lagunera, que abarca
parte de Durango y Coahuila. En estas zonas hay una alta de-
manda de mano de obra, sea local, regional o interregional; la
produccién agricola se remite a los mercados local, nacional
e internacional.

En estas regiones migratorias se presenta una alta flexi-
bilidad laboral que se expresa en una marcada estratificacién
de la mano de obra, irregularidad en las diferentes formas de
contratacion, precariedad en los salarios, carencia de presta-
ciones laborales, diferenciaciéon de actividades que desem-
penan los jornaleros migrantes. En esta division del trabajo
ocupan un cierto lugar de privilegio los enganchadores, ca-
pataces o camperos de origen indigena, hablantes del espafiol
quienes fungen como mediadores e intermediarios dentro de

las redes sociales del mercado agricola.
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Generalmente los trabajadores locales hablantes del es-
paiiol realizan actividades relacionadas con la administracién
y control del proceso productivo; la mano de obra interregio-
nal participa en actividades con menos salarios que la local,
pero se ve beneficiada con mejores condiciones laborales
(trabajan en espacios cerrados, en el empaque de los produc-
tos agricolas) que las que tienen los trabajadores interregio-
nales migrantes. Estos laboran directamente en los campos
agricolas, desempefian las actividades mas penosas (cosecha,
desyerbe, recoleccién, corte, carga, entre otras), en las peores
condiciones y con los mds bajos salarios, sometidos a diver-
sas expresiones de racismo, incluso por sus coterrdneos. Los
hablantes del espanol discriminan a quienes no usan este
idioma.

En entrevista (realizada en 2004), un padre de familia
jornalero migrante de origen indigena, procedente de Gue-

rrero, comento:

P.- Sefior, sy cudntas veces ha venido usted para acd?

R.- Nosotros es la primera vez que hemos venido [...] ;No?
O sea que yo vine hace como cinco afios, pero ya tarde, pues.
Vine solo hasta hoy venimos todos.

P- ;Y como se siente?

R.- Bueno como un poquito medio alcahueteado, casi todos
los nifios vienen enfermos. Alld casi no se enferman los ni-
nos, es que alla estd muy limpio, y acd estd muy sucio. Por
ejemplo esa gente, estd muy sucia.

P.- ;De dénde son esas personas?

R.- De Tlapa. Nosotros no somos de Tlapa, nosotros somos
de mds lejos, de mas alld, pues. Nomds que esa gente no se
asea; dicen que se hacen del bano.

P.- ;Hacen del baio a la intemperie?

R.- Asi es, porque alld andan tapando la suciedad, pues.

P.- ;Ustedes no hablan ningiin dialecto?



Capitulo I. Mercado agricola

R.- No. Los que hablan dialecto son los de alla (se refiere a
otros jornaleros ubicados en otra area de la galera donde es-
tan todos hacinados).

P.- s;También son de Guerrero?

R.- Si.

P.- ;Qué dialecto es el que hablan?

R.- Pues solamente ellos se entienden. Nosotros no les enten-
demos.

P- ;Y cé6mo son?

R.- No, ellos se visten de otra forma, otro vestir. No pues si,
es lo que le estoy diciendo...

Zonas intermedias. La composicién demogrifica es, al igual
que en las zonas de atraccidn, heterogénea, integrada por po-
blacién indigena y mestiza; la diferencia entre ambas regiones
es que en las intermedias hay una mayor presencia de fuerza de
trabajo regional de grupos étnicos de la misma entidad federa-
tiva. Es decir, se registra una mayor participacién de la mano
de obra local, por ejemplo, huicholes (o wixaritaris) y coras en
la produccién tabacalera en Nayarit o grupos nédhuatl y toto-
naco en el sector cafetalero en Puebla. Si bien hay menos tra-
bajadores temporales interregionales (como tlapanecos en la
siembra melonera de Puebla o en la recoleccion del ejote en
Morelos), estas zonas presentan una composicién social, cul-
tural y lingiiistica relativamente mas homogénea comparada
con la diversidad, la estratificacién y la discriminaciéon que se
expresa en las de atraccién. En esta categoria migratoria se in-
cluyen a los estados de Veracruz, Puebla, Hidalgo, Chihuahua,
San Luis Potosi, Jalisco, Guanajuato, Colima, Michoacan, Na-
yarit, Durango, Tabasco y Chiapas.

Zonas expulsoras o de origen. Los estados expulsores de po-
blacién jornalera migrante son fundamentalmente Guerrero
y Oaxaca. Su composicion demogréfica estd integrada en su
mayoria por poblacién indigena, que tiene necesidad de salir
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de sus comunidades en busca de fuentes de subsistencia en
otras entidades o incluso fuera del pais; esta mano de obra se
inserta en el mercado del trabajo para la produccién nacio-
nal e internacional. Estas zonas muestran también una alta
diversidad étnica y lingiistica.

Figura 1.1 Zonas migratorias vinculadas
al mercado del trabajo agricola

Durange

acatecas,

=]
D Intermedios
! De atraccién

Fuente: Pronjag-Sedesol (2001), presentado por la SEP. Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifos
Migrantes, SEP-SEByN, México, 2003, p. 8.

Dada la movilidad y la recurrencia de los jornaleros migrantes a
determinado tipo de zonas agricolas, se identifican diversas rutas:
la primera es conocida como del Pacifico e inicia en los estados de
Oaxaca y Guerrero, desde donde los trabajadores se desplazan a los
estados de Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja California Sur, Ja-
lisco y Nayarit, como principales zonas de atraccién. La segunda es
la ruta del Golfo, la poblacién sale de Hidalgo y Puebla para trasla-
darse a Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. La tercera es la del Centro
que presenta movimientos migratorios interregionales que abarcan
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los estados de San Luis Potosi, Guanajuato, Zacatecas, Durango,
Coahuila y Chihuahua. Trabajos mas recientes, como el realizado
por Morett y Cosio (2004), sefialan la vigorizacién de una cuarta
ruta, denominada del Sureste, que comprende los traslados de po-
blacién indigena (incluso jornaleros guatemaltecos) que se desplaza
de Oaxaca, Chiapas, Yucatan y Tabasco a las zonas de atraccion.

UNA ESTRATEGIA DE SUPERVIVENCIA

La migracién interna vinculada a la busqueda de satisfactores y
fuentes de empleo en el mercado de trabajo rural presenta varias
aristas de analisis, y sus causas no son unidireccionales. Segtin Mé-
nica Gendreau (2001, pp. 134-135):

El estudio de la migracién tiene una larga tradicién tanto en el dmbito
publico como académico y se ha realizado desde muy diversas discipli-
nas. Por ejemplo, la economia se ha centrado en las variables de empleo,
costo del desplazamiento y diferencial salarial; la demografia la estudia
en términos del crecimiento de la poblacién y, junto con la sociologia y la
antropologia, ha identificado como variables fuertemente asociadas a los
procesos migratorios: el ingreso familiar, el tamafo y la estructura fami-
liar, la experiencia migratoria, el desarrollo econémico de la comunidad,
la existencia de servicios y satisfactores tanto en el lugar de origen como de

destino y la historia migratoria de las comunidades.

Al revisar sus origenes econdémicos encontramos la confluencia
de dos tipos de necesidades: la oferta y la demanda de mano de
obra, que son reguladas por los niveles de reestructuraciéon del sec-
tor agropecuario, las redes sociales y los contextos socioculturales
que se conforman en las zonas de atracciéon (Lara y Cart6n de Gra-
mmont, 2000). La solicitud de mano de obra estd en funcién de
las necesidades de la produccién agricola; la satisfaccion de esta
demanda depende en buena medida de las redes de intermediarios,
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el uso de nuevas tecnologias, el nivel de participacion de la empresa
agricola en el mercado nacional e internacional, entre otros factores
que influyen en la conformacién de zonas de atracciéon de mano de
obra temporal. Por ejemplo, en el caso de Sinaloa para el cultivo
de hortalizas en mds de 80 mil hectéreas, se reporta que en la tem-
porada agricola de 1999-2000, se registré una poblacién de mas de
120,000 jornaleros, de los cuales aproximadamente 80,000 (65.2%)
son poblacién flotante y el resto (34.8%) son jornaleros asentados
que llevan varios anos establecidos en la entidad. Beatriz Rodriguez
y Antonio Corrales (2000, p. 13) sefialan que al terminar la tempo-
rada agricola 76% de esta poblacién migrante regresa a sus comuni-
dades de origen, 3% permaneci6 en el estado otras dos temporadas
para posteriormente regresar a sus comunidades y 21% siguid la
ruta de la migracién golondrina a los campos agricolas de Sonora
y Baja California.

En México la agudizacion de las crisis econémicas de las tltimas
décadas, particularmente la acontecida en el campo, ha obligado
a sectores de la poblacién rural e indigena a desplazarse de manera
temporal a zonas intermedias y de atraccién migratoria en busca de
fuentes de subsistencia y mercado de trabajo. Los grupos indigenas
que migran con mayor frecuencia son (de mayor a menor porcen-
taje): zapotecas de Oaxaca, mixtecos de Guerrero, Oaxaca y Puebla;
mazatecos de Oaxaca, otomies de Hidalgo, Estado de México, Que-
rétaro, Puebla y Veracruz; nahuas de Guerrero, Hidalgo, Estado de
México, Veracruz y San Luis Potosi, chinantecos de Oaxaca, totona-
cos de Veracruz, kanjobales y mazahuas del Estado de México, cho-
les de Chiapas, purépechas de Michoacdn, mayas de Campeche,
Quintana Roo y Yucatdn y mixes de Oaxaca. Para el afio 1995 estos
grupos étnicos representaron 84.67% de los migrantes indigenas en
todo el pais (Rubio et al., 2000, pp. 24 y 25).

Diversos factores relacionados con la crisis de las economias tra-
dicionales indigenas, como problemas de tenencia de la tierra, bajos
rendimientos de los precios de los productos agricolas regionales, de-
gradacion ecoldgica y presiones demogréficas obligan a estos grupos
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a salir de sus comunidades para vender su fuerza de trabajo como
jornaleros agricolas en los complejos agroindustriales ubicados en el
norte, noroeste y en algunas entidades del sureste del pais.

La migracion interna (tanto golondrina como pendular),!' es
considerada como una estrategia de supervivencia de estos grupos
sociales que padecen de extrema pobreza (Gendreau, 2001). Anto-
nieta Barrén y J. M. Herndndez senalan que la migracion rural en
México:

no sélo es una actividad que les permite a los campesinos completar el in-
greso familiar, sino que se ha vuelto el sentido de la supervivencia, es decir
no es la migracién un complemento para la reproduccién de la familia
campesina de las zonas marginadas del pais, sino el elemento definitorio

de la supervivencia (2000, p. 150).

Los complejos empresariales agricolas, particularmente agroexpor-
tadores, requieren de mano de obra barata; se han identificado por
lo menos 5 mecanismos de reclutamiento de los jornaleros: “[...] el
realizado por un representante directo de la empresa o engancha-
dor, el que se hace por agentes independientes o caciques locales, el
efectuado por mayordomos o cabos, el que pasa por las autoridades
locales y aquél que realizan los representantes de algunos sindicatos
agricolas” (Arroyo, 2001, p. 114 y véase también a Sanchez Saldana,
2001, pp. 61-104).

El auge de la industria agricola y la creaciéon de grandes campos
productores de frutas y hortalizas que demandan mano de obra
en el pafs ha concentrado los flujos migratorios en algunas enti-
dades como Sinaloa, donde hasta 90% de los jornaleros son mi-
grantes (Brisefno, 2004). Esta entidad representa una de las zonas de
atracciéon de mano de obra de mixtecos y zapotecos provenientes

! La migracion interna es la que se realiza dentro del pais. La migracién golondrina
es cuando se trasladan permanentemente a diferentes zonas y tardan varios ciclos
agricolas para regresar a sus comunidades de origen. La migracién pendular es
cuando se realiza por movimientos de salida y retorno establecidos.
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de Guerrero y Oaxaca: “Para la temporada 1999-2000, Guerrero si-
gue aportando el mds alto porcentaje con 33.9%, Sinaloa 29.4% y
Oaxaca 22.4% del total de migrantes en el estado de Sinaloa (Rodri-
guez y Corrales, 2000, p. 14).

Dadas las consecuencias generadas por el modelo econémico
que prevalece en el pais, se agudiza el empobrecimiento de las con-
diciones de vida y trabajo de las familias rurales e indigenas y, por
ende, las necesidades de incorporar al trabajo un mayor ndmero
de miembros del hogar, a fin de incrementar el ingreso. Esta nece-
sidad, junto con la intensificacién de las redes de comunicacién a
través de enganchadores locales y regionales, ha facilitado la incor-
poracién de mujeres y nifios a los movimientos migratorios y al
trabajo estacional remunerado por periodos variados, cuya dura-
cién depende de los ciclos productivos de cada uno de los cultivos
agricolas.

Por otra parte, la existencia del mercado de trabajo agricola ca-
racterizado por una gran demanda de mano de obra barata y desre-
glamentada, que incorpora a las nifias y los ninos a las redes del
trabajo como complemento o “ayuda” al trabajo de los adultos, ori-
gina la incorporacién prematura al mercado de trabajo agricola de
los hijos de las familias migrantes (Lopez, 2002).

Una de las caracteristicas mas relevantes de los jornaleros es que
migran en grupos integrados por comunidades y unidades familias
completas; los ingresos que perciben los menores de edad llegan a
representar la mitad de los recursos econémicos familiares. En algu-
nas regiones del noroeste dedicadas a cultivos de exportacién mds
de la cuarta parte de la fuerza laboral son nifios o adolescentes; esta
poblacién migra junto con sus familias y desde edades muy tem-
pranas (cinco o seis afios en promedio, dependiendo del tipo de
cultivo) se incorpora a las actividades productivas laborales (desyer-
bo, recoleccion y seleccion de frutas y hortalizas, empaque, carga y
acarreo), con las mismas condiciones y exigencias laborales que los
adultos. En los estados donde predomina la produccién de frutas y
hortalizas, como es el caso de Baja California, Baja California Sur,
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Sinaloa y Sonora, se observa una mayor participacién de las mujeres
y de los nifios. En los estados intermedios se combina este tipo de
produccién con la industrial, en ésta se demanda mayor resistencia
fisica, como ocurre en Colima, Jalisco, Nayarit, Morelos, San Luis
Potosi y en algunas zonas de Veracruz con produccién cafera, en la
que los ninos varones se incorporan a edades mds avanzadas (nueve
o 10 afios). En otras zonas, como las tabacaleras de Nayarit, resalta la
mayor participacién de las nifias (Diaz y Salinas, 2001).

PERFIL DE LAS FAMILIAS JORNALERAS MIGRANTES (FJM)

De acuerdo con un comunicado de prensa de la Sedesol (2009) so-
bre los resultados de la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas
2009 se estima que existen 2,040,414 jornaleros agricolas “quienes
incorporados a los miembros de sus familias ascienden a més de
9,000,000 de personas en hogares jornaleros”, 81% son hombres y
19% mujeres; 40% es indigenas; 423 mil 608 son migrantes (21.3%)
y 57% se emplea en los cultivos del chile y el tomate. Tanto en sus
regiones de origen como en las zonas de destino, las familias jorna-
leras migrantes sufren la marginacién y la extrema pobreza; pade-
cen explotacién laboral, miseria, hacinamiento, carencia de servicios
bésicos, y en general sufren de condiciones deplorables de vida, lo
que hace que su existencia sea hostil, indigna y altamente riesgosa,
incluso para su integridad fisica, particularmente en el caso de las
mujeres, las nifias y los nifos.
Estas familias presentan rasgos sociales, culturales y lingtiisticos
particulares por la exclusion sociohistérica en la que han vivido:
+ Altos niveles de desnutricion.
+ Un alto porcentaje de incorporacién de los menores desde
edades tempranas al trabajo infantil.
*Viven en localidades que presentan los més altos indicadores
de marginacién y los més bajos Indices de Desarrollo Hu-
mano (IDH).
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+ Tanto en zonas de origen como de atraccién viven en con-
diciones insalubres y no cuentan con ningtn tipo de protec-
ci6én social.

+ Salen de sus comunidades de origen en busca de empleo dado
el agotamiento de sus fuentes de sobrevivencia tradicionales
(agricultura de autoconsumo, venta de artesanias, cuidado de
animales de traspatio, entre otras).

+ Se hallan atrapados por poderosos mecanismos de control
social y econdmico (empresas y sus agentes, sistemas de in-
termediarios del mercado de trabajo agricola, caciques regio-
nales y locales).

+ Funcionan como grupos sociales (comunidad y familia)
vinculados por redes sociales de paisanaje y de parentesco.

+ Son representados por intermediarios pertenecientes a sus
mismas comunidades, origenes étnicos y lingiiisticos (con-
tratistas y mayordomos), los cuales a la vez representan los
intereses empresariales como sistema de enganche y acopio
de la mano de obra en zonas de origen, y como agentes de
organizacién y control en las zonas de atraccion.

+ Se incorporan al mercado de trabajo en condiciones de una
extrema flexibilidad laboral, no cuentan con contratos, ni re-
ciben prestaciones laborales, realizan las actividades menos
calificadas y obtienen las remuneraciones mas bajas.

+ Las mujeres y las ninas estdn expuestas a una mayor vulnera-
bilidad ya que realizan una doble jornada (trabajo asalariado
y doméstico) y son sujetas a distintas formas de explotacion y

discriminaciéon dada su condicién de género.

Los jornaleros agricolas son “aquellos trabajadores eventuales del
campo que se emplean, a cambio de un salario, en labores que van
desde la preparacion del terreno, hasta el cuidado y cosecha de los
cultivos” (Sanchez Mufiohierro, 2002, p. 4). Segin los datos repor-
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tados por la encuesta aplicada en 13 estados del pais? a 398 padres
de familia de nifias y nifios inscritos en el Pronim durante el ciclo
escolar 2003-2004,% se identifico que en su gran mayoria migran
con la unidad familiar completa. Encontramos familias integradas
hasta por ocho hijos, casi todos trabajan, particularmente los ma-
yores.* Estas familias tienen de dos a ocho hijos, de seis a 14 afos
(rango de edad para asistir al nivel primario); solamente 68.9% de
los menores asiste a la escuela (lo que equivale a 2.2 hijos por fami-
lia) y el resto ha tenido que abandonar la primaria para incorporar-
se a las actividades agricolas asalariadas.

Las familias jornaleras migrantes también se caracterizan por
los altos indices de analfabetismo y los bajos niveles de escolari-
dad, lo cual se acenttia entre las madres jornaleras; 43% de los padres
de familia no sabe leer ni escribir. Segtin la misma encuesta, la gran
mayoria de estas familias (58%) se inserta en los flujos migratorios
pendulares, es decir, salen de sus comunidades de origen cuando ter-
mina la cosecha local después del festejo del dia de muertos y (a tra-
vés de las redes sociales y laborales ya establecidas) se trasladan hacia
los campos agricolas, donde son contratados por unidad familiar
en las diversas actividades de la produccién agricola. La contra-
tacion varia dependiendo de las necesidades productivas.®

2 Inicialmente en este estudio se consideraron las 15 entidades federativas donde
tiene cobertura el Pronim. Sin embargo en los estados de Hidalgo y Durango no
se encontraba operando el programa durante el periodo de aplicacién de este
instrumento.

3 La muestra se integré con 24 padres de familia de Baja California, 66 de Baja
California Sur, siete de Colima, 54 de Jalisco, nueve de Morelos, nueve de Nayarit,
20 de Nuevo Ledn, 31 de Oaxaca, 13 de Puebla, cuatro de San Luis Potosi, 58 de
Sinaloa, 47 de Sonora y 56 de Veracruz.

4 Otra investigacion reporta que: “Los jornaleros indigenas del pueblo wixarika y
nayari que se contratan en los campos tabacaleros de Nayarit emigran en unidades
familiares integradas generalmente por el padre, la madre y entre tres o cuatro
menores de quince anos (Diaz y Salinas, 2001, p. 101).

5 Los migrantes pendulares migran paulatinamente desde noviembre y concluyen
su llegada hacia principios de enero. La partida inicia hacia el mes de marzo y se
generaliza en mayo. El inicio y término de los ciclos agricolas depende de multiples
factores asociados a las dindmicas del mercado y la produccién agricola.
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Los migrantes laboran en diferentes lapsos al afio en una region agricola,
al término del ciclo se desplazan a otra regién en produccién o retornan a
sus lugares de origen. En el 2003, diez de cada 100 jornaleros engarza tres
regiones agricolas al ano, de ellos: 32.5% se emplea en cultivos de una re-
gién por una temporalidad de uno a tres meses, 36.2% labora en regiones
por temporadas de cuatro a seis meses, 23.5% lo hace de siete a nueve me-
ses, 3.6% se ocupa entre 10 y 12 meses. El resto puede optar por emplearse

en una sola region todo el afio (Sedesol, 2006, p. 5).

Una vez concluido el ciclo del cultivo agricola algunas familias re-
gresan a sus comunidades, otras deciden quedarse a radicar en los
campamentos, regiones o zonas de atraccion (37%).° Algunos jor-
naleros, los menos, siguen migrando de un campamento a otro o de
entidad a otra (migrantes golondrinos); de la pizca del jitomate en
Sinaloa se trasladan a la recolecta de la fresa o a la cosecha del cebo-
llin en Baja California. Ya cerca de la frontera con Estados Unidos,
algunos emigran con sus familias para contratarse, en su mayoria,

como jornaleros agricolas en el pais vecino.

Figura 1.2 Tipo de familia migrante

Jornalera
Jornalera establecida
migrante 37%
58%

No contestd
5%

Fuente: Elaboracion de la autora, con base en datos recopilados a través del cuestionario para padres
de familia de la Evaluacion externa del Programa Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes,
UPN-SEByN, México, 2005.

6 El criterio que se ha establecido para delimitar a las familias establecidas es por
lo menos dos anos de residencia en el mismo campamento o albergue, asi como la
ausencia de expectativas para migrar en el proximo ciclo productivo agricola.
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Estos patrones migratorios presentan ciertas regularidades en re-
lacién con los lugares de destino, en las cuales influyen las preferen-
cias de los empresarios agricolas por contratar a unos trabajadores
de ciertos lugares frente a otros, asi también los contratistas o en-
ganchadores locales, quienes ya tienen establecidas las redes de
contacto y traslado en las zonas de origen (Arroyo, 2001, pp. 113-
114). Por su parte, las familias jornaleras regresan a los campamen-
tos y albergues que ya conocen, pues comparativamente para ellos
son los lugares que les ofrecen mejores instalaciones (vivienda, luz
eléctrica, molino de nixtamal; incluso en algunas zonas el agua em-
botellada es uno de los criterios), condiciones laborales (salario y el
trato que reciben por parte de los capataces o mayordomos, incluso
del mismo propietario del campo agricola) y servicios de que dis-
ponen (como es la escuela para sus hijos y la atencién médica).

ORIGEN DE LAS FJM

De acuerdo con la encuesta del Pronim, realizada en 13 estados a
398 padres de familia, el 35.6% de los jornaleros era originario del
estado de Guerrero, 21.6% de Oaxaca, 21.8% de Veracruz, y el resto,
no mayor a 3.2%, provenia de otros estados del pais.

Cuadro 1.1 Origen por estado de las familias
jornaleras migrantes

Estado Numero Estado Numero
No Disponible 8 Michoacan 10
Baja California 6 Morelos 4
Baja California Sur 2 Nuevo Ledn 9
Chiapas | Oaxaca 86
Chihuahua 2 Puebla I
Colima 3 San Luis Potosi 4
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Estado Numero Estado Numero
Distrito Federal | Sinaloa 13
Durango | Sonora 2
Guanajuato 4 Veracruz* 87
Guerrero 142 Zacatecas 2
Total 398

Fuente: Elaboracién de la autora con base en datos recopilados a través del cuestionario para padres de
familia de la Evaluacion externa del Programa Educacion Primaria para Ninas y Nifios Migrantes, UPN-
SEBYN, México, 2005.

* Cabe sefialar que los datos recopilados sobre el estado de origen durante 2004-2005, con la muestra
de padres de familia, colocan a Veracruz en segundo lugar y a Oaxaca en tercero; informacion que se
contrapone con las tendencias en el ambito nacional, en las que Oaxaca ocupa el segundo lugar y Vera-

cruz el tercero.

Los datos disponibles nos muestran que el estado de Guerrero ocu-
pa el primer lugar como entidad expulsora de familias migrantes
incorporadas al mercado de trabajo rural; se calculaba que anual-
mente llegaban entre 30,000 y 40,000 migrantes guerrerenses a Si-
naloa, de los cuales la mitad era menor a 18 anos; 55% hombres y
45% mujeres, mds de 30% era analfabeta (Canabal, 2000, p. 170;
Dominguez, 2002).

Después de Guerrero, Oaxaca se ha caracterizado histéricamen-
te por ser una de las principales entidades expulsoras de jornale-
ros migrantes dada la falta de empleos, de bienes y servicios en las
comunidades de origen; desde hace décadas de manera creciente
los sectores pobres, particularmente indigenas, se desplazan con sus
familias para establecerse temporalmente o de manera definitiva en
los grandes centros de produccion agricola rural.

Este progresivo aumento de los movimientos migratorios evidencia la per-
manencia de las desigualdades econémicas y sociales en la entidad, donde
no solo la pobreza y la marginacion se hacen presentes, sino la discrimina-
ci6n étnica, la violencia y los grupos politicos. La exclusion y la falta de opor-
tunidades ha orillado a las familias a desarrollar estrategias de supervivencia

para satisfacer sus necesidades bésicas (Reyes de la Cruz, 2002, p. 1).
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Veracruz, tercera entidad de origen de las FJM, presenta rasgos dis-
tintos a los dos estados anteriores; se caracteriza por la presencia de
un alto porcentaje de poblacién incorporada a la migracién inte-
rregional que realizan grupos indigenas y no indigenas a las zonas
cafetaleras y caneras de la entidad, en muchas ocasiones las comu-
nidades de origen quedan précticamente vacias durante el ciclo de
produccion agricola.

La mayor parte de las FJ]M originarias de Veracruz presenta patro-
nes de desplazamiento que tienen como destino los municipios cer-
canos, aunque en los dltimos afios en los estados del norte y noreste
del pais ya también se ha registrado una alta presencia de jornaleros
veracruzanos. La caida del precio del café hace que esta actividad sea
poco atractiva para los adultos, por lo cual migran temporalmente
al norte de pais (y en menor medida hacia estados circunvecinos
como es el estado de Puebla), mientras los menores se emplean con

mayor frecuencia en las actividades agricolas locales.

CARACTERISTICAS ETNICAS Y LINGUISTICAS

El fendmeno migratorio afecta principalmente a los grupos indi-
genas de los estados con mayores indices de marginacién en el pais
(Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo). Existe una evidente aso-
ciacién entre poblacién indigena y pobreza, ya que:

Veinte por ciento de la poblacién india basa su economia en una agricultura
de subsistencia y en actividades ligadas al sector primario. La mayoria de
esas actividades son la agricultura y una pequefia produccion orientada al
mercado local. Se encuentra una correlacién entre el bajo promedio de in-
greso personal de los hogares de los municipios donde existe mayor presen-

cia indigena (Gendreau, 2001, p. 132).

De acuerdo con indicadores socioeconémicos, para el afio 2000 se
estimaba que del total de la fuerza de trabajo empleada en la agricul-
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tura 60% era indigena (39% monolingiie o con un bilingiiismo inci-
piente). Sin embargo, existen fuertes dificultades para identificar con
precisién quiénes son, cudntos son y en qué condiciones viven los
indigenas que transitan de una entidad a otra (Embriz et al., 2001).

Lo que si se puede confirmar es que dada la composiciéon de-
mografica que caracteriza a la poblacion jornalera migrante existe
una presencia muy alta de contingentes indigenas, ya que un rasgo
fundamental de esta poblacion es la migracién: “la etnicidad aso-
ciada a la pobreza es uno de los determinantes mas importantes de
la migracién y emigracion de la poblacién rural en México” (Sede-
sol, 2001, p. 22). Del total de padres encuestados en la Evaluacion
externa del Pronim (UPN, 2005), més de 30% se reconocié como
perteneciente a un grupo étnico, la mayor parte mixtecos (11.3%),
ndhuatl (11.3%) y zapotecos (4%). Y en porcentajes menores a
1.5% eran padres de familia de otros pueblos indigenas (amuz-
gos, popolocas, tarasco, tepehua, tlapanecos, triquis, entre los mds
representativos); 44.5% respondi6 no pertenecer a un grupo étnico
y 24.1% no contesto esta pregunta (UPN, 2005).

Del total de padres de familia encuestados 40% senal6 hablar
una lengua indigena, mientras que 45% dijo ser hablante del espa-
fiol, menos de 15% no contesto a esta pregunta.”

De los hablantes de lengua indigena predomina el mixteco
(14.8%), en segundo lugar esta el ndhuatl (13.3%) y en tercero el
zapoteco (5.8%); se cuenta con una minoria de hablantes de amuz-
go, popoluca, tarasco, tepehua, tlapaneco, totonaco y triqui, no ma-
yor de 1.5%.8

7 Es importante sefialar que los indicadores considerados para definir al ser indi-
gena fueron: en principio mediante su identidad referida por la autoidentificacién
y en segundo lugar por su lengua.

8 Falt6 contabilizar aquellos padres de familia jornaleros hablantes de lenguas in-
digenas que migran a las entidades federativas no incluidas en la muestra.
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Figura 1.3 Padres de familia por lengua indigena
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Fuente: Elaboracion de la autora con base en datos recopilados a través del cuestionario para padres de
familia de la Evaluacion externa del Programa Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes, UPN-
SEBYN, México, 2005.

La poblacién indigena en las zonas de atraccion presenta los meno-
res niveles de escolaridad, mayor indice de analfabetismo, mayores
porcentajes de enfermedades y recibe menos atencion médica;
asimismo perciben los salarios mas bajos (Sdnchez Muifiohierro,
2002). Arnulfo Embriz y sus colaboradores en el articulo “La po-
breza entre los indigenas de México” (2001) senalan que:

En los indigenas migrantes que trabajan como jornaleros agricolas al
norte de México las causas de enfermedad son las constantes infeccio-
nes gastrointestinales, respiratorias y cutdneas, condicionadas por el ha-
cinamiento y la falta de sanidad del ambiente, los envenenamientos por
agua contaminada, los accidentes por transporte en vehiculos de carga,
los cortes y mutilaciones por uso de herramientas inadecuadas, los golpes

por caidas, las desviaciones y lastimaduras del aparato locomotor por car-
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gas excesivas, y las quemaduras e intoxicaciones por agroquimicos (Embriz

et al., 2001, pp. 172-173).

Estas condiciones afectan de manera mas dramdtica a la poblacién
monolingiie. A decir de Cos-Montiel: “los grupos étnicos mono-
lingties son quienes experimentan el mayor grado de marginacién
y menor poder de negociacién para obtener mayores beneficios en
materia de acceso a los servicios bdsicos de salud, educacion e in-
formacion sobre mds y mejores opciones de trabajo” (Cos-Montiel,
2001, p. 25). Respecto a la segmentacidn y estigmatizaciéon que su-
fre la poblacién indigena incorporada al mercado rural en México,
Laray Cartén de Grammont (2000, p. 128) senialan:

La situacién que sufren las mujeres, asi como los indigenas, migrantes e
ilegales, en el mercado rural, es tipica de una segmentacion vertical [...]
En la mayoria de los casos, los indigenas son empleados para realizar las
tareas de corte y cosecha, para labores de desyerbo, raleo, etcétera, ta-
reas que realizan a pleno sol, pagadas las mas de las veces “a destajo”, sin
contratacién formal. Sin prestaciones sociales, en forma eventual y con
horarios de duracién indeterminada [...] son maltratados con actitudes
racistas que justifican que no se les ofrezca ningun tipo de servicio, ni
mientras trabajan ni para vivir, ya que en la mayoria de los casos se trata
de migrantes que se quedan a vivir temporalmente cerca de las empresas.
Algunos terminan por quedarse a vivir en estos lugares por falta de alter-

nativas de empleo en sus lugares de origen.

Al referirse a las diferencias que existen entre la poblacién mestiza 'y
la indigena que se incorpora a los flujos migratorios desde el estado
de Oaxaca, Virginia Reyes de la Cruz (2002, p. 1) afirma:

La migracion de los indigenas tiene connotaciones diferentes a la de los
mestizos, ya que por lo regular los indigenas mixtecos se trasladan a
los campos agricolas por carecer de instruccion basica ya que en los grupos

étnicos se presentan los mayores rezagos educativos en términos de deser-
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cién, reprobacion y analfabetismo, entre otros, ademds de que poseen un

alto grado de monolingtiismo (sobre todo las mujeres).

En otra investigacion donde se analiza comparativamente las condi-
ciones de vida, trabajo y salud entre jornaleros indigenas, mestizos
y ejidatarios, realizada por Diaz y Salinas (2001) y cuyos resultados
son presentados en el articulo titulado, “Globalizacién, migracién y
trabajo infantil: el caso de las ninas y los nifios jornaleros del tabaco
en Nayarit”, se puntualiza:

Las condiciones de vida en los campos tabacaleros son peores para los
jornaleros indigenas que para cualquiera de los otros grupos entrevista-
dos. Dado que su trabajo es de cardcter estacional y migratorio, 90% de
los jornaleros indigenas come siempre en los campos tabacaleros; s6lo
57% consigue siempre agua purificada para beber; 31% no tiene nunca
agua limpia para lavarse las manos y 38% no tiene nunca jabon [...] 86%
de los jornaleros indigenas entrevistados sefial6 que durante el tiempo
que trabaja en los campos tabacaleros vive bajo las sartas (12%), bajo
una enramada (69%) o al aire libre (5%), en tanto que 85% de los jor-
naleros y 100% de los ejidatarios vive en sus casas (Diaz y Salinas, 2001,

p. 106-107).

La poblacién indigena se ha caracterizado por ser el sector mds
pobre de la sociedad, debido a factores histéricos, econémicos,
sociales y culturales; estos grupos por lo general tienen limitadas
sus posibilidades de desarrollo por las pocas oportunidades que se
les ofrecen para acceder a los beneficios de las politicas orientadas
hacia el desarrollo rural y de inversién productiva, asi como para
acceder alos servicios publicos y a los apoyos financieros y técnicos.
Todas estas condiciones los vuelven mds vulnerables ante las redes
de explotacion de los capitales agroproductores.

Hablar de la pobreza entre los pueblos indigenas de México es
referirse a dimensiones extremas generadas por una exclusion so-

cial historica caracterizada por la insuficiencia de apoyos y recursos
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necesarios para asegurar la reproduccién de la vida y de las condi-
ciones sociales, culturales y politicas.

CONDICIONES DEL TRABAJO ASALARIADO

En las regiones de atraccion las actividades productivas que rea-
lizan las familias jornaleras migrantes (padre, madre e hijos, en
algunos casos hasta los menores de cinco y seis afios de edad) son
el corte, la recoleccion y el acarreo de los productos agricolas, asi
como el desyerbo y la limpieza de la tierra para cuidar o preparar
los cultivos.

Las cuadrillas es la forma de organizacion bdsica para el trabajo,
y éstas se integran por vinculos familiares y de paisanaje que operan
con fuertes lazos de solidaridad y de cuidado entre ellos. En Sinaloa
un campero entrevistado comentaba “los de Oaxaca y de Guerrero
siempre andan juntos, se cuidan unos a otros”. En otra investiga-

cién anterior ya seiialibamos que:

La forma bdsica de organizacion para el trabajo son las ‘cuadrillas’ con-
formadas por grupos de alrededor de 30 personas, las cuales son coordi-
nadas por el mayordomo o jefe de cuadrilla que en la mayoria de los casos
posee una gran ascendencia sobre el grupo.

Las cuadrillas son formadas por personas que provienen casi siempre
de la misma zona de origen. Operan de manera colectiva al grado de que
si al jefe de cuadrilla no le parecen adecuadas las condiciones de trabajo
que ofrece determinado campamento el grupo en su totalidad se trasla-
da hacia otro lugar. La cuadrilla se constituye en un ‘escudo de defensa,
méxime cuando hay problemas de comunicacién derivados de la ausen-
cia de dominio del espaiiol.

En muchas ocasiones el jefe de cuadrilla es el ‘intérprete’ del grupo
en la medida en que tiene mayor facilidad para comunicarse en espaol.
A veces el jefe de cuadrilla es también el enganchador y tiene gran ascen-

dencia sobre la gente”. Adicionalmente estos agentes sociales cumplen la
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funcioén del control directo sobre los jornaleros trabajadores (Rodriguez

et al., 1997, s/p).

La contratacion generalmente se realiza en las comunidades de ori-
gen a través de los enganchadores; actores sociales y econémicos es-
pecializados en el acopio de fuerza de trabajo’ que funcionan como
intermediarios en reclutamiento y contratacion de la mano de obra
para asegurar su disposicién oportuna en el mercado de trabajo
rural (Sdnchez, 2001, p. 62), y con quienes los jefes de familia acuer-
dan verbalmente las condiciones y periodo de contratacién con un
determinado empresario agricola y no pocas ocasiones el contra-
tista es el que conoce el monto de las retribuciones econémicas que
recibirdn los jornaleros. Las condiciones se acuerdan de forma ver-
bal, algunas incluyen los gastos de traslado y las garantias para el
viaje de retorno a sus comunidades de origen; otra muy especifica
es la dotacion de agua embotellada que piden las familias huicholas
que participan en la produccién de tabaco en Nayarit (Diaz y Sali-
nas, 2002, p. 65).

En la mayoria de los cultivos la jornada de trabajo inicia a las seis
o siete de la manana, y concluye a las cuatro o cinco de la tarde (en
el caso del corte de la cana son incluso mas horas), a este tiempo se
suman los traslados de ida y vuelta de los campamentos a los cam-
pos agricolas, asi como el utilizado para el registro de la faena.

Dependiendo de las necesidades de la produccién la jornada
se extiende mds horas al dia. Generalmente se trabajan seis dias
a la semana, pero si la produccién agricola lo requiere también se
labora el domingo. En algunos estados se ofrecia como aliciente y
complemento al salario que devenguen por ese dia de trabajo extra
la venta de una despensa a bajo precio que contenia algunos produc-
tos bésicos. En el articulo “Trabajo infantil y migracién en el Valle de

% El sistema de contratistas: “Estos actian mas como representantes de su comuni-
dad (intermediarios sociales), que como intermediarios al servicio de las empresas
(intermediarios patronales), y se mueven sobre la base de la reciprocidad y lealtad
al igual que en las redes sociales” (Lara y Cartén. de Grammont, 2000, p. 132).
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San Quintin, Baja California” Gema Lépez Limén (2002, pp. 9-10)
describe la tarea cotidiana de los jornaleros de la siguiente manera:

Desde las tres de la madrugada se inicia el ajetreo en los hogares, entre las
seis y seis y media esperan los camiones a los jornaleros a la entrada de los
campamentos para salir a los campos. La jornada depende de las necesida-
des del patrén, de los requerimientos del mercado para ese dia. El clima es
variable, frio intenso por la mafana, fuertes vientos todo el dia y el sol que
cae a plomo producen fatiga, dolores de cabeza y mareos.

La incertidumbre y disputa por lograr un espacio en la contratacion,
que se realiza dia a dia, como una negociacién entre particulares, jornale-
ro y patrén [...]. Las tareas que realizan son las mismas por dias o meses,
soportando la dureza del clima, jornadas de 10 horas y media al dia, sin
incluir el tiempo de traslado. Consumen su energia, su fuerza se queda en

los campos de cultivo.

En la mayoria de los lugares la forma de contratacion es temporal
y a destajo. Realizan multiples actividades durante el proceso pro-
ductivo, aunque la preponderante es el corte y la recoleccion de los
productos agricolas. Dependiendo del tipo de cultivo existen dis-
tintas formas de controlar y registrar el trabajo, por ejemplo, en el
café la recoleccidn se realiza por tanates (pequefios cestos de palma
que se atan a la cintura), en el caso de la cafia se mide a través de
toneladas cortadas, mientras que en las hortalizas se cuentan los
baldes que llena el cortador; en la produccién del tabaco el salario
depende de la cantidad de sartas que se realizan.

La contrataciéon es muy flexible, dependiendo de las necesi-
dades de la produccién se incorporan al trabajo asalariado los
miembros de la familia, primero los padres varones, a mas demanda
se incorporan mujeres, nifios y nifias. Las familias tienen que ajus-
tarse a la espera de oportunidades de trabajo y adaptarse a estos me-
canismos de regulacion, quienes resultan més beneficiados son los

empresarios agricolas.
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Kim Sanchez, quien ha estudiado el fenémeno de la migracién
familiar y las condiciones de vida de esta poblacién a partir de un
enfoque sociocultural, sefiala que esta forma de contratacion:

es muy funcional y se ha vuelto fundamental para la rentabilidad y para
que los niveles de ganancia en este tipo de explotaciones sean tan elevados,
porque se puede disponer de la mano de obra donde sea, cuando quie-
ra, en las cantidades que quiera, y ese suministro evidentemente pasa por
mecanismo y por intermediarios que en la mayoria de los casos se basa
en compromisos con los jefes de cuadrilla, con los varones adultos y jefes
de familia, ya que cada varén adulto tiene el resto de la prole que se va a

incorporar o se va a mantener (entrevista con Kim Sanchez, 2002).

Las logicas de explotacion de las familias migrantes se basan en la
forma de contratacion totalmente desrreglamentada, lo que se ex-
presa en el pago, en los miserables salarios y las pésimas condiciones
laborales, en la division técnica del trabajo y en la reproduccién fa-
miliar que mantiene la mano de obra (Sdnchez, 2001, Gema, 2002;
Brizzio, 2002). La explotacion de los migrantes se sustenta en arrai-
gadas estrategias de acopio, organizacién y comercializacién de la
fuerza de trabajo de las unidades domésticas. El salario familiar es
cobrado por el jefe de ésta (quien regularmente es la Gnica persona
“reconocida” como trabajadora), y solamente ellos saben cuanto se
percibe por el trabajo de cada uno de los miembros:

Esto mismo de alguna manera se ha hecho funcional a la explotacién
agricola en ciertos contextos agrarios en los que la logica de realizacién
es la familia, asi como las jerarquias que hay en su interior son realmente
muy adaptables y funcionales a las necesidades de la explotacion, enton-
ces no es el campero, no es el intermediario o el propio empleado que
presiona para que sea explotada la mano de obra de los nifios y de las
mujeres, sino el que incide sobre el proceso de trabajo es el jefe de familia
y éste es el que se encarga de ordenar hacia abajo (entrevista con Kim

Sanchez, 2002).
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De ahi que el mercado de trabajo agricola sea un espacio social
complejo, donde interactiian, por una parte, la oferta de la mano
de obra que proviene de sectores rurales e indigenas de las comuni-
dades y estados mas pobres, y por otra, la demanda de las empresas

agricolas junto con sus mecanismos de regulacion y explotacién:

ambos espacios, de oferta y demanda, se transforman constantemente,
no sélo por factores econémicos macroestructurales (procesos de globa-
lizacién, nueva divisién internacional del trabajo, pauperizacion de las
familias campesinas), sino también por razones sociales y culturales que
se definen localmente, tanto del lado de las empresas como de los pue-
blos de donde proviene la fuerza de trabajo (Lara y Cartén de Grammont,

2000, p. 131).

En las zonas de atraccién las FJM asentadas viven hacinadas en ga-
leras, albergues o dentro de las fincas, en cuartos reducidos (en
muchos casos construidos con ldminas de cartén), en su gran ma-
yoria con piso de tierra y sin servicios sanitarios. De acuerdo con
un estudio en 82 campamentos agricolas en el Valle de Culiacdn se
reportd que:

Existia una letrina por cada 30 personas; presentdndose casos en donde
s6lo habia una letrina para 120 o 160 individuos; en cuanto a las con-
diciones de higiene personal, sélo en ocho campos existia este servicio,
aunque de forma muy limitada, ya que habia una regadera por cada 32
personas e incluso este niimero se elevaba hasta 280 personas en casos
extremos. Del total de familias que habitan los 82 albergues, s6lo 39.30%
contaba con una pequefa hornilla para preparar sus alimentos y el res-

tante 60.70% cocinaba con lefia (Arroyo, 2001, p. 107).
Como plantea Lourdes Sinchez Muiiohierro, quien fue responsa-

ble del Programa Nacional con Jornaleros Agricolas (Pronjag) de la
Sedesol, hasta el afio 2003:
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ser jornalero o ser jornalera agricola migrante significa saber trabajar,
luchar y esforzarse por salir adelante; ser portador de una gran riqueza
cultural; ser productivo y participar activamente en el desarrollo eco-
némico de nuestro pais. No obstante, ser jornalero o jornalera también
significa dejar temporalmente o a veces de manera definitiva, el lugar de
origen; realizar largos recorridos sin tener lo minimo necesario; llegar
al lugar de trabajo y habitar en un espacio reducido para sobrevivir con
carencias, comer mal y trabajar mucho bajo condiciones extremas de
frio o de calor; realizar largas y extenuantes jornadas para hacer dos “ta-
reas” de tomate, cortar un par de toneladas de cafa o sacar 80 arpillas de
cebollas que, cuando mucho significardn 100 pesos de paga (Sdnchez,

2002, p. 9).

Para las familias de los jornaleros agricolas de los estados del sur,
migrar representa una buisqueda de los recursos bdsicos para po-
der subsistir; para tener lo minimo necesario. Viajan con la espe-
ranza de encontrar una fuente de trabajo, aun a pesar de saberse
explotados buscan la garantia de poder alimentar a sus hijos y que
éstos puedan vestirse; con la necesidad de hacerse de recursos para
a su regreso poder cosechar en sus tierras y de esta forma tener qué
comer el resto del afio, mientras retornan de nuevo a los campos
agricolas. Su meta es reunir recursos para comprar abonos y semi-
llas para la préxima siembra y para poder cumplir con sus compro-
misos adquiridos en la fiesta patronal.

NINAS Y NINOS JORNALEROS AGRICOLAS MIGRANTES:
CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJO'?

Los infantes crecen, tanto en sus regiones de origen como en las
regiones de destino, hostigados por la desnutricion, la insalubri-

10 Una version de este apartado fue publicada con el titulo “Las nifias y los nifios
jornaleros migrantes en México: condiciones de vida y trabajo” en Revista Socie-
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dad y el analfabetismo. En los grandes centros agroindustriales,
aparte de explotacion laboral, los menores padecen una mala ali-
mentacion, carencia de servicios médicos y pocas oportunidades
educativas. Se enfrentan a distintas formas de discriminacidn, en-
tre otras, a la expresada en la desvaloracién de la lengua materna
(incluso en los centros escolares), asi como a la permanente nece-
sidad de adaptarse culturalmente a sus lugares de asentamiento
temporal o definitivos.

Su permanente trénsito de un lugar a otro va generando en los
menores procesos de construccion y deconstruccion de sus referen-
tes culturales e identitarios, lo que produce la ampliacién de sus ho-
rizontes ambientales y sociales: “los nifios ya tienen absolutamente
asumido que sus papds desde chiquitos salieron, ellos desde nifnos
salieron, y que esto es parte no s6lo de su necesidad econdmica sino
también ya es parte de su experiencia de vida” (entrevista con Kim
Sénchez, 2002).

Los infantes tienen la necesidad de apropiarse y adquirir nuevos
patrones culturales y sociales, con el consecuente enriquecimiento
de su cultura y formas de vida originales. La movilidad no sola-
mente les implica, la adaptacion constante y cotidiana de sus mar-
cos de referencia espacio-temporales, sino que ademas les exige una
permanente resignificacién del vinculo con su cultura y, por tanto,
formas especificas de enfrentar sus experiencias escolares, signadas
por graves dificultades para el acceso, permanencia y el logro esco-
lar. Por otro lado, la movilidad y el trabajo como condiciones de
vida en las que se socializan, influyen de manera determinante en
la conformacién de una subjetividad con una gran capacidad para
ubicarse y relacionarse con el mundo fisico y social:

dad Latinoamericana. UNAM, Vol. 2, Nam. 2, Octubre del 2010, México. http://
sociedadlatinoamericana.bligoo.com/content/view/908568/Las-ninas-y-los-ninos-
jornaleros-migrantes-en-Mexico-condiciones-de-vida-y-trabajo. html#content-top
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Condiciones de vida que han generado en el nifio jornalero migrante
un conjunto de aprendizajes autdnomos o informales por medio de la ob-
servacion de los adultos y de su participacion directa en actividades vincu-
ladas al sustento bésico familiar y comunitario. Y que lo identifican, que le
permiten reconocerse, y que le dan sentido de pertenencia al nifio como
miembro de su grupo social. Donde el trabajo y la movilidad constituyen
su cotidianidad, y es el centro de aprendizaje y de interacciones sociales
y ambientales con los que conforma un capital cultural especifico y una

cosmovisiéon del mundo (Rojas, 2004, p. 11).

La necesidad de adaptarse a las diferentes formas de vida de la mi-
gracién y a las condiciones que enfrentan como resultado de sus
traslados permanentes de un lugar a otro, asi como la cotidiana
exigencia de movimiento (agilidad, rapidez y destreza fisica) para
cumplir con la faena o llenar un determinado nimero de baldes de
jitomate como condicién objetiva de supervivencia diaria, han in-
fluido en la conformacién de una subjetividad que se manifiesta en
un constante “hacer” como forma de relacién inmediata y directa
con el mundo que le rodea.

Las experiencias de vida construidas a partir de la interaccién
constante y por encuentros signados por la diversidad cultural y
lingiiistica son realidades siempre cambiantes, ademads el hecho de
enfrentar cotidianamente el reto de resolver problemas a lo largo
de sus viajes y en sus lugares de asentamiento generan en estos ni-
nos grandes posibilidades de aprendizaje y de enriquecimiento de
su identidad.

SALUD Y NUTRICION

Desde antes de nacer las nifnas y los ninos migrantes ya estdn ex-
puestos a los impactos negativos de la pobreza extrema, expresada
en la deficiente nutricién de las madres y en los riesgos a los que
se exponen amontonadas en los vehiculos que las trasladan en los
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largos recorridos y por la permanente exposicién y la inadecuada
forma de aplicacion de los plaguicidas que persiste en los cultivos
agricolas.

En investigaciones recientes se muestran porcentajes de des-
nutriciéon estimados en 84.6% en el caso de las NNJM pendulares
y golondrinos, y 76.9% para la poblacién infantil asentada en los
campos agricolas; los mayores riesgos para la salud son ocasio-
nados por la falta y el inadecuado consumo de alimentos (Vélez,
2005). Adicionalmente esta poblacién enfrenta las consecuencias
derivadas de la exposicién cotidiana a los compuestos y plaguici-
das sin ninguna medida de proteccién. Los menores presentan altos
indices de enfermedades, lo que los convierte en sujetos altamente
vulnerables con muy pocas oportunidades para crecer, jugar y de-
sarrollarse plenamente.

En el trabajo titulado Migracién infantil. Explotacion de la mano
de obra y privacion de los servicios educativos: El caso de los nifios
indigenas en zonas mestizas, la poblacion mds vulnerable, Georganne
Weller (2001), describe:

Los recorridos de miles de kilémetros se hacen en condiciones sanitarias
muy deficientes. La dieta proporcionada por los contratantes es insufi-
ciente en su contenido nutritivo; ademds de que pasan noches enteras en
posiciones incémodas, entre los asientos y en los pasillos de los camio-
nes guajoloteros. Obviamente, mucho antes de partir, tienen que ayudar
en los preparativos, aguantar el viaje y después el reacomodo en el lugar
de destino, donde una vez mds las condiciones varfan entre campamen-
tos de condiciones precarias a verdaderamente infrahumanas (Weller,

2001, p. 40).

Particularmente en las zonas de atraccidn la situacién de los me-
nores de cinco anos es altamente riesgosa, ya que generalmente se
quedan en los campamentos al cuidado de una hermana o herma-
no mayores, expuestos a diversas clases de accidentes, o son llevados
por las madres trabajadoras a los campos agricolas, donde perma-
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necen a las orillas de los surcos o sobre las espaldas de las madres
o de las hermanas mayores:

La situacién de los menores de cinco afios, particularmente de los lactan-
tes, es critica ya que se ven expuestos a la tierra, a los plaguicidas, al sol y al
viento. Por ejemplo, en el Valle de Mexicali resulta comtn observarlos en
los campos de cultivo horticola porque sus padres no tienen con quién de-
jarlos. Las parcelas de pronto se ven convertidas en verdaderas guarderias

a la intemperie (Ramirez, 2002, p. 63).

Mercedes Lépez Limon cita los resultados de una encuesta aplicada
por Sedesol-UNICEF en el Valle de San Quintin, Baja California, y
senala:

Los nifios entre los pocos meses y los seis afios estdan separados de sus ma-
dres por 10 o 12 horas diarias, quedando al cuidado de una hermana(o)
mayor o quedan al cuidado de otras mujeres del campamento a quienes
se paga a veces hasta la mitad del salario de la jornalera (no hay guarderias
suficientes) o se quedan encerrados en la casa, lo que causa accidentes y

muertes infantiles (Lépez, 2002, p. 5).

En un trabajo pionero sobre el estudio de la salud entre jornaleros
indigenas, jornaleros mestizos y ejidatarios tabacaleros del norte de
Nayarit (1994) se afirma:

Los plaguicidas causan un dafio mayor a los infantes que a los adultos por
varias causas. Las madres expuestas a plaguicidas pueden tener problemas
durante el embarazo ya que el feto puede sufrir malformaciones congénitas.
El riesgo se incrementa en los bebés que se encuentran en la etapa de gateo y
exploracion oral del entorno porque incrementa las posibilidades de absor-
ci6n dérmica o ingestién de sustancias toxicas. La exposicion a plaguicidas
durante la infancia puede producir dafios permanentes dado que se trata de
una etapa de desarrollo fisico acelerado, particularmente durante la puber-

tad y a adolescencia (D{az y Salinas, 2001, p. 96; Diaz y Salinas, 2002).
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Otra de las caracteristicas de estos menores es que se enferman fre-
cuentemente; sus caracteristicas fisioldgicas los vuelven mds vulne-
rables que los adultos. Algunos factores adversos son: los cambios
constantes del clima y los efectos negativos del medio ambiente, la
falta de defensas nutricionales, la exposicién permanente a riesgos
en el trabajo, el acceso limitado al agua potable, la carencia de ser-
vicios basicos de salud —tanto en sus comunidades de origen como
en las de atraccién e intermedias— asi como la falta de patrones cul-
turales de los padres de familia para prevenir enfermedades.

En una encuesta aplicada por el Pronjag, de la Sedesol, a 128,084
jornaleros migrantes se identificé que: “34.49% de los nifios mes-
tizos no contaba con cartilla de vacunacién; en tanto que 43.38%
de los menores indigenas también carecia de este documento. Por
lo anterior se deduce que estos pequefios no son vacunados” (Sdn-
chez, 2002, p. 6). Reyes de la Cruz (2002, p. 11) sobre la salud y la
exposicion a riesgos que tienen los jornaleros migrantes asevera:

la esperanza de vida es de 50 afios respecto a 70 que es la media nacio-
nal; 24.4% de los ninos jornaleros muere mds que el promedio nacional;
las principales causas de muerte son malformacién congénita, enferme-
dades respiratorias, infecciones gastrointestinales, entre otras; el estado
de desnutricién de menores de cinco afios provenientes de grupos ét-
nicos es de 18% menos de la talla ideal; de 12% a 15% de su capacidad
intelectual son mds propensos a perderla; de 8% de enfermedades que
padecen, 40% son cronico-degenerativas; la anemia es una constante en

los nifos jornaleros.

Dentro de los padecimientos mds frecuentes se encuentran la des-
nutricién, las enfermedades epidemioldgicas, gastrointestinales,
respiratorias y las producidas por la exposiciéon a plaguicidas sin
equipos especiales para evitar el contacto directo con las sustancias
toxicas portando como tnica proteccién un paliacate que les cubre
la boca. Patricia Diaz Romo y Samuel Salinas Alvarez, sefialan que:
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Predominan los dolores de cabeza, los problemas con vias respiratorias,
garganta o debilidad o cansancio, e irritacién de los ojos, padecimientos
todos potencialmente relacionados con la exposicién a plaguicidas orga-
nofosforados y carbdmicos. La parasitosis, una enfermedad de la pobreza,
ocupa un lugar importante. Se agruparon padecimientos que van desde la

tifla pedis hasta diversas infecciones (Diaz y Salinas, 2002, p. 103).

ORIGEN ETNICO Y PERFIL LINGUISTICO

Debido a sus origenes regionales, familiares y culturales, esta po-
blacién infantil se caracteriza por una alta diversidad étnica y lin-
giifstica. El seguimiento realizado a 2 796 ninas y ninos inscritos en
el Pronim durante el ciclo escolar agricola 2003-2004 (UPN, 2004)
dio como resultado que 1,005 infantes se reconocen como pertene-
cientes a diversos grupos étnicos (35.9%), reportindose asi mismo
64.1% de no indigenas.!! Estos provienen, al igual que los padres
de familia, fundamentalmente de los estados de Guerrero (29.4%),
Oaxaca (21.1%) y Veracruz (14.6%), y el resto, de diferentes enti-
dades federativas.

Del total de menores, 18.4% pertenecia al grupo mixteco, 9.8%
era zapoteca y 3.4% era ndhuatl. Los demds grupos tenian una par-
ticipacién menor a 1.5%; entre estos ultimos resalté la presencia
de nifos y nifas mazatecos, mixes, popocas, tlapanecos, totonacas
y triquis. Ademads, en los estados donde no fue posible aplicar este
instrumento, se identifica la presencia de purépechas en Baja Cali-
fornia Sur y de huicholes y coras en el estado de Nayarit.

! Este dltimo porcentaje se estima que es mucho menor, ya que se consideraron
todos los casos de nifias y nifios restantes que no se reconocieron como pertene-
cientes a un determinado grupo étnico. Es importante sefialar que los menores
tienden a negar su origen étnico, no obstante ser hablantes de lengua indigena.
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos recopilados a través del seguimiento de nifias y nifios jorna-

leros migrantes inscritos en el Pronim, de la Evaluacion externa del Programa Educacion Primaria para

Figura 1.4 Nifhas y nifilos migrantes por pueblo indigena
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Sobresalen los ninos hablantes de mixteco con 23.1%, los ndhuatl
con 13.3% y los de zapoteco con 10.1%; ademads se identifican ha-
blantes de amuzgo, mazateco, tarasco, popoca, popoluca, tlapaneco,
totonaco y trique, solamente en las 11 entidades federativas donde
fue posible aplicar el instrumento.

Debido a las necesidades de intercambio y comunicacién en las
zonas de atraccion, los infantes utilizan el espafnol con mayor fre-
cuencia, a pesar de las dificultades que presentan para comunicarse
en ese idioma.

En los ambientes familiares y de esparcimiento publico hacen
uso de la lengua materna. En estas zonas y durante los grandes
desplazamientos que realizan, los nifios aprenden a convivir con
diversos estilos culturales y lingiiisticos, ampliando permanente-
mente sus referentes y desarrolldndose en ellos actitudes més abier-
tas y con menos resistencias hacia la interculturalidad. Ademas, la
temprana incorporacién al trabajo asalariado y las experiencias
migratorias influyen de manera determinante modificando valores,
costumbres, forma de vestir y de hablar (Cos-Montiel, 2001), pero
fundamentalmente determinan sus formas de participacién en la
escuela primaria.

LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL TRABAJO AGRICOLA

Segun los datos oficiales mds recientes se estima que en el pais
3,014,800 ninas, nifios y jovenes entre 5y 17 afios, es decir 17.3%
de esta poblacién, realizan diferentes tipos de actividades en el mer-
cado laboral; de éstos 31.7% tiene jornadas de hasta 35 horas a la
semanay 39.7% no asiste a la escuela (Inegi, 2009).

A pesar de lo contundente de estas cifras es muy dificil ofrecer
datos precisos sobre la participacién de la poblacién infantil me-
nor de 14 afios en el trabajo asalariado. César Manzanos senala
que una de las formas de invisibilizacién, en relacién con la ex-

plotacién y la violencia infantil, es precisamente la falta de datos
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estadisticos o la estimacion infradimensionada del volumen, asi
como la produccién tendenciosa sobre las causas de la problema-
tica. Estas formas de invisibilizacién, a decir del autor:

contribuyen a desarrollar politicas de infancia y proclamas legislativas me-
ramente simbodlicas, e incluso se convierten en parte de esas estrategias de
encubrimiento, lo cual en cierta medida explica no s6lo que sean inefi-
caces para frenar el incremento exponencial de la violencia y la explota-
cién de la infancia, sino que sean parte del entramado de reproduccion de

las mismas (Manzanos, 2002, p. 3).

Con la poblacién jornalera migrante esta situacion se agrava debi-
do a que no se cuenta con informacién censal confiable y actuali-
zada en torno a las caracteristicas demogréficas de este sector de la
poblacién. No sabemos con exactitud cudntos son, donde estan v,
dadas las formas de encubrimiento y explotacién propias del mer-
cado de trabajo infantil agricola, menos atin podemos identificar
con precision la poblacién infantil incorporada al trabajo asalaria-
do. Segtn la informacién reportada por la Encuesta Nacional de
Jornaleros Agricolas 2009 (Sedesol; 2010), se estima que en México
existen 727,527 ninas, nifios y jovenes menores de 17 anos de los
2,040,414 jornaleros agricolas registrados.

Con relacidn a la participacién de los menores en el jornaleris-
mo se afirma que de los nifios y adolescentes identificados dentro
del sector jornalero agricola, 430,592, es decir 60%, realizan trabajo
remunerado como jornaleros agricolas, 10% otros oficios y 30%
trabajo doméstico (Sedesol, 2010). Esta poblacién infantil se ve en
la necesidad de incorporarse directa o indirectamente a las redes de
trabajo, en detrimento de sus oportunidades educativas y en gene-
ral de sus posibilidades de desarrollo y el ejercicio de sus derechos.
Marcela Ramirez senala:

Se parte de reconocer que los nifios migrantes son trabajadores. En sus co-

munidades de origen se incorporan a las actividades del campo, de pasto-
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reo o del hogar (aseo, cuidado de los hermanos menores, preparar y llevar
alimentos a los adultos). En los campos agricolas, a las tareas domésticas
se suman las actividades del proceso de produccién agricola a gran esca-
la: cortar y amarrar el producto, desyerbar la tierra, tender varas y cubrir
con pléstico la siembra, entre otras [...]. Los nifos jornaleros, al igual que
sus padres, se ven obligados a trabajar bajo condiciones climatoldgicas ex-
tremas y en ambientes insalubres, pasando del frio de la madrugada al
sol candente del medio dia. Soportan fumigaciones a cielo abierto, que se
practican en muchas ocasiones al mismo tiempo que realizan su trabajo

(Ramirez, 2001, p. 62).

En sus lugares de origen esta poblacion infantil ayuda en la pro-
duccién de alimentos y en las actividades cotidianas familiares. En
el caso de los nifios limpian, desgranan y cosechan maiz, frijol y
diversos alimentos para el autoconsumo, ademds apoyan en el cui-
dado y pastoreo de animales domésticos. Las nifias ayudan a prepa-
rar la masa del maiz, muelen el nixtamal, hacen tortillas, preparan
comida, cuidan y alimentan animales, separan y desgranan maiz
¥, en algunos grupos indigenas, se instruyen en el manejo del telar
de cintura, saben tejer la palma verde para elaborar sombreros o
aprenden a elaborar artesanias con diversos productos (Pacheco y
Gonzilez, 2002, p. 3).

En sus comunidades de origen los menores, tanto nifias como
nifios, participan en diversas actividades domésticas y de apoyo a
las actividades de los huertos familiares como parte de su propio
proceso de socializacién:

Se ensefian mientras siguen a sus mayores en la jornada diaria, donde des-
cubren el valor del trabajo como accién solidaria y colectiva, que es apren-
der mediante la accién a resolver y a participar en las labores y necesidades
locales [...]. La experiencia comunitaria demuestra que saber es hacer y
de esa manera los aprendizajes adquieren para el infante y su comunidad
un valor concreto, representan una herencia, un don, que le dan sentido

y atributo (Gémez, 2000, p. 79).
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Estas formas de socializacién dan como resultado la adquisicién
y el uso diferente de un conjunto de destrezas y habilidades cogni-
tivas y morales, las cuales son altamente valoradas, bajo criterios
implicitos en el contexto sociocultural de los infantes, y como parte
de las précticas sociales hegemonicas en un determinado grupo so-
cial y de su cultura.

Dadas las precarias condiciones de vida y la creciente oferta
de mano de obra barata del capital agricola, estos nifos se ven en
la necesidad de insertarse en los patrones de migracién pendular
o golondrina (o en algunos casos a establecerse con sus familias en
las zonas de atraccién) y en las redes del trabajo infantil.

El trabajo de los menores en sus comunidades y en las zonas
de atraccién es totalmente distinto, en las primeras las nifias y los
ninos realizan actividades para ayudar a la subsistencia y la repro-
duccién de la vida econdmica familiar y comunitaria; en las segun-
das los menores se incorporan al trabajo propiamente asalariado;
estan expuestos a las mds violentas formas de explotacién y a la
comercializacion de su escasa fuerza fisica, incluso ponen en riesgo
su integridad fisica y cualquier posibilidad de proyecto de un fu-
turo valioso. Por lo general los menores desconocen el monto de
su salario, ya que los que cobran son los jefes de familia o el adulto
registrado en la lista.

En el mercado de trabajo agricola, los infantes no son conside-
rados como jornaleros o asalariados, ya que no media una relacién
contractual entre los menores y los empleadores; aunque los ma-
yordomos y capataces reconocen que los ninos alcanzan el mismo
nivel de productividad que los adultos. La mano de obra infantil es
altamente rentable para la realizacion de algunas actividades agrico-
las, ademas es mds barata y susceptible a un mayor control. Se han
identificado empleadores en las zonas de atraccién que presionan a
las madres de familia para que los menores se incorporen al trabajo.
En investigacion realizada en San Quintin, Baja California, se descri-
be una de las formas de presion de los empleadores sobre las familias
para incorporar a los nifos al trabajo asalariado:
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se sabe de casos que cuando las madres son jefes de familia obligan a sus
hijos a trabajar, pues para adquirir y mantener el derecho a habitar un
campamento se requiere que al menos un familiar del trabajador labore
también en el campo agricola, de ahi que en ese tipo de hogares haya mds

presion sobre los nifios para incorporarse al trabajo (Lopez, 2002, p. 8).

La mano de obra infantil es muy demandada en ciertos tipos de
cultivos, como es el caso de la produccion tabacalera y algunos de los
productos horticolas y fruticolas. A decir de un mayordomo:

Los nifios son muy buenos para el desahije, desbrote y deshoje, porque
pueden ir casi sentados haciendo el trabajo, y el sefior grande rinde me-
nos porque se cansa mas, porque tiene que doblar todo su cuerpo [...]
pero los nifios son hdbiles, para todo rinden, igual que un adulto. Los
ninos estdn nuevos, la persona mayor es mds seria para trabajar, el nifio
juega mds, pero se le encarga a los papds para que lo cuiden en el trabajo,
pero hay niflos muy responsables que no lo necesitan (Sdnchez citado por

Lépez, 2002, p. 11).

Ademds, en las zonas de atraccion los menores realizan actividades
domésticas para el mantenimiento y la reproduccién de la mano de
obra familiar: preparan alimentos, limpian los “cuartos”asignados en
los campamentos o galeras y generalmente son los responsables del
cuidado de los hermanos menores. Modalidades de trabajo disimu-
lado que se constituyen en una forma para reproducir y reducir los
costos del mantenimiento de la mano de obra agricola. Como parte
de las conclusiones de la mesa para el Analisis sobre el trabajo infan-
til del foro Invisibilidad y conciencia: migracién interna de ninas y
nifos jornaleros agricolas en México, organizado por la UAM-X en
2002, se enfatiz6 que:

La incorporacién directa e indirecta de los nifios migrantes a relaciones

asalariadas requiere ser abordada desde una doble perspectiva de los 4m-

bitos de la oferta y la demanda de mano de obra infantil. En este sentido,
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las causas que originan la presencia de trabajo infantil en campos agricolas
no sélo estan directamente relacionadas con las necesidades econémicas
y de supervivencia de las familias jornaleras, sino también a las estrate-
gias productivas y de administracion laboral de los empleadores que han
hecho uso extensivo de esta mano de obra. De ahi que es importante di-
ferenciar la doble funcién del trabajo infantil: por un lado, como ingreso
directo para las familias; por otro lado, para el capital en tanto cubre una
parte no pagada al trabajo del obrero, que lleva a la sobreexplotacién y
la depresién salarial. Consecuencia de esto es la perpetuacion de la po-
breza ya que la remuneracién del trabajo infantil da paso a la desvaloriza-

cién del trabajo adulto (Sdnchez y Macchia, 2002, pp. 2-3).

Las estrategias de superexplotacion o doble explotaciéon de la fuerza
de trabajo infantil por parte de las empresas se soportan sobre la par-
ticipacion directa e indirecta de los nifios en el mercado del trabajo
agricola: preparacién y desyerbo del suelo de los cultivos agricolas,
corte, recoleccién y acarreo de hortalizas, frutas, café, cana y tabaco,
y en menor medida para el empaque de los productos agricolas.

Las nifas y los niflos trabajan durante los seis dias de la sema-
na; al igual que los adultos, si la demanda productiva lo requiere
se ocupan hasta el domingo, laboran jornadas minimas de ocho
horas, por lo que perciben un salario raquitico. Para 2004, el
monto de este salario se estim6 en un promedio nacional de $387
semanales, lo cual implica menos de $65 por jornada de trabajo.
Del total de los nifios encuestados durante el ciclo agricola esco-
lar inscritos en el Pronim, casi 49.5% es trabajador asalariado y
45.9% no trabaja, mientras que 4.6% no contest6 a la pregunta
formulada (UPN, 2004). Lo anterior no significa que los padres de
familia, asi como los infantes, no estén conscientes de la explotacién
de la que son objeto o que desconozcan las vejaciones que padecen
sus hijos. Un padre de familia en Veracruz comentaba:

Hemos agarrado experiencia de nuestros padres y abuelos, ellos no pudie-

ron darnos estudio, viene entonces la ignorancia, el no saber leer, nosotros
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como no tenemos estudio s6lo podemos ser jornaleros o ayudantes de
albanil y no queremos que nuestros hijos caigan en el mismo error que

padezcan lo mismo (Rodriguez et al., 1997).

Y es gracias a esta conciencia que la escuela es valorada, empieza a
tener un lugar dentro de las expectativas de las familias migrantes
como una estrategia de defensa para que los hijos no sean como los
padres y que puedan conseguir un mejor trabajo. Al preguntarle
a un padre de familia si para él era importante que sus hijos estu-
diaran respondio:

es importante porque si no saben leer es como el que no ve. Por ejem-
plo, si anda uno en la ciudad, ellos deben de saber leer. El que no sabe
leer se pierde. Puede ser que por alli ande preguntando. Una persona que
sepa leer sabe adénde va. Es muy importante que los nifios aprendan las
cuentas para que nadie los engafie, a través de la lectura pueden desempe-
far algo, pueden defenderse. Pero aquel que no sabe nada ni trabajo halla

(Rodriguez et al., 1997).

En la escuela se deposita la posibilidad de no repetir su historia de
vida: “para que no se golpeen tanto como uno’, por el contrario,
que sus hijos “aprendan a hablar espanol; aprendan a escribir su
nombre, a leer para que no se pierdan”; o que sepan coémo “hacer
cuentas para que no los hagan tontos con los baldes de jitomate”. El
cumplimiento de estos deseos se les niega por la falta de condicio-
nes de vida, ya que nifias y nifios tienen que trabajar y crecer en los
inmensos campos agricolas, entre los sembradios de jitomate, uva,

café, cafa o tabaco:

El niflo se forma hasta el punto de ser un pedn fisica y espiritualmente
apto para desemperiar labores diversas en el mercado de trabajo. Al final
del largo proceso de maltrato fisico quedan criaturas casi irreconocibles,
pequenos, enjutos, deformes, desde jovenes sus caras llenas de surcos ori-

ginados por las privaciones y el dolor (Molina y Gutiérrez, 2004, p. 1).
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Las causas de la marginacion y desigualdad social que viven las fa-
milias jornaleras migrantes son econémicas, politicas y sociales; tie-
nen que ver con la estructura y los mecanismos de exclusién que se
han conformado en nuestra sociedad a lo largo de la historia. La po-
breza tiene causa multidimensional y sus expresiones son todavia mas
variadas (Padilla, 2001; Gendreau, 2001; Romén y Aguirre, 2001).

La marginacién y la exclusion en la que viven las familias jorna-
leras, junto con sus hijos, se encuentran incrustadas en un circulo
perverso que pareciera imposible de romper y que por el contrario
dia a dia se reproduce y refuerza con mayor violencia y severidad,
lo que mantiene a miles de jornaleros migrantes (hombres, mujeres
y nifios) en la explotacién y en la miseria. Circulo de pobreza en el
que los grandes ausentes son el derecho juridico, la ética, la justicia y
todo principio de civilidad, y en donde lo que predomina es el ava-
sallamiento de la dignidad humana en beneficio de los intereses del
capital agricola auspiciados por la incapacidad y la insuficiencia de
acciones de los aparatos gubernamentales (federal y estatales) y por
la indiferencia de una sociedad no informada con dificultades para
asumir una corresponsabilidad social y para ejercer una conciencia
politica capaz de exigir el cumplimiento de los derechos humanos
fundamentales.

La propia légica del modelo econémico y los condicionamien-
tos de la estructura social generan y reproducen la miseria y la pre-
cariedad, al mismo tiempo que mellan los esfuerzos del Estado por
mejorar las condiciones de vida de los jornaleros migrantes. Se han
instrumentado programas sectoriales para garantizarles mayores ni-
veles de bienestar (salud, trabajo, educacion, entre otros); sin embar-
go, la desigualdad econdmica y social en la que se encuentran exige la
intensificacion y la continuidad de programas integrados (intersec-
toriales e interregionales), a fin de intervenir de una manera mas ar-
ticulada sobre las causas y los efectos que conlleva esta desigualdad.

El desafio es grande y todavia mayores los recursos financieros
que se requieren para instrumentar programas de desarrollo eco-
némico y social que realmente beneficien a las FJM y que faciliten

64



Capitulo I. Mercado agricola

el acceso de esta poblacién al derecho que tienen de solventar sus
necesidades esenciales, ya que esto no sélo significa la realizacion
de planes focalizados “de segunda” para unos ciudadanos “de se-
gunda”, que poco han favorecido la modificacién de sus expec-
tativas y condiciones de vida. Se requiere una verdadera politica
social, sustentada en los principios de la justicia redistributiva y de
discriminacién positiva, con un sustantivo financiamiento publico
que pueda constituirse en una real inversién en servicios sociales
(alimentacidn, salud, educacién y vivienda) y para la obtencién de
recursos productivos (tierra, empleo, capacitaciéon para el trabajo,
entre otros).

La pobreza no se resuelve atendiendo sélo necesidades inmedia-
tas de consumo, el problema es un fendémeno esencialmente pro-
ductivo y social (Roman y Aguirre, 2001). Asimismo, se requiere un
mayor control y vigilancia por parte del Estado en el cumplimiento
de las legislaciones y prescripciones juridicas laborales, de seguri-
dad y proteccién social particularmente para los infantes, y para el
ejercicio de sus derechos politicos.

La responsabilidad no sélo es del Estado, se requiere de una efi-
caz participacion del sector privado. “A mayor grado de responsabi-
lidad social de los empresarios agricolas se observa un impacto mas
favorable en la calidad de vida de las familias jornaleras migrantes”
(Cos-Montiel, 2001); aquella parte de la adquisicién de una mayor
conciencia, que se traduce en condiciones de vida dignas para las
familias durante los periodos de estancia en los campos agricolas.
También implica el cumplimiento efectivo de la legislacion laboral
vigente (prohibicién al trabajo a menores de 12 afios, proteccién al
trabajo a los menores de 16 afnos, cuamplimiento de la jornada méxi-
ma de ocho horas, respeto al salario minimo, pago de sueldos iguales
a trabajo igual, pago de tiempo extra, apoyo de vivienda digna para
sus empleados, entre otras disposiciones laborales), lo cual deberia
respetarse no de manera discrecional por parte de los empresarios,
sino como obligaciones irrevocables en el marco de la estricta obser-

vancia de los derechos de los jornaleros migrantes.
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Existe, sin lugar a duda, responsabilidad por parte de la propia
poblacién jornalera migrante que requiere de mayores formas de
organizacién y participacion politica, asi como medios para expre-
sar su malestar y desplegar mecanismos de presion social y politica.
Norberto Bobbio distingue a los ciudadanos en activos y pasivos, y
sefiala que:

En general los gobernantes prefieren a los segundos porque es mas facil
tener controlados a subditos ddciles e indiferentes, pero la democracia
necesita de los primeros [...] si debiesen prevalecer los ciudadanos pasivos,
con mucho gusto los gobernantes convertirian a sus sibditos en un reba-
o de ovejas dedicadas unicamente a comer el pasto una al lado de la otra

(y a no lamentarse aun cuando el pasto escaseara) (Bobbio, 2000, p. 39).

Las familias jornaleras carecen de los satisfactores basicos y estdn ex-
cluidas del acceso a la informacién y de la cultura politica. En gene-
ral, no conocen qué programas sociales existen, en qué los benefician
y cémo acceder a ellos; no saben a donde llevar a sus hijos cuando se
enferman o como gestionar un tramite escolar; es decir, no se reco-
nocen como sujetos de derechos, mucho menos conocen las formas
para hacerlos valer ante sus empleadores y ante las instancias gu-
bernamentales responsables de vigilar su respeto. Por otra parte, a
pesar de que en sus lugares de asentamiento (temporal o definitivo)
se ven en la necesidad de generar nuevos mecanismos de organiza-
cién, diferentes a los utilizados en sus comunidades de origen, para
sobrevivir; es ain exigua la participacion de jornaleros migrantes en
asociaciones oficiales, asi como transitoria y muy inestable la cons-
titucion de agrupaciones politicas y sindicales alternativas (Rubio et
al., 2000).

Esta poblacién demanda ser informada, pero también se nece-
sitan mayores niveles de participacion y responsabilidad. Para esto
requieren adquirir competencias que les permitan defenderse y
poder participar en la transformacion de sus condiciones de vida,
para asi transmitirles a las nifas y a los niflos modelos de actuacion
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no pasiva, de tal manera que por lo menos los hijos de estas familias
puedan contar con herramientas para ayudar a romper el circulo
de la pobreza y con ello tener la oportunidad de un futuro mejor.
Es aqui donde la educacién escolar adquiere especial relevancia, ya
que no sélo la escuela, en el nivel basico, deberia de proporcionar el
conocimiento de competencias como la escritura, la lectura o el ra-
zonamiento logico-matemdtico, sino que ademds deberfa permitir
la adquisicién de las competencias necesarias para el ejercicio pleno
de la ciudadania y potenciar la participacién productiva a fin de
contribuir en la modificacién de las condiciones en las que viven.
En el siguiente capitulo veremos qué le ofrece la escuela primaria
a esta poblacién en aras de convertirse realmente en un medio de
desarrollo y de democracia.
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CAPITULO II
EDUCACION PRIMARIA PARA NNJM

En este capitulo se realiza un anélisis histérico sobre las politicas
y acciones gubernamentales efectuadas desde 1976 a la fecha para
atender de manera especifica las necesidades educativas de la po-
blacién infantil jornalera migrante en la educacién primaria. En
este recorrido historico se enfatiza el estudio de acciones orientadas
hacia la mejora de la calidad de la oferta educativa y a la amplia-
cién de las oportunidades en este terreno. Se analizan los princi-
pios politicos orientados hacia la equidad educativa para mostrar
las incongruencias entre el discurso oficial y las acciones concretas
realizadas, particularmente en lo que refiere a la asignacién y la dis-
tribucién de recursos financieros.

También se analizan las dos propuestas con las que se ofrece edu-
cacién primaria a esta poblacién infantil: el Programa de Educacién
Primaria para Nifas y Nifios Migrantes (Pronim) de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) y la Modalidad Educativa Intercultural
para Poblacién Infantil Migrante (MEIPIM) del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (Conafe). Esta revision comparativa muestra
algunas de las similitudes y diferencias, los modelos de atencién
o avances en el disefio de la propuesta pedagdgica y curricular, los
perfiles y la formacion de los docentes, las formas de organizacién
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escolar, asi como los materiales educativos disefiados por el Pronim
hasta el ano 2005. Por ultimo, se cierra este capitulo con un andlisis
sobre los bajos resultados obtenidos histéricamente por estos pro-
gramas educativos, en términos de la matricula escolar.

EL ACCESO, UN PROBLEMA NO RESUELTO

En México, al igual que en otros paises de América Latina, desde
hace varias décadas ha existido la preocupacion por parte del Esta-
do de ofrecer educacién primaria a todos los sectores de la pobla-
cién como una condicién necesaria para alcanzar un desarrollo con
igualdad y justicia. Sin embargo, la educacién publica impartida
por el Estado mexicano se ha caracterizado por una alta expansién
y muy poca calidad y equidad.

La igualdad formal de oportunidades se ha expresado en la ace-
lerada y continua expansioén de la cobertura, particularmente en
el nivel primaria, en el que se consideran a los sectores mas vul-
nerables de la sociedad mexicana (Ornelas, 1998, 1999); pero las
acciones para superar la desigualdad social y la inequidad regional
han sido insuficientes y, en buena medida, sélo objeto del discurso
politico oficial (Tenti, 1988; Martinez, 1996).

El servicio de educacién primaria que se ofrece en México a los
sectores mds desfavorecidos, “esta pauperizado y no es adminis-
trado conforme a los intereses y necesidades de la poblacion que
lo recibe, lo que refuerza las desigualdades sociales preexistentes”
(Murioz Izquierdo, 1996, pp. 129-130). Poco se ha hecho realmente
para abatir el rezago educativo, ampliar el acceso y mejorar el ser-
vicio para garantizar la permanencia y el logro escolar de los ninos
que provienen de los sectores econdémicos y sociales marginados,
y que se encuentran en franca desventaja social y educativa como
son los hijos de los trabajadores jornaleros migrantes.

Desde 1980 la politica educativa ha planteado la necesidad de
atender los requerimientos educativos de los jornaleros migrantes;
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alo largo de mas de 30 anos los discursos politicos reiteran el com-
promiso del Estado ante este sector vulnerable y desde entonces
instituciones como el Conafe y la SEP, mediante programas con co-
bertura nacional, han disenado diversas acciones y estrategias para
que las nifas y los nifos jornaleros migrantes (NNJM) puedan asis-
tir, permanecer y tener éxito en la escuela primaria. No obstante es-
tas acciones, los alcances educativos de estos planes son totalmente
limitados y se podria senalar que hasta catastréficos; de acuerdo
con los resultados de la evaluaciéon de estos programas' se puede
afirmar que en México aln no se ofrece a los hijos de las familias
jornaleras migrantes (FJM) la oportunidad de asistir y mucho me-
nos de transitar equitativamente por la escuela primaria.

Los esfuerzos realizados durante mas de 30 afos por la SEP y
por érganos desconcentrados como el Conafe han sido insuficien-
tes para ofrecer educacion primaria a este sector de la poblacién;?
en declaraciones oficiales Sylvia Schmelkes, todavia como funcio-
naria responsable de la Coordinacién de Educacién Intercultural
Bilingiie (CGEIB), de la SEP, senalé que en términos conservado-
res existian en México entre 400,000 y 700,000 NNJM, de 10 a 14
anos de edad, en quienes se concentra el rezago educativo pues en
su gran mayoria no pueden asistir y permanecer en una escuela,
ademds la SEP carece de estrategias para enfrentar esta situacion
(Galédn, 2004, p. 45).

Por otra parte, los estudiosos del tema sefialan que la falta
de oportunidades de las NNJM para ingresar y mantenerse en la
educaciéon primaria, asi como la falta de logros educativos que
presentan es un problema no resuelto (Rodriguez et al., 1997;

! El autor se refiere a las evaluaciones al Programa Educacion Primaria para Nifias
y Niflos Migrantes coordinado por la SEP, las cuales coordiné durante los afios
2002-2005. Véase Informe de evaluacién, UPN-SEByN, México. 2003, 2004 y 2005.
2 Véase SEP (1999), Perfil de la educacién en México, México; Programa Nacional
de Educacion, (2001), México; SEP (1996), Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000, Poder Ejecutivo Federal, México; SEP (2001), Programa Nacional de la Edu-
cacién 2001-2006, Poder Ejecutivo Federal, México; SEP (2003), Informe de Labores
2002-2003, México.
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Muifioz, et. al., 1998; Ornelas, 2001; Del Rio, 2001; Ramirez, 2001,
2002). Por lo que persiste la falta de oportunidades educativas y
el fracaso escolar entre la poblacién infantil jornalera migrante
(Rojas, 2006, 2010).

La alta vulnerabilidad social que los define, dadas sus condicio-
nes extremas de pobreza y la explotacion laboral en la que viven,
determina las escasas posibilidades que tienen para acceder y per-
manecer en el sistema escolar. La continua movilidad geografica
y ocupacional, las condiciones de detrimento fisico ocasionado
por las extenuantes jornadas laborales, la reduccién de tiempos
para asistir a la escuela, el cambio de expectativas que les produce
la incorporacién al trabajo (Rodriguez et al., 1997), asi como una
serie de factores que surgen del propio sistema escolar y de los pro-
gramas educativos que se les ofrecen —falta de apoyos presupues-
tales, rigidez de los aparatos administrativos escolares, inexistencia
de propuestas pedagdgicas pertinentes, falta de formacion de los
agentes educativos, particularmente de los docentes; insuficien-
cia de recursos diddcticos y materiales de apoyo para los docentes
y alumnos, precariedad de las condiciones de los espacios esco-
lares— son condiciones adversas que repercuten negativamente
en la incorporacién y en los resultados de los nifios migrantes en
el proceso educativo.

La situacion de la oferta educativa para las nifias y los ninos jor-
naleros migrantes se ha generado a lo largo de una historia caracte-
rizada por la ausencia de una politica consecuente que implemente
acciones y medidas de apoyo integrales para los jornaleros migran-
tes que permitan mejorar la calidad y la equidad del servicio; la
funcién de la escuela publica en este sector de la poblacién no ha
podido cumplirse, y sigue atin pendiente el reto de que la educacién
escolar pueda contribuir y favorecer la incorporacién de esta po-
blacién infantil al desarrollo social, asi como aminorar los efectos
y consecuencias de la pobreza en estos ninos, quienes son muy vul-
nerables por su condicién de indigenas, muchas veces monolingties

y analfabetas.
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ORIGEN DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

La necesidad de una educacién primaria para esta poblacién surge
del marco de una politica en la que predominaba una “interpretacién
formalista” sobre la igualdad de oportunidades, entendida como el
acceso formal de estos sectores mas desfavorecidos a la escuela:

Ademds, esa interpretacion “formalista” puso énfasis en la habilidad de las
personas en originar sus propias oportunidades y en homogeneizar casi
todo en el sistema educativo sin distincién de la diversidad cultural, las
necesidades de los usuarios o —como dicen los economistas neoliberales—

sin considerar los deseos de los consumidores (Ornelas, 2001, p. 6).

Esta accién se derivé de los objetivos del programa Educacién para
todos (1976-1982), bajo la responsabilidad de la Direccién General
de Planeacién y Presupuesto (DGPP) de la SEP cuando en 1980 co-
mienza la instrumentacién del proyecto Educacién primaria para
nifnos migrantes, en coordinacién con el Fideicomiso de Obras So-
ciales para Cafieros de Escasos Recursos (Fioscer), el cual inicia en
los estados de Veracruz y San Luis Potosi (SEP, 1999) con la inten-
cion de crecer de manera paulatina hasta llegar a atender una ma-
tricula de 35,000 alumnos para 1998, en 22 estados de la Republica
(Conafe, 1999, p. 22). Este es el primer intento formal para atender
las necesidades educativas de esta poblacién infantil.

Este proyecto creé una estructura modular disefiada a partir de la divi-
sién de cada grado en cinco mdédulos. El calendario escolar se adapta al
tiempo de estancia de los jornaleros, con un horario flexible de actividades
determinado por las posibilidades que tienen los nifios de asistir a cla-

ses (SEP, 1998, p. 22).
De las acciones pioneras para la atencidon educativa del sector jor-

nalero, en 1982 el Instituto Nacional para la Educaciéon de Adultos
(INEA) inici6 el proyecto Campamentos de educacién y recreacién,
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especificamente perfilado para la atencién de la poblacién jornalera
migrante, en el que se ofrecieron programas para alfabetizacion,
educacién primaria y secundaria, capacitacion para el trabajo y ac-
tividades recreativas.’> Dentro de los servicios educativos para jor-
naleros migrantes que ofrecié el INEA resalta el Programa 10-14
dirigido a los nifios mayores desertores que no se habian inscrito
en el sistema escolarizado regular (SEP, 1998).

Desde principio de los anos ochenta el Estado se propuso elevar
la calidad de la educacion en todos los grados ademds de ampliar el
acceso a los servicios a todos los mexicanos, prioriz6 la atencién en
las zonas y a los grupos mas desfavorecidos del pais (Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983; Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Recreacion y Deporte, 1984-1988, 1984). Estas acciones fueron una
respuesta al alto porcentaje de rezago educativo que presentaban
las nifias y los nifios rurales, indigenas y jornaleros migrantes que
permanecian fuera del sistema educativo y que mostraban indices
muy bajos de rendimiento y aprovechamiento escolar.

POLITICAS Y ACCIONES EDUCATIVAS:
RECONOCIMIENTO DE LAS PARTICULARIDADES

A finales de los afios noventa, bajo los principios de una “inter-
pretacion realista’* con el relativo agotamiento del modelo centra-
do en la ampliacién formal de oportunidades escolares y ante la
preocupacion centrada en la calidad educativa, el Estado impulsé
acciones para lograr un mayor acceso y permanencia de los me-

3 Para 1998 los diversos servicios del INEA tenfan cobertura en 10 estados de la
republica y se atendian para este afo 9 000 jornaleros migrantes. Conafe (1999),
Educacion intercultural. Una propuesta para poblacion infantil migrante, Direccién
de Programas y Desarrollo Educativo, México.

4 Desde esta segunda perspectiva “[...] el concepto de necesidad representa un papel
central. [...] tiende a interpretar la ‘igualdad’ [...] como provisién cabal de servicios
a quienes sufren desventaja; mas por diferentes rutas a las formales, con programas
innovadores, fuera de las estructuras rigidas del sistema” (Ornelas, 2001, p. 6).
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nores migrantes en la escuela, a través de programas enfocados en
el reconocimiento a la diversidad social y cultural de los diferentes
grupos sociales. Para ello:

se impulso el desarrollo de modelos educativos flexibles que reconocieran
las necesidades particulares de los alumnos, y de esta manera apoyar estra-
tegias tendientes a aminorar las desventajas contingentes ocasionadas por

las diferencias sociales y econdmicas (Ornelas, 2001, p. 140).

En el caso de las NNJM, el Conafe en 1989 comenz6 a instrumen-
tar el Proyecto para la Atencién Educativa de la Poblacién Infantil
Agricola Migrante (PAEPIAM), a partir de una adaptacién de los
cursos comunitarios y del preescolar al contexto y a las necesidades
educativas de esta poblacién infantil. La operacién de este proyecto
inicio en los estados de Colima, Michoacdn, Nayarit y Sinaloa, para
el ciclo escolar agricola 1994-1995 se atendian aproximadamente
a 7,000 alumnos de preescolar y primaria en 11 entidades fede-
rativas (Conafe, 1999). Segtin declaraciones oficiales, en 1998 el
PAEPIAM prestaba servicio a 9,480 nifios y nifas migrantes en edu-
cacién primaria en 14 estados del pais (Salas, 1998).

En 1993, con la intencion de articular los esfuerzos realizados
por las diversas instituciones, se integré la Comisién Central de
Coordinacién Interinstitucional para la Atencién Educativa a la Po-
blacién Jornalera Agricola Migrante, en la que participaron la SEP,
el Conafe, el INEA y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

Las acciones desarrolladas de manera intersectorial sentaron las bases
para mejorar la planeacién y programacién de los servicios educativos
en los campamentos, albergues y comunidades a partir de la conforma-
cién de grupos de trabajo interinstitucionales en 14 entidades de origen y
atraccion de poblacion jornalera agricola migrante. Ademds de establecer
mecanismos de concertacién con productores y autoridades estatales para
mejorar las condiciones de la infraestructura y apoyos a la atencién edu-

cativa (SEP, 1998, p. 23).
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Por otra parte, la Sedesol empieza a operar el Programa Nacional
con Jornaleros Agricolas (Pronjag), a través de acciones coordi-
nadas con el sector educativo y empresarial para la construcciéon
de espacios educativos y deportivos, ademds de la promocién de
actividades artisticas y culturales.

CALIDAD Y EQUIDAD EN LA MODERNIZACION EDUCATIVA

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se llevé a cabo
una importante innovacion educativa; en 1993 y luego de las re-
formas al Articulo 3° Constitucional se publicé la Ley General de
Educacion vigente, en ésta se plasma la preocupacion del Estado
por lograr una mayor equidad y hacer efectiva la igualdad en las
oportunidades educativas para los grupos y regiones en mayor des-
ventaja social y econémica (Capitulo III; Articulos 32 al 36).

En el Programa de Desarrollo Educativo, 1995-2000 (PDE) (SEP,
1996), la educacién es considerada como un factor estratégico para
el desarrollo, y la basica como un medio para luchar contra las des-
igualdades sociales. El programa sectorial planteaba como propé-
sito central ampliar el acceso a oportunidades educativas y mejorar
la calidad y la equidad de este servicio, particularmente el que se
ofrecia a los grupos mas desfavorecidos y en condiciones de mayor
marginacion.

En el PDE y en los tltimos informes oficiales de este periodo
habia estrategias y acciones especificas para mejorar la atencién en
educacion primaria de las NNJM (Programa de Desarrollo Educativo,
1995-2000, 20065 Informe de labores, 1997-1998; Programa del Sector
Educativo para el afio 2000, 2000). Asimismo, se elaboraron estudios
diagnésticos con el objetivo de profundizar en el conocimiento de
la problematica educativa de los jornaleros agricolas. El Conafe, en
cofinanciamiento con el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), realiz6 durante los anos 1996-1997 el Diagndstico
psicopedagogico de la problemadtica educativa del nifio migrante (véa-
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se a Rodriguez, et al., 1997). La Subsecretaria de Educacion Bésicay
Normal (SEByN), a través de la Direccién General de Investigacion
Educativa, realiza los siguientes trabajos: Estudio documental y grd-
fico sobre nifios y nifias migrantes (SEByN-DGIE, 1999), Expectativas
de los padres y madres de familia de los nifios jornaleros agricolas mi-
grantes respecto a la educacién primaria (SEByN-DGIE, 1999). Tam-
bién se llevé a cabo el diseno, desarrollo y la adaptacién de modelos
curriculares para la atencién de esta poblacion. Adicionalmente se
planted la necesidad de promover un sistema de informacién para
precisar mds sus desplazamientos y sus caracteristicas, asi como el
disenno de mecanismos de coordinacién entre entidades federativas
para el seguimiento de las ninas y los ninos migrantes (SEP, Informe
de labores, 1997-1998, 1999).

En respuesta a estas directrices politicas establecidas en el progra-
ma sectorial, en 1997 la Subsecretaria de Educacién Bésica y Normal
(SEByN), con apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), puso en marcha el Proyecto de Investigacién e Innovacion:
Educacién Primaria para Nifas y Ninos Migrantes, el cual se propo-
nia tres objetivos especificos: 1. Disefiar, experimentar y evaluar el
componente de disefio curricular del modelo de atencién educati-
va de nivel primaria que responda a las caracteristicas y condiciones
de vida y trabajo de las nifias y ninos jornaleros agricolas migrantes;
2. definir lineas generales para el desarrollo de los componentes de
planeacién y operacién del modelo educativo y 3. realizar estudios
que permitieran profundizar en el conocimiento y caracterizaciéon de
la poblacién al que era dirigido (SEByN-DGIE, 1998, pp. 30 y 31).

Este modelo logr6 avanzar en el disefio curricular del primer
ciclo (primero y segundo grados) e inici6 la operacién en el ano
2000, con la etapa de experimentacién del primer grado, con la par-
ticipacién de 170 maestros en campamentos de cuatro estados de la
republica. En el ciclo escolar agricola 2000-2001, en su fase experi-
mental se atendieron a 3,500 nifios (SEP, 1998, p. 18).

El Conafe en este mismo afio (1997) inici6 los trabajos para
el diseno y elaboracién de la Modalidad Educativa Intercultural
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para la Poblacién Infantil Migrante (MEIPIM), la intencién de ésta
era poder ofrecer un modelo educativo tanto en las zonas de origen
como en las de atraccién que permitiera dar respuesta a las carac-
teristicas y condiciones de vida de los nifios. La MEIPIM se diseni6
con el propésito de:

Generar una intervencién didéctica mds pertinente y eficaz en las condi-
ciones en que se desenvuelven las nifias y los niflos migrantes, para el lo-
gro de aprendizajes basicos, definidos éstos no en términos de contenidos
o informacién minima, sino de capacidades y habilidades que permitan
a los aprendices, a partir de sus experiencias previas y las vivencias en y
durante la migracién, adquirir, fortalecer y desarrollar las capacidades hu-

manas universales de todo aprendizaje (Conafe, 1999, p. 12).

En 1998 esta estrategia se puso en practica, de manera experimen-
tal, en cinco estados del pais, ofrecia atencién en 161 campamentos
a 4 520 ninos con la participacién de 340 instructores comunita-
rios. En 1999 la MEIPIM se generalizé a los 22 estados atendidos por
esta instituciéon (Conafe, 1999, p. 12).

Por otra parte, en 1997 se integr6 el Grupo Sectorial para la
Atencién Educativa a Poblacion Jornalera Agricola Migrante, en el
que participaban, ademds del Conafe y del INEA, diversas instan-
cias de la Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién de la SEP:
la Direccién General de Planeaciéon, Programacion y Presupuesto
(DGPPP), la Direccién General de Acreditaciéon, Incorporaciéon y
Revalidaciéon (DGAIR), la Direcciéon General de Evaluacién (DGE)
y por parte de la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal la
Direccién General de Educacién Indigena (DGIE) y la Direccién
General de Investigaciéon Educativa (DGIE), asi como la Coordi-
nacién de Representaciones de la SEP en las Entidades Federativas
(SEP, 1998; 2003). A pesar de todos los esfuerzos institucionales rea-
lizados para el ciclo escolar agricola 1998-1999 la SEP y el Conafe
proporcionaban el servicio a s6lo 47,000 nifios en educacién bésica
(preescolar y primaria) (SEP, 1999); es decir a 12.57% del total de la
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poblacién, estimada en 374,000 nifios migrantes (Pronjag-Sedesol,
1996). El Informe de labores, 1997-1998, de la SEP seniala:

Por su condicién de migrantes estacionarios y por las precarias condicio-
nes en las que con frecuencia viven, los jornaleros agricolas y sus familias
constituyen uno de los grupos sociales del pais mas desatendidos. Con el
proposito de ofrecerles servicios y apoyos para que su situacion mejore,
el gobierno de la republica desarrolla diversos programas encaminados
a proporcionarles educacion y otros servicios basicos. La Secretaria de
Educacién Publica participa junto con la Secretaria de Desarrollo Social
en diversas iniciativas que ofrecen a este grupo educacién para adultos,
asi como mantener la continuidad de los estudios que realizan los ni-
fos en los sitios adonde los padres emigran para emplearse de manera
temporal; de esta forma los nifios podrdn concluir su instruccién bdsica.
Durante el ciclo escolar de referencia de este informe se proporcionaron
servicios a mds de 29,000 nifios y a mds de 2,200 adultos mediante pro-
gramas disefiados especialmente para atender a la poblacién migrante.
En el préximo afo se prevé avanzar en la elaboracion de diagndsticos
que permitan profundizar en el conocimiento de la problematica de
los jornaleros agricolas, sus caracteristicas y patrones de desplazamiento.
Asimismo, continuara el desarrollo de modelos de atencién pertinente y
flexibles que respondan mds adecuadamente a las necesidades de este sec-

tor de la poblacién (SEP, 1999, pp. 96-97).

Dados estos resultados, el Programa del Sector Educativo para
el afio 2000 (SEP, 2002), senala la ampliacién de las acciones del
nuevo modelo educativo de la SEP en 22 entidades federativas;
prevé la elaboraciéon de materiales de apoyo para el trabajo de los
maestros y los alumnos, propuestas especificas para la formaciéon
de los docentes, el disenio de los lineamientos e instrumentos para
la evaluacion del aprendizaje, la elaboracion de los programas de
estudio de tercero a sexto grados de primaria y la instalacién del
sistema de administracidn y control escolar en los estados. Adicio-
nalmente, marca la implantacién de la Modalidad Educativa para
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Poblacién Infantil Migrante para atender a 9 800 ninos y jévenes
en 18 entidades (SEP, 2000).

ESFUERZOS DERIVADOS DE LA POLITICA DE EQUIDAD

En el Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006 (PND) y en el Progra-
ma Nacional de Educacién, 2001-2006 (Pronae), los compromisos
en la educacién basica del gobierno federal se centraron en la justi-
ciay la equidad en el acceso, proceso y logro educativo. La equidad
aparece como el eje fundamental y la preocupacion central es la
poblacién mds vulnerable del pais (SEP, 2001; SEP, 2003).

El primer objetivo estratégico del Pronae es: “Garantizar el de-
recho a la educacion expresado como la igualdad de oportunidades
para el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los ni-
nos y jovenes del pais en la educacién bdsica” (SEP, 2001), destaca
como una de las principales preocupaciones el acceso a los servicios
educativos de la poblacién que se encuentra en condicion de pobre-
za extrema y alta vulnerabilidad, como son los hijos de trabajadores
agricolas migrantes. Un segundo proposito es:

Garantizar que todos los nifios y jévenes que cursen la educacion bdsica
adquieran conocimientos fundamentales, desarrollen las habilidades in-
telectuales, los valores y las actitudes necesarias para alcanzar una vida
personal y familiar plena, ejercer una ciudadania competente y compro-
metida, participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo

largo de la vida (SEP; 2001, p. 129).

Para cumplir con este objetivo la politica educativa del sector se
comprometia a asegurar la calidad de los procesos y los logros
educativos en la educacion bdsica, al reconocer la importancia que
para ello tienen algunos factores internos del sistema educativo.
Asimismo, se planted la necesidad de implementar acciones para
la evaluacién permanente y sistemdtica de las instituciones y de los
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programas educativos, considerdndose ésta como un instrumento
para promover la equidad, en la medida que ayuda a detectar las
desigualdades de la calidad del servicio que ofrece el sistema, ade-
mds como una importante herramienta de gestion y para la toma
de decisiones (Pronae, 2001).

En ese marco politico el gobierno federal implement6 el Progra-
ma Educacién Primaria para Ninas y Ninos Migrantes (Pronim),
el cual fue coordinado por la Direccién General de Investigacion
Educativa (DGIE) de la Subsecretaria de Educaciéon Basica y Normal
(SEByN) de la SEP hasta el afio 2009; su objetivo principal fue am-
pliar y mejorar la oferta educativa para los hijos de las FIM.

El Pronim se disend a partir de los avances alcanzados por el
Proyecto Disefnio de un Modelo de Atencién Educativa de Nivel Pri-
maria para Nifnas y Ninos Jornaleros Agricolas Migrantes, de ahi se
recuperaron los componentes de disefio curricular, investigacion
y gestion escolar. Desde este proyecto se establecieron las estrate-
gias de coordinacion con los gobiernos estatales con la finalidad de
mejorar la calidad y la equidad del servicio educativo en las zonas
tanto de origen como de atraccién y destino de la poblacién jorna-
lera migrante.

Una de las metas establecidas en el Pronae fue: “disefiar una
propuesta de educacién bdsica para la poblacién infantil migrante,
mediante la que se espera brindar educacién primaria a todos los
hijos de jornaleros migrantes” (SEP, 2003, p. 1). El Pronim hace suya
esta meta y asume como objetivo central desarrollar una propuesta
curricular pertinente para la educacion primaria de esta poblacién,
promover procesos de formacién docente y favorecer la continui-
dad educativa de las ninas y los nifos en la educacién primaria
(SEP, 2002; 2003).

Adicionalmente, a través del Pronim se comenzaron a distribuir
recursos presupuestales complementarios a los ya asignados por el
gobierno federal. Con estos recursos se ha pretendido mejorar la
operacion del programa, mediante el equipamiento de las aulas,
la elaboracién y reproduccion de recursos para la ensenanza y el
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aprendizaje, el apoyo a las reuniones de capacitacién y seguimiento
del programa, a los gastos de operacién y la adquisicién de aulas
moéviles (véase los “Acuerdos de modificacion de las reglas de ope-
raciéon del Pronim” publicados anualmente por el Diario Oficial de
la Federacién del 2002 a la fecha).

El Pronim ha operado desde el ano 2002 con un heterogéneo y
relativo impacto en las entidades, pues no se han logrado los obje-
tivos y propdsitos planteados en términos de la ampliacién de las
oportunidades para el acceso a la educaciéon primaria de la pobla-
ci6én infantil migrante; menos aun en cuanto a la calidad y perti-
nencia de la educacién que se les otorga, ya que los nifos inscritos
en el Pronim reportan altos indices de repeticién y abandono esco-
lar producidos por un conjunto de factores tanto externos como
internos del sistema educativo.

Desde la politica educativa se sigue manifestando la preocupa-
cién por ofrecer educacién primaria a todos los menores, como
una condicién necesaria para un desarrollo con equidad, sin em-
bargo, este sector de la poblacién atn esta lejos de poder recibir
plenamente los beneficios educativos a los que tiene derecho; por el
contrario, a medida que avanza el desarrollo global aumenta el reto
de ser incluidos en la distribucion equitativa de este bien social.

La igualdad de oportunidades en la educacién primaria de los
jornaleros migrantes aparece como uno de los mayores retos y desa-
fios del sistema educativo (Programa de Desarrollo Educativo, 1995-
2000, Perfil de la educacion en México (1999); Programa Nacional
de la Educacién, 2000-2001, 2006). Se trata de una deuda histérica
y social que el Estado y el sistema educativo tienen pendiente con
uno de los sectores mas pobres y vulnerables del pais. Hoy el impe-
rativo no sélo es ofrecer oportunidad de acceso, permanencia y lo-
gro escolar en la educacién primaria a estos nifios y nifas, sino que
las exigencias politicas, econémicas, sociales y educativas actuales
requieren cada dia de una mayor igualdad de oportunidades en la
educacién basica en general.
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EDUCACION COMPENSATORIA: OTRA EXPRESION DE EXCLUSION

A partir de la tltima reforma educativa, contenida en la Ley General
de Educacién (1993), destacan las disposiciones del Estado para lle-
var a cabo programas compensatorios como una alternativa viable
para abatir el rezago y mejorar la calidad de los servicios en educa-
cién primaria. Las acciones gubernamentales mds significativas se
han orientado hacia el desarrollo de programas focalizados de tipo
compensatorio y remedial.

Desde principios de los afios noventa se despliega en el pais un
fuerte impulso financiero para la operacion de programas educa-
tivos con recursos nacionales e internacionales, particularmente
con financiamiento externo del Banco Mundial (BM) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), tendiente a ofrecer insumos
educativos para fomentar reformas curriculares y mejorar la in-
fraestructura (aulas, mobiliario, materiales educativos), compen-
saciones econdmicas para los docentes, capacitacién a los maestros
y demds agentes educativos, y para el mejoramiento de la gestion,
administracion, informacién y evaluacién de los programas educa-
tivos (Safa y Castafieda, 2000).

Algunos de los planes compensatorios son el Programa para
Abatir el Rezago Educativo (PARE), el Programa Integral para Aba-
tir el Rezago Educativo (PIARE), el Programa para Abatir el Rezago
Educativo en la Educacién Bésica (PAREEB), el Proyecto para el De-
sarrollo de la Educacién Inicial (Prodei) y mds recientemente el
Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y Bésica
(PAREIB), todos financiados con la participacién de créditos exter-
nos, fundamentalmente provenientes del BM y del BID. Ademas,
con financiamiento federal se comenz6 a instrumentar en esta épo-
ca el Programa para Escuelas en Desventaja, el Programa de Educa-

5 El Proyecto para el Desarrollo de la Educacién Inicial (Prodei) recibié financia-
miento para cinco afios por un equivalente a 80 millones de délares para ampliar
la cobertura y el acceso a la educacion inicial mediante el fortalecimiento del Pro-
grama de Educacion no Formal para Padres de Familia (Banco Mundial, 1992).
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cion, Salud y Alimentacién (Progresa), y el Programa de Desayunos
Escolares. Todas estas iniciativas surgen para combatir algunos de
los factores negativos que influyen tanto en la oferta como en la
demanda escolar (Safa y Castafieda, 2000, pp. 127-173). Lo com-
pensatorio en estos programas es definido como la asignacién de
fondos publicos para promover la igualdad de oportunidades me-
diante los principios de la discriminacién positiva; esto significa,
dar a los mds pobres mejores insumos y atencién, sin embargo, las
evaluaciones realizadas en México sobre los efectos de esta estrate-
gia han demostrado que los resultados son escasos (Ornelas, 2001,
pp- 181-185). Diversos estudios muestran cémo a pesar del cos-
to econémico que significé la ejecucion de estos programas para
mejorar la calidad de la oferta educativa existe un entramado de
précticas y rituales institucionales (administrativas, pedagéogicas y
de gestion escolar) que obstaculizan las reformas propuestas (Ezpe-
leta et al., 2000; Weiss, 2002).

Pero mas alld de los éxitos y fracasos o de las concepciones poli-
ticas educativas que predominen en los programas compensatorios
(Corragio y Torres, 1997; Torres y Tenti, 2000; Weiss, 2003), los re-
cursos financieros y presupuestales asignados en los programas edu-
cativos para poblacién vulnerable sélo son un punto de partida para
garantizar cualquier accién escolar pensada en términos de equidad
y calidad, pero en poco ayudan a contrarrestar las causas estructura-
les que generan y reproducen la exclusion social de los sectores mds
pobres y los escasos resultados que obtienen en la escuela.

Adicionalmente, no obstante que en el Programa de Desarrollo
Educativo, 1995-2000, los jornaleros migrantes son considerados
sujetos que requieren acciones especificas y recursos de cardcter
compensatorio,® las nifias y los nifios jornaleros migrantes no han

¢ Las estrategias y metas programadas para la atencién a los jornaleros migrantes
se encuentran contempladas conjuntamente dentro de las acciones a favor de la
equidad de la poblacién en condiciones de mayor rezago: las comunidades mds pe-
quenas, los nifios de la calle, los grupos indigenas y los nifios y jovenes indigenas en
areas urbanas (SEP, 1996, pp. 71-80).
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sido reconocidos como sujetos de estos programas, ya que duran-
te la década de los noventa los programas compensatorios que se
impulsan fortalecen la atencién educativa en poblaciones rurales
estables, mientras que la educacién primaria para las NNJM sufre
un drastico abandono. Sumado a la poca cobertura y al reducido
numero de nifias y nifos atendidos por la SEP durante los prime-
ros afios de instrumentacion de los programas educativos especi-
ficos para la poblacién infantil migrantes (1985-1990), durante el
ciclo escolar agricola 1990-1991 observamos que la matricula se
redujo 72% con apenas 420 alumnos a nivel nacional de tres enti-
dades: Morelos, Jalisco y Tamaulipas (SEP, 2003, pp. 10y 11).

Figura 2.1 Poblacion infantil migrante atendida de 1985 a 1997
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos del Programa Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migran-
tes: diagnostico y lineas de accion. SEByN-DGIE, México, enero de 2003.

Esto mismo, lo demuestran los resultados obtenidos en la matricula

registrada en el Promin durante los primeros seis anos de su instru-

mentacién (2002-2007); podemos observar que ésta permaneci6
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sin cambios sustantivos en relacién con la dimensién de la de-
manda educativa estimada, al finalizar el primer afo de operacién
(2002-2003) este programa reporté 13,168 ninas y nifios atendidos;
en el segundo 12,589, en el tercer afio 11,008 (a marzo del 2005); en
el cuarto 13,386 y en el quinto 15,386, sin que se haya podido recu-
perar la matricula reportada oficialmente al inicio del programa
(2001-2002) estimada en 16,175 ninas y ninos atendidos (DOF, ju-
nio del 2003). Los resultados del Pronim en relacién a la matricu-
la escolar atendida durante los afos que se reportan nos permiten
afirmar que los programas educativos para los jornaleros migrantes
no han podido revertir la falta de oportunidades en el acceso a la
educacién primaria.

Figura 2.2 Matricula registrada por el Pronim 2002-2007
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Fuente: Evaluacion externa Programa Educacion Primaria para Ninas y Nifios Migrantes, 2002, 2003,

2004. UPN-SEByN. México, marzo del 2005. Reportes estadisticos estatales sobre la matricula escolar
atendida durante los dltimos cuatro ciclos escolares agricolas.

En los dos ciclos agricolas escolares posteriores (2003-2004 y
2004-2006), a pesar de que la matricula muestra un paulatino cre-
cimiento, ésta sigue siendo muy baja frente a la demanda estima-
da entre los 400,000 y los 700,000 (SEP, 2001). Por otra parte, los
recursos otorgados a los programas educativos para la poblacién
migrante no han sido suficientes ni distribuidos regionalmente de
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manera equitiva para ayudar a resolver las carencias y la preca-
riedad que caracterizan a la oferta, y menos atn han servido para
paliar las necesidades educativas que prevalecen en las entidades
federativas.

A pesar de que las nifias y los nifios migrantes con frecuencia es-
tan presentes en el discurso politico, las acciones compensatorias del
sistema educativo no han logrado mejorar ni generalizar la atencién
de esta poblacién, entre otras causas, debido a la falta de un recono-
cimiento claro de estos nifios como sujetos de compensacion.

Existen fuertes problemas para caracterizar y focalizar la aten-
cidn a esta poblacion desde las politicas sectoriales compensatorias,
dadas las visiones preconcebidas y tendenciosas y la falta de estudios
sistemadticos que permitan precisar la definiciéon de esta poblacién
infantil, situacién que contribuye atin mds a invisibilizar las con-
diciones de explotaciéon y discriminacién a los que son sometidos
las nifias y los nifios jornaleros, y también para justificar la falta de
politicas integrales y estrategias de prevencion y accién social para
mejorar su calidad de vida (Manzanos, 2002). Lo que muestra la
falta de congruencia de la politica educativa del Estado y la inexis-
tencia de politicas publicas que realmente tiendan a beneficiar las
condiciones educativas de esta poblacién infantil.

RECURSOS FINANCIEROS

Uno de los principales retos que enfrenta el Estado en la educacién
bésica es equilibrar la desigualdad educativa regional y la asimetria
escolar que sufren algunos grupos sociales vulnerables del pais, en-
tre éstos se encuentran los hijos de las familias jornaleras migrantes
(Prawda, 1987; Latapi y Ulloa, 2000; Ornelas, 2001; Prawda y Flo-
res, 2001); razén por la cual la politica educativa se ha propuesto
desde las dltimas décadas: “reorientar los esfuerzos y recursos que
se destinan a la educacion para que su aplicaciéon compense de ma-
nera efectiva los rezagos y las carencias de la poblacién en desven-
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taja” (Pronae, 2001, p.121). Asimismo en este programa sectorial se
sefialaba que:

Para aumentar la equidad de los beneficios educativos se revisara a fon-
do y se adecuaran los criterios utilizados para la asignacién de recursos
publicos buscando que la asignacién de recursos federales contribuya, de
manera efectiva, a la reduccién de las desigualdades entre las entidades,

municipios y regiones (SEP, 2001, p. 41).

Una expresion de la incongruencia en la politica de equidad pre-
sente en el discurso del Estado se puede observar en los reducidos
montos del financiamiento federal asignados durante los prime-
ros afios de operacion del Pronim, asi como en la falta de criterios
para una distribucién equitativa de estos recursos en las entidades
federativas.

Para el 2002, primer afio de operacién del Pronim, las entida-
des federativas recibieron un apoyo de $10,000,000 para distribuirse
entre 14 estados del pais. En los siguientes cinco anos este finan-
ciamiento sufrié significativos recortes presupuestales; en el 2003 la
disminucién fue de 15.5% (respecto al limitado presupuesto del afio
anterior) otorgandose solamente $8,400,000, a la vez que se amplié
la cobertura a una entidad federativa mas, es decir 15 entidades.

En el ejercicio fiscal 2004 se asignaron $6,500,000, en esta oca-
sion el recorte presupuestal fue superior a 13% del monto asignado
en el 2003, 35% menos del presupuesto inicial en el 2002.

En el afo siguiente, el financiamiento se limita ain mads, que-
da reducido a un poco mds de $6,200,000 anuales (monto que fue
similar durante el 2006 y 2007) no obstante que la cobertura se
amplié a 22 entidades federativas para el aiio 2005 y 2006. La po-
litica expansionista plantea un despliegue en la cobertura, cuando
aun no estan resueltas las carencias y las precariedades de la oferta

educativa.
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Cuadro 2.1 Recursos financieros del Pronim por entidad
federativa y ejercicios fiscales 2002-2005

No. Entidad Ejercicio fiscal
federativa 2002 2003 2004 2005

| | Baja California 800,000 500,000 400,000 560,395
2 | Baja California Sur 800,000 550,000 450,000 577,696
3 | Colima 200,000 150,000 116,550
4 | Durango 600,000 400,000 300,000 141,751
5 | Hidalgo 400,000 452,400 350,000 335,087
6 | Jalisco 800,000 800,000 600,000 335,087
7 | Morelos 400,000 300,000 200,000 247,446
8 | Nayarit 800,000 650,000 500,000 336,967
9 | Nuevo Ledn 600,000 100,000 150,000 147,017
10 | Oaxaca 800,000 800,000 600,000 803,755
Il | Puebla 600,000 700,000 550,000 378,719
12 | San Luis Potosi 600,000 400,000 300,000 156,045
I3 | Sinaloa 1,400,000 1,000,000 750,000 1’546,134
14 | Sonora 800,000 800,000 600,000 401,287
I5 | Veracruz 600,000 800,000 600,000 314,399
Total 10,000,000 8,452,400 6°500,000 6235,090

Fuente: Acuerdos por los que se modifican las reglas de operacion del Programa Educacion Primaria
para Ninas y Nifos Migrantes 2002, 2003, 2004 y 2005. Diario Oficial de la Federacion. México.

Es importante mencionar que a estos recursos se suma la participa-
ci6on financiera de los gobiernos estatales y en extraordinarios casos
los apoyos municipales.” La aportacion estatal en el gasto educativo

7 En las investigaciones realizadas no fue posible obtener informacién sobre la
inversion estatal, lo que conocemos es que los gobiernos estatales cubren los sa-
larios y becas de los diversos agentes educativos y debieran de sufragar los gastos
de operacidén y supervision escolar, equipamiento de las aulas y los recursos y ma-
teriales diddcticos.
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es diferente entre las distintas entidades federativas, estd determi-
nada por el nivel de legitimidad del gobierno en turno, los intereses
y la voluntad politica de los actores locales, las tensiones locales in-
terpartidistas, las presiones a las que se ven sometidos los empre-
sarios regionales dado el tipo de produccién y vinculacién con el
mercado agricola nacional e internacional, la capacidad de gestion
de los lideres educativos responsables de los programas, el nivel de
visibilidad del propio sector agricola, entre otros muchos factores,
cuya combinacién ha hecho que la atencidn educativa a los migran-
tes sea desigual y heterogénea.® Independientemente del nivel de
participacion del gobierno estatal, la gran mayoria de los contextos
educativos migrantes estan signados por la precariedad, la escasez y
la falta de condiciones elementales para llevar a cabo el trabajo edu-
cativo. Es imposible dejar de cuestionar estas acciones de la politica
gubernamental, a partir del conocimiento de las necesidades y de las
condiciones precarias y desfavorables que prevalecen en la atencién
de la poblacién infantil jornalera migrante. Estos cuestionamientos
se formulan a partir de dos criterios fundamentales: uno de cardcter
estrictamente técnico y operativo que se fundamenta en la cantidad
minima de medios que requiere todo programa educativo para su
eficacia y eficiencia, y el segundo que alude a una postura politica y
ética articulada a los principios basicos de la justicia social.

El primer criterio de nuestro cuestionamiento remite a la insu-
ficiencia de recursos presupuestales, dadas las condiciones de caren-
cia y falta de recursos financieros que imperan en las entidades
federativas; esta realidad se contradice con el discurso oficial que
manifiesta de manera reiterada la preocupaciéon por alcanzar una
mayor igualdad y justicia social, asi como la mejora de calidad de la
educacion que se ofrece a este sector de la poblacién nacional.

8 En estados como Colima, Baja California, Baja California Sur, Jalisco, More-
los, Nayarit, Nuevo Ledn, Sonora, Sinaloa hay un aporte financiero importante
(aunque no necesariamente suficiente) de los gobiernos estatales, en otros estados
existe un escaso o nulo apoyo a los programas educativos para migrantes, como
Durango, Hidalgo, San Luis Potosi, Oaxaca, Puebla y Veracruz.
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Una politica consecuente implicaria reconocer la necesidad
de dotar a los programas educativos que se ofrecen a los sectores
migrantes de una mayor cantidad de recursos financieros y huma-
nos, maestros mejor formados, infraestructura, materiales edu-
cativos suficientes y pertinentes; y en principio contar con aulas
dignas. Las nifias y los ninos migrantes, en términos de justicia dis-
tributiva, deberian ser compensados con los mayores y mejores
recursos, ya que los efectos de la desigualdad de los insumos edu-
cativos en el aprendizaje explican, en buena medida, la mayor parte
de las variaciones en los resultados escolares. Dicho lo anterior es
innegable que para alcanzar mayor equidad y calidad educativas se
requiere de mds recursos presupuestales. A decir de Juan Prawda
y Gustavo Flores (2001, p. 273): “abordar el tema de la inequidad
implica medidas compensatorias, correctivas, preventivas, con cri-
terios de discriminacién positiva, entre otras, la asignacion de fon-
dos publicos para mejorar los insumos educativos y la calidad de la
oferta educativa.”

En una estimacién simple, de acuerdo con los recursos federales
invertidos en el Pronim para el ejercicio fiscal 2002 y la matricu-
la del programa reportada en el ciclo escolar agricola 2002-2003,
el gobierno federal otorg6 un apoyo de 759.42 pesos anuales por
alumno.’ Mientras que para el ciclo escolar agricola 2003-2004 la
inversién disminuyé a 660.91 pesos anuales por cada alumno (in-
versiones equivalentes a 70.97 y 61.76 délares americanos, respecti-
vamente), segtin la tasa de cambio vigente en junio de 2005, que era
de 10.70 pesos por délar americano.

Los problemas de la desigualdad educativa y la falta de calidad
y equidad en los programas de educaciéon primaria para los ninos
jornaleros migrantes no sélo son técnicos, el trasfondo, la base es de
tipo politico y econémico, ya que la atencion equitativa y pertinente

% En esta estimacion solo se consideran los recursos financieros distribuidos por
el Pronim, sin considerar los montos de la inversion estatal y demds gastos del
gobierno federal en la gestién del Pronim a nivel central.
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de esta poblacién implicaria para el Estado un mayor compromiso
y acciones reales, oportunas y suficientes en aras de poder ofrecer
una educacién de buena calidad.

En referencia al segundo criterio, se requieren mds recursos fi-
nancieros en la educacidn de este sector. La equidad educativa no es
solo incorporarse a la escuela, sino que entran en juego la naturaleza
y la relevancia de los resultados, y en consecuencia se requiere que
las acciones gubernamentales se asuman con un criterio ético poli-
tico, lejos de ver los resultados educativos en el terreno econémico,
se trata de pensar los beneficios de la educacién para esta poblacién
en términos de justicia social, la cual no es compatible con los crite-
rios del mercado y de la rentabilidad: “La educacion si tiene costos,
pero sus beneficios no tienen precio” (Edwars; 1996, pp. 199-200);
y es precisamente a través de las oportunidades educativas que se
contribuye directamente a la expansion de las capacidades huma-
nas y al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones mas
vulnerables de la sociedad mexicana.

INEQUIDAD EN LA DISTRIBUCION REGIONAL

La falta de igualdad de oportunidades para la poblacién infantil
jornalera migrante se expresa también en una distribucién regional
inequitativa de los recursos otorgados a las entidades federativas
para la operacién del servicio educativo. Los recursos del Pronim
del ciclo escolar agricola 2002-2003 se distribuyeron de la siguiente
forma: 48% en las zonas de atraccidn, 44% en las intermedias y
s6lo 8% en las de origen, sin que mediaran criterios establecidos en
los documentos normativos que justificaran los montos asignados.
En las reglas de operacién del Pronim (2003) no se definia clara-
mente la distribucién de los recursos.

En el libro El financiamiento de la educacién bdsica en el marco
del federalismo, una de las principales conclusiones de Pablo Latapi
Sarre y Manuel Ulloa Herrero (2000) es que la distribucién de los
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recursos federales en las entidades federativas se lleva a cabo con
base en reglas inerciales, bilaterales y pragmaticas que poco favore-
cen la calidad y la equidad educativa regional:

La forma como se distribuyen actualmente los recursos federales para la
educacion bésica no obedece a criterios claros, objetivos y consistentes [...]
la actual relacion entre el gobierno federal y las entidades respecto al finan-
ciamiento de la educacién basica es resultado de circunstancias histéricas y
de concertaciones puntuales debidas a muy variadas circunstancias (condi-
cionamientos politicos, presiones sindicales o arreglos coyunturales), la SEP
aplica reglas ya aceptadas por cada entidad federativa que tienen diferentes

origenes (Latapi y Ulloa, 2000, p. 12, véase ademads pp. 36, 64 y 109).

Los montos de los recursos federales que recibieron las entidades
federativas (por lo menos hasta el afio 2005), no guardan ninguna
relacion consistente con la matricula atendida; por ejemplo, para el
Ejercicio fiscal 2002-2003 San Luis Potosi, con 0.5% de la matricu-
la nacional (67 alumnos), fue la entidad que resulté mas benefi-
ciada con una inversion total de $8,955.22 por alumno y $2,684.56
por cada uno de los 149 estudiantes inscritos en el ciclo escolar
2003-2004. La menos favorecida fue Sinaloa, pues con 33.8% de
la matricula nacional (4,455 alumnos) en el ciclo escolar agricola
2002-2003 recibi6 $314.25 por alumno y $260.08 por cada nifo
inscrito en el ciclo escolar 2003-2004.

En lo que respecta a la distribucién de los recursos financieros
durante el ejercicio fiscal 2003-2004, Colima e Hidalgo, con un por-
centaje de 0.34% (44 alumnos) y 0.87% (111 alumnos) del total de
la matricula nacional registrada, recibieron un apoyo de $4,545.41
y $4,075.68, respectivamente por estudiante.”

10En estos montos estimados solamente se consideran los apoyos financieros federales
otorgados a las entidades federativas a través del Pronim, dado que no se ha podido
obtener informacién acerca del financiamiento que aportan los gobiernos estatales y
municipales para la atencién educativa de las nifias y los nifos jornaleros migrantes.

93



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

Al igual que en las entidades mds y menos favorecidas por el
Pronim, la asignacién de los recursos al resto de las entidades no
responde de manera clara a las necesidades particulares de cada es-
tado; por ejemplo, en el primer afio de operacién del Pronim, a
Oaxaca, entidad que presenta los mas altos indices de marginacién,
se le asignaron $800,000, monto similar al otorgado a los estados de
Jalisco, Sonora y Veracruz.

Oaxaca presenta una matricula mucho mayor que Jalisco o So-
nora y los tres estados contaron con el mismo presupuesto en am-
bos ejercicios fiscales. A todas luces esta distribucion es inequitativa
dentro del marco de una politica de equidad regional, ya que ésta
implicaria dotar de mds recursos presupuestales a las entidades que
presentan los mds altos indices de marginacion, asi como a las zonas
agricolas que por sus caracteristicas demograficas, sociales y econd-
micas requieren de mas apoyos financieros para ampliar las opor-
tunidades de acceso y permanencia de la poblacién migrante en la
escuela primaria.

En el Pronim, la distribuciéon de recursos se asigna en mayor pro-
porcidn a las zonas de atraccion e intermedias, que corresponden a
estados con los menores indices de marginacién cuyas condiciones
en general son mas favorables para ofrecer un servicio educativo
con mayor calidad y equidad, como es Baja California, Nuevo Le6n,
Baja California Sur, Jalisco, Sonora y Colima, entidades que jun-
to con seis estados intermedios, concentraron anualmente mds de
90% del presupuesto asignado al programa durante los primeros
anos de operacidn.
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En el otro extremo, el estado de Oaxaca (entidad expulsora) reci-
be menos de 10%; estados como Chiapas y Guerrero hasta el afio
2005 no eran atendidos por el Pronim, a pesar de que cuentan
con los mayores indices de marginacion y pobreza de todo el pafs,
y que por las mismas causas presentan patrones migratorios muy
dindmicos como una estrategia para buscar oportunidades de em-
pleo y de mejores condiciones de vida.

En los ejercicios fiscales 2003 y 2004 se observa un esfuerzo por
realizar una distribucién mds equitativa de los recursos del Pro-
nim, disminuye el monto asignado a los estados de Nuevo Ledn,
Baja California, Baja California Sur, Morelos, Sinaloa y Sonora para
incrementar o mantener los montos financieros de los estados de
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y Puebla.!! Tal incremento es relativo, ya
que de inicio se dio una reduccién del presupuesto anual del Pro-
nim, lo que afecté de manera generalizada a todas los estados; ade-
mas los recursos de este ejercicio fiscal se concentraron en las zonas
intermedias con mas de 52% donde sélo se atiende 24.3% de la
matricula nacional del Pronim, mientras que Oaxaca recibi6 9.4%
con una atencién aproximada de 15% de la matricula nacional.

Pablo Latapi y Manuel Ulloa sefialan que es urgente establecer
criterios comunes y concensados, a fin de poder avanzar hacia un
reordenamiento de las fuentes de financiamiento federal y estatal
para poder lograr una educacién con mayor calidad y equidad. Los
criterios que estos autores proponen estdn en funcién de: 1. el es-
fuerzo financiero que realiza cada entidad federativa por su educa-
cidn, 2. resarcir a los estados por la recaudacién fiscal que efecttian
(criterio hacendario), 3. como recompensa por la eficiencia con la
que funcionan y 4. para compensar las desiguales condiciones en
las que operan (necesidad compensatoria) (Latapi y Ulloa, 2000,
p. 64). El criterio compensatorio es fundamental para cubrir la

1 De las observaciones realizadas por la evaluacién externa del Pronim duran-
te 2002-2005, se reiteré la necesidad de definir una estrategia mds equitativa que
permitiera una distribucién mds justa de los recursos del programa, entre otras, el
asignar mayores recursos a las zonas agricolas y entidades en mayor desventaja.
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atencion financiera de las desigualdades, esto en funciéon de las
condiciones y de las caracteristicas de la poblacién en cada entidad
federativa.

Al tomar como referencia el escenario de necesidades de com-
pensacién nacional formulado por estos autores, las entidades fede-
rativas atendidas por el Pronim que deberian recibir mds recursos
son: Oaxaca (con un indicador de 8.39), Veracruz (8.03), Puebla
(5.29), Jalisco (4.739, e Hidalgo (3.6). Las entidades con necesidad
compensatoria intermedia serian los estados de Sonora (1.56), Du-
rango (1.81), Nuevo Ledn (2.46), Sinaloa (2.49) y San Luis Potosi
(2.87) (Latapi y Ulloa, 2000, p. 127). Mientras que las entidades
con mds bajas necesidades de compensacién son Baja California
Sur (0.28), Colima (0.38), Nayarit (0.99), Morelos (1.05) y Baja Ca-
lifornia (1.25).

OFERTA EDUCATIVA

Actualmente la educacién primaria de los nifios migrantes estd
a cargo de la SEP, a través del Pronim, y del Conafe, mediante la
MEIPIM. Hay algunos infantes que se inscriben en escuelas regula-
res, en sus comunidades de origen o en los campamentos donde se
han establecido junto con sus familias en las zonas de atracciéon. En
los estados de Sinaloa y Sonora, ademds de la oferta educativa que
brindan la SEP y el Conafe, ofrecen educacién primaria mediante
escuelas completas (Escuelas Ford), donde se atienden a jornaleros
migrantes asentados en el estado. Estas son cuatro escuelas que fun-
cionan solamente en el Valle de Culiacdn y que fueron construidas
hace mds de 20 afios con apoyo de la Compaiiia Ford; inicialmente
contaban con un sistema de transporte para trasladar a los nifos
(Corrales y Rodriguez, 2001, p. 31).

Un elemento que ha caracterizado histéricamente a la oferta edu-
cativa para la poblacién infantil migrante es la existencia de diferentes
programas, esto ha permitido ampliar las opciones —a pesar de que
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siguen siendo insuficientes— en zonas o campamentos que no son
atendidos por los servicios regulares estatales, dada su baja densidad
poblacional, alejamiento geografico y las dificultades en el acceso. Sin
embargo, esta situacion ha generado en el pais una serie de conflictos
interinstitucionales, fundamentalmente vinculados a la disputa por
los centros o espacios educativos, sin que a la fecha se haya podi-
do consolidar una politica que integre las acciones que realizan las
instituciones, s6lo existen declaraciones politicas de colaboracién y
algunos acuerdos locales entre ambas instituciones para distribuirse
la atencion educativa de los menores migrantes.

COBERTURA DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

La cobertura de los programas educativos es de caracter nacional,
dada la generalizacién de los desplazamientos migratorios y del in-
cremento de los contingentes que se trasladan de sus territorios de
origen a diversas regiones del pais en busca de trabajo. Ambos pro-
gramas, el Pronim y la MEIPIM atienden en estados de atraccion, de
origen e intermedios.

El Pronim, durante los afios 2002 al 2005, tenia cobertura en
15 entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Co-
lima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Veracruz. Esta
cobertura representa 65% frente a un total de 23 estados, donde se
presentan altas concentraciones de poblacion jornalera migrante
(UPN, 2004). Para el ciclo escolar agricola 2003-2004, que es el ulti-
mo ciclo escolar del que tenemos datos de la operaciéon dentro del
periodo en estudio, el servicio educativo del Pronim se ofrecia en
107 municipios, donde se logré atender a una poblacién infantil
migrante en 314 campamentos o centros escolares,'? lo que repre-

12 En este numero se inclufa el total de localidades atendidas en los estados de Baja
California Sur, Morelos, Nuevo Leén y Oaxaca donde el Pronim operaba en escue-
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senta 39.5% de los 793 campamentos estimados a nivel nacional
con presencia de jornaleros agricolas migrantes.!®> Segin las metas
programadas para ese ciclo escolar agricola el beneficio seria diri-
gido a un promedio de 16 000 ninas y ninos migrantes (Reglas de
Operacién del Pronim, 2004).

Por su parte, el Conafe, mediante la MEIPIM, brindaba educacién
preescolar y primaria a ninas y ninos migrantes en 19 entidades
federativas: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Coli-
ma, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora y Veracruz, y para el ciclo escolar agricola 2002-
2003 report6 una cobertura en 58 municipios. Ambos programas
coincidian en 13 entidades federativas. Los estados de Hidalgo y
Nuevo Ledn eran atendidos s6lo por el programa de la SEP, mien-
tras que en los estados de Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guerre-
ro, Michoacén y Quintana Roo el servicio lo ofrecfa tinicamente
el Conafe. Por acuerdos interinstitucionales de cardcter local, por
ejemplo, en Baja California y Baja California Sur el Conafe atendia
solamente el nivel preescolar.

Por el tipo de entidad federativa (atraccién, intermedia y expulso-
ra) se observa que para el afio 2004 existia cobertura educativa para
jornaleros migrantes en ocho de las nueve entidades de atraccion,
faltaba Tamaulipas, en 10 de las 12 entidades intermedias (faltaban
Guanajuato y Tabasco); y de las entidades expulsoras, Guerrero era
atendido por el Conafe y Oaxaca por las dos instituciones.

Esta amplia cobertura que han tenido los programas no signi-
fica que el problema del acceso de los ninos jornaleros migrantes
a la escuela primaria esté resuelto; la oferta educativa sigue siendo
insuficiente y algunos factores asociados a las formas de operacion
y escasos recursos presupuestales de los programas educativos difi-

las registradas por los servicios de educacién estatal. En las 11 entidades restantes se
instrumentaba dentro de campamentos agricolas, albergues y fincas cafetaleras.

13 Esta cifra es retomada de las Reglas de Operacion del Programa Educacién Primaria para
Nifias y Nifios Migrantes (2002), Diario Oficial de la Federacion, México, 30 de abril de 2002.
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cultan todavia mds las posibilidades para la incorporacién de estos
menores a la escuela. Guerrero, entidad expulsora con el mayor por-
centaje de emigracion en el pais y con los mayores indices de margi-
nacion y pobreza, es incorporada al Pronim hasta finales de 2005.

Cuadro 2.4 Cobertura del Pronim
y la MEIPIM por tipo de entidad federativa

Estados Estados Estados
de atraccion intermedios expulsores
Estados de atendidos Estados atendidos Estados atendidos
atraccion intermedios expulsores
SEP | Conafe SEP | Conafe SEP | Conafe
Pronim | MEIPIM Pronim| MEIPIM Pronim | MEIPIM

Baja California X X Colima X X Guerrero X
Baja California X X | Chiapas X Oaxaca X X
Sur
Coahuila X Chihuahua X
Durango X X | Guanajuato
Morelos X X | Hidalgo X
Nuevo Leén X Jalisco X X
Sinaloa X X | Michoacan X
Sonora X X | Nayarit X X
Tamaulipas Puebla X X

San Luis Potosi X X

Tabasco

Veracruz X X

Quintana Roo X

Fuente: Programa Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes: diagnéstico y lineas de accion. DGIE-
SEByN. México. 2003. Conafe. Seguimiento estadistico mensual de la MEIPIM. México, 2003.

Por otra parte, de acuerdo con los resultados obtenidos en la Evalua-
cion del Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes
(2004) se observé que la oferta educativa se concentra principal-
mente en las zonas receptoras; ejemplo de ello es la baja matricula
que presentan Oaxaca y Veracruz —asi como la incorporacion tardia
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de Guerrero en el Pronim— principales estados expulsores de po-
blacién jornalera migrante. Incluso en los estados intermedios, que
se caracterizan por la presencia de altos indices de migracion inte-
rregional, el servicio educativo se ofrece en las regiones receptoras
sin que se atienda a las regiones de origen de la poblacién indigena
migrante. Esto se debe basicamente a que prevalece en la imple-
mentacién de la politica educativa una concepcién remedial mas
que preventiva. Los diversos estudios sobre la asiduidad en el aula
muestran que las ninas y los nifios migrantes asisten con mayor fre-
cuencia a la escuela y que cuentan con mejores condiciones para el
trabajo escolar en sus lugares de origen (SEP, 1999; Conafe, 1995).

Aparte de la necesidad de reorientar la focalizacion regional del
Pronim, faltaban por instrumentar estrategias eficientes para dar
respuestas a problemas que persisten relacionados con la planeacién
e instrumentacion de la oferta educativa, como la falta de diagnosti-
cos y estrategias de planeacion local para la ampliacion de la cober-
tura en las entidades federativas:

hay que reconocer que seguimos sin tener todavia las estrategias suficien-
tes de microplaneacién para atender, y esto implica la dificultad de tener
una microplaneacion lo mds acertada posible, por el mismo cambio cons-
tante de un ciclo escolar agricola a otro, por la influencia del clima, por la
irregularidad de los patrones de la economia de mercado, y por muchisi-

mas situaciones (Entrevista a Elena Guerra, Conafe, 2000).

Por otra parte, debido a la forma como han operando los programas
en las entidades tanto receptoras como intermedias, las posibilida-
des de la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de las condi-
ciones de atencién educativa estdn determinadas en buena medida
por los productores agricolas. La apertura del servicio educativo en
los campamentos, fincas o albergues depende de la disposicion, de
la voluntad y de la infraestructura con que cuenten los empresarios
agricolas locales, ya que las secretarias de educacion estatales o equi-
valentes otorgan muy pocos recursos para la ampliacién de la cober-
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tura, la construccion de espacios escolares y la incorporaciéon de un
mayor numero de asesores escolares y docentes (UPN, 2004 ).

MODALIDADES DE ATENCION EDUCATIVA

Los programas de educacién primaria que se ofrecen a los nifios
migrantes presentan distintas propuestas técnico-pedagogicas y
curriculares, es decir, tienen contenidos, materiales educativos, me-
canismos de evaluacion, estrategias de formacién y perfiles de los
docentes, administracién y gestion escolar diferentes. A pesar de
esta diversidad existen varias cuestiones en comun, una de ellas,
quizé de las mds importantes, es la preocupacion por el tratamiento
didéctico en grupos multigrado y la ensenanza del espanol y el uso
de la lengua materna en el caso de la poblacién indigena; otra es el
reto pedagégico y didactico que conlleva la atencién de la diversi-
dad cultural que caracteriza a los grupos escolares en las zonas de
destino. Los grupos escolares son étnicos y lingiiisticamente hetero-
géneos, en un mismo espacio llegan a convivir hasta cuatro diferen-
tes culturas indigenas (zapoteca, mixe, ndhuatl y triqui), sin contar
con la presencia de la cultura dominante; heterogeneidad que se
amplia lingiiisticamente si consideramos la presencia de nifias y ni-
nos monolingiies hablantes del espafiol y en lengua indigena, lo que
exige a los agentes educativos una mayor capacidad de adaptacion,
de tolerancia y de respeto frente a las diferencias culturales, sociales
y lingiiisticas para lograr la permanencia de estos infantes en la es-
cuela (Rojas, 2004).

Un reto comun para ambos programas es la forma de atencion,
la cual se ofrece mediante la organizacién multigrado; en una mis-
ma aula se trabaja con mas de dos grados tradicionales, por lo que
la organizacién puede ser unidocente, bidocente y tridocente,'* y la

4 De acuerdo con las necesidades y condiciones de la operacion de los progra-
mas en las entidades federativas se opera en menor medida con una organizacién
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ensenanza generalmente se ofrece en espafnol con las consecuentes
dificultades de los hablantes de lengua indigena para participar en
los procesos educativos formales.

Otras similitudes identificadas son: la heterogeneidad en la du-
racion, inicio y término de los ciclos agricolas escolares; ya que és-
tos dependen de los periodos de cosecha y siembra en cada uno de
los cultivos y la flexibilidad en los horarios escolares, que se ajustan
a las posibilidades y tiempos disponibles de los menores, pues mas
de 50% de los ninos desempeiia jornadas de trabajo completas.
Por ejemplo, en la evaluaciéon del Pronim para 2003, se incluy6 un
total de 38 ciclos escolares agricolas en las 15 entidades federativas,
donde se identificé una gran variedad de cultivos: ejote, chile, ca-
labaza, tomate, espdrragos, pepinos, frijol, berenjena, fresas, man-
zana, pera, perén, pina, meldn, sandia, cana de azucar, café, tabaco
y algoddn, entre otros) (Rojas, 2004).

Ambos modelos intentan ofrecer estrategias alternativas que,
dentro de una propuesta curricular “flexible”, puedan ayudar a los
maestros e instructores comunitarios a enfrentar el trabajo educa-
tivo con esta poblacion; pero hay muchas limitantes, una de las prin-
cipales es la falta de autonomia que tienen los maestros e instructores
comunitarios para su trabajo, ya que casi 80% de los espacios esco-
lares se encuentra funcionando dentro de los campamentos o fincas
agricolas, lo que genera la dependencia y control de los empresarios
locales sobre el funcionamiento de los centros escolares y, en buena
medida, sobre las actividades escolares.

Para la gran mayoria de las nifas y los ninos inscritos ambos
programas representan la inica oportunidad que tienen para asistir
a la escuela primaria en las zonas de atraccién. Ademds, estos pro-
gramas educativos atienden a un alto porcentaje de hijos de peque-
nos productores agricolas de Baja California, Baja California Sur,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Sonora y Veracruz, asentados en locali-

gradual, sobre todo en el primero y segundo grados, como se observard en un
apartado posterior.
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dades donde deberian existir escuelas regulares, para hacer efectivo
el derecho que tienen de recibir educacién primaria.

Modalidad Educativa Intercultural para la Poblacién

Infantil Migrante (MEIPIM) del Conafe

Un primer elemento de corte tedrico y metodoldgico que caracte-
riza la propuesta de la MEIPIM es que pretende concretar una inter-
vencién educativa fundamentada en una pedagogia intercultural.

Donde se intenta recuperar las practicas y saberes culturales de los nifios
con la intencién de provocar situaciones en el aula, en un marco de reco-
nocimiento de las diferencias lingtisticas, de género, edad, origen étnico, y
que las habilidades y actitudes de los docentes se articulen con esta inten-

cién de didlogo e interaccién (Gonziélez, 2002).

La diversidad cultural y lingtistica de los ninos en la propuesta es
considerada como ventaja y como fuente potencial de aprendizajes:

La modalidad intercultural se fundamenta en la consideracién de que los
saberes y précticas que poseen todos las nifias y los nifios, independiente-
mente de su lugar de origen o grupo étnico, son valiosos, de tal forma que
se propone la valoracién social de las précticas y los saberes culturales como
una estrategia central mediante la cual se puede fortalecer la identidad, la

autoestima en el reconocimiento de la diferencia (Conafe, 1999, p. 67).

El Conafe ha diseniado e instrumentado una propuesta curricular
cuya organizacion estd vinculada con la elaboracién de materiales
educativos para los capacitadores, instructores comunitarios, alum-
nas y alumnos, asi como de estrategias para la evaluacion y certifi-
cacion de los aprendizajes, y una propuesta de formacion para los
instructores comunitarios y los capacitadores-tutores.!>

15 Para la caracterizacion de la modalidad educativa del Conafe se cuenta con ma-
terial audio grabado del documento Trabajo educativo intercultural con nifios mi-
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Asimismo se disefiaron actividades didacticas flexibles centradas
en el aprendizaje cooperativo, con la finalidad de favorecer la ad-
quisicién y formacidon de competencias al partir de las necesidades
de los ninos: juego, planteamiento y resolucion de problemas. La
integracion de la propuesta se realiza a través de cinco ejes curricu-
lares: comunicacién, razonamiento l6gico-matematico, causalidad,
espacio y tiempo; interaccion y valoracién social, asi como reflexion
sobre lo aprendido (Conafe, 1999, pp. 78-94).

En el trabajo educativo se propuso la utilizacién del método por
proyectos, los ninos deberian formular preguntas, hacer planes de
trabajo y buscar datos en diferentes fuentes de informacién, activi-
dades de aprendizaje que intentaron ser acompaiiadas por intenso
apoyo en la lectura. Método que dificilmente se puede llevar a cabo
en el trabajo educativo con migrantes, debido a la precariedad que
caracteriza al contexto, tanto escolar como familiar de los infan-
tes, quienes carecen de fuentes de acopio de informacién escrita o
grafica; las insuficiencias de formacién y capacitacién del propio
instructor en la aplicacién de este tipo de métodos y, sobre todo,
porque los menores en las zonas de atraccién no cuentan con el
tiempo disponible para realizar estas actividades, pues trabajan.

Al inicio de la instrumentacién de la MEIPIM se le otorgd un
fuerte apoyo financiero que se tradujo en diversas acciones de capa-
citacion para los agentes educativos -particularmente del instructor
comunitario-, equipamiento de las aulas y dotacién de recursos y
materiales diddcticos; aunque estas acciones enriquecieron noto-
riamente los espacios escolares y el trabajo educativo con las nifias
y los ninos seguian siendo insuficientes.

La MEIPIM opera con instructores comunitarios que han con-
cluido sus estudios de secundaria o bachillerato, son jévenes volun-
tarios que reciben un apoyo econdémico en forma de beca por su

grantes, presentado por Olivia Gonzdlez, responsable nacional de la operacién de
la MEIPIM, en la Primera Reunién Nacional de Capacitacion para la Evaluacion del
PRONIM, UPN, México, noviembre de 2002.
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participacion en el programa y en su gran mayoria no cuentan con
experiencia docente, por lo que una vez incorporados a la MEIPIM
reciben capacitacion inicial y permanente a través de diversos cursos
y talleres. Desde la propuesta, la capacitacién debiera ser vivencial y
orientada fundamentalmente hacia la atencién a la diversidad. Se les
pretende formar para el desarrollo y manejo de competencias bdsi-
cas, asi como ofrecerles herramientas que los habiliten en contextos
educativos signados por la alta diversidad cultural y lingiiistica que
caracteriza al trabajo educativo con nifas y nifos migrantes.

Para contrarrestar el impacto negativo de la movilidad constan-
te de la poblacién infantil jornalera migrante —que se traduce en
periodos cortos y discontinuos de asistencia a la escuela y en aban-
donos y altas imprevistas a lo largo de los ciclos escolares agrico-
las— otro componente innovador fue la creacién de mecanismos
permanentes y mds flexibles para el seguimiento y la acreditacion
de los aprendizajes asi como para la inscripcién-permanencia de las
nifias y los ninos en la escuela.

Sin embargo, no obstante las innovaciones propuestas por esta
modalidad educativa, a la fecha no se cuenta con una evaluacidn sis-
tematica y objetiva de los procesos y resultados reales de la MEIPIM,
que ofrezca informacién objetiva sobre los resultados en su aplica-
cién y datos confiables para valorar si los elementos innovadores
que sustenta este modelo educativo han posibilitado una mayor
permanencia y logros escolares de las nifias y los nifios jornaleros
migrantes durante sus estancias tanto en zonas de origen como en

las de atraccion.

Programa de Educacién Primaria para Niias

y Ninos Migrantes (Pronim) de la SEP

El Pronim se instrument6 con un financiamiento adicional a los
recursos con los que contaba el Proyecto Educacién Primaria para
Ninos Migrantes de la SEP y ha operado sobre la estructura ope-
rativa nacional con la que venia funcionando éste hasta el 2002;
como se comenté el Pronim recuper6 los avances de gestidn, inves-
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tigacion, planeacion y de diseno curricular elaborados y experi-
mentados por el Modelo de Atencién Educativa de Nivel Primaria
para Ninos y Ninas Jornaleros Agricolas Migrantes, la propuesta
curricular de éste se organiz6 en secuencias de aprendizaje (pina,
limén y mango), en contextos educativos integradores y contenidos
tematicos comunes (familia, nuestro pueblo, nuestros viajes y cam-

pamentos méxico, nuestro pais, y nuestro mundo).

El programa lo dividimos en secuencias, cada una de 200 horas. Habia
tres secuencias, cada una es un bloque del contenido, pero basicamente
son habilidades y valores para formarse, tiene que ver con el valor de las
competencias, trabajamos muchisimo a partir de lo que era la formacién
de las competencias basicas. Sacamos materiales acerca de lo que eran las
competencias para cada una de la secuencias (entrevista con Margarita

Pena, 2002).

Como parte de las acciones realizadas en el marco de diseiio del Mo-
delo de Atencién Educativa de Nivel Primaria para Ninos y Ninas
Jornaleros Agricolas Migrante se elaboraron los libros de texto para
los menores, los libros para el maestro y los cuadernos de trabajo
para primero y segundo grados (lo que es el equivalente al primer
ciclo de educacion primaria). Asimismo, se disenaron y produjeron
materiales para el aprendizaje del espanol como segunda lengua y
una serie de cuadernillos de apoyo para el seguimiento y evaluacion
de los aprendizajes. Y en menor medida se alcanzaron a elaborar
materiales para la formacién de docentes (Peia, 2002).

Este modelo educativo durante los afios que permanecio vigen-
te (1998-2002) habia logrado avanzar considerablemente en el di-
sefio de la propuesta curricular, asi como en la experimentacién
de las innovaciones desarrolladas en los estados de Baja California,
Sonora, Sinaloa, Nayarit y con menor impacto en Veracruz. Pero el
modelo educativo y los materiales derivados de la propuesta que
en ese momento se estaba experimentando fueron suspendidos sin
que mediara una evaluaciéon sistemdtica, mds como resultado de
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una decision politica a raiz de los conflictos entre grupos de poder
al interior de la SEByN. Con esta decisién se estaba afectando el tra-
bajo, que con un formidable esfuerzo, se impulsaba en las entidades
federativas que participaban en la experimentacién y el esfuerzo
promovido durante cuatro afos por la propia SEP.

Posteriormente surge el Pronim, cuyo objetivo general se plan-

ted inicialmente en los siguientes términos:

Fortalecer los procesos educativos relacionados con el curriculum de la
educacién primaria para la poblacién infantil migrante, la formacién do-
cente y la continuidad escolar de los alumnos, que las secretarias e institu-
tos de educacion estatales han emprendido en el marco del Programa de

Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (SEP, 2002, p. 16).

Objetivo que se sostiene durante los dos primeros afios de opera-
cién, ya que a finales de 2004 se reformula orientandolo hacia un
enfoque intercultural, entonces el programa se plantea:

Fortalecer los procesos educativos relacionados con el curriculo intercultu-
ral de la educacion primaria para la poblacién infantil migrante, la forma-
ci6n docente y la continuidad escolar de los alumnos, que las secretarias e
institutos de educacién estatales han emprendido en el marco del Progra-

ma Educaciéon Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (SEP, 2004, p. 4).

La propuesta general del Pronim desde su inicio contempla accio-
nes y metas a realizar del 2002 al 2006, orientadas hacia el disefio de
una propuesta curricular pertinente, la capacitacién del personal
docente y asesores técnicos y escolares, el disenio de materiales de
apoyo para la ensefianza y el aprendizaje, el fortalecimiento didac-
tico de las aulas y la coordinacién interestatal e interinstitucional
para el seguimiento y la continuidad educativa de los hijos de las
familias jornaleras agricolas migrantes (SEP, 2002; SEP, 2004).

La organizacién de la propuesta curricular se realizé por medio de
cinco médulos: ;Cémo somos?, Nuestras familias, Nuestra comuni-
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dad, Nuestros viajes y campamentos y México, nuestro pafs, se recu-
perd la estructura curricular del modelo organizado en secuencias de
aprendizaje. Los contenidos y estrategias de aprendizaje se disenaron
con base en el Plan y programas nacionales de educacién primaria
regular. Se intenté apoyar la propuesta educativa con capacitacion
para los diferentes agentes operativos del Pronim, particularmente
los docentes, asi como a través de un fuerte impulso al equipamiento
de las aulas mediante la adquisiciéon y dotaciéon de bibliotecas esco-
lares (Reglas de Operacion del Pronim, 2002, 2003 y 2004, 2005).

De los resultados obtenidos hasta el ano 2005, se avanzé en el
diseno y elaboracién de la propuesta curricular para los ciclos esco-
lares primero y segundo (lo que es equivalente a 1°, 20, 30,y 4° gra-
dos de primaria); asimismo, se disefié material de trabajo y apoyo
tanto para docentes como para los alumnos.'® En los avances de la
propuesta no se disefiaron materiales para el trabajo educativo con
ninos hablantes de una lengua indigena. La propuesta curricular
se experimenté durante los ciclos escolares 2002-2003 y 2003-2004
en los estados de Sinaloa, Nayarit y Oaxaca y su aplicacion se inicid
practicamente en las 15 entidades federativas a partir del ciclo es-
colar agricola 2004-2005.

El Pronim, al igual que lo hizo el Conafe con el MEIPIM, se im-
plement6 con j6évenes bachilleres o incluso sélo con estudios de
secundaria, y en muchos casos sin ningin conocimiento tedrico
y metodoldgico para el trabajo educativo con la poblacién infantil
migrante. En lo que se refiere a la capacitaciéon de los docentes,
ésta es poco continua y se ofrece de manera diferenciada en las
entidades.

16 Los materiales mds importantes elaborados por el Pronim son: la Guia para el
educador. Espafiol. Primer grado; Guia para el educador. Espafiol. Primero y segundo
grados; Guia para el educador. Matemadticas. Primer grado; Propuesta del diario del
nifio: Un recurso diddctico para la ensefianza de la lectoescritura; y Guia para diver-
tirse con el acervo.
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Durante los primeros afos de operacion del programa, sélo en
algunos estados (Baja California Sur, Colima, Morelos, Jalisco y
Nuevo Le6n) se detectaron apoyos financiaros para realizar even-
tos de formacién para las figuras operativas y los docentes por
parte de los gobiernos estatales. La capacitacion en la gran mayo-
ria de las entidades depende de los recursos financieros y presu-
puestales federales, que son reducidos y cuyas ministraciones han
sido extempordneas, con el consecuente impacto negativo en las
acciones de capacitacion y actualizacion de los asesores escolares
y docentes que operan el programa.

Las directrices politicas del Pronim comenzaron a implemen-
tarse institucionalmente sin que mediara una organizacion para la
accion y sin que las decisiones politicas se soportaran en un proceso
anticipatorio para el logro de los fines establecidos. La toma de deci-
siones fueron normativas y centralizadas, ademds de que pretendie-
ron instrumentarse de manera vertical sin que se tomaran en cuenta
las posibilidades concretas de las secretarias de educacion estatales
(recursos financieros, estructuras institucionales, recursos huma-
nos y materiales, disponibilidad de espacios educativos), entre otros
muchos factores que se requerian para instrumentar el programa.
Confrontdndose asi diversos tipos de racionalidades: una politica
con tendencia modelizadora y homogeneizante desde el nivel cen-
tral, que no en pocas ocasiones estd alejada de la realidad educativa
versus multiples racionalidades representadas por las condiciones y
necesidades educativas de cada una de las entidades federativas, por-
tadoras de limites pero mds cercanas a la accién educativa. La esci-
sién tan comun entre el deber ser derivado de la politica tradicional
centralizada y el ser de la realidad educativa nacional.
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CAPITULO Il
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA EL ACCESO A LA ESCUELA

Uno de los principales indicadores sobre el desempenio y los resul-
tados obtenidos por un programa educativo es la matricula escolar,
entendida como el nimero total de alumnas y alumnos registra-
dos en un periodo determinado; indicador permite cuantificar la
inscripcién formal de los estudiantes. El objetivo de este capitulo
es dimensionar las oportunidades educativas que tienen los nifos
migrantes para acceder a la educacion primaria mediante el analisis
de las matriculas escolares nacionales y regionales, particularmente
la obtenida por el Programa de Educacién Primaria para Nifias y
Ninos Migrantes (Pronim) durante los primeros anos de operacion
(2002-2005). Tomamos a la matricula escolar del primer grado co-
mo un indicador para valorar la oportunidad educativa de la pobla-
ci6én infantil jornalera migrante.

Con este indicador estimamos la distancia que existe entre las
entidades que ofrecen mds o menos oportunidades educativas para
el ingreso a la educacién primaria, relacionamos esto con los in-
dices de marginacion estatal, la categoria migratoria de cada una
de las entidades federativas y el tipo de migracién en la que se in-
sertan los hijos de las familias jornaleras. En el analisis se utilizan
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dos criterios para clasificar a los estados, el primero es la categori-
zacion de las entidades de acuerdo con las caracteristicas y el papel
que tienen dentro de la dindmica migratoria y el mercado de trabajo
agricola rural; el segundo, de corte socioeconémico, recupera los in-
dices de marginacion utilizados por el Consejo Nacional de Pobla-
cién (Conapo) para ubicar a cada una de las entidades federativas
incluidas en este estudio. El indice de marginacion es:

una medida-resumen que permite diferenciar entidades federativas y mu-
nicipios segun el impacto global de las carencias que padece la poblacién,
como resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en vivien-
das inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las
relacionadas con la residencia en localidades pequefias mide su intensidad
espacial como porcentaje de la poblacién que no participa del disfrute de
bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades bésicas

(Conapo, 2000, p. 1).

Asimismo en el andlisis de la matricula escolar del Pronim (ciclo
escolar agricola 2003-2004) comparo los resultados obtenidos entre
los diversos sectores de los migrantes: golondrinos, pendulares y
asentados, y los diferenciales mostrados por el origen étnico, la par-
ticipacion de las ninas y los nifios en el trabajo y por su condicién
de género.

No sin antes abundar sobre el problema de la carencia de infor-
macién objetiva, oportuna y confiable sobre la atencién educativa
de las nifias y nifios jornaleros migrantes (NNJM), y en general, sobre
todos aquellos aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales
relacionados con el sector jornalero. Ante este limite en la infor-
macién tomé como fuente de informacién los datos recopilados y
construidos durante las diversas evaluaciones externas realizadas al
Pronim (UPN, 2004, 2005) con lo que analizo la distribucién y las
tendencias que tuvo la matricula escolar durante los primeros afios
de operacién del programa.
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DATOS IMPRECISOS

Con la poblacién jornalera migrante existen fuertes dificultades
para precisar datos estadisticos, no se cuenta con informacién cen-
sal confiable y actualizada en torno a los rasgos sociales, culturales
y demograficos, menos aun para identificar las caracteristicas y ne-
cesidades de las nifias y los nifios en edad escolar del nivel primaria.
Por otra parte, atin no existe una institucién que asuma la respon-
sabilidad de otorgar informacién precisa sobre esta poblacion.

Existen diversas instituciones en México que realizan estudios
sobre la migracién interna y el mercado del trabajo agricola (INT,
Inegi, Conapo, Colmex y la UNAM, entre otras), sin embargo, no
hay investigaciones nacionales que proporcionen datos sobre la
migracion infantil (Pimienta, 2000) y la incorporacién de los ni-
flos menores de 15 afios a las actividades agrarias asalariadas.! Los
datos oficiales siempre han sido extempordneos y poco exactos,
ademads usan la misma fuente desde hace mas de 10 anos. Oficial-
mente, desde 1996 se plantea que:

En virtud de la diversidad y el caracter estacional de los patrones mi-
gratorios de esta heterogénea poblacion, resulta dificil determinar con
precision su volumen total. El Programa Nacional con Jornaleros Agri-
colas de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) estima que en el pais
hay, por lo menos, 1.2 millones de menores de 14 afios, hijos de jornale-
ros agricolas migrantes. Dicha cifra se duplicaria si se afiaden los hijos
de propietarios minifundistas que esporddicamente emigran en busca de
empleo. Sin embargo, no hay informacién confiable respecto de cudntos

de los nifios mencionados no asisten a la escuela (SEP, 1996, p. 25).

! Los pocos datos existentes se apoyan en Censos Nacionales con una antigiiedad de
dos a tres décadas en encuestas especificas o en estudios locales, en los que se reco-
noce en el conteo a la poblacién mayor de 15 afios, o bien las encuestas de empleo
que registran las actividades econémicas de los mayores de 12 anos sin tomarse en
cuenta a los menores de esta edad.
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Esta estimacion fue arriesgada debido a que: 1. el censo del cual
se tomaron los datos operaba en 14 entidades de 21 estados regis-
trados, donde se presentaba el fenémeno de migracién interna, y
se aplicé solamente en algunos de los campos agricolas ya que el
Programa Nacional con Jornaleros Agricolas (Pronjag) nunca ha
tenido cobertura en el total de campamentos y albergues existentes
en el pais; 2. en esta estimacion no se incluyé a los campesinos pro-
pietarios de parcelas mayores a cinco hectareas; y 3. la estimacion
tampoco incluyé a miles de nifios y mujeres que no se registran
oficialmente como jornaleros en el Pronjag (Sedesol, Censo de la
Poblacién Jornalera Agricola Migrante, 1995-1996).

Al tomar como referencia los datos reportados por el Censo del
Pronjag de 1998, en diversos documentos oficiales y en los trabajos
de investigacidn, se estimaba la existencia de 3.6 millones de mi-
grantes en México, de éstos 900,000 eran nifias y nifos que traba-
jan en el sector agricola de exportacion, de los cuales 374,000 eran
infantes de seis a 14 anos, mientras que 526,000 eran jovenes de 15
a 17 afos que migran periédicamente, junto con sus familias, a las
entidades con la mayor produccién agricola del pais (Sedesol, 1996;
Ramirez, 2001; Cos-Montiel, 2001). En entrevista con Marcela Ra-
mirez (2000), quien fue responsable del Proyecto de Investigacion
e Innovacion: Educacién Primaria para Ninas y Nifos Migrantes
de la SEP, la funcionaria comento:

Datos que aporta el Pronjag, segiin estimaciones, hablan de 1 200 000 nifas
y niflos migrantes, pero precisan en los tltimos analisis que nifios y jévenes
en edad de cero a 18 afos, migrantes en esta perspectiva de la migracion in-
terna, son aproximadamente 900,000, de éstos aproximadamente 374,000
son ninos y jovenes de entre seis y 14 afos, que son justamente quienes
estdn en edad para recibir educacién primaria; no obstante, en este periodo
de su vida, entre los seis y 14 afos, inician su participacién en los procesos
productivos y en el trabajo en los campos agricolas (entrevista con Marcela
Ramirez, 2000).
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En la medida en que no se cuenta con un sistema de informacion
y seguimiento que permita conocer el volumen y las caracteristicas
de esta poblacidn, los datos oficiales que se han manejado son am-
biguos, diversos y desfasados. La SEP sefialaba que:

En 1996 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social estimé que habia 2.7
millones de jornaleros, sin especificar cuantos de ellos eran migrantes. En
contraste, Pronjag estimé que en el pais existian cinco millones de jorna-
leros agricolas, de los cuales 3.6 millones eran migrantes y de éstos, 2.4
millones mayores de 15 anos. Por lo que respecta a la poblacién infantil,
los datos del Pronjag —citados en el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000— arrojan 1.2 millones de migrantes menores de 14 afios. En
tanto, a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1990, el sector educativo ha hecho estimaciones indicando que el nime-
ro de nifias y nifos migrantes entre seis y 14 afios de edad fluctta entre

410,000 y 750,000 (SEP, 1998, p. 18).

Datos posteriores que se proporcionaron en el Programa Nacional
de la Educacion 2001-2006 (Pronae) reconocian la existencia de un
numero de nifias y nifos migrantes que oscilaba entre los 400,000
y los 700,000 (SEP, 2001). Por las mismas dificultades con la ve-
racidad de la informacién, en el Pronae no se precisa un ntimero
estimado de la demanda potencial del servicio. Es muy dificil, por
tanto, poder determinar el nimero de infantes que requieren aten-
cién educativa, ya que adicionalmente la poblaciéon se modifica afio
tras ano, debido a la naturaleza propia de los ritmos migratorios y
por las fluctuaciones periddicas que enfrenta el mercado agricola
nacional e internacional.

La demanda educativa varia anualmente, dependiendo de los ti-
pos v la duracién de los ciclos productivos de los diferentes cultivos,
de la entidad federativa o la zona migratoria (origen, de atracciéon
e intermedia) de que se trate o bien en funcién de las condiciones
laborales que se les ofrecen a las familias jornaleras en los campa-
mentos, fincas o albergues agricolas. Este desconocimiento de la de-

117



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

manda educativa (potencial y real), poco favorece al diagnéstico, la
planeacion y la organizacion de la oferta educativa. 2

La informacién y los datos que se obtuvieron a través de la eva-
luacién externa del Pronim, por un periodo de mds de cuatro anos
consecutivos aportaron informacién valiosa que permiti6 precisar
la dimension y las caracteristicas sociodemograficas de la demanda
educativa atendida, ademds permitieron trazar lineas de accién en
la planeacién nacional y regional y para la gestiéon de los servicios
educativos que se otorgan a esta poblacién (UPN, 2003, 2004, 2005);
sin embargo, estos aportes no fueron considerados por las instan-
cias federales y estatales.

En México los informes oficiales tienden a incrementar los da-
tos estadisticos sobre los resultados de los programas gubernamen-
tales que se instrumentan, como una estrategia de invisibilizacién
manipulada de los problemas sociales y de la misma ineficiencia
de los aparatos gubernamentales centrales y estatales. A decir de
César Manzanos en la ponencia La infancia migrante explotada:
mercantilizacién y utilizacién politica (2002, p. 1): “Estos procesos
y estrategias generan visiones y formas de conciencia perversas so-
bre su génesis (de las problematicas) y sobre quiénes son los res-
ponsables”.

En la atenciéon educativa de la poblacion infantil migrante, al
igual que tenemos dificultades para estimar la demanda educati-
va no hay informacién confiable para precisar cuantitativamente
los resultados alcanzados por los programas educativos. Las pocas
fuentes de informacién oficial que existen son los documentos de-
rivados de las acciones institucionales realizadas por las instancias
responsables de la atencién educativa a nivel central y en los estados

2 La Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie (CGEIB), a través
del proyecto Fomentar y mejorar la educacion intercultural para los migrantes
(Fomeim), desarroll6 una linea de investigacion especifica para generar datos esta-
disticos sobre la demanda educativa. Sin embargo, a la fecha todavia no se cuenta
con informacién estadistica que pueda ayudar a orientar las acciones educativas
para este sector infantil (CGEIB- Fomeim, 2003).
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que participan en el Pronim, informacién que tiene que ser leida
con reserva ya que los datos que proporcionan estas instituciones
(en el caso de algunos estados) por lo general son las metas progra-
madas, las cuales distan mucho de los resultados obtenidos en la
operacion real del programa.

La impresicion de los datos se debe fundamentalmente a: 1. las
instancias centrales responsables de la coordinacién nacional de
los planes ofrecen poca informacién y la que se difunde tiende per-
manentemente a incrementar las cifras; 2. las dreas operativas de
las secretarias de educacion publica estatales regidas por las me-
didas eficientistas y administrativas del control escolar tienden a
aumentar los datos; 3. la falta de estrategias, mecanismos y equipo
para el seguimiento y control de la informacién en las secretarfas de
educacion publica estatales y 4. las dificultades para el seguimiento
que genera la heterogeneidad y complejidad de la operacion de los
programas educativos para la atencién de los jornaleros migrantes.

En algunos casos los datos son contradictorios, por ejemplo,
como parte de los resultados de la evaluacion externa del Pronim,
se identificé que en el reporte total de los datos sobre la matricula
escolar atendida que realizan las coordinaciones estatales de Hi-
dalgo y Jalisco se incluia a los alumnos atendidos por otros niveles
o modalidades educativas (preescolar y educacién de adultos). En
Nuevo Ledn se registraba como parte de la matricula escolar del
Pronim a los alumnos que provenian de otros estados inscritos en
las escuelas regulares. En Baja California, para incrementar la ma-
tricula total, se reporta dos veces a los mismos alumnos durante
el aio escolar; en Puebla se incluyen maestros y nifios de centros
escolares de escuelas regulares de educacion indigena, ademas de
los centros educativos cuyo servicio se ofrece solamente para “ayu-
dar a hacer las tareas” ya que los nifios a quienes atienden cursan
los niveles primaria y preescolar en la escuela de la localidad, entre
otros problemas que presenta la informacién resultado del segui-
miento y control escolar que ofrecen las secretarias de educaciéon
publica estatales.

119



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

No obstante estos problemas ya que la informacién en el caso
de varios estados estd falseada, ya que se reportan cantidades signi-
ficativamente mayores a las alcanzadas, los resultados del Pronim
son dramdticos y catastréficos, muestran la falta de oportunidades
para el acceso, la permanencia y el logro escolar de las NNJM en la
educacién primaria.

MATRICULA ESCOLAR

Desde su inicio y durante los anos que llevan operando los progra-
mas de migrantes de la SEP y el Conafe, la matricula escolar se ha
caracterizado por: 1. un reducido nimero de alumnos, en compa-
raciéon con la demanda estimada que requiere la atenciéon educati-
va, 2. un crecimiento en la matricula poco significativo respecto a
los anos que tienen los programas ofreciendo el servicio, 3. fuer-
tes inflexiones hacia la baja o alta de la matricula en periodos mas
o menos establecidos, 4. la permanente variacién del ntimero de
alumnos y alumnas que se incorporan y se inscriben durante los
ciclos agricolas escolares (véase el cuadro siguiente). Por ejemplo,
de acuerdo con la informacién oficial, en el ciclo escolar-agricola,
1998-1999, la SEP, el Conafe y otras dependencias proporcionaron
el servicio a 47,000 nifas y nifios en educacién bésica (donde se
incluia a la educacién preescolar y primaria) (SEP, 1999), de una
poblacién estimada para esa fecha en 374,000 nifios y nifias mi-
grantes.” Esta matricula atendida representaba solo 12.57% de la
demanda potencial estimada.

® Censo de la poblacién jornalera agricola migrante, 1995-1996, Sedesol, México,
1996; Programa de desarrollo educativo, 1995-2000, SEP, México, 1996; y Norma
del Rio 2001, Infancia vulnerable en México. En un mundo globalizado, UAM-X,
México, 2001.
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Cuadro 3.1 Matricula escolar atendida
por la SEP y el Conafe 1980-2004

Conafe* SEP**
Ciclos
escolares Programas Matricula Programas Matricula (por miles
agricolas o proyectos (por miles o proyectos de alumnos)
de alumnos)
No se cuenta
1980-1985 con informacién
estadistica
1985-1986 3,069
1986-1987 2,928
1987-1988 3,084
1988-1989 Proyecto 855
Educacion
19891990 Primaria para 450
1990-1991 85 Ninos Migrantes 420
1991-1992 Programa para la 2,464 2,364
1992-1993 Atencién Educativa 1,960 5,390
de la Poblacion
1993-1994 Infantil Agricola 2,284 6,651
1994-1995 | Migrante (PAEPIAM). 3,852 8,160
1995-1996 4,081 8,654
1996-1997 5,266 14,528
Proyecto de
1997-1998 4,696 Investigacion 12,405
1998-1999 | Modalidad Educativa 8,965 e Innovacion: 13,250
Intercultural para Educacién
1999-2000 Poblacion Infantil 9,056 P|‘r|_mar|a Réra 16,107
2000-2001 Migrante (MEIMPIM) 12,313 Nifias y Nifios 15,206
Migrantes
2001-2002 12,356 16,075
2002-2003 10,951 Programa 13,168
Educacion
Primaria para
2003-2004 Ninas Y Ninos |2.589
Migrantes
(Pronim)

Fuente: Reporte estadistico, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 de la Modalidad Educativa Intercultural para
Poblacién Infantil Migrante (2003). SEP, 2003, pp. 10 y | |; UPN SEByN. 2002 y 2003.

* Los datos de la matricula anual del Conafe se recuperan de la matricula mas alta reportada al mes de
enero. Por otra parte en esta matricula el Conafe de 1999 al 2003 incluye en el seguimiento estadistico

la matricula del nivel preescolar inscrita a nivel nacional.

** En los datos estadisticos reportados para la SEP en algunos estados como Jalisco, Hidalgo y Morelos
en el seguimiento estadistico se incluyen datos del nivel preescolar y en el caso de Hidalgo del Programa
de Educacion de Adultos.
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Por su parte, el Pronae reconocia la existencia de un nimero de hi-
jos e hijas de trabajadores agricolas migrantes que oscilaba entre los
400,000 y los 700,000 (SEP, 2001, p. 110). La SEP, a través del Pronim,
tenia programado atender a 16,175 infantes durante el ciclo escolar
agricola 2002-2003, de esta poblacidn, logr6 ofrecer atencién edu-
cativa a 13,168 nifias y ninos. El Conafe reporta para este ciclo esco-
lar agricola una matricula de apenas 5,424 infantes atendidos en
el nivel primaria (SEP, 2003, p. 7). Sumando la matricula atendida
por las dos instituciones, el total es de 18,592 nifios para este ciclo
escolar agricola, lo que representd apenas una atencion entre 4.7 y
2.7% de la demanda potencial reconocida oficialmente.

Para el ciclo escolar agricola 2003-2004, segtn los resultados
de la matricula nacional del Pronim (programa que oficialmente
atiende a la mayor proporcioén de nifios migrantes en el pais) y al
tomar como base los datos reportados por las coordinaciones esta-
tales, se registré una matricula de 12 589 nifias y nifios de los 400
a 700 mil existentes, esto significa que la SEP atendi6 sélo a tres de
cada 100 ninos migrantes; sin considerar ademds que aproximada-
mente 40% de ellos abandona las actividades escolares durante el
ciclo escolar (UPN, 2004).

Adicionalmente a los dramaticos resultados que expresa la ma-
tricula escolar se observa una tendencia hacia la baja como muestra
el siguiente cuadro, con la consecuente disminuciéon de oportuni-

dades educativas para los infantes.

Cuadro 3.2 Matricula del Pronim
por ciclo agricola escolar 2001-2004

Estado 2001-2002 2002-2003 2003-2004
Baja California 1,349 1,158 1,224
Baja California Sur 1,380 1,490 1,270
Colima 100 0% 44
Durango 146 126 191
Hidalgo 157 156 Il
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Estado 2001-2002 2002-2003 2003-2004
Jalisco 1,302 539 625
Morelos 327 327 392
Nayarit 716 428 630
Nuevo Leén 840 768 125
Oaxaca 1,485 1,787 1,871
Puebla 1,076 910 741
San Luis Potosi 122 67 149
Sinaloa 5,386 4,455 3,845
Sonora 773 484 801
Veracruz 1,016 473 570
Total nacional 16,175 13,168 12,589
Total nacional programado 16,248 16,000

Fuente: Resultados finales de la Evaluacion externa del Programa Educacién Primaria para Nifas y Nifos
Migrantes (2003). UPN-SEByN. México, 2004.

Para el ano 2010 segtin datos oficiales, y no obstante la operacién de
los dos programas, se atiende en educacién primaria alrededor
de 5% de la demanda potencial de nifios migrantes en el grupo de
seis a 14 anos de edad (DOF, 2010). Dato de la matricula escolar que
resulta ser considerablemente menor, si tomamos en cuenta todas
las irregularidades del seguimiento estadistico y los vicios derivados
de los mecanismos de simulacién de los aparatos de control escolar
en algunas entidades federativas.

Estos indicadores nos muestran cémo ni siquiera en un esque-
ma de oportunidades formales la poblacién infantil migrante tiene
la posibilidad de acceder a la escuela primaria. Situacién que den-
tro de una politica consecuente orientada hacia la equidad educa-
tiva debiera ser revisada a fin de generar estrategias suficientes y
pertinentes para que estos nifios puedan, en principio, acceder al

servicio educativo.
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MATRICULA ATENDIDA POR EL PRONIM

En el discurso politico en México el problema de la matricula en
educaciéon primaria estd resuelto casi en su totalidad, de acuerdo
con los dltimos reportes oficiales presenta una cobertura de 93.1%
de la demanda nacional (SEP, 2003). Segtn declaraciones emitidas
por el entonces presidente Vicente Fox en el Cuarto Informe de Go-
bierno (2005):

De los ciclos 1999-2000 al 2003-2004, la matricula de educacién primaria
se mantuvo en 14.8 millones de alumnos, como resultado de la cobertura
casi universal del servicio y la estabilizacion del grupo poblacional de seis
a 12 afios de edad, que transité de 15.9 millones en el afio 2000 a 15.7 mi-
llones para 2004, de acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de

Poblacién (Poder ejecutivo, 2005).

Esta optimista afirmacién se fundamenta en los innegables resulta-
dos cuantitativos alcanzados por las reformas profundas del Sistema
Educativo Mexicano, realizadas durante el siglo pasado (Ornelas,
1995), las cuales han generado continuidades y rupturas que ex-
plican la realidad educativa actual, caracterizada por paraddjicos
resultados, entre los efectos cuantitativos de la expansion y los con-
secuentes corolarios expresados en la baja calidad de la educacion.
Asimismo, estas reformas han generado una profunda desigualdad
regional y social en la distribucién de las oportunidades educativas
en el pais.

En el pais, para el ano 2000 oficialmente se reconocia la exis-
tencia de 2,147,000 nifos y jovenes entre cinco y 14 anos que no
asistian a la escuela, los cuales provenian de los principales grupos
vulnerables y quienes se concentraban en mayor proporcién en al-
gunas entidades federativas:

En su mayor parte, la poblacién que permanece al margen de los servicios

educativos habita en las localidades mds alejadas y dispersas del territorio
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nacional o en alguna de las zonas urbanas marginadas del pais, pertenece a
alguna etnia indigena y por lo general se encuentra en condicion de pobre-
za extrema. Ademads, entre los grupos vulnerables la asistencia a la escuela,
por si sola, no resuelve los problemas de equidad educativa, puesto que
estos alumnos son quienes afrontan mayor riesgo de fracaso escolar y pre-

sentan los niveles de aprovechamiento mds bajo (Pronae, 2001, p. 108).

Todavia para el ano 2005 se reconoce la existencia de 400,000 a
700,000 NNJM, entre seis y 12 anos, de los cuales la gran mayoria
no tenfa acceso a la escuela primaria (menos atn a la educacién
preescolar y secundaria), dadas sus condiciones socio-econémicas
y las pocas oportunidades educativas que les brinda el sistema edu-
cativo. La SEP en el Tercer Informe de Labores (2003) reporta que
en el pais hay una disminucién en la demanda potencial de edu-
cacion en el grupo etario de seis a 12 anos, y un decremento de la
matricula de 0.04% en la educacién primaria general, mientras que
los programas educativos para la poblaciéon vulnerable muestran
un incremento en la demanda de 2.3% en escuelas primarias indi-
genas y de 0.7% en cursos comunitarios (SEP, 2003, p. 11).

En el caso de la poblacién infantil migrante, a pesar de la expan-
sion creciente de la cobertura de los programas de educacién pri-
maria que existen para atenderlos, la matricula escolar es totalmente
limitada. Ademas los programas presentan resultados educativos
muy heterogéneos en las entidades federativas, como consecuencia
de diversos factores estructurales que afectan de manera generali-
zada al pais en su conjunto, asi como por elementos regionales que
devienen de las condiciones econdmicas, politicas y sociales locales.
Es de interés de esta investigacion analizar la heterogeneidad de es-
tos resultados, y revisarlos a la luz de las condicionantes regionales
que existen en cada una de las entidades federativas.

En la cobertura del Pronim participan entidades federativas
con distintos niveles de desarrollo y marginacién, y por ende, con
diferentes condiciones para impulsar politicas y acciones para la
inclusion de los grupos sociales mas pobres en el proceso de desa-
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rrollo y en el disfrute de los bienes sociales. En el marco juridico del
federalismo educativo (mayo, 1992) corresponde a los gobiernos de
estados contribuir y fortalecer las fuentes de financiamiento para
otorgar el servicio educativo regional (Ley General de Educacién,
1993). Como no existen criterios claros sobre el nivel de correspon-
sabilidad financiera entre los gobiernos estatales y los demds niveles
de gobierno (federal y municipal), la inversion estatal en materia
educativa es diferenciada y depende de la voluntad politica, nego-
ciaciones entre los diferentes grupos de interés local, eficiencia de
los sistemas tributarios, entre otros factores que ocasionan que un
mismo programa educativo nacional opere en condiciones diferen-
tes seguin la entidad federativa.

En el caso del Pronim, los recursos financieros estatales son muy
limitados, por lo que sus condiciones de operacién son extremada-
mente precarias en todos los estados; salvo Sinaloa, que si ha con-
tado con un fuerte apoyo financiero por parte del gobierno estatal
y como resultado de la fuerte participacion de la inversion privada a
través de los productores y las organizaciones agricolas locales.

En como Baja California, Baja California Sur, Colima, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn y Sonora los aportes de los gobiernos
estatales son importantes, pero no suficientes; en estos estados los li-
mitados recursos se reparten entre: salarios y becas para los agentes
educativos, gastos basicos para el mantenimiento de oficina y de
los centros escolares, gastos de operacion de los coordinadores es-
tatales y hay recursos complementarios para materiales educativos.
Mientras que en Durango, Hidalgo, Puebla, Oaxaca, San Luis Potosi
y Veracruz el dinero se destina al pago de los salarios del coordi-
nador estatal, a los equipos técnicos estatales y a las becas de los
asesores escolares y docentes.

Los programas educativos para los sectores vulnerables no son
prioritarios ni importantes dentro de las acciones sectoriales en algu-
nas entidades federativas, por lo que es importante valorar cudles son
los esfuerzos y los resultados regionales en la distribucién de oportuni-
dades para el acceso de las nifias y los nifios a la educaciéon primaria.
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MARGINACION Y NINOS INSCRITOS

Las 15 entidades federativas en las que operaba el Pronim hasta el
ano 2005 se ubican dentro de los cinco indices de marginacion for-
mulados por el Conapo (2000, pp. 21y 56).

Entidades con grado de marginacién muy bajo: Nuevo Leén y
Baja California con un indice de marginacion del -1.9254 y -1.3926,
respectivamente,? con un rezago educativo de 16% y 20% y 3.32 y
3.53% de poblacién analfabeta.

Entidades con grado de marginacién media: Morelos, Durango
y Sinaloa con un indice de marginacién de un -0. 4571, -0.1139 y
-0.0996, respectivamente; con una poblacion analfabeta mayor de
15 anos de 9.25%, 5.41%, y 7.96% y un rezago estimado de 25.7%,
28.75%, y 30.06%, respectivamente. El porcentaje de rezago educa-
tivo estimado para Durango y Sinaloa es sensiblemente superior al
promedio nacional.

Entidades con grado de marginacién alto: Nayarit, con un indice
de marginacién de 0.0581, Puebla y San Luis Potosi 0.7205y 0.7211,
respectivamente, porcentaje de analfabetismo de 9.05%, 14.61%
y 11.29%, respectivamente. La poblacién de 15 afos o mds que no
habia concluido su educacién primaria se estimaba en promedio en
33%, muy por encima de la media nacional de 28.5%. Esto signifi-
caba que las oportunidades educativas eran muy pocas.

Entidades con grado de marginacién muy alto: Oaxaca, Veracruz
e Hidalgo presentaban indices de marginacién de 2.0553, 1.2776,
0.8770, ocupaban, respectivamente, el 3°, 4° y 5° lugares en margi-
nalidad. La poblacién mayor de 15 afios que no sabia leer ni escribir
era de 21.49%, 14.87% y 14.92, respectivamente; estos promedios
solamente eran menores a los registrados en Chiapas y Guerrero,
estados que ocupaban los dltimos lugares en desarrollo.

4 Estas dos entidades junto con el Distrito Federal y Coahuila integran el conjunto
de estados que en el pais presentan los mas bajos indices de marginacién, aqui
reside 18% de la poblacién nacional (Conapo, 2004, p. 20).
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ZONAS AGRICOLAS Y LA COBERTURA DEL PRONIM

El Pronim funciona tanto en zonas agricolas de atraccién o desti-
no, expulsoras o de origen e intermedias; las primeras se ubican en
Baja California, Baja California Sur, Nuevo Ledn, Morelos, Sinaloa,
y Sonora, al norte y noroeste del pais, donde la produccién agrico-
la es mixta, ya que se conjuga el cultivo de frutas y hortalizas con
mano de obra interregional y cuya produccién es para el consumo
nacional e internacional. Las zonas intermedias se ubican en los
estados de Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Nayarit y Puebla, al
centro y sur del pais, con cultivos diversos de frutas, hortalizas y
otros articulos para la produccién industrial como la cana, el café
y el tabaco, con una participacion significativa de mano de obra
regional, y cuya produccién es fundamentalmente para el consumo
nacional. La zona expulsora o de origen donde opera el Pronim estd
ubicada en Oaxaca, entidad productora de cana y hortalizas; este
estado se caracteriza por proveer mano de obra a las demds zonas
agricolas del pais (UPN-SEByN, 2005).

En resumen, en las zonas agricolas de atraccién identificamos
estados con un indice de marginacién muy bajo, bajo y medio; las
zonas agricolas intermedias presentan todos los indices de margi-
nacién y Oaxaca, entidad expulsora, se ubica entre los mas altos

indices de marginacion.

OPORTUNIDADES DE ACCESO

Diversos estudios que revisan la relacién entre la pobreza, la des-
igualdad y el impacto de la escuela muestran que los bajos resul-
tados educativos se obtienen en los contextos regionales, sociales,
escolares y familiares mds pobres (Reimers, 1999, 2000; Schmelkes,
1996; Bracho, 1998 y multiples estudios de Munoz Izquierdo y co-
laboradores). Este principio tedrico es aplicable para los hijos de los
jornaleros migrantes tanto en las zonas de atraccién, intermedias
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como de origen. Los menores migrantes adicionalmente enfrentan
las consecuencias derivadas de su participaciéon directa e indirecta
en el trabajo infantil asalariado, el desarraigo de su cultura y de sus
formas propias de vida.

El Estado para compensar las desventajas generadas por el sis-
tema social y econémico asigna recursos financieros a los gobier-
nos de los estados de atraccidon y expulsién para contrarrestar los
escasos resultados educativos que presenta esta poblacién, bajo el
supuesto de que a mayor financiamiento mayor es la oportunidad
de acceso y permanencia de los hijos de los jornaleros migrantes en
la escuela; sin tomar en cuenta que existen problemas estructurales
que atafien tanto a la oferta como a la demanda educativa, que difi-
cilmente se pueden sufragar con unos escasos recursos adicionales.

La precariedad estructural que caracteriza las condiciones en
las que opera el programa, los efectos generados por las estrategias
de las familias para poder vivir y las caracteristicas culturales que
presentan, junto con las necesidades crecientes de mano de obra
de la produccién agricola, generan una amalgama que poco fa-
vorece los resultados educativos, independientemente del nivel de
desarrollo socioeconémico de los estados y de los recursos adicio-
nales asignados.

LA DESIGUALDAD REGIONAL
EN EL INGRESO A LA ESCUELA PRIMARIA

La marginacién genera un modelo de desarrollo con fuertes difi-
cultades para generalizar los beneficios sociales y productivos
a todas las regiones y a todos los sectores sociales, por el contra-
rio tiende cada vez mds a excluir a significativos porcentajes de la
poblacién del proceso de mejora y de la distribucién equitativa de
los bienes sociales alcanzados. A mayor riqueza de unos pocos ma-
yor exclusion de los sectores mds pobres. Esta situaciéon de margi-
nacién la viven los jornaleros migrantes desde sus comunidades de
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origen, carecen de medios para satisfacer sus necesidades, ya que no
existen fuentes de empleo; las principales fuentes de ingreso, para
los que poseen tierras, generalmente es el cultivo de granos como:
frijol, maiz, chile, café y algunas hortalizas que se destinan para el
autoconsumo y en muy poca medida para la venta en los mercados
locales. Otra fuente de ingreso es la produccién artesanal en baja
escala, pero es insuficiente:

lo que siembran no siempre se cosecha, ademads la cosecha alcanza para
sobrevivir unos dos o tres meses, esto hace que la mayoria de las familias
jornaleras apenas sobrevivan en sus comunidades indigenas durante los
meses que permanecen ahiy esperan a que lleguen los enganchadores para
poder ir a trabajar a los estados del noroeste y norte del pais (Reyes de la

Cruz e Iztcar, 2005, p. 64).

Las familias jornaleras mirantes (FJ]M), generalmente provienen de
localidades pequenas y alejadas que no cuentan con los servicios
publicos bdsicos; por otra parte, la movilidad y la permanencia
temporal en sus comunidades de origen como en las zonas de des-
tino dificultan la asistencia regular de las ninas y los nifos a las
actividades escolares. En muchas ocasiones en sus comunidades
tienen que caminar largas distancias para poder asistir a la escuela,
ademds como los padres de familia tienen la necesidad de allegarse
recursos para que la familia sobreviva, se prefiere incorporar a los
menores al trabajo asalariado que enviarlos a la escuela.

Todos estos factores van constituyendo un fuerte dispositivo
para negarles a los menores la oportunidad de tener mejores con-
diciones de vida. Negacién que se reafirma y recrudece de diferen-
te manera dependiendo de los lugares a donde migran, pues cada
una de las entidades federativas presenta distintas condiciones
econdmicas y sociales de las que ellos resultan poco beneficiados.
Tratar de identificar las condicionantes regionales que influyen en
las oportunidades educativas de los niflos migrantes no es una ta-
rea ficil.
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Figura 3.1 Estados con cobertura
del Pronim por indices de marginacién 2005

“ Entidades con indices
sy alees de marginacidn

Entidades con indices.
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i
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medios de marginacién

Entidades con indices
bajes de marginacion

Entidades con indices.
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Fuente: Conapo. indices de marginacién, 2000.

En los estados con “Muy bajos” indices de marginacion, Baja Cali-
fornia y Nuevo Le6n, a pesar de que ambas entidades son fuertes
polos de atraccién para la migracion y la contratacién de mano
de obra estacional debido al crecimiento econémico, industrial y
agricola que los caracteriza, estos estados reportan el menor nime-
ro de ninas y nifos migrantes atendidos por el Pronim (10.7% de la
matricula nacional). Las condiciones de desarrollo que existen en
estos estados, expresados en muy bajos indices de marginacién, no
es un factor que influya en el mejoramiento de las oportunidades
de acceso de las nifias y los ninos migrantes a la escuela.

El supuesto tedrico de que a mayor nivel de desarrollo econé-
mico regional mayores oportunidades educativas hoy es una falacia
para los jornaleros migrantes. Ya que adicional a la baja inversién
estatal para la atencion de este sector en estas entidades influyen
factores relacionados con las formas de gestion, administracion e
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instrumentacién del servicio; el nivel y los mecanismos de parti-
cipacién social (en el caso de Baja California de los empresarios
agricolas); y la organizacion y presién social, politica y econémica
local que ejerzan los propios jornaleros agricolas. Por ejemplo, en
el estado de Baja California que ocupaba el segundo lugar nacional
dentro de los estados con mayor desarrollo la participacion finan-
ciera del gobierno estatal es muy relativa. Si bien es cierto que los
montos de los salarios y las becas que recibian los docentes y aseso-
res escolares eran los mds altos dentro de las estructuras operativas
del Pronim, las condiciones materiales de la mayoria de los centros
escolares eran similares a las de los estados con mds alto indice de
marginacion.

Las caracteristicas de la oferta educativa en Baja California son
heterogéneas y asimétricas dentro de la misma entidad; ademads se
sostiene sobre viejas pricticas de gestion burocratica y acuerdos
con algunos de los empresarios que apoyan el funcionamiento del
servicio educativo. Ademads se atendia prioritariamente a la pobla-
cion jornalera asentada, la falta de voluntad politica y recursos mas
significativos del gobierno estatal, hacian que el ntimero de ninasy
nifios migrantes registrados en el Programa de Educacién Primaria
para Nifas y Ninos Migrantes fuese muy reducido.

En el caso de los estados con indices de marginacién “Bajos”,
Baja California Sur, Jalisco, Sonora y Colima, se atendia a 21.8% de
la matricula nacional del Pronim; no obstante que también estas
cuatro entidades son importantes centros de desarrollo econémico
y productivo, el porcentaje logrado en la matricula era apenas su-
perior en 0.5% a la matricula total nacional atendida en tres de los
estados mds pobres del pais.

El mas alto porcentaje en la matricula registrado durante el ciclo
escolar agricola 2003—2004 era atendido en los estados Pronim con
un indice “Medio” de marginacién (Morelos, Durango y Sinaloa),
con 35% de la matricula nacional. El mayor nimero de alumnos
se registr6 en Sinaloa con 3,845, seguido por Morelos con 392 y
Durango con 191.
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Cuadro 3.4 Matricula escolar del Pronim 2003-2004
por entidades federativas e indices de marginacion

Estado indice de Matricula ciclo | Matricula atendida
marginacion | escolar agricola por indices
2003-2004 de marginacion
2003-2004 (%)
Nuevo Ledn 125
Muy bajo 10.7
Baja California 1,224
Baja California Sur 1,270
Jalisco 625
Bajo 21.7
Sonora 801
Colima 44
Subtotal 4,089 324
Morelos 392
Durango Medio 191 35.2
Sinaloa 3,845
Subtotal 4,428 352
Nayarit 630
Puebla 741
Alto 12.1
San Luis Potosi 149
Hidalgo 11
Veracruz 570
Muy alto 20.3
Oaxaca 1,871
Subtotal 4,072 324
Total nacional 12,589 100.0

Fuente: Conapo. ndices de marginacion, México, 2000. Resultados finales de la Evaluacién externa del

Programa Educacién Primaria para Nifias y Nifios Migrantes (2003). UPN-SEByN. México, 2004.

La cobertura del Pronim en Sinaloa no es resultado de acciones gu-

bernamentales, sino por la fuerte participaciéon de los productores

agricolas para poder satisfacer las necesidades sociales derivadas de la

alta concentracién de poblacién que atrae la produccién agricola.
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Cuadro 3.5 Matricula escolar del Pronim
2001-2004, segun tipo de zona migratoria

Matricula por ciclo escolar agricola
Tipo de
Estado 2001-2002 2002-2003 2003-2004
estado
Total % Total % Total %
Baja California 1,349 1,158 1,224
Baja California 1,380 | 490 1270
Sur
Morelos Estados de 327 327 392
atraccion o
Nuevo Ledn receptores 840 768 125
Sinaloa 5,386 4,455 3,845
Sonora 773 484 801
Subtotal 10,055 62.1 8,682 65.9 7,657 60.8
Colima 100 0 44
Durango 146 126 191
Hidalgo 157 156 11
Jalisco Estados 1,302 539 625
Nayarit intermedios 716 428 630
Puebla 1,076 910 741
San Luis Potosi 122 67 149
Veracruz 1,016 473 570
Subtotal 4,635 28.7 2,699 20.5 3,061 243
Estados
Oaxaca expulsores 1,485 1,787 1,871
o de origen
Subtotal 1,485 9.2 1,787 13.6 1,871 14.9
Total nacional 16,175 100.0 13,168 100.0 12,589 100.0

Fuente: Resultados finales de la Evaluacion del Programa de Educacién Primaria para Nifias y Nifos
Migrantes (Ejercicios fiscales 2002, 2003, 2004, 2005). UPN-SEByN. México.

Una de las caracteristicas que mostrd la operacién del Pronim en
cuanto a la cobertura que tenia hasta el 2005, es que la atencién se
concentraba en los seis estados ubicados en las zonas de atraccidn;

135



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

que sumaban entre 60 y 66% de la matricula nacional, casi 40%
en Sinaloa. En los ocho estados con zonas agricolas intermedias se
atendia entre 21% y 29%, mientras que en las zonas expulsoras
(Oaxaca) se registraba una matricula de 9% a 15%.

Estos resultados nos muestran que la atenciéon educativa de las
nifas y los ninos migrantes se ha concentrado en las zonas de atrac-
cién y en menor medida en las zonas intermedias; mientras que en
las zonas expulsoras o de origen fue totalmente limitada. Las causas
son multiples y muy complejas, pero fundamentalmente tienen que
ver en las zonas de atraccién con factores asociados a las dindmicas
productivas, los mecanismos de regulacion para la competencia en
la venta de los productos agricolas, particularmente en el mercado
internacional; las 16gicas de mercado de trabajo agricola que de-
mandan una gran cantidad de fuerza de trabajo, lo que obliga a
los corporativos agricolas empresariales a atender las necesidades
educativas de los hijos de los trabajadores, aunque sea de manera
precaria. Pero fundamental se debe a que la politica educativa ha
focalizado las acciones del Pronim en este tipo de regiones, sin vol-
ver la mirada a las regiones de origen, regiones que por sus caracte-
risticas y niveles de pobreza son las que expulsan y destierran a las
familias campesinas e indigenas hacia las zonas con mayor desarro-
llo agricola en busca de empleos, servicios y en general de mayores
condiciones de bienestar.

INGRESO AL PRIMER GRADO DE EDUCACION PRIMARIA

Desde las posturas liberales de mediados del siglo XX, el acceso a la
educacion primaria es considerado un principio fundamental para
la igualdad social y una forma para generar en el individuo el de-
sarrollo de competencias para tener oportunidades mas amplias.
Las posturas actuales de la filosofia politica también plantean a la
equidad en el acceso a una educacién primaria con calidad y la in-
corporacién de las ninas y los nifios a la escuela como los principios
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fundamentales para el establecimiento de un orden social mds justo
(Connell, 1997, p. 24-25).

El nivel mds bésico para poder tener oportunidad educativa es
ingresar al primer grado en la escuela (Reimers, 1999, p. 40). Mien-
tras una nifia y un nifo no tengan la oportunidad de disponer
de un lugar para registrarse y asistir a la escuela en el primer ano de
educacién primaria, nunca podra tener las condiciones para transi-
tar por el sistema educativo. Ademds, dificilmente tendra la ocasion
de adquirir las competencias basicas y alfabetizarse en un proceso
potencialmente pertinente y en condiciones favorables para la ad-
quisiciéon de aprendizajes escolares posteriores. No sélo se trata de
registrarse y acceder al primer afo, se trata también de completar
este primer afo y los siguientes hasta acreditar la educacién pri-
maria completa, y que lo aprendido pueda permitirles, en condi-
ciones de igualdad, lograr una mejor calidad de vida. Para ello es
necesario:

que las oportunidades de tener acceso al sistema educativo, de perseverarse
en el mismo y de aprovechar académicamente lo necesario con el fin de
poder avanzar de un grado escolar al subsiguiente, estén distribuidas en
forma equitativa entre todos los estratos sociales y regiones del pais (Mu-

oz Izquierdo, 1996, p. 31).

De acuerdo con el Sistema Educativo Mexicano del ciclo escolar
2002-2003 de la matricula nacional registrada en educacién pri-
maria, solamente 15.2% de los alumnos se encontraba en el primer
grado y 82.8% se distribuia proporcionalmente en los grados pos-
teriores (SEP, 2003, 36). Mientras que con los hijos de los jornaleros
migrantes la matricula escolar del primer grado es mayor a 40% y
60% corresponde a los cinco grados subsecuentes, segtn la Evalua-
cion externa del Pronim (UPN, 2004),° 1,168 ninas y nifios se en-

5 La matricula nacional para ese ciclo escolar a la fecha del cierre de la evaluacion
era de 12 589 alumnas y alumnos inscritos en el Pronim.
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contraban inscritos en el primer grado de un total de 2,796, ninos
encuestados durante la evaluacion del ciclo escolar 2003-2004.6

Del total de alumnos inscritos en ese ciclo agricola escolar, 42%
estaba en el primer afo, mientras 55% se encontraba de 2° a 6° grado;
del 3% restante no hay datos.” Los resultados de la encuesta aplicada
alos 251 maestros y maestras del Pronim durante el mismo periodo
escolar reportan 56.9% de alumnos en el primer ano y 43.1% en los
grados posteriores.® Se puede afirmar que aproximadamente 50%
de la matricula escolar del Pronim se registré en el primer grado.’
Estos datos por si mismos reflejan, la inequidad que presentaba la
oferta educativa para las nifias y los nifios migrantes.

Figura 3.2 Matricula del Pronim
primer grado y otros grados escolares

Matricula de primero
42%

Matricula de
segundo a sexto
55%

No disponible
3%

Fuente: Resultados finales de la Evaluacion externa del Programa Educacién Primaria para Nifas y Nifios
Migrantes (2003). UPN-SEByN. México. Abril 2004.

¢ No se conté con informacién de Baja California Sur, Durango, Nayarit y Sono-
ra, debido a que en Durango el Pronim no atendia alumnos durante el periodo
del levantamiento de datos. En Baja California Sur, Nayarit y Sonora no se con-
cluy6 con la aplicacién del instrumento.

7 Estos porcentajes registrados en el primer grado se incrementaban segin otras
fuentes de informaci6n.

8 Esta diferencia en los datos se explica por los movimientos ocasionados por las
altas y las bajas permanentes de las nifias y los ninos en las aulas ocasionadas por
la movilidad que los caracteriza.

® Véase otro dato similar ofrecido por el Programa de Primaria para Nifios Mi-
grantes de la SEP, donde se reporta que en estados receptores en el ciclo escolar
agricola 1998-1999, el 75% de la poblacién atendida se concentra en el primer y
segundo grado, de los cuales la matricula se concentrd en un 47 por ciento en el 1°
grado (SEP, 1999, p. 11).
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En el Pronim no sélo es reducido el nimero de nifias y nifios que
reciben educaciéon primaria (2.7 a 4.7% de la demanda potencial),
sino que una vez inscritos, aproximadamente la mitad de ellos se
concentraban en el primer afio; muchos de ellos asisten por prime-
ra vez a la escuela (64%) segin datos de los maestros y maestras, y
una considerable cantidad estimada en 36%, eran nifios que habian
permanecido varios afos en el mismo grado (UPN, 2004).

Fernando Reimers (1999) menciona en su modelo para el estudio
de la oportunidad educativa que existen cinco niveles, el primero es
ingresar al primer grado a una escuela; el segundo se refiere al tran-
sito exitoso en el primer grado; el tercero consiste en la oportunidad
de completar un ciclo educativo; el cuarto es tener conocimientos
y habilidades comparables con los demas graduados de ese ciclo, y
el quinto es que lo aprendido en el ciclo sirva para tener otro tipo
de oportunidades sociales y econémicas en la vida. Por lo que no se
trata s6lo de ingresar al primer grado de la educacion primaria, sino
que un segundo nivel es: “la oportunidad de aprender en ese primer
grado lo suficiente para completarlo y tener la base que permita ir
progresando en la piramide educativa” (Reimers, 1999, p. 40).

Por los datos que nos arroja el andlisis de la matricula escolar
del Pronim frente a la demanda educativa estimada, se observa la
dimensioén que hay en términos de las oportunidades educativas
que tienen las nifias y los nifios migrantes para acceder al primer
nivel de oportunidad. Una vez que ya estdn inscritos en la escuela
otro de los mayores desafios estd en el poder avanzar en los siguien-
tes niveles de oportunidad.

ACCESO Y PERMANENCIA POR ZONA MIGRATORIA

Del andlisis de la distribucién de la matricula escolar del primer
grado del Pronim (ciclo escolar 2003-2004) y a partir de las catego-
rias migratorias de cada una las entidades federativas se observo
que el porcentaje de alumnos registrados en el primer grado no es
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homogéneo entre los diferentes tipos de zonas migratorias. Lo que
nos permiti6 formular diferentes hip6tesis sobre cémo influyen al-
gunos factores tanto externos como internos en las oportunidades
de los ninos y ninas migrantes para transitar del primer al segundo
grado de educaciéon primaria (segundo nivel de oportunidad).

De la muestra total nacional, en los estados ubicados como zo-
nas intermedias (Colima, Hidalgo, Jalisco, Puebla, San Luis Potosi
y Veracruz), 53% de los alumnos inscritos cursaba el primer afo y
47% se encontraba del 2° al 6° grado.

Cuadro 3.6 Matricula del Pronim por zona
migratoria, ciclo escolar agricola 2003-2004

Muestra total Primer grado Otros grados
Tipo de zona
Alumnos % Alumnos % Alumnos %
Zonas de atraccion 969 347 346 35.7 623 64.3
Zonas intermedias 752 26.9 398 53.0 354 47.0
Zonas expulsoras 1,075 384 424 39.0 651 61.0
Total 2,796 100.0 1,168 1,628

Fuente: Elaboracién de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifias y nifos
inscritos en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Evaluacién externa del Programa de Educacion
Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México. 2004

En los estados clasificados como zonas expulsoras (Oaxaca), 39 de
cada 100 alumnos estaba en primer afo y los 61 restantes cursa-
ban alguno de los grados posteriores; mientras que en las zonas
de atracciéon (Baja California, Morelos, Nuevo Leén y Sinaloa), 36
alumnos de cada 100 eran del primer grado y 64 eran atendidos en
los otros grados del nivel de educaciéon primaria.

Para explicar la informaciéon que nos arroja el andlisis de la dis-
tribucién de la matricula del primer grado por zona migratoria,
se deben revisar diferentes variables como la incorporacién de la
poblacién infantil al trabajo asalariado y el tipo de familia migrante
al que pertenezca el nifio.
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Las zonas donde se observan mayores dificultades para el in-
greso y el transito por el primer grado son las intermedias, lo
anterior por la marginacion regional y la explotacién laboral. Los
estados que se identifican como zonas intermedias en su mayoria
presentan los mas altos indices de marginacién y pobreza (Hidal-
go y Veracruz con “Muy altos” indices; San Luis Potosi y Puebla
con “Altos” indices), condicién que se expresa, por ejemplo, en que
los salarios mas bajos de docentes del Pronim se registran en estas
cuatro entidades.

Aunque es poca la informacién disponible sobre la incorpora-
cién de las ninas y los nifos muy pequenos al trabajo asalariado, el
numero de infantes del primer grado de la muestra nacional que
se identifican como trabajadores es muy reducido (8.2% del total)
mientras mds de 30% confirma estar trabajando (UPN, 2004).

De estos ninos trabajadores, el mayor porcentaje se concentra
en las zonas intermedias, a diferencia de lo que sucede en las zonas
de atraccidn, donde se reporta un nimero menor de poblacién in-
fantil en el primer afio incorporada al trabajo asalariado (7.7%), y
al mismo tiempo se atiende el menor ntiimero de alumnas y alum-
nos de primer grado (36%) y una mayor proporcién de alumnos
en los grados subsecuentes. Los principales obstaculos para el in-
greso de esta poblacidn a la escuela primaria son la movilidad y el
trabajo infantil.

Las ninas y los niflos que tienen los mayores niveles de incorpo-
racién al trabajo infantil son los migrante pendulares y golondrinos
y al mismo tiempo son los que menos asisten a la escuela (UPN,
2004).10

19 En Nuevo Leén hubo la necesidad de reestructurar la operacién del programa
ya que la poblacién beneficiada era migrante binacional. En Colima por el reciente
ingreso al Pronim para el ciclo escolar agricola 2003-2004 la poblacién infantil
atendida era la ya establecida en los campamentos agricolas.
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El bajo porcentaje de niflos muy pequefios incorporados al tra-
bajo agricola en zonas de atraccidon se puede explicar por varias
causas: en todas las formas de cultivo la participacién de los me-
nores en las actividades productivas se generaliza a partir de los 10
anos, etapa en la que el nifio inicia su educacién primaria, las fami-
lias que pueden hacerlo priorizan la asistencia a la escuela frente a
la incorporacién de los nifios al trabajo, dentro de las expectativas
de las familias migrantes se reconoce la importancia del primero y
segundo grado en la adquisicion de las competencias basicas como
la lectura, la escritura, el conteo y el aprendizaje del espanol, ha-
bilidades que te6ricamente se deben adquirir en estos grados; el
relativo pero favorable impacto que han tenido los programas de
desincoporacién de los nifios menores al trabajo asalariado, que
muestran avances importantes en estados como Sinaloa y More-
los, la presion que ejercen sobre las empresas para la no comer-
cializacién de productos agricolas que utilizan fuerza de trabajo
infantil. Todo lo anterior ha generado consecuencias favorables en
el incremento de las oportunidades de asistencia de los nifios a la
escuela en condiciones mas regulares. Situacién que también se
puede observar en el hecho de que la mayoria de los nifios y ni-
nas registrados en el primer grado asistia a la escuela en horarios
matutinos (54%), aunque adn se registraba un alto porcentaje en
horarios vespertinos y nocturnos (UPN, 2004) como se puede ob-
servar en la grafica.

Esto no quiere decir que la proporciéon de poblacién incorporada
al trabajo agricola en las zonas de atraccion sea baja, de la muestra
nacional de nifias y nifios de las diferentes edades y grados escolares
que referian estar trabajando 40.7% corresponde a estas zonas.!!
Sin embargo, a pesar de estos porcentajes de nifos trabajadores,
de las tres zonas migratorias, las de atraccion son las que reportan

! Participan en este porcentaje Baja California que reporta 10.7%; Colima, 38.5%;
Morelos, 57.5%, Nuevo Le6n, 15.4% y Sinaloa, 17.8%. Faltarian los datos de Baja
California Sur y Sonora, donde también se observan altos porcentajes de nifas y
ninos incorporados a las actividades productivas.
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el menor porcentaje de su poblacién escolar inscrita en el primer
grado, y al mismo tiempo el menor porcentaje de ninos inscritos en
este grado incorporados al trabajo asalariado. Esto puede significar
que las nifias y los nifios no asisten a la escuela por estar trabajando
en los campos agricolas.

Figura 3.3 Alumnos en primer grado
por horario escolar

Matutino 630

No disponible 152

Vespertino 341 Otro 22

Nocturno 23

Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Evaluacion externa del Programa de Educacion Primaria
para Ninas y Nifos Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

Oaxaca, zona expulsora y con altos indices de pobreza, reporta un
porcentaje ligeramente mayor de alumnos inscritos en el primer
ano, pero al mismo tiempo un porcentaje significativamente me-
nor al registrado en las zonas intermedias; 39.4% de su poblacién
infantil estaba ubicada en el primer grado, mientras 60.6% se en-
contraba inscrito en otros grados.

Por otra parte, Oaxaca presentaba los mds bajos porcentajes de
nifias y nifos incorporados al trabajo agricola asalariado (6.0%
de muestra nacional y 28.6% de los nifnos registrados en el primer
grado) quizd debido a que en las zonas de origen la mayoria de los
infantes mds que estar incorporados a las actividades remuneradas
ayudan a las actividades agricolas o en el cuidado de animales do-
mésticos, como parte de las costumbres familiares o de los lazos de
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reciprocidad comunitaria. De acuerdo con una investigacion realiza-
da en Tuxtepec, Oaxaca:

Los niflos empiezan a trabajar aproximadamente a los 10 afios; se encontra-
ron de 11 afios, uno; cuatro de 13, de 14 dos, de 15 en adelante es la edad mds
frecuente ya que empiezan a trabajar cuando sus padres los notan més desa-
rrollados [...] Para el corte de caia se necesita una complexion mds robusta
por el tamano de las cafias y el peso de los machetes, por esto mismo el trabajo
en el campamento no es tan comun a diferencia del corte del tomate en el cual
los nifos desde los seis afios alcanzan una mata de tomate. En este rango de
edad también se encontraron seis nifios que no trabajan ni estudian, y cuatro

que trabajan por fuera de los campamentos (Ramirez Izticar, 2002, p. 9)

Figura 3.4 Nifos del primer grado
por zona migratoria y tipo de migrante (Pronim)

386
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golondrino establecido pendular

Nifios inscritos Pronim

Zonas intermedias

% Zonas de atraccion

Fuente: Elaboracién de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 959 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Evaluacion externa del Programa de Educacion Primaria
para Ninas y Nifos Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

En las zonas expulsoras se conjuga la pobreza extrema propia de la
entidad y los bajos logros obtenidos por las otras zonas, lo primero
se expresa en la falta de recursos financieros, materiales y humanos
para la atencion educativa de esta poblacion. El gobierno estatal
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solamente invierte en el pago de las raquiticas becas que se les paga
a los asesores escolares y docentes; no otorga financiamiento para
realizar actividades de formacién y capacitacion de docentes, me-
nos aun para materiales y recursos diddcticos; la infraestructura
con la que opera el Pronim se ha obtenido en buena medida por
la gestion que realizan los asesores y los docentes con autoridades
municipales y las comunidades donde se ofrece el servicio. Los re-
sultados escolares obtenidos son muy escasos dada la baja calidad
y la falta de condiciones para transitar favorablemente por el pri-
mer grado.

Oaxaca presenta atraso escolar y rezago educativo que se van
generando en el transito de los infantes entre las zonas de origen
y las de destino migratorio. En las primeras, para los migrantes, la
incorporacién de los ninos a la escuela es algo natural, mientras
que en los campamentos la asistencia de los menores a la escuela no
es una accion necesaria, ya que los nifios viajan con la finalidad de
incorporarse al trabajo asalariado.

Esto nos lleva a reflexionar, por una parte, en la necesidad de po-
liticas publicas integrales distributivas (no solamente educativas)
que puedan realmente dignificar las condiciones de vida y traba-
jo de esta poblacion, tanto en zonas de atraccién como de origen, ya
que de otra manera los resultados escolares que pueden obtenerse
siguen siendo limitados.

Por otra parte, también nos lleva a cuestionar hasta déonde los
factores asociados con la oferta educativa estdn influyendo en es-
tos resultados, no sélo los relacionados con la equidad sino tam-
bién con la calidad con que la SEP atiende educativamente a los
jornaleros migrantes.

Es cuestionable, en términos de equidad en el acceso, que en las
zonas de atraccion, ubicadas en las entidades federativas con los mds
altos niveles de desarrollo, tengamos registros de 36% de ninos mi-
grantes en primer grado, como cuestionable es que en las zonas inter-
medias, donde se identifica la mayor proporcién de trabajo infantil
esté inscrito en este grado 53% de esta poblacion.
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También resulta dramatico que en las zonas de origen haya un
registro de casi 40% de ninas y nifnos concentrados en el primer
grado. Estos resultados ponen en tela de juicio no sélo la equidad,
sino fundamentalmente la calidad del servicio educativo que se les
ofrece.

OPORTUNIDADES SEGUN EL TIPO
DE POBLACION MIGRANTE

Otra expresion de la falta de oportunidades educativas que presen-
ta el Pronim se expresaba en el tipo de poblacién beneficiada (mi-
grante pendular, migrante golondrina y jornaleros asentados). De
la muestra nacional (2,796 ninas y nifios) de los 12,589 inscritos en
el Pronim durante el ciclo escolar 2003-2004, 59% era migrantes
pendulares, 17% provenia de familias que fueron migrantes y que
ya se habian establecido en las zonas receptoras, 6% era migrantes
golondrinos y 18% restante no fue posible identificar su forma de
movilidad.

De los tres tipos de poblacién que constituyen el sector migran-
te, el llamado golondrino es el que presenta las mayores dificultades
para identificar sus necesidades educativas, su dimensién demogra-
fica, tiempos y rutas migratorias, y lugares de asentamiento tempo-
ral, entre otros aspectos necesarios para poder ofrecerles atencién
educativa.

Las nifias y los niflos migrantes golondrinos tienen menos opor-
tunidad para asistir a la escuela, comparativamente con los migran-
tes pendulares y los jornaleros asentados, ya que estos nifios son los
que se enfrentan a los mayores niveles de explotacién econdémica y
laboral y los de mds fuertes conflictos culturales y lingiisticos debi-
do a su permanente y constante movilidad.
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Figura 3.5 Tipos de migrantes en la muestra
de la matricula del Pronim

No disponible
18%

Migrante pendular
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Migrante golondrino

6%
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17%

Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Evaluacion externa del Programa de Educacion Primaria
para Ninas y Nifos Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

En la distribucién de la matricula total muestreada (2,796 ninas y
nifos), en segundo lugar estaban inscritos en el Pronim los hijos de
los jornaleros migrantes establecidos, con 17%, pues cuentan con
mayores oportunidades para asistir a la escuela porque dispone del
tiempo completo y tienen la posibilidad de registrarse y asistir a los
servicios educativos regulares o del Conafe.!?

Por otra parte, en las entidades federativas con el mayor por-
centaje de ninas y ninos asentados atendidos por el Pronim (Baja
California, Baja California Sur, Morelos, Oaxaca, Sonora, Puebla y
Veracruz) los datos coinciden con los menores indices de participa-
cion de estos nifos en el trabajo agricola. A mayor indice de asen-
tamiento menor indice de participacion en el trabajo infantil (UPN,
2003, 2004). El asentamiento y la disposicion de mayor tiempo, les
permite a estos menores asistir y participar en las actividades esco-
lares en mejores condiciones frente a las que presentan los migran-
tes pendulares y golondrinos.

12 Se han identificado casos de nifios que provienen de este sector, que asisten pa-
ralelamente, en diversos turnos, tanto a los centros escolares atendidos por la SEP
(sea regular o migrante) como a las escuelas del Conafe.
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En la distribucién de la muestra de la matricula por tipo de po-
blacién, en primer lugar estdn los hijos de las familias migrantes
pendulares, con una participaciéon de 58.7%; representaban el sec-
tor mds beneficiado en cuanto al acceso al Pronim; ademads de que
tienen la oportunidad de inscribirse a los servicios educativos, tan-
to en las zonas expulsoras (donde a veces permanecen en las listas
aunque no asistan a clases) como en las zonas receptoras.

Pero al mismo tiempo este sector es el mds afectado por la falta
de mecanismos de coordinacién interregional e interinstitucional y
por la carencia de estrategias para el seguimiento y certificacién de
los programas educativos. Las nifias y los nifios migrantes pendu-
lares, junto con los golondrinos, presentan altos porcentajes de par-
ticipaciéon en el mercado infantil, por lo que sus posibilidades de
acceso a la educacién son minimas.

Del total de los nifios migrantes golondrinos inscritos (6% de la
muestra), 42% estaba registrado en el primer grado, los migrantes
pendulares sumaban 43.6% y los establecidos 34.2%.

En el trabajo educativo en el primer grado con nifias y nifos
migrantes hay todo tipo de conflictos, que inician con los proble-
mas que tienen los menores para enfrentar los cédigos escolares en
términos sociales y lingiiisticos, a los que suman las dificultades que
acarrea la falta de formacion de los docentes (manejo de métodos,
estrategias, materiales didacticos), para favorecer la ensefianza y el
aprendizaje de las competencias de la lectura, escritura, la expresion
oral y la formacién de habilidades l6gico- matemadticas.

Algunos de los grandes retos pedagdgicos y diddcticos que aun
no se han resuelto son: los maestros desconocen cémo ensefiar
a leer y escribir, no saben cémo hacer uso de la primera y segunda
lengua en las actividades escolares ni coémo resolver la atencién a la
diversidad cultural y lingtiistica que se les presenta en los salones de
clase, las dificultades que conlleva el desarrollo de actividades edu-
cativas en los grupos multigrados con los que laboran; entre otros
aspectos en los que requieren ser formados para poder lograr la
adquisicion de aprendizajes significativos en el primer grado.
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El transito de las nifias y los nifios en este grado inicial puede sen-
tar las bases para la permanencia y el logro escolar, no sélo del primer
afo, sino de todo el ciclo de educacién primaria completo por lo que
este grado representa el pedestal donde estd incrustado y se produce
el fracaso escolar de las nifias y los ninos migrantes. Los altos porcen-
tajes de la matricula en primer grado (sean golondrinos, migrantes
o establecidos), muestran los limites de la demanda educativa para
transitar en condiciones favorables por el proceso de escolarizacion,
pero fundamentalmente revelan la inequidad y la falta de calidad de
la oferta educativa, sobre todo en este grado escolar.

EXTRAEDAD DESDE EL INICIO DEL PRIMER GRADO

La falta de oportunidades para ingresar al primer afo en sus co-
munidades de origen y posteriormente en las zonas de destino, y el
fenémeno de “inmovilizaciéon” o “estancamiento” de las ninas y los
nifios en este grado escolar traen consigo efectos que se entrela-
zan en la construccién de dispositivos que favorecen la repeticion,
reprobacién, abandono y desercién temporal, los cuales terminan
expulsando a esta poblacién infantil del sistema educativo.
Oficialmente la edad para ingresar a la educacién primaria en
nuestro pais es de seis afios, y dadas las caracteristicas de la escuela
graduada, donde a cada grado escolar corresponde un ano, todos los
infantes debieran concluir este ciclo escolar a los 12 afios, en pro-
medio. La escolarizacion tradicional es altamente homogeneizante,
lineal y graduada, no presenta una suficiente flexibilidad para re-
conocer diferentes ritmos de aprendizaje, itinerarios formativos y
maneras particulares de participacion de los nifios en las activida-
des escolares. En la atencién educativa a los infantes migrantes, los
alumnos independientemente de su edad se agrupan en un grado a
partir de informacién obtenida por dudosos procesos de evaluacion,
en el mejor de los casos. La diversidad econémica, social y cultural
que los caracteriza requiere de formas de intervencién educativa que
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pueda reconocer y potenciar procesos e itinerarios formativos dife-
renciados donde los alumnos puedan avanzar a sus propio ritmos
(Briceno, 2000, p. 12).

Entre la poblacién infantil jornalera migrante predominan los
casos de incorporacién tardia a la escuela primaria y a los ciclos
lectivos, ya que los menores no son inscritos en la edad que les co-
rresponde, y generalmente su ingreso a las actividades escolares es
extempordnea ya que los periodos de arribo a la escuela dependen
de los tiempos de migracion y de las necesidades derivadas de los ci-
clos productivos. Por otra parte, una vez registrados, la reprobacioén
reiterada, particularmente en el primer grado, genera el fenémeno
de la extraedad, presente a lo largo de toda la primaria.

Otra de las razones que argumentan los ninos para explicar
la extraedad es el registro tardio, ya que en muchos casos existen
grandes distancias entre los hogares y las escuelas de las comuni-
dades donde viven. En segundo lugar predominan los argumentos
relacionados con la participacién de los ninos en las actividades
domésticas y en los trabajos propios del campo en sus comunida-
des de origen. Y en las zonas de atraccidn, la incorporacién tem-
prana de los menores al trabajo remunerado con el consecuente
abandono de las actividades escolares.

Segtin los datos reportados de 1,027 de los 1,168 menores encuesta-
dos registrados en el primer grado, encontramos un amplio rango eta-
rio que va desde los tres a los 16 afios;'® 20.4% tenia seis afos, 20.2%,
siete; 22.2%, ocho, edad en la que se concentra el mayor ntimero de
las ninas y los nifos de la muestra; 11.6% tenia 9 anos, 10%, 10 afos;
11.5% de 11 a 13 anos y 2% de 14 a 16 afios. Este desfase en la edad oca-
siona que las ninas y los nifios vean transcurrir el tiempo sin que ellos
puedan concluir el primer afio, y sin que avancen en una trayectoria

escolar que les permita ascender en los grados escolares posteriores.

13 Los nifios muy pequefios registrados suponemos que son hermanitos menores
de las alumnas inscritas, ya que generalmente las nifias para poder asistir a la es-
cuela tienen que acompanarse de miembros mds pequenos, los cuales estdn bajo
sus cuidados.
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Ademads de la inconformidad, el desencanto y los efectos psico-
légicos que se producen como resultado del desfase en la edad, los
cuales se van agigantando conforme se invierte la pirdmide etaria (a
mayor edad mds conflicto con su participacion en la escuela).

Figura 3.6 Alumnas y alumnos
de primer grado por edades
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 1,168 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Evaluacion externa del Programa de Educacion Primaria
para Nifas y Niflos Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

Todo esto, junto con sus modelos culturales y el que adquieren mas
responsabilidades dentro del nicleo familiar, va propiciando que
las ninas y los ninos mayores depositen sus expectativas e intereses
fuera de la escuela. En una investigacién realizada en un campa-
mento canero del estado de Oaxaca se observa:

en el campamento los nifios no asisten a la escuela [...] uno de los motivos
es que se consideran muy grandes, en realidad el nivel de estos nifios es
mucho menor de acuerdo con grado escolar y edad, muchos de ellos pre-

fieren ir a trabajar y cuando sean grandes cortar cafia, las mujeres quieren
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estar en su casa, muchas no piensan en casarse, pero si en “echar” tortillas

y limpiar la casa (Izdcar, 2002, p. 7).

Extraedad por indice de marginaciéon

Estos resultados escolares que produce la extraedad se generan de
manera diferenciada dependiendo de las disparidades geoeconé-
micas donde se ofrece el servicio educativo del Pronim. En el cua-
dro siguiente se observa que en los estados con muy bajos indices
de marginacién, asi como en los estados con indices medios, la in-
corporacién y permanencia de las nifias y los nifios en el primer
grado el rango de edad no es tan amplio y si bien existe el fendmeno
extredad, la mayoria de los nifios en este grado se concentra en un
rango de seis a 10 anos.

En las entidades con muy altos indices de marginacién el rango
de edad es considerablemente amplio, el promedio de edad en la
que la mayoria de estos nifios se inscribieron por primera vez en
la escuela es de 6.7 meses, esto significa, que el desfase de edad que
presentan los menores fundamentalmente se produce como conse-
cuencia de sus movimientos migratorios y por la falta de propues-
tas pedagogicas pertinentes para atender las demandas educativas
propias de una poblacién escolar tan heterogénea y proveniente de
familias con grandes carencias.

Extraedad por zonas migratorias

La matricula del Pronim presenta una pirdmide etaria: en la base
se encuentran las zonas expulsoras y los estados con los mayores
indices de marginacién con el rango mas amplio, edades previas a
los seis afios hasta los 16 anos, la franja siguiente corresponde a las
zonas intermedias con un rango de cinco a 16 anos y en la cispide
estdn las zonas de atracciéon con nifnos de seis a 14 anos. Desde el
surgimiento de las investigaciones sobre las desigualdades educativas
se pone especial énfasis en el andlisis del impacto de los factores de
naturaleza socioecondmica y cultural en los bajos resultados de los
estratos mds pobres de la sociedad (Mufioz Izquierdo et al., 1974).
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Aunque hoy no podemos dejar de reconocer el peso de las varia-
bles asociadas a los alumnos y sus trayectorias escolares, los fac-
tores exdgenos asociados a las disparidades de desarrollo regional
siguen impactando en los resultados educativos (Prawda, 1989). La
pirdmide de la desigualdad econémica y social es totalmente coin-
cidente con la de la desigualdad educativa, a mayor pobreza de las
entidades federativas es mayor el ntimero de nifios migrantes en
extredad inscritos en la escuela primaria.

En las zonas de atraccion 68% de la muestra estaba entre los seis
y ocho anos de edad, en las zonas intermedias 58% y en las expulso-
ras 66%; estos indicadores resultan todavia aceptables como rango
de edad para el primer grado, lo inaceptable en términos de equi-
dad es que entre 32% y 42% de los nifios mayores de 8 anos (de los
cuales 8% tenia edades mayores a los 12 afios), asi como jévenes
migrantes hasta de 15 o 16 afos estuvieran inscritos cursando el
primer grado de primaria. De acuerdo con los datos que ofrecen los
nifios de la muestra inscritos en el primer grado, la inequidad que
existe en la atencién educativa asociada al fendmeno de la extraedad
afecta casi de igual manera a los menores independientemente de
la zona migratoria donde se encuentren. Y muestra también como
desde los inicios de la educacién primaria los jornaleros comienzan
a verse imposibilitados a transitar de manera regular por la educa-
cién primaria.

Esta situacién se muestra independientemente del indicador
que se elija. Del total de nifios registrados en este grado, indepen-
dientemente de las zonas, solamente 20.4% se encontraba ubicado
en el grado correspondiente y se estimé un atraso de dos hasta 10
anos de edad respecto al primer grado. Concentrdndose la gran ma-
yoria de nifias y ninos (22.2%), en la edad de ocho anos, y 20.2% en
los siete afios y 35.3% restante tenfa entre nueve y 16 afios. El mayor
atraso de edad respecto al primer grado se observo en las zonas
intermedias, s6lo 17.2% se encontraba ubicado en la edad corres-
pondiente en el primer grado, la mayoria tenfa mds de ocho anos;

en estas zonas se presentaba el mayor porcentaje de nifios de nueve
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a 16 anos; aunque las zonas expulsoras tenian un amplio rango de
edades, presentaban el mayor nimero de nifios de seis afos en el
primer grado (24.5%).

En las zonas de atraccién o receptoras encontramos que 19.9%
de los ninos que cursaban primer grado tenia seis afios; eso significa
que 80.1% tenia un retraso de dos a ocho anos/grado escolar.

OPORTUNIDADES DE INGRESO Y GENERO

Otro de los indicadores importantes con los que se valora la equidad
es el género; en este sentido se observé que el Programa Educacién
Primaria para Nifias y Nifios Migrantes ofrece en la misma propor-
ci6én oportunidades formales en el acceso a la escuela tanto a las ni-
nas como a los nifios.

De los 1,168 alumnos registrados en la muestra nacional 589
(50.4%) eran hombres y 579 (49.6%) eran mujeres, no obstante que
las ninas realizan faenas similares a las de sus contrapartes varones ya
que también son generadoras de ingreso por su participacién en las
actividades productivas remuneradas, y que ademds contribuyen en
la reproduccién familiar a través del trabajo doméstico y el cuidado
de los hermanos menores.

Una variable que marca diferencias entre la incorporacién de las
nifias y nifos al Pronim es el tipo de familia de donde provienen. Se
identific6 que las ninas procedentes de familias migrantes golondri-
nas asistian a la escuela (en 4%) mads que sus contrapartes varones.
Suponemos que esta diferencia es debido al mayor asentamiento y
a los menores niveles de participacién en el trabajo asalariado. Por
lo general entre los migrantes golondrinos los nifios varones acom-
panan con mads frecuencia a los padres varones en los grandes y
constantes recorridos que realizan. Por otra parte, los patrones cul-
turales que tienen los migrantes hacen que a los nifios se les otorgue
una mayor responsabilidad econémica y social, por lo que estin
mds obligados a participar en el trabajo asalariado.
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Las nifias son socializadas en el trabajo doméstico y el cuidado
de los miembros mas pequenos de la familia,'* razén por la cual
permanecen mds en las comunidades de origen o en los lugares
de asentamiento, situacién que permite que asistan a la escuela,
aunque esto no es generalizado, ya que en algunos tipos de culti-
vo, como el tabaco, se observa regularmente una mayor participa-
cién de las nifias en las actividades laborales. En una investigaciéon
realizada en el estado de Nayarit se encontré que en el corte taba-
calero habia:

casi dos nifnas indigenas por cada nifo, es decir las familias wixaritari tien-
den a incorporar mds a las nifas al trabajo de corte y ensarte del tabaco en
tanto que dejan a los nifios en sus comunidades de origen, probablemente
encargados del cuidado del ganado o de los cultivos o asistiendo a las es-

cuelas albergues (Diaz y Salinas, 2001, p. 101).

Entre los migrantes pendulares la situacion es a la inversa, el por-
centaje de nifos varones que se incorpora al primer ano es mayor
3% al de las nifias. Los menores migrantes pendulares tienen mas
oportunidades que los golondrinos de asistir a la escuela, debido
a que cuentan con mayores periodos de asentamiento tanto en las
zonas de origen como de destino. Ademads entre este sector migran-
te, aparecen con mayor frecuencia las expectativas de los padres de
familia para que los varones aprendan a leer, a escribir y a “hacer
cuentas” como forma de defensa frente a la explotacién laboral y
como herramientas de apoyo para buscar mejores opciones de tra-
bajo en sus movimientos migratorios.

Si embargo, entre los jornaleros migrantes pendulares las nifias
asisten mads a la escuela no obstante que investigaciones recientes

muestran que ellas dedican mucho mds tiempo a las actividades

4 Aunque en algunos casos, dada la inseguridad que se presenta en algunas zonas
de asentamiento los padres de familia prefieren viajar con las ninas para no dejar-
las solas y expuestas, ademds que éstas ayudan a las madres en la produccién de
alimentos y demds trabajos domésticos.
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domésticas (Coss-Montiel, 2001). Generalmente en las zonas de
atraccion tienen las mismas cargas de trabajo que los ninos, duer-
men menos horas, aunque es menor el nimero de nifias que traba-
jan en los campos agricolas. Adicionalmente, en los campamentos y
albergues, al igual que en las zonas de origen, desempenan funcio-
nes relacionadas con el sustento y la reproduccién familiar: ayudan
con la limpieza de los cuartos, se levantan mds temprano para hacer
las tortillas y colaborar en la elaboraciéon de los “lonches” que car-
gan para los almuerzos familiares, cuidan a los hermanos menores,
incluso es comun observar que asisten con ellos a la escuela.

Por otra parte, segin los datos recopilados en el caso de migran-
tes establecidos, la incorporacién de las ninas a la escuela es similar
ala de los nifios, asisten en la misma proporcién; no obstante que al
igual que los migrantes pendulares, es mayor el porcentaje (65%)
de nifos varones que trabaja frente al de las nifias (35.5%) (UPN,
2004). Otro dato importante sobre la incorporacién al primer afio
de las ninas frente a los nifios, nos lo aporta la distribucién de la
matricula del primer afio por sexo, entidad federativa e indices de
marginacion. A pesar de que las diferencias numéricas son poco
significativas, se puede observar que en las entidades identificadas
con los mas altos indices de pobreza (Oaxaca, Hidalgo, Veracruz)
es ligeramente mayor el nivel de participacion de las nifias en este
grado escolar, lo mismo sucede en los estados con indices medio y
alto, mientras que en los estados con indices Muy bajo y Bajo existe
una mayor participacién por parte de los nifos varones.

Esto significa que a pesar de que los programas educativos ofre-
cen las mismas oportunidades de acceso para nifias y nifios existe
una diferencia que favorece mds a éstos que a ellas, a pesar de que
los varones presentan una mayor participacion en el trabajo agrico-
la asalariado. Sin embargo, existen variables que influyen de manera
positiva en las oportunidades que tienen las ninas para incorporar-
se a la escuela, entre las que destacan: el mayor asentamiento en que
viven frente a la movilidad de los varones y la menor participacién

que tienen en el mercado de trabajo.
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ACCESO A LA ESCUELA PRIMARIA
Y DIVERSIDAD ETNICA Y LINGUISTICA

Histéricamente la poblacién indigena representa uno de los grupos
mas vulnerados y con mayores desventajas dentro de la estructura
social, razén por la cual se ven obligados a incorporarse a las dina-
micas migratorias (tanto interna como externa) en busca de mejo-
res condiciones de vida y de trabajo.

Esta condicién en la que se encuentran remite a maltiples fac-
tores estructurales, originados desde hace siglos dentro de nuestra
sociedad, los cuales los mantienen al margen o con un limitado ac-
ceso de los beneficios sociales. La extrema desigualdad econémica y
social que caracteriza a la poblacién indigena en general, y particu-
larmente a los indigenas que se incorporan en la dindmica migra-
toria nacional, demanda un anélisis detenido sobre las asimetrias
educativas que afronta la poblacién indigena en el acceso y dentro
de los procesos de escolaralizacién en la educacién primaria.

A lo largo de mas de ocho décadas, las politicas educativas es-
tatales han realizado esfuerzos importantes por ampliar la opor-
tunidad educativa de la poblacién indigena, se ha logrado ampliar
los indices de acceso de esta poblacién a la educacion basica, pero
pocos son los resultados para abatir realmente el fracaso y el rezago
educativo, y no sélo garantizar el acceso, sino la permanencia y el
logro escolar de los nifios y jévenes que provienen de los diferentes
pueblos indigenas.

Los resultados de las politicas educativas hacia los indigenas en el siglo XX
son paraddjicos. Por un lado se avanza en el reconocimiento de la diver-
sidad lingiiistica y étnica de la nacién mexicana y del estado de inequidad
econdmica, politica y social que padecen los indigenas de nuestro pais. Por
otro lado, se institucionaliza una identidad homogénea y un modelo de
educacién indigena precario y segregador, que borra las diferencias entre
los pueblos e ignora su diversidad de expectativas en torno a la escuela,

con lo cual se agudiza la inequidad (Bertely, 1998, p. 93).
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Una de las caracteristicas de los programas educativos dirigidos es-
pecificamente para los migrantes (SEP y Conafe) es que pretenden
dar respuestas a las necesidades educativas generadas por la alta di-
versidad étnica y lingiiistica que caracteriza a la poblacién infantil
indigena inscrita, por lo que un indicador fundamental para valorar
la equidad educativa que recibe la poblacién infantil migrante es la
igualdad de oportunidades que tienen las ninas y los nifios de origen
étnico. De la muestra nacional, integrada con datos de 2,796 nifias y
ninos registrados en el programa, 35% era indigena y 65% era po-
blacién infantil que no se reconocia como tal. Este dato es relevante
ya que nos permite establecer una relacién con el total de poblacién
indigena dentro de la poblacién jornalera migrante, la cual se estima
en 40%, sin considerar las diferencias regionales. De acuerdo con
datos proporcionados por la Sedesol:

Se detectd que 35.7% de la poblacién mayor de cinco afos captada es ha-
blante de una lengua indigena (HL1). Al considerar tnicamente a los jefes
de familia y migrantes solos, la proporcion de indigenas se eleva a 39.5%.
Sin embargo, debe anotarse que existe una importante variacién a este
respecto, segtin sea el estado o la regién a la que se hace referencia. Sitios
como la costa centro de Sinaloa (con 33.6% de HLI y 17,487 indigenas), el
valle de Vizcaino en B. C. S. (con 44.7% de HLI), la costa centro de Nayarit
(con 70% de HLI) y la regién lagunera de Coahuila (con 81.5% de HLI)
son fuertes polos de atraccién para la poblacion indigena de Guerrero,

Oaxaca e Hidalgo (Sedesol, 2001, p. 30).

Esta relacion entre el total de poblacién indigena migrante y el de
menores indigenas registrados en la muestra nos permite afirmar
que el servicio educativo que brinda la SEP ofrece a los ninos mi-
grantes de origen indigena oportunidad de acceder formalmente
a la escuela; sin desconocer los problemas que existen para incor-
porarlos dadas las diferencias regionales y las dificultades que se
generan por los altos niveles de concentraciéon de las misma pobla-
cién autdctona en cada entidad federativa.

162



Capitulo III. La igualdad de oportunidades para el acceso a la escuela

Cuadro 3.1 1 Nifas y nifios indigenas
en la muestra nacional

Pueblo Muestra Primer Muestra Primer
indigena nacional grado nacional grado %
(todos los (todos los
grados) grados) %
Amuzgo 4 2 0.07 0.17
Espanol 933 399 14.27 34.16
Mixteco 647 289 10.34 24.74
Nahuatl 371 187 6.69 16.01
Mazateco 2 | 0.04 0.09
Popoca 2 0 0.08 0.00
Popoluca 7 4 0.14 0.34
Tarasco | | 0.04 0.09
Tlapaneco 60 12 0.43 1.03
Totonaco 35 18 0.64 1.54
Triqui 22 6 0.21 0.51
Zapoteco 282 93 3.33 7.96
No contestaron 429 156 5.58 13.36
Total 2,796 1,168 41.77 100

Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de

Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

Con relacién a la incorporacién al primer grado de la poblacién
migrante indigena, de los 1,168 alumnos encuestados inscritos en
primer afio un total de 378 eran indigenas;'® es decir, que del to-
tal de alumnos de la muestra registrados en este grado 32 de cada
100 provenian de un pueblo étnico, el 68% restante no se reconocia

15 El criterio de clasificacion entre los no indigenas y los indigenas es el reconoci-
miento de pertenencia de las nifias y los nifios a un determinado grupo étnico. No
obstante, de que en la aplicacién de los instrumentos muchos de ellos presentan
rasgos predominantemente indigenas, éstos no fueron considerados como tales.
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como tal.'® Los grupos étnicos con mayor participacion en el pri-
mer grado fueron los mixtecos con 17.3% (203 alumnos de 515 ins-
critos), los zapotecos con 7.8% (92 alumnos de 275 inscritos) y los
ndhuatl con 2.7% (31 alumnos de 97 registrados en el programa),
los demds cinco grupos étnicos restantes presentan una participa-
cién no mayor de 2%.

Figura 3.7 Alumnas y alumnos
del primer grado segun el pueblo indigena (%)
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de

Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

16 Esto obliga a que el andlisis sobre la atencién educativa y la diversidad étnica y
lingiiistica deba ser abordado con reservas y que los datos deban ser considerados
como meras aproximaciones, y donde cada una de las hipétesis formuladas re-
quieren de mayor precisién investigativa.
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Con relacién a las lenguas indigenas predominantes entre los ninos
de primer grado se presenta una mayor diversidad cultural que la
expresada a través del criterio de pertenencia o no a un determinado
grupo étnico. En primer lugar estd el mixteco con 25% (289 alum-
nos de 647 registrados), seguido del nahuatl con 16% (187 alumnos
de un total de 371), luego el zapoteco con 8% (93 alumnos de un
total de 282),'7 y las demés lenguas indigenas estaban representadas
por una proporcion de hablantes menores de 2%.

Figura 3.8 Alumnos por lengua indigena en el primer grado
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de
Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

17 Entre los padres igual imperaban el mixteco con 14.6% de hablantes, ndhuatl con
13.3%, y zapoteco con 5.8%. Este porcentaje menor se puede explicar por los proce-
sos de desvalorizacién lingiiistica y endoculturalizacién de los nifios indigenas par-
ticularmente generados por la migracion y la incorporaciéon temprana al trabajo.
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Adicionalmente se detectd la presencia de hablantes de otras 13
lenguas indigenas: amuzgo, mazateco, popoluca, tarasco, tlapaneco,
totonaco, triqui, zapoteco, camald, chicu, huichol, mixe, tepehua y
purépecha; sin contar con la lengua propia de coras y huicholes.

Estos datos muestran diferentes porcentajes de inscripcion al
Pronim dependiendo del grupo étnico de origen; programa que
para esta poblacién puede representar la inica opcién educativa.
Hay que recordar que no sé6lo son nifias y nifios indigenas, sino
ademds, migrantes y en muchos casos trabajadores asalariados del
campo, condiciones que los colocan en amplia desventaja frente a
cualquier otro tipo de poblacién infantil, incluyendo a los ninos
indigenas asentados. Estas desventajas se observan mas claramente
en los resultados escolares que logran los NNJM frente a la pobla-
cion infantil mestiza. Los factores que influyen en estas diferencias
tienen que ver con el manejo y uso del espafiol, la herencia que
como grupo poseen en las experiencias migratorias, los grados de
mestizaje, las practicas de apertura y de resistencia cultural, entre
otros multiples determinantes.

De los nifios mixes inscritos en el Pronim 86% cursaba el primer
grado de primaria y 14% alguno de los siguientes; de los totonacos
51% estaba en el primer grado y el resto en los siguientes; estas ci-
fras contrastan con los nifos no indigenas, poblacién en la que 44%
estd inscrito en primer grado y 56% en los grados subsecuentes.

De la poblacién infantil hablante de amuzgo, mixteco, ndhuatl,
mazateco, popoluca, tarasco y totonaco entre 45% y 50% estaba
inscrita en primer grado, mientras 43% de la poblaciéon no indi-
gena y hablantes de espafiol cursaba en el primer afio. Los zapote-
cos, triquis y tlapanecos tenian un porcentaje considerablemente
menor en el primer grado (27%, 33% y 20%, respectivamente).
Los nifios tlapanecos son los mds favorecidos con 20% en primer
afo y el resto en los otros grados; que fue el porcentaje mds cerca-
no al estdndar nacional de 15.2% de la poblacién infantil inscrita
en el primer grado.

166



Capitulo III. La igualdad de oportunidades para el acceso a la escuela

Cuadro 3.12 Alumnos primer grado
y otros grados, por grupo étnico

Grupo étnico Primer grado Otros grados
Alumnos % Alumnos %
Mazateco 0 0.0 | 100.0
Mixe 18 85.7 3 14.3
Mixteco 203 394 312 60.6
Nahuatl 31 32.0 66 68.0
Popoca 0 0.0 | 100.0
Tlapaneco 10 233 33 76.7
Totonaca 18 51.4 17 48.6
Triqui 6 353 I 64.7
Zapoteca 92 335 183 66.5
No indigena 790 44.1 1,001 55.9

Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de

Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

Otra forma de estratificacién que se observa dentro de la poblacién
migrante lo representan las asimetrias que se generan entre el ser
indio o ser mestizo y la condicién de ser hablante de una lengua in-
digena o del espafiol. A la ya amplia segregacion de la que es obje-
to la poblacién jornalera migrante, el ser indio y hablante de una
lengua indigena implica todavia ain mas mecanismos de exclusion
social y pobreza, mayores indices de analfabetismo y en general los
mads bajos niveles educativos, mds enfermedades asociadas a la mi-
seria y a la inseguridad laboral, menos mecanismos de apoyo social
y servicios de atencién médica.

Entre los indigenas monolingiies se acentiian mas las tasas de
participacién de las mujeres, las nifias y los nifos en el mercado
de trabajo agricola, ademas de que realizan las actividades mas difi-
ciles dentro de las ya rudas tareas agricolas, y para quienes los niveles
salariales son mds bajos (Mufiohierro, 2002, Cos de Montiel, 2000).
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Es de este sector de la poblacién migrante de donde procede la
mayoria de los nifios, quienes a pesar de contar con la edad escolar
nunca han asistido a la escuela. Segin datos reportados por una
encuesta realizada por el Pronjag de la Sedesol, del total de infantes
indigenas de seis a 14 anos de edad encuestados, 61.06% declaré
no asistir a la escuela; este dato fue superior al registrado por los
ninos mestizos: 49.55% (Sedesol, 1999). En otra investigaciéon que
realizamos encontramos que:

de la poblaciéon migrante interna del estado de Sinaloa hablantes del es-
pafiol sélo 16.2% no ha asistido a la escuela. Dicho porcentaje es mucho
mayor dentro de la poblacién de origen indigena. De la poblacién de habla
mixteca 62.5% nunca habia asistido, en los zapotecos 39.8%, de los triquis
57.5%, de los ndhuatl 44.2%, de los tlapanecos 65.1% (Rodriguez et al.,
1997, p. 95).

Los “indios” son considerados como migrantes de segunda, segin
los propios mestizos migrantes: “Ademds de la discriminacién edu-
cativa, también sufren la discriminacién social y frecuentemente
son senalados como “oaxaquitos”, por sus rasgos fisicos y por hablar
una lengua indigena o por su poco dominio del espanol...” (Weller,
2001, p. 40). Los nifos que asisten a la escuela enfrentan cotidiana-
mente una violencia simbdlica a través de un modelo y una préctica
educativa anclada en una identidad homogénea y dominante que
pretende borrar las diferencias étnicas y lingtisticas, que ignora su
diversidad de expectativas en torno a la escuela, sus conocimien-
tos, creencias y formas particulares de aprendizaje, agudizando ain
mas para los alumnos de origen indigena la inequidad existente.

Marginacion e incorporacion al primer grado

de alumnos indigenas

Dadas las caracteristicas socioecondémicas de las entidades con
grado de marginacién muy alto, las condiciones de aislamiento y
dispersién que predominan afectan las condiciones de vida de sus
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pobladores, particularmente en la falta de empleo y servicios edu-
cativos y de salud. Este impacto afecta sobre todo a las localidades
de menor tamano, cuya composicién demogréfica estd constituida
por altas proporciones de poblacién indigena.

Del total de la muestra de las nifias y ninos indigenas registrados
en el primer grado, 82% estaba siendo atendido en estados caracte-
rizados con muy alto indice de marginacién; los grupos con mayor
presencia eran triquis, zapotecos, mixtecos y ndhuatl. En los estados
con niveles de marginacion altos la presencia de indigenas inscri-
ta en el primer grado alcanzaba 7%, de ellos la gran mayoria eran
totonacas y ndhuatl. En los estados con indices medios 8.5% de los
registrados en primer grado era indigena. En las entidades con el
nivel medio de marginacién predominaron los tlapanecos y en una
menor medida las ninas y nifios los mixtecos.

En los estados de indice bajo no se registraron nifios en este gra-
do que se reconocieran como indigenas, y en las entidades con muy
bajos indices de marginacion se identificé un porcentaje muy bajo de
ninos de origen mixteco inscritos en el primer grado. Adicionalmen-
te a través del analisis sobre la ubicacién de la poblacién infantil in-
digena por nimero de hablantes se detectd la presencia de mixtecos
en Baja California Sur, amuzgos en Colima, mixtecos y ndhuatl en
Jalisco, mixtecos y ndhuatl en Sonora, y en Nayarit la alta presencia de
los pueblos indigenas originarios de la regién: coras y huicholes.

Por zonas migratorias

Debido a la dindmica que muestra la migracién interna y el mercado
agricola rural, 68.9% de la poblacién indigena inscrita en el primer
grado estaba atendida en los estados expulsores, junto con una pobla-
cién no indigena estimada en 31.1%. El grupo étnico predominante
fue el mixteco con 42% y el zapoteca con 21.7%, ademds se identi-
ficaron ninos mixes (4.2) y triquis (1.4%). En las zonas intermedias,
12% de la poblacién infantil inscrita en primer grado era indigena,
fundamentalmente nahuatl (7.5%) y totonaca (4.5%) y 88% ninos

no indigenas.
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En las zonas de atraccién la poblacién infantil indigena repre-
senté 11% (de origen mixteco ocho de cada 100 ninos, tlapanecos
tres de cada 100 y nahuatl uno de cada 100 nifios) la poblacién
infantil no indigena sumaba 89%.

Cuadro 3.13 Nifas y nifios indigenas en el primer grado
por indices de marginacion de los estados
donde reciben atencién educativa

Grupo Total Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
étnico alumnos " % " o ” o 2 |y # %
Mixe 18 18 100.0

Mixteco 203 176 86.7 21 10.3 6 3.0
Néhuatl 31 21 67.8 9 29.0 | 32

Tlapaneco 10 10 | 100.0

Totonaca 18 18 100.0

Triqui 6 6 100.0

Zapoteco 92 92 100.0

Total 378 313 828 | 27 7.1 |32 85 |0 0 6 3

Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de
Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

Para poder explicar las formas de participacion de los nifos en la
escuela por zonas migratorias es necesario a su vez revisar los nive-
les y condiciones de incorporacién de los menores de edad al tra-
bajo infantil; desafortunadamente los datos con los que se cuentan
son muy limitados. Del total de las respuestas obtenidas en la mues-
tra que utilizamos en estudio, sobre las preguntas relacionadas con
la participacién de las ninas y los ninos en las actividades remu-
neradas solamente se obtuvo informacion en 456 casos de 1,168
alumnos en el primer grado: 8.2% afirm6 estar incorporado a las
actividades agricolas asalariadas, mientras 31.5% informé que no
estaba trabajando y 60.3% no contestd. Entre la poblacién indigena
el trabajo infantil era mds frecuente: 11 de cada 100 nifios indige-
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nas se encontraban laborando mientras siete de cada 100 nifios no
indigenas lo hacian. De los que no contestaron 77.8% era poblacion
infantil indigena, por lo que se puede suponer que el porcentaje de
los ninos indigenas que trabajaba era mayor al registrado.

Figura 3.9. Poblacion indigena y no indigena
en el primer grado y la incorporacion al trabajo

Nifos indigenas del primer grado Nifios no indigenas del primer grado
incorporados al trabajo asalariado incorporados al trabajo asalariado
No contesto - No contesté

77.77% 53.42% si

No No
11.38% 39.62%

Si
10.85%

Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de
Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

Esta situacion se presenta fundamentalmente en las zonas inter-
medias y de atraccién, ya que en las zonas expulsoras la poblacion
infantil en general presenta pocos niveles de participacion al traba-
jo asalariado. En las zonas de atraccién e intermedias, la incorpo-
racién de los nifos y ninas indigenas al trabajo impacta mds a este
tipo de poblacién que a la no-indigena. Y se presenta de manera
diferenciada en los diversos grupos étnicos.

De acuerdo con los datos disponibles, 100% de los nifios tlapa-
necos inscritos en primer afno trabajaban, de los ndhuatl 83%, de
los totonacas 61%, de los zapotecos s6lo 28%, y de los nifios mixte-
cos inscritos en este grado ninguno lo hacia.

Si bien existe una correlaciéon entre la composicién étnica, el
nivel de incorporacién al trabajo infantil y los niveles de oportuni-
dad para acceder y asistir a la escuela, entre la poblacién infantil
indigena se presentan diferencias por sexo, las nifias asisten mads
regularmente a la escuela que los ninos.
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Mais alld de la problematica derivada de la incorporacién del
nifio al trabajo asalariado y de las formas de participacién de és-
tos en los diferentes tipos de migracién, se identifica una actitud
de los migrantes indigenas hacia la escuela relacionada con deter-
minados supuestos y concepciones en torno a la escolarizacién
que s6lo pueden explicarse dentro de su propio universo cultural.
La importancia que le conceden a la escuela como instituciéon de
socializacién es relativa, ya que dentro de sus patrones culturales
existen otras fuentes sociales de aprendizaje que son valoradas tan-
to como la escuela.

Por tipos de migracion

La intervencion de los diversos grupos étnicos en los diferentes ti-
pos de migracion es compleja. De la muestra total de los alumnos
inscritos en el primer afio de procedencia indigena 5.2% se identifi-
¢6 incorporado a la migracién golondrina, 68.8% a flujos migrato-
rios pendulares y 26% era poblacién infantil indigena asentada.

Del total de ninas y nifios por grupo étnico mds representativos
los nahuas, seguidos de los zapotecos y totonacos, son los que pre-
sentan una mayor movilidad golondrina; en los flujos migratorios
pendulares es muy significativa la participacién de los mixtecos, se-
guidos por los zapotecos, totonacas y nahuas; quienes mostraron
mayor asentamiento fueron los mixtecos y en segundo término los
totonacos.

En el caso de la poblacién indigena, la condicién de estabili-
dad que les ofrece la residencia permanente no es el tnico factor
que influye en los resultados educativos, ya que estos menores en-
frentan, ademds de su incorporacién temprana al trabajo infantil,
multiples dificultades dentro de los espacios escolares debido a sus
diferencias culturales y lingiiisticas, particularmente en las zonas
de atraccion.
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Figura 3.10 Etnia por tipo de migracion
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim. Ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de
Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, México, 2004.

Por ejemplo, en el caso de los ninos de origen nédhuatl, quienes tu-
vieron una mayor inscripcion en los movimientos migrantes go-
londrinos, no presentan resultados educativos muy diferentes a los
de las ninas y nifios mixtecos, quienes presentaron la mayor ten-
dencia hacia la dindmica de la migracién pendular y establecida; lo
cual significa que adicional a los efectos que produce la movilidad
debiera analizarse el impacto de otros factores tanto internos como
externos del sistema educativo que necesariamente determinan los

escasos resultados de los indigenas migrantes dentro de la escuela.
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CAPITULO IV

CALIDAD DE LA OFERTA E IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES: PERMANENCIA
Y RESULTADOS ESCOLARES

En el primer apartado de este capitulo se analiza, a partir de diversos
indicadores, la calidad que presenta la oferta educativa que reciben
las nifias y los nifos jornaleros migrantes (NNJM), para ello, se re-
visan los rasgos generales de los profesores, el perfil de escolaridad
y la gratificacién econémica que reciben para mostrar que la falta
de equidad educativa que envuelve a la poblacidn infantil migrante
también atrapa a los docentes que la atienden. Asimismo se descri-
ben las condiciones de precariedad de los espacios escolares y las
aulas, como una expresiéon mas de la poca visibilidad y preocupa-
ci6én de la politica gubernamental.

Por otra parte, se realiza un andlisis sobre los tiempos de que
disponen las ninas y los nifios para asistir a las actividades esco-
lares, las diferencias de los perfiles de los alumnos y las posibilida-
des que tienen para realizar las actividades escolares. Finalmente se
exponen reflexiones sobre las necesidades y las dificultades que
se presentan en el trabajo multigrado, modalidad educativa pre-
dominante en los centros educativos y grupos escolares con pobla-
ci6n infantil migrante.
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En el segundo apartado de este dltimo capitulo se estudia la fal-
ta de permanencia en la escuela de las NNMJ y los bajos resultados
terminales del Pronim durante el ciclo escolar agricola 2003-2004.
Para analizar estos resultados se utilizan los siguientes indicadores
educativos: distribuciéon de alumnos por grado, por género y edad,
tiempos totales de instruccién, horarios de atencién, modalidad de
atenciéon (unidocente, bidocente, tridocente, escuelas completas).
Con relacién a la eficiencia terminal de los programas educativos se
revisa el promedio de escolaridad, la repeticion, las dificultades en la
certificaciéon de los aprendizajes. Indicadores que permiten valorar
la permanencia y los resultados escolares que se logran con los pro-
gramas de educacion primaria dirigidos a esta poblacién infantil.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA FALTA
DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Los resultados de los programas educativos con poblacién vul-
nerable, impartidos tanto por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) como por el Conafe en general son muy bajos. En el articulo
Equidad, educacion comunitaria y programas compensatorios Car-
los Ornelas (2001, p. 21) seniala que 50% de los ninos inscritos en
cursos comunitarios del Conafe ha repetido por lo menos un afno.

Especificamente con las NNJM se identificé que:

de las respuestas vertidas por 459 (76.6%) de un total de 599 padres en-
cuestados, a quienes se les pregunto si su hijo o hija habia repetido algtin
grado escolar; 35% expresé que su hijo no ha reprobado un grado escolar.
Los padres que manifestaron que sus hijos habian repetido un grado es-
colar, se encontré que 24% repitié primero, 12.9% repitié segundo, 3.7%

tercer grado y 2% cuarto (UPN, 2005, p. 210).

Generalmente es un nimero muy reducido de ninas y nifios que
trabajan y estudian que permanecen en la escuela, la gran mayoria la
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abandona sin terminar la educacién primaria. Otra cifra reveladora
es que muchos de ellos la abandonan sin aprender a leer y escribir,
sobre todo en el caso de los que sélo fueron a primero o segundo
grados de instruccién primaria.

Estos datos nos muestran que los resultados educativos, duran-
te el trdnsito y la terminacién de nivel primaria, de los programas
para la atencién a jornaleros migrantes son sumamente limitados.
A lo largo de la primaria se presentan altos indices de repeticion,
reprobacién y abandono escolar que terminan socavando el interés
por la permanencia de las nifias y los nifios en la escuela con la con-
secuente desercion escolar.

En México, la SEP solamente registra de tres a cinco nifios de
cada 100 infantes jornaleros migrantes en la educacién primaria
(UPN, 2004, 2005). Por otra parte, las condiciones externas e inter-
nas de la escuela son poco favorables para que los alumnos puedan
completar el primer grado y mds dificil ain terminar la escuela pri-
maria completa. La oportunidad de inscribirse, transitar y concluir
la educacién primaria para los hijos de las familias jornaleras esta
determinada por un conjunto de factores asociados, tanto con la
oferta como con la demanda educativa.

DEMANDA EDUCATIVA

Desde los estudios de la sociologfa educativa se ha identificado el peso
que tienen multiples determinantes econdmicas y sociales en los re-
sultados escolares; en esta relacién cobran especial relevancia los fac-
tores asociados con la demanda educativa como es la pobreza, que
se traduce en una deficiente alimentacion, salud, y la incorporacién
temprana de las nifias y los nifos al trabajo infantil, cuyos ingresos
econdmicos son necesarios para el sustento familiar. Y que en el caso
de los menores jornaleros se expresan fundamentalmente en:

El alto indice de analfabetismo de los padres de familia. Por las
mismas condiciones y circunstancias descritas existe un alto indice
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de analfabetismo entre los padres de familia jornaleros migrantes,
factor que influye necesariamente en las pocas expectativas y herra-
mientas de las que disponen para apoyar a sus hijos en el proceso
de incorporacién y de transito por la escuela.

La incorporacion de las nifias y los nifios al trabajo agricola. Las
condiciones sociales generadas por el modelo econémico del pais ha
incrementado la polarizacién y agudizado la pobreza, con lo que se
ha ampliado la brecha de la desigualdad entre los diferentes sectores
sociales; una expresion de ello es la necesidad que tienen las fami-
lias jornaleras migrantes (FJM) de que sus hijos vendan su fuerza de
trabajo para conseguir dinero, lo que genera la incorporacién de los
nifos a las actividades asalariadas en detrimento de las oportunida-
des educativas. Y por otra, la existencia de condiciones politicas y ju-
ridicas que permiten y obnubilan la explotacién del trabajo infantil
en aras de la satisfaccién de las necesidades del capital agricola.

La movilidad constante de las familias jornaleras. Las FIM se
ven en la necesidad de migrar permanentemente, junto con sus hi-
jos, en busca de fuentes de empleo por lo que permanecen en sus
lugares de origen y en las zonas de atraccion sélo por temporadas,
raz6n por la cual no inscriben a los ninos en la escuela o cuando
lo hacen éstos tienen que suspender y abandonarla temporalmente
para ser reinscritos en los lugares a donde se trasladan. Situacién
que llega a reiterarse por varias ocasiones hasta que los menores
terminan por desertar de la escuela definitivamente.

La inexistencia de formas organizativas para exigir sus derechos.
Los jornaleros migrantes como grupo social cuentan con pocas
organizaciones y capacidad para desplegar estrategias de presion y
difusion de las vejaciones y atropellos a los que son sometidos, asi
como para exigir el cumplimiento de sus derechos, entre otros, el
que tienen sus hijos para acceder a la educaciéon primaria. La igno-
rancia, los mecanismos de control laboral, el aislamiento en el que
viven, tanto en sus zonas de origen como en las zonas de atraccidn,
entre otras causas, dificultan que este grupo social pueda hacer efec-
tivo el derecho de sus hijos a acceder y permanecer en la escuela.
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Seria largo de enumerar los multiples y complejos factores que
influyen y determinan la desigualdad de condiciones en las que los
hijos de los pobres llevan a cabo su proceso de escolarizacion, lo cual
serfa motivo de un extenso andlisis. Aqui interesa mas estudiar los
factores que tienen que ver con la falta de calidad y equidad de la
oferta educativa. Entre otros, la falta de educacion inicial y preesco-
lar, lo que los coloca desde el inicio en una condicién de desventaja
ante los cddigos y rituales institucionales escolares; la desigualdad
en los insumos educativos y recursos destinados para su atencién
y en general la falta de acciones educativas que fomenten la per-
manencia y favorezcan los resultados escolares de esta poblacion
infantil.

OFERTA EDUCATIVA

Adicional a los factores extraescolares existen otros relacionados
con la oferta educativa, dentro de los més relevantes estan:

Subordinacién de la politica y acciones educativas a los intereses
privados. Debido a la forma como actualmente opera el Pronim en
las entidades federativas (tanto receptoras como intermedias), los
centros escolares se encuentran dentro de los campamentos, alber-
gues o fincas cafetaleras —todos ellos en propiedad privada— lo que
limita totalmente las posibilidades para la ampliacién de la cober-
tura y la matricula escolar, asi como el mejoramiento de las condi-
ciones de atencién educativa, ya que dependen del libre albedrio e
intereses de los productores agricolas. Las oportunidades educati-
vas para que las NNJM puedan asistir a la escuela dependen de la
disposicién y voluntad de los empresarios agricolas locales. Sylvia
Schmelkes senala:

Elservicio de educacion primaria ya existe en la mayoria de los sitios de per-

nocta de los jornaleros, aunque adn se presenta la absurda y practicamente

increible situacién de ausencia del mismo debido a que las autoridades

179



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

educativas no han podido obtener el permiso del duefio del campo para
insertarlo. En estos casos, los derechos de la propiedad privada se encuen-
tran, en la practica, por encima de los derechos humanos fundamentales,
inclusive de los que explicitamente reconoce también nuestra propia Carta

magna, en este caso del derecho a la educacién (Schmelkes, 2002, p. 4).

Concentracion de la oferta educativa. La oferta educativa estd pre-
sente sobre todo en las zonas y regiones receptoras. Incluso, en los
estados que se caracterizan por la presencia de altos indices de mi-
gracion interregional el servicio educativo se ofrece en las regiones
de atraccién sin que se atienda de manera suficiente las regiones de
origen de la poblacién migrante. Esta politica se impulsa, no obs-
tante que en estas las zonas se cuenta con menos condiciones para
incorporar a los nifios a la escuela en contraposicién a la existencia
de condicionantes que propician la incorporacién de los menores
en las actividades productivas asalariadas. A diferencia de lo que su-
cede en las zonas expulsoras o de origen, donde el contexto escolar
estd mediado por patrones culturales y lingiiisticos comunes a los
ninos y donde sus formas de participacion en el trabajo responde
a los procesos de socializacion y a las précticas culturales, sociales y
productivas ancladas en sus referentes familiares y comunitarios.
Falta de representacion social que ha generado la escuela en los
padres de familia. La gran mayoria de los menores que no se ins-
criben en la escuela primaria provienen de las familias que, incluso
dentro de la misma organizacion y estructura social de los jornale-
ros migrantes, muestran los mayores indicadores de marginacién y
pobreza. Familias con rasgos preponderantemente indigenas (falta
de manejo del espafiol por parte de la madre y el padre y general-
mente analfabetas) y en quienes la escuela no ha logrado formar
una representacion social importante. Por lo contrario, reivindican
la incorporacién de los ninos al trabajo o “la ayuda” al padre o la
madre de familia (segin el género), como un medio para la adqui-
sicién de experiencia y aprendizajes valiosos para los menores, sin
considerar la relevancia que tienen para la reproduccién social de
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estas familias los magros ingresos que reciben por el trabajo asala-
riado de sus hijos.

Falta de acceso al preescolar. Otro factor importante que dificulta
a los ninos incorporarse a la escuela es la falta de antecedentes pre-
vios a la educacién primaria, pues como no tienen la experiencia
del nivel preescolar presentan resistencias y dificultades para rela-
cionarse e incorporarse a la escuela primaria. Este conflicto llega
a constituirse en una causa por la cual muchos padres de familia,
nifios y ninas se niegan a inscribirse y asistir a la escuela.

Falta de servicios educativos en las zonas de origen. Los nifios mi-
grantes que no son inscritos en la escuela primaria provienen ge-
neralmente de las zonas mds alejadas e incomunicadas de diversos
estados del pais. En sus comunidades de origen estos infantes no
son inscritos en la escuela debido a la falta de servicios o por evitar
las distancias que tienen que recorrer, asi como por los riegos a los
que se exponen en los trayectos para llegar a los centros escolares
mas cercanos.

Falta de espacios escolares y docentes. Un factor que influye en
todas las zonas es que no hay infraestructura suficiente —los centros
escolares cuentan en promedio con dos aulas en las que se atien-
de la demanda educativa de todo el campamento o la localidad—y
la poca que existe se encuentra en condiciones precarias y poco
adecuada para el desarrollo del trabajo educativo. Por otra parte, en
la mayoria de las entidades federativas, la planta docente es insufi-
ciente, y en algunas otras, por sus propias caracteristicas geograficas,
la oferta educativa opera en zonas aisladas. En las dreas receptoras
e intermedias los centros educativos funcionan fundamentalmente
en los campamentos o albergues que tienen las mejores condicio-
nes, quedando sin atender aquellos que presentan mayores limita-
ciones en cuanto a infraestructura, servicios, y donde se presenta el
mayor numero de vejaciones y explotacién hacia las familias jorna-
leras y sus hijos.

Falta de propuestas educativas y un curriculum para la compren-
sion y valoracién intercultural. Esto se expresa en la no aplicacion
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de modelos pedagégicos pertinentes, que respondan a las caracte-
risticas, necesidades e intereses de la poblacién infantil migrante.
Modelos que puedan orientar los fines, definan contenidos de la
ensenanza-aprendizaje, que proponga estrategias y actividades
educativas adecuadas, disene y elabore materiales educativos per-
tinentes, asi como la instrumentacién de mecanismos efectivos de
evaluacion y certificacion de los aprendizajes.

El desplazamiento de la poblacién jornalera migrante implica
un distanciamiento y encuentro con diferentes cédigos culturales,
simbolicos y lingiiisticos. Los procesos de socializacion de las NNJM
se producen en situaciones de encuentro intercultural que impri-
men una peculiaridad a la experiencia formativa como producto de
su condicién de vida.

Si bien el encuentro intercultural que suscita la migracién supo-
ne, por un lado, la posibilidad de desarrollar multiples y variados
aprendizajes a partir de su relacién con diversos medios naturales,
sociales, productivos y culturales que pueden potenciar el apren-
dizaje, por otro lado, paraddjicamente tiende a marginarlos hasta
excluirlos del trabajo y de los logros favorables dentro del sistema
escolar.

Por ello existe la necesidad de propuestas educativas y un cu-
rriculum para la comprension y valoracién intercultural, centrado
en una pedagogia de la diversidad (Rojas, 2004). Segin Gimeno
Sacristan y Pérez Gomez es:

un reto a la organizacion de todo el sistema de educacion, exigiendo una
reconversion de estructuras, curriculum, funcionamiento y mentalidad
que arropa el sistema vigente, porque la idea de la obligatoriedad y del
curriculum comun se inserta en un sistema que no fue pensado para eso,
sino para responder a la diferenciacién social existente (Gimeno y Pérez,

1992, p. 35).

Carencia de estrategias y mecanismos para la formacion de educa-
dores. La capacitaciéon que reciben los docentes y demds agentes
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educativos de los diferentes programas que atienden a la poblacién
infantil jornalera es insuficiente y poco sistemdtica. Las modali-
dades utilizadas son diversas: cursos, talleres, seminarios o reunio-
nes de trabajo que son reportadas como eventos de capacitacion.
Las metodologias, los objetivos, los contenidos y las técnicas didac-
ticas son multiples.

Los contenidos de la capacitacion se orientan fundamentalmen-
te hacia los procesos de alfabetizacién de los alumnos, no se con-
sidera la adquisicién de herramientas diddcticas para el desarrollo
de otro tipo de competencias basicas, ni el trabajo didéctico con
grupos multigrado; tampoco se observan propuestas para la aten-
cion a la diversidad cultural y lingiiistica de los alumnos y alumnas
migrantes en el sal6n de clase. Los retos pedagdgicos y didacticos
de la ensenanza a jornaleros migrantes exigen estrategias para la
profesionalizacién especifica de los maestros.

La falta de registro y reconocimiento formal de la participacién de
las nifias y los nifios en la escuela. Las posibilidades de acceso y apro-
bacién de los diferentes grados de la primaria estin determinadas
por las posibilidades de que la inscripcién y aprendizajes realizados
puedan ser reconocidos y validados independientemente del lugar
donde estudien.

Generalmente el registro de la inscripcion y los resultados esco-
lares de los infantes no son reconocidos formalmente, en la mayoria
de los estados no se les entregan boletas o constancias de registro lo
que hace que los ninos tengan que reinscribirse en el mismo grado
o incluso en anteriores.

La interrelacién de los factores externos relacionados con la
demanda y los factores internos derivados de la oferta produce re-
sultados educativos catastréficos, que evidencian la falta de opor-
tunidades para esta poblacién infantil y con ello la reproduccién y
conservacion de la inequidad que sigue caracterizando al sistema
educativo nacional y a la estructura social en su conjunto, en la
cual los mds pobres son los que menos oportunidades educativas

reciben.
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LOS DOCENTES Y SUS CONDICIONES DE TRABAJO

En investigaciones recientes sobre la calidad educativa en la educa-
cién bdsica se ha identificado la importancia de factores asociados a
la oferta educativa, particularmente las relacionadas con la calidad
de los docentes y sus condiciones de trabajo (Schmelkes, 1994, 1996
y 1997).

En efecto, la falta de maestros calificados y dispuestos a servir en
las regiones apartadas y a poblaciones vulnerables, los escasos recur-
sos financieros para otorgarles un pago digno por las funciones que
desempenan, la carencia de equipo y recursos materiales apropiados
para que realicen el trabajo cotidiano escolar, la falta de una norma-
tividad pedagdgica que oriente sus acciones, la carencia de métodos
y técnicas apropiadas y la falta de mecanismos para la certificacion
de los aprendizajes hacen que la educaciéon primaria que se ofrece a
las NNJM presente un nivel de calidad muy bajo.

Sin embargo, el problema de la calidad de la educacién primaria
conlleva causas tanto externas como internas al sistema educativo
(Reimers, 1999, 2001; Mella y Ortiz, 1999; Schmelkes, 1994, 1997),
las cuales son obnubiladas al depositarse la mayor parte de la res-
ponsabilidad en uno de los actores del proceso educativo. Jorge Ri-
vera afirma que:

No es muy claro cémo la superacion de la insuficiente equidad de la educa-
ci6n bésica pasa también por el mejoramiento sustancial de la calidad (en
este caso la calidad del docente) [...] el tema de la calidad est4 en las manos
del maestro, pero tal vez es poco justo colocar, en definitiva, el tema de la
equidad en sus manos. Preferiria que los problemas de la equidad se resuel-
van a nivel de las politicas y de los responsables de formularlas, porque creo

que alli se generan las verdaderas inequidades (Rivero, 1996, pp. 108-109).
El instructor comunitario y el maestro (o promotor educativo

como todavia se le llama en algunas entidades federativas, donde se
atiende a la poblacién infantil migrante), representan hoy la perso-
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nalizacién del maestro de principios del siglo XX caracteristico de
la escuela rural mexicana; maestros, que a pesar de no contar con
las condiciones necesarias para realizar su trabajo buscaban formas
para ayudar a otorgar un derecho humano universal.

En la educacién primaria de los nifos migrantes la principal
fortaleza es la obstinacién de los instructores por atender la de-
manda educativa de un menor, que a pesar de no contar con el ser-
vicio de agua corriente llega banado, con el cabello mojado y recién
peinado para poder presentarse en su salon de clase. Sin embargo,
a pesar de su vocacion, las debilidades del ensenante son multiples
ante la complejidad de las exigencias que enfrenta, en contraste con
lo que sucede con los instructores comunitarios y maestros que tra-
bajan en comunidades estables.

Al inicio de cada ciclo escolar se les capacita por un tiempo bre-
ve y hay reuniones periddicas a lo largo del ciclo escolar. La for-
macion la adquieren en la prictica y durante el desempefio de sus
actividades como maestros. Es mediante una cotidiana bisqueda,
en condiciones laborales por demds deplorables, donde descubren
y conocen las formas para enfrentar los retos que implica el trabajo
educativo con la poblacién infantil jornalera migrante:

Quienes hemos tenido la oportunidad de conocer el trabajo educativo en
los campos agricolas, hemos podido constatar el extraordinario trabajo
que realiza el personal docente en circunstancias verdaderamente difici-
les: sin condiciones de infraestructura adecuadas —a menudo la escuela es
simplemente una divisién mas de los galerones de ldmina en la que viven
familias jornaleras—, con poca iluminacién —recordemos que muchos de
ellos trabajan por la noche, cuando los nifios regresan del campo-, sin el
material suficiente. Sumémosle a ello que las maestras jovenes se enfren-
tan al acoso de los jornaleros jévenes que hacen dificil y desagradable, a
veces hasta peligroso, su trabajo [...]. A todas luces, el servicio que se ofrece
es de segunda, con personal no profesional, mal pagado y muy mévil, con
poca supervision y apoyo por parte del sistema educativo y en condiciones

infraestructurales deplorables (Schmelkes, 2002, p. 5).
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Estos docentes, al igual que los nifios, las ninas y la poblaciéon mi-
grante en general, son sujetos de una gran desvaloracién social y
econdémica, y por sus condiciones laborales el trabajo educativo que
desempenan es poco reconocido, se encuentran atrapados, al igual
que las familias jornaleras migrantes, en complejas redes de invi-
sibilizacién producto de una estructura social y escolar desigual e

Inequitativa.

EL ENSENANTE ENTRE FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Los ensefiantes con los que se implementan los planes educati-
vos dirigidos a los ninos jornaleros migrantes trabajan en condi-
ciones de mayor desigualdad en comparacién con cualquier otro
docente del sistema educativo nacional. Buena cantidad de ellos
vive en los campamentos, albergues o fincas cafetaleras en las mis-
mas condiciones insalubres y de precariedad que las familias jorna-
leras migrantes.

Son maestros que no estan contratados formalmente por la fun-
cién que desempeiian, por lo que se presenta una alta rotaciéon de
personal. Sus salarios, en la gran mayoria de los casos, son becas de
compensacion de bajos montos. Para el ciclo escolar agricola 2003-
2004, 78.1% de los docentes, en 12 de las 15 entidades federati-
vas, estaba incorporado al Pronim a través de una compensacién
econémica o beca, y carecia de todo tipo de prestaciones laborales;
solamente en los estados de Baja California, Morelos y Nuevo Leén
13.5% se beneficiaba de una plaza docente mds prestaciones labo-
rales (UPN, 2004, pp. 158-160). Tampoco cuentan con el reconoci-
miento social por la funcién que desempenan, la supervision y el
acompanamiento para realizar el trabajo escolar es muy limitado,
la capacitaciéon que reciben es insuficiente y en varios estados los
recursos materiales todavia son adquiridos con sus raquiticas per-
cepciones econdmicas, y en muchos casos no cuentan con la forma-
cion pertinente para desempenarse como docentes.
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El Estado, desde una mera preocupacion centrada en la expan-
sién y ampliacién del servicio, incorpora a los programas educati-
vos a jovenes con baja escolaridad y sin ninguna formacién previa
de tipo metodoldgica o didactica. Refiriéndose al perfil de los ins-
tructores comunitarios del Conafe, Justa Ezpeleta, senala que:

Se cuenta con jovenes cuyo perfil académico resulta, en principio, mar-
cadamente débil. Sus condiciones de socializacion y educacién no han
sido las mds favorables para constituir un experimentado lector o pro-
ductor de textos escritos o un hablante competente en diversos registros
orales, ni para dotarlos de habitos de indagacion intelectual, como la
busqueda o exploracién de materiales, requeridas para su desempefio

(Ezpeleta, 1996, p. 10).

En lo que se refiere a la oferta educativa que se ofrece a través del
Pronim, los docentes presentaban un perfil escolar heterogéneo,
segin datos del ciclo escolar 2003-2004, 77.7% eran mujeres y
28.3% hombres, sus edades fluctuaban entre los 19 y los 50 anos,
concentrdndose el mayor porcentaje en el rango de 19 a 27 afios
(UPN, 2004, pp. 157-158). En lo que respecta al perfil de escolari-
dad, de acuerdo con los datos obtenidos de una muestra de 245
maestros de los 594 incorporados al programa a nivel nacional,
1.2% de los docentes tenia estudios de secundaria, 38.3% de pre-
paratoria o bachillerato, 7.7% una carrera técnica, 32.2% estu-
dios de licenciatura concluidos, 7.7% normal bdsica, 1.6% normal
superior, 2.4% maestria y 8.9% otros estudios paralelos diversos
(UPN, 2004).

Adicionalmente 54% senalaba que se encontraba, al momento
de la encuesta, estudiando en las normales, en la Universidad Pe-
dagdgica Nacional y en otras universidades estatales (UPN. 2004).
Un alto porcentaje de docentes se incorpora al trabajo educativo
con menores migrantes como parte de su servicio social o para res-
ponder a la exigencia de la UPN de estar incorporado al sistema
educativo nacional para poder seguir estudiando.
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Uno de los debates en relacién a la calidad del servicio educativo

a menores jornaleros migrantes es la pertinencia del perfil de los

docentes. Por una parte, se reconocen las bondades que tienen

los

perfiles de los instructores comunitarios o de ensefiantes cuya

participacion en el trabajo educativo se sostiene en la voluntad, de-

cisioén de colaboracién y una fuerte vocacién de servicio.

La perspectiva del joven instructor ante su quehacer cotidiano, ante su
servicio social, tiene una dimensién muy diferente de cuando uno estudié
para maestro y es de por vida. Es otra la situacién que tu ves en ello, todas
estas y muchas otras circunstancias hacen que el muchacho se entregue:
en un porcentaje altisimo de nuestros instructores, mete todo, toda la
lena en el asador esos dos afos, viven en la comunidad. Es gente de campo,

es gente joven, sanos generalmente, con impetus, con la energia que con
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los afios se nos va acabando, con la ilusién de una edad de 18 a 24 anos,
de ideales de apoyo social, de compromiso patrio que los hace diferentes
[...] es otro el panorama que el muchacho tiene como docentes, ante una
situacion a veces lacerante, que es la realidad de vida del nifilo migrante.
Que yo me pregunto cémo podria vivir por 10, 15, 20, 30 afios en con-
tacto constante con esta situaciéon. Pero si mi perspectiva es que tengo la
oportunidad en s6lo dos afios de hacerlo y estd en mi el darlo, el aprender,
el construir, mi visién de escenario es muy distinta a la de un profesor de

carrera (entrevista con Ma. Elena Guerra, 2000, p. 7).

Evaluaciones realizadas a instructores que operan los cursos co-
munitarios del Conafe en colectividades estables muestran que los
resultados obtenidos por los instructores comunitarios son com-
parables a las de maestros profesionales que laboran en escuelas
unitarias regulares en el medio rural (Schmelkes, 1996) y que in-
cluso el rendimiento escolar de los nifios “es igual o superior a los
de las primarias multigrado generales e indigenas de la regi6n”
(Fuenlabrada y Weiss, 1997, p. 6).

Estos resultados se explican a partir de los beneficios que ofre-
cen los atributos caracteristicos del perfil general de los instructores
comunitarios, y que aparecen como mecanismos de compensacion
ante la falta de preparacion de los ensenantes, a diferencia de los
docentes, los cuales estdn atrapados en las redes de las politicas ins-
titucionales laborales y en los mecanismos de control burocratico
(Fuenlabrada y Weiss, 1997, p. 20). En estas evaluaciones se cues-
tionan los procesos de sedimentacién que se van estructurando
en el ensefiante profesional a través de los procesos de formacién
institucionalizada y de la propia prictica docente. Estos procesos
se constituyen en obstdculos para el trabajo educativo con una po-
blacién, cuya naturaleza y composicién requiere de un conjunto
de atributos que en buena medida estdn relacionados con cuali-
dades personales.

A partir del perfil de estos docentes se construye un ideal, don-
de el ensefiante deberia ser portador de multiples cualidades, entre

189



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

ellas: juventud, entrega completa y entusiasta, capacidad de plan-
tearse retos, con compromiso social y fuertes expectativas, con ac-
titudes flexibles y de apertura al trabajo con las nifias y los nifos
jornaleros migrantes:

Para poder enfrentar el reto de formar a nifas y nifios en este tipo de
espacios se requiere determinado tipo de actitudes en la docencia, y en
ese sentido los instructores comunitarios lo que tienen es mucha mayor
flexibilidad y apertura. Creo que hay muchos menos nucleos duros en sus
creencias y por tanto es mds factible incidir, poder construir una docencia
que sea capaz de reunir las necesidades que demanda este tipo de grupos

escolares (entrevista con Lucia Rodriguez, 2000].

En contraposicién a esta perspectiva encontramos otra que afirma
que un factor negativo en la bisqueda de un impacto significativo
de los nuevos modelos educativos para la poblacién infantil migran-
te es el bajo perfil de escolaridad que presentan los ensefiantes:

Creemos que no es un instructor que responda o que tenga un ser activo
especializado o acorde a las poblaciones migrantes, es un instructor, en el
caso de Conafe, del nivel de secundaria que es capacitado en muy poco
tiempo y que cuando estos jovenes comienzan un poco a afianzar lo que
es el modelo se retiran, no contintian estudiando, no permanecen ahi. En-
tonces vimos que son atraidos por el ofrecimiento de becas y de apoyos
que el Conafe mismo les brinda para continuar estudiando como que no
hay un docente profesional que se dedique a la funcién permanente de
estas poblaciones y eso hace que el modelo no tenga ese impacto en la

poblacién (Rodriguez y Corrales, 2001, p. 63).

Ambas perspectivas coinciden en reconocer la necesidad de la for-
macién y capacitacién de los docentes como un mecanismo fun-
damental que tienda a favorecer la calidad educativa desde el aula.
Se necesita un ensefiante con un perfil especifico que responda a las
exigencias de esta poblacién, y para lograrlo se requieren de pro-
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cesos de formacion profesional y propuestas que precisen como
formarlo.

Entendiendo el concepto de profesionalizacién como un pro-
ceso de socializacion experta, tanto en la preparacion inicial para
una ocupacién definida, como un continuo de perfeccionamiento
personal y laboral, que permita a estos docentes vincular su practi-
ca profesional a las estructuras sociales y al contexto especifico en
el que se desempenian. Hay la exigencia de formar docentes para la
atencion de este grupo social. Esta formacion obligadamente debe
tener como objetivo fundamental formar un maestro capaz de en-
frentar y coadyuvar, desde el salon de clase, en la lucha contra las
desigualdades e inequidades sociales y educativas que enfrentan
los hijos de los jornaleros migrantes. Pero esto debe estar asociado
a la creacién de mecanismos de ajustes salariales y remunerativos
mads significativos que ayuden a la revaloracién social de los maes-
tros. Esto significaria, en términos de igualdad y equidad, un gran
paso para el reconocimiento de la diferencia y de la heterogenei-
dad desde un ordenamiento que no sea meramente discursivo, y
que permita avanzar hacia una “discriminacién positiva” (Garcia-
Huidobro, 1996), que no es otra cosa que “dar mejor atencién a los
que tienen mds problemas” (Schiefelbein, 1996, p. 197).

PERFIL DE ESCOLARIDAD DEL DOCENTE
Y LAS DISPARIDADES REGIONALES

En los resultados del analisis sobre la distribucion regional del per-
fil de los docentes que operaban durante el periodo en estudio se
identific una relacién directa entre el nivel de escolaridad y los
indices de marginaciéon por entidad federativa. La concentracion
de los perfiles escolares mds elevados los ubicamos en los estados de
Baja California, Morelos y Nuevo Ledn; los niveles de escolaridad
mads bajos en los estados de Hidalgo, Nayarit, Puebla, San Luis Po-
tosi, Oaxaca y Veracruz (UPN, 2004).
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Si analizamos la distribucién del perfil de escolaridad de los jo6-
venes docentes por los indices de marginacién que presenta cada
una de las 15 entidades federativas identificamos que los docen-
tes con los perfiles de escolaridad més alto (estudios de maestria)
eran muy pocos (2.4%) y se localizaron en los estados con mads
bajos indices de marginacién (Baja California y Nuevo Ledn) véa-
se grafica siguiente.

Figura 4.2 Perfil de escolaridad
de los docentes por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos recopilados a partir del cuestionario aplicado a docentes,
ciclo escolar 2003-2004. Evaluacion externa del Programa de Educacion Primaria para Nifas y Nifios
Migrantes PRONIM. UPN-SEByN. México, 2004.

La misma tendencia de ubicacién geografica se observé con los
docentes que senalaron tener concluidos sus estudios de licen-
ciatura (mds de 32% del total de la muestra), de éstos 9.3% se
ubicé en los estados con muy bajos indices, 8.9% en los de bajos
indices de marginacién y 8.1% en las entidades con indice medio

de marginacion.
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Mientras que de la mayoria de los docentes, que eran los que te-
nian estudios de educacién media (38.3% del total de la muestra),
13.7% se ubicé en los estados con muy altos indices de margina-
cién, 10.1% en las entidades con altos indices de marginacién y en
una proporcién menor (8.1%) en los estados con indices bajos de
marginacion, salvo el caso de los docentes con nivel de secundaria,
cuyo porcentaje es minimo (1.2%) que se encontraron operando
en los estados con indices bajo de marginacion (especificamente
ubicados en el estado de Baja California Sur).

En lo que corresponde a los perfiles de escolaridad intermedios,
como son los casos de los que contaban con una carrera técnica
o con normal bésica, se ubicaban principalmente en los estados con
indices de marginacién bajo y medio, como se puede observar en
el cuadro anterior.

SALARIO Y RECONOCIMIENTO LABORAL

Uno de los problemas estructurales relacionados con la equidad y
calidad de la atencién educativa de la poblacion infantil migrante
lo representan las pésimas condiciones laborales y la falta de re-
conocimiento y de valoracién social de los agentes educativos que
participan en los programas.

En el caso del Conafe y en la mayoria de las entidades federativas
donde opera el Pronim, los asesores y docentes reciben en pago una
beca o compensacién por las funciones que desempenan. En los
casos de Baja California,! Morelos y Nuevo Le6n los maestros que
trabajaban en este programa percibian el equivalente a una plaza
docente; el ingreso en Veracruz (entidad donde se registraron las

! En Baja California la planta docente estaba integrada por maestros de carrera y
maestros no profesionales; los primeros percibian los pagos reglamentarios, presta-
ciones laborales y adicionalmente la beca por participar en el Pronim, los segundos,
s6lo las becas de compensacion y en pocos casos apoyos de gasolina por parte de
los productores agricolas.

194



Capitulo IV. Calidad de la oferta e igualdad de oportunidades...

compensaciones econémicas mds bajas a nivel nacional) para el
ciclo escolar 2003-2004 era de $960 mensuales para los docentes
y los asesores escolares recibian $1,115 al mes. Los estados que re-
gistraron la compensacién mds alta para los docentes fueron Baja
California con $4,100 y Sonora con $4,050 mensuales.

En algunas entidades como Baja California Sur, Sinaloa y Jalisco,
adicional a la beca, los docentes percibian recursos de apoyo para el
transporte por parte de los productores agricolas. El porcentaje de
docentes que recibia algin tipo de apoyo adicional apenas repre-
senta 23.5% del total de la muestra (UPN, 2004). Por otra parte, las
contrataciones de estas figuras en la mayoria de los estados se reali-
zan s6lo durante el periodo de los ciclos agricolas escolares, se pre-
sentan retrasos en sus pagos y no cuentan con ninguna prestacion
laboral; tampoco hay mecanismos de ajustes salariales y remunera-
tivos que permitan la satisfaccion de las necesidades econémicas y
que ayuden a la revaloracién social de la funcién que desempenian.

Cuadro 4.2 Montos salariales y de las becas
del personal docente por entidad federativa

Estado Montos de | Montos de Otras percepciones
salarios ($) | becas ($) P P

Adicionalmente recibian pago de
plaza base y demas prestaciones,
mas pago de aguinaldo por la parti-
cipacion en el Pronim

Baja California * 4,100

Baja California Algunos percibian apoyos econémi-

Sur 2,500 cos de los productores agricolas
Colima 2,500.
Durango 1,600
Hidalgo 1,800

Algunos percibian apoyos econémi-
Jalisco 1,400 cos de los productores agricolas
y agencias municipales

Morelos 5,400 a 10,300

Nayarit 1,700
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Estado Monl‘:os de | Montos de Otras percepciones
salarios ($) | becas ($)

Nuevo Ledn 5,000 a 6,300

Oaxaca 2,700

Puebla 1,450

San Luis Potosi 1,200

Sonora 4,050

Veracruz 960

* No reportaron el monto del pago correspondiente a sus plazas.

Fuente: Evaluacion del Programa Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN. México,
2004, p. 164.

Esto requiere de la voluntad politica y reformas estructurales por
parte de los gobiernos estatales, a fin de modificar los mecanismos
de participacién laboral e incrementar los salarios significativa-
mente, de tal forma que se pueda retribuir de manera equitativa el
trabajo profesional que desempenan los docentes con los NNJM.

De acuerdo con la encuesta realizada entre los docentes del Pro-
nim, el promedio nacional del monto del salario o de la beca que
percibian a nivel nacional era de $2,482.66 mensuales, 58.6% de los
maestros tenfa un salario menor al promedio nacional, 10% per-
cibia menos de $1,000 pesos mensuales (todos del estado de Vera-
cruz), mientras que 36.7% ganaba mas del salario promedio (UPN,
2004). Esto significa que la mayoria de los maestros (el monto de
la beca era menor al monto del promedio nacional registrado en la
operacién del Pronim), percibia una remuneracién que es muy
poco significativa en lo econdémico y que era en realidad mas sim-
bélica que lucrativa.

Los bajos salarios que reciben los docentes que trabajan cono
nifias y nifos migrantes agricolas es una de las bases materiales
sobre las que se estructura una representacion subprofesional del
trabajo que desempenan como docentes, condicién que poco favo-
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rece su reconocimiento y promocién profesional, social y laboral.
Lo que les sostiene, aparte de sus logros personales y su vocacién
de servicio, es un fuerte deseo por contribuir en “algo” a mejorar el
mundo de carencias y privaciones de las ninas y los nifios migran-
tes. Cuando en términos de justicia social, de acuerdo con R. W.
Connell “el trabajo en las escuelas para personas desfavorecidas de-
beria representar el nivel mds elevado de la profesionalidad, y no
una obligacion desagradable que hay que cumplir en el camino ha-
cia esfuerzos mas gratificantes” (Connell, 1997, p. 89).

INEQUIDAD REGIONAL EN EL APOYO A LOS DOCENTES

El nivel de escolaridad, la distribucién regional de los perfiles y el
tipo de contratacion guardan una relacién directa con los montos
salariales y las compensaciones laborales, siendo estas tltimas total-
mente asimétricas entre las entidades federativas.

Aunque no existe una relacién directa entre el monto de la re-
muneraciéon econdémica de los docentes con los indices de margina-
cién de todas las entidades federativas donde laboran, identificamos
una correlacién muy clara entre las mds altas compensaciones que
se otorgan en los estados con indices de marginacién muy bajos,
como son los casos de los estados de Baja California y Nuevo Leén
(salvo el caso de Morelos, con un indice de marginacién medio que
retribuye a sus maestros con salarios altos).

Esta correlacion se advierte también entre los salarios mds bajos
y las entidades federativas que presentan muy altos indices y altos
indices de marginacion, como es el caso de Veracruz, Hidalgo, San
Luis Potosi y Puebla. Excepto Nayarit, Durango y Jalisco, donde a
pesar de que pagaban compensaciones muy bajas a los docentes se

ubican como entidades con indices medios de marginacidn.

197



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

Figura 4.3 Salario de los docentes del Pronim por entidad
federativa e indice de marginacién, 2003-2004

Muy alto Oaxaca
______ \iergctljz I Menor a $1,000
c San Luis Potosi
0 W Mayor a $1,000-menor a $1,500
T Alto Puebla
« )
Eo Nayarit Bl Mayor a $1,500-menor a $2,500
S oo Hidalgo_|
1S Sinaloa O Mayor a $2,500-menor o igual a $5,000
B Medio Morelos
0 | Mayor a $5,000-menor a $7,500
g _ . ___ _ Dunango |
22 Sonora &9 Mayor a $7,500-menor a $7,500
= Baio Jalisco
: Colima & Mayor a $10,000
_ _ _ _ B.California$.
Muy b Nuevo Ledn
|y bajo B. California
{

Fuente: Elaboracién de la autora con datos recopilados del cuestionario aplicado a docentes, ciclo es-
colar 2003-2004. Evaluacion externa del Programa de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes
UPN-SEByN. México, 2004.

Lo mismo ocurre en las entidades que presentan indices de margina-
ci6én alto y medio, donde los montos de las becas a los docentes se
concentraban alrededor de la media nacional, como son los casos
de Sonora, Baja California Sur y Sinaloa; salvo el estado de Oaxaca
con indices de marginacién muy altos y con montos de becas inter-
medios, en comparacién con el promedio nacional.

Estas relaciones muestran la falta de equidad regional que existe
en el sistema educativo nacional y uno de los mecanismos de cémo
opera la desigualdad educativa en el pais. Los agentes educativos
que trabajan en los estados mds pobres y con uno de los sectores
mads vulnerables ganan las mds bajas compensaciones econémi-
cas, se encuentran en las peores condiciones laborales y reciben
a cambio cuando mads el reconocimiento de los padres de familia,
quienes junto con ellos sufren cotidianamente los efectos de esta
desigualdad.
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PRECARIEDAD DE LOS ESPACIOS ESCOLARES

La educacién primaria que reciben los hijos de los jornaleros agri-
colas se desdibuja por propuestas y acciones politicas con poco
impacto en los resultados. Ademds de la insuficiencia del servicio
educativo existe falta de calidad. En el discurso politico y acadé-
mico se reconoce la importancia que tienen algunos factores rela-
cionados con la oferta educativa en la calidad de los aprendizajes,
dentro de éstos destacan, ademds de la formacién y condiciones
laborales de los docentes, la calidad de la escuela, los tiempos de
atencion educativa, los horarios de atencién y las formas de orga-
nizacién escolar, elementos que influyen de manera determinante
en la calidad de los logros escolares, la permanencia y la eficiencia
terminal de los programas educativos que reciben las ninas y los
nifios jornaleros migrantes.

FALTA DE INFRAESTRUCTURA Y AULAS DIGNAS

Una caracteristica que presenta la operacion de los programas de
la SEP y el Conafe para la atencién de la educaciéon primaria de la
poblacién infantil jornalera migrante es que el servicio se ofre-
ce generalmente dentro de los propios campamentos, albergues o
fincas cafetaleras. Segtn datos ofrecidos por la evaluacion externa
del Pronim (UPN, 2004), durante el ciclo escolar agricola: “se es-
tim6 que 73.5% de los centros escolares se localiza dentro de los
campamentos propiedad privada, y s6lo 26.5% se ubica en espa-
cios publicos de las localidades” (UPN-SEByN, 2004, p. 105). Esto
significa que aproximadamente tres cuartas partes de los centros
escolares dependen de las condiciones econdémicas, de la voluntad

2 Salvo en el estado de Nuevo Le6n donde el Pronim se instrumenta en escuelas
regulares ubicadas en las localidades. Y el caso de Puebla y Oaxaca, donde predo-
mina la atencién en espacios escolares ubicados dentro de las localidades y no en
campamentos agricolas.
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de participacion y apoyo de los empresarios y de los pequefios pro-
ductores agricolas.

Figura 4.4 Ubicacion de los centros escolares Pronim 2003-2004

Campamento o

galeras 73.5% Comunidad
26.5%

Fuente: Evaluacion del Programa Educacion para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, marzo de 2004,
México.

Esta condicionante que predomina en el funcionamiento del ser-
vicio ocasiona que se presente una heterogeneidad muy amplia en
cuanto a las condiciones materiales de los espacios educativos. Se
identifican en casi todas las entidades federativas centros modelos,
como los que se encontraban en el campo agricola el Pedregoso en
Baja California, el Batian o Ceuta en Sinaloa, o el centro educativo
de Tamazula, en Jalisco, que contaban con todos los servicios nece-
sarios para otorgar el servicio educativa, pero en estas mismas en-
tidades encontramos maestros trabajando a la intemperie, en aulas
improvisadas o en franco deterioro.

Tanto en zonas de destino como de origen son pocos los centros
escolares que cuentan con las condiciones necesarias para realizar
un adecuado trabajo educativo. Lo que se observa en los centros
escolares es la falta de servicios sanitarios, la carencia de luz y agua,
y espacios que presentan problemas de humo o exceso de ruido. En
lo que se refiere a las condiciones en las zonas de origen, la Secreta-
ria de Educacién reconoce que:

Por lo general, estos espacios son los menos favorecidos, ya que algunos

no cuentan con bancas ni estantes; no tienen puertas ni ventanas o éstas se
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encuentran muy deterioradas; algunas bodegas en las comunidades sirven
de salones de clase; en otros casos son salones que estdn en franco dete-
rioro, hechos de madera o adobe, sin contar con el mobiliario adecuado ni

los servicios basicos (SEP, 2003, p. 17).
En las zonas de atraccién:

Los espacios educativos en su mayoria se instalan en propiedad privada,
en el mismo perimetro donde se concentra a los jornaleros durante el ciclo
agricola. En casos extremos el salon de clases es al mismo tiempo bodega,
galera o salon de usos multiples. Los materiales utilizados [en su construc-
cién] son de diverso tipo: lamina, cartén, materiales de desecho, tabique o
muros de concreto. También se han adaptado cajas de trailer y tiendas de

campana como aulas (SEP, 2003, p. 17).

Existe una amplia variedad en las condiciones del aula, desde es-
pacios equipados con mobiliario y en buenas condiciones para el
trabajo escolar hasta aulas al aire libre. Hay aulas-carpa, aulas mo-
vibles de ldmina galvanizada y totalmente deteriorada (Veracruz),
aulas adaptadas en comedores y en los dormitorios de los maestros
en las fincas cafetaleras (Puebla), o en los comedores de los inge-
nios azucareros (Colima); de madera y de ldminas de cartén o es-
pacios educativos que permanecen en obra negra (Baja California
Sur y Colima); aulas al aire libre o que funcionan bajo carpas, lonas
y plasticos (Baja California); de tabla roca, donde ademds operan
otros servicios educativos (Baja California); improvisadas en una
casa habitacion sin techo o en patios caseros (Veracruz y Puebla),
y mds recientemente como parte de las acciones del Pronim se han
adquirido aulas méviles en diferentes estados. Refiriéndose a casos
de espacios educativos que funcionan en Puebla y Veracruz, Patricia
Medina (2004) coment6:

La escuela estd totalmente deteriorada, pues no se cuenta con vidrios y

7%

se genera una distraccién permanente, debido a que “el plastico se cayo”,
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Las

“a que el material no se puede adherir por la situacién de las paredes”; a
que los nifios no tienen dénde sentarse y poder escribir [...] Estas circuns-
tancias son lamentables porque en muchos casos los propios jornaleros
migrantes perciben al espacio escolar como “un lugar que es de nadie”, “el
lugar que no nos pertenece”, pues encontramos la circunstancia de que los
maestros “tienen que limpiar de excremento, de heces fecales de adultos,

para poder introducirse al aula y trabajar (Medina, 2004, p. 194).

condiciones de las aulas y los espacios escolares forman parte

de las posibilidades y recursos para garantizar mayores resultados

en los logros educativos.

Las interacciones que se propician en los diferentes contextos dulicos son
producto, en muchos de los casos, de las condiciones que tienen los maes-
tros para llevar a cabo su tarea pedagdgica. No es lo mismo hablar de las
situaciones extremas como el caso del estado de Veracruz, en donde no
existe ningun tipo de infraestructura para la practica educativa y escolar;
frente a la situacién de las aulas-campamento que tienen instalaciones con
una mejor infraestructura que les permite a los profesores trabajar de for-

ma continua y organizada (Medina, 2004, p. 195).

Estas condiciones de precariedad que muestra la infraestructura de

los

espacios escolares y las aulas dificultan el trabajo cotidiano de los

docentes y los alumnos. El ruido, el humo de los fogones, la lluvia,

el frio, la falta de luz y de mobiliario se convierten en elementos

perturbadores del trabajo escolar.

TIEMPOS DE ATENCION EDUCATIVA
COMO CONDICION DE CALIDAD

Para analizar la calidad de la oferta educativa es necesario conocer

los
asp
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escolares de cualquier nifio en la escuela primaria es la disponibili-
dad del tiempo suficiente para poder asistir y realizar sus activida-
des escolares.

En la Ley General de Educacién (1993) se norma la 6ptima utili-
zacion y la ampliacion gradual de la jornada escolar a 200 dias habi-
les (800 a 900 horas anuales), donde existan condiciones regionales
y locales adecuadas, a fin de que se puedan cumplir los objetivos
centrales de los planes y programas de la educacion basica.’ Asimis-
mo se plantea la necesidad de flexibilizar los calendarios y horarios
escolares, particularmente con las ninas y los nifios que pertenecen
a nucleos de migrantes estacionales, los cuales requieren de nuevas
maneras de concebir los calendarios escolares.

Si bien es cierto, que no puede establecerse una relacion direc-
ta entre el tiempo de atencién educativa con el aprovechamiento
escolar, el poco tiempo de asistencia a la escuela y la falta de dedica-
cion a los quehaceres escolares son factores que influyen de manera
negativa en los logros escolares. El tiempo atribuido a la instruccién
es un factor determinante en el logro escolar.

A partir del reconocimiento de estos principios, los programas
educativos (tanto del Conafe como de la SEP) han adaptado sus ci-
clos escolares y los horarios de acuerdo con los tiempos de duracién
de los periodos de cosecha y siembra en cada uno de los cultivos,*
asi como a la disposicién del tiempo de las nifas y los ninos mi-
grantes para asistir a la escuela, particularmente de aquellos que
se encuentran incorporados al trabajo productivo. Sin embargo, a
pesar de esta flexibilidad en la duracién de los ciclos agricolas esco-
lares y en los horarios de actividades diarias, las ninas y los nifos

% Segiin las normas escolares el promedio internacional para la educacion primaria
(seis grados) es de 880 horas de instruccién anual. En América Latina el promedio
es de 640 horas en los medios urbanos y de 300 horas en los medios rurales (Ez-
peleta et al., 2000).

4 En el caso del Pronim para el ciclo escolar agricola 2002-2003, se registr6 un total
de 25 ciclos escolares agricolas en las 14 entidades federativas. Para el ciclo escolar
agricola 2003-2004 la operacién report6 un total de 38 ciclos escolares en las 15
entidades federativas (UPN, 2003 y 2004).
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migrantes asisten muy irregularmente a la escuela, invierten poco
tiempo para el trabajo escolar fuera de las aulas; los horarios de
asistencia diaria son muy cortos, particularmente en los turnos ves-
pertino y nocturno que en promedio es de una a dos horas diarias;
por lo que no completan los ciclos escolares; todo ello en detri-
mento de sus aprendizajes y logros escolares.

$UN PROBLEMA SIN SALIDA?

Una de las problemadticas que dificulta severamente la atencién
educativa de la poblacién infantil migrante son los pocos tiempos
disponibles de los ninos para asistir y permanecer en la instituciéon
escolar. En las zonas de atraccién, donde los nifos migrantes re-
siden por mds de seis meses, se observa que en el transcurso del
ciclo agricola escolar el nimero de bajas que se registra es muy alto,
las inasistencias diarias son recurrentes. En las zonas receptoras, los
tiempos reales de que dispone el nifio para participar en las acti-
vidades escolares estin determinados por su condicién de nina o
nifio trabajador, tanto en lo que se refiere a su participacién dentro
de los ciclos escolares como a su asistencia diaria a la escuela.

Los nifnos que se inscriben en la educacién primaria en sus co-
munidades de origen, como ya lo hemos sefialado anteriormente,
se ausentan permanentemente de la escuela por largos periodos
para emigrar a los centros de trabajo.’

En las aulas se puede observar una notable ausencia de nifios mayores de
10 afios debido a que son contratados para trabajar igual que sus padres,

y el tiempo que destinan a recibir educacion es el que les queda libre des-

5 Las fechas para migrar tanto de las zonas de origen como de destino es varia-
da y depende de multiples factores relacionados con la produccién agricola. Sin
embargo existen algunas regularidades en los tiempos migratorios. Los migrantes
pendulares migrar de sus comunidades en el mes de noviembre y retornan en
mayo y junio.
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pués de la jornada. Asi s6lo 19% tiene una asistencia regular, en cambio
81% de los menores con frecuencia estd ausente de las aulas (Rodriguez

y Corrales, 2000, p. 34).

Existe una serie de irregularidades en cuanto a las fechas y formas
de acceso de las ninas y los nifios a los grupos escolares (véase
también a Rodriguez et. al., 2007). Este mismo fenémeno sucede
con la etapa previa a la fecha programada para el término del ci-
clo escolar agricola. Los trabajadores jornaleros con sus familias
empiezan a migrar generalmente a sus comunidades de origen
o en menor medida a otros campamentos de diferentes estados
muchas veces antes de que concluyan los ciclos escolares agrico-
las, por lo que los nifios abandonan las actividades escolares sin
haber terminado las tareas propias del grado en que se encuentran
inscritos, y sin participar en los procesos de evaluacién y certifica-
cién correspondientes.

De acuerdo con la encuesta aplicada a los padres, solamente 15%
de los ninos asistia a la escuela en la comunidad; 69.4% se registra-
ba en la escuela en los campamentos y albergues y solamente 5%
acudia a la escuela tanto en las comunidades de origen como en las
zonas de atracciéon (UPN, 2004 ). Esto significa que la gran mayoria
de estos infantes a lo largo de la educacion primaria participan de
manera poco regular y tienen una participacion fragmentada en los
procesos escolares; transitan permanentemente de una modalidad
educativa a otra.

Las caracteristicas de los ciclos agricola-escolares en cuanto a los
tiempos de acceso, permanencia y término en funcién de la movili-
dad de los nifios presentan distintas caracteristicas:

En las zonas de atraccion y de origen, los tiempos de incorpo-
racién (acceso) y des-incorporacion (retirada) de las actividades
escolares se dan de manera paulatina y escalonada. Estos procesos
ocupan la mitad de los tiempos totales programados para el de-
sarrollo de los ciclos escolares; el trabajo con los grupos escolares
tiene una duracién promedio de cinco meses, pero se identifican ci-
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clos escolares de hasta tres meses (Morelos y Sonora) y cinco meses
(Baja California y Baja California Sur). De igual manera hay ciclos
escolares que duran el mismo tiempo que los ciclos del servicio re-
gular (Nuevo Ledn, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora).

Figura 4.5 Alumnos del Pronim
por el lugar en donde asisten a la escuela (%)

En la comunidad de origen No disponible
y campamento |% 14%

n la comunida

de origen 15%
En el campamento S

o albergue 70%

Fuente: Elaboracion de la autora con base en un cuestionario aplicado a 398 padres de familia de alumnos
inscritos en el Pronim, ciclo escolar agricola 2003-2004. Evaluacion externa del Programa de Educacion
Primaria para Ninas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.

La composicién del grupo escolar se caracteriza por altas y bajas
permanentes, debido en buena medida a las condiciones de trabajo
y de movilidad de los nifios migrantes. Ello se expresa en una di-
ferencia sustancial entre el niimero de nifios registrados y los que
asisten regularmente.

En las zonas de atraccién migratoria los tiempos de atencién
educativa varian dependiendo del horario escolar al que asisten los
nifios. Los promedios matutinos registran una duracién de cuatro
a cinco horas, los vespertinos de una hora y media a cuatro horas, y
los nocturnos dos horas maximas.

Tiempos de atencion discontinuos debido a la asistencia irregu-
lar de los nifos a lo largo del ciclo escolar agricola por la participa-
cién de los menores en las actividades productivas. En las zonas de
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destino los tiempos se reducen considerablemente comparados con
el tiempo que podrian asistir en las de origen.

Diversos estudios de asiduidad realizados en las zonas de origen
tanto por la SEP (1999) como por el Conafe (1995) muestran que
los tiempos de asistencia diaria de las ninas y los nifios migrantes
en sus comunidades son similares a los que presentan los ninos es-
tables que asisten a los servicios educativos regulares.

DIFERENCIAS EN LA ATENCION EDUCATIVA
SEGUN LOS HORARIOS ESCOLARES

Las irregularidades que se manifiestan en los tiempos de duracién
(acceso, permanencia y término) de los ciclos escolares agricolas se
presentan también en los horarios y tiempos de asistencia diaria
del nifio al espacio escolar. Las actividades escolares se organizan
fundamentalmente en un horario matutino con una asistencia de
56.8% de los alumnos de la muestra, 26.8% asiste al turno vesperti-
no y 2.3% en horarios nocturnos; del porcentaje restante no se pudo
identificar el horario o bien reportan otros horarios (UPN, 2004).

Figura 4.6 Alumnos por turno escolar

Vespertino
27%

Otro
1%
Nocturno
2%

Matutino
57%

No contestaron
13%

Fuente: Elaboracién de la autora a partir de una muestra de 2,796 nifas y nifios inscritos en el Pronim,
ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de Educacién Prima-
ria para Nifas y Niflos Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.
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Esta organizacion responde a las necesidades que presentan dos
tipos de poblacién infantil migrante que asiste a la escuela: los ni-
nos que trabajan (que son aproximadamente 52% del total de la
muestra nacional de las alumnas y alumnos inscritos en el Pronim
durante el ciclo escolar agricola 2003-2004), y los que no trabajan.
Por ello resulta importante analizar el tipo de poblacién que asiste a
cada uno de los turnos, asi como las necesidades de diferentes tipos
de cultivo en las oportunidades de tiempo para que el menor pueda
asistir a un turno u otro.

Respecto al tipo de poblacién que asiste al turno vespertino la
mayoria son nifios trabajadores, aunque se identificé un porcentaje
minimo de infantes que no trabajan pero que asisten a este turno
porque es el unico horario en el que se les ofrece el servicio. En
el turno matutino encontramos que existe un encuadre mds claro
para el trabajo escolar, los horarios son mas amplios y la conforma-
cion de los grupos es mas homogénea en edad por cada uno de los
grados escolares. Al preguntarle a un docente en zonas de atraccién
acerca de las diferencias que percibia en el trabajo escolar entre la
poblacién que asiste en un turno y otro, contesté que “los de la ma-
nana son bien disciplinaditos [...] a lo mejor porque son nifios mas
chiquitos, pero en la tarde son mds inquietos y guerrosos” (entre-
vista docente, 2000).

A los turnos vespertinos asisten fundamentalmente los nifios
que trabajan durante el dia, o cuando no existe servicio educativo
(generalmente por la tarde se incorporan nifios no trabajadores), la
composicion de los grupos escolares es mas heterogénea, se observa
a nifias y nifios de edades mayores; el lapso de duracién de las activi-
dades escolares es mds corto y variable, en cuanto a hora de entrada y
salida. Los grupos inician y concluyen las tareas escolares a diferentes
horas y presentan diversos lapsos de duracion, dependiendo de las
capacidades y condiciones individuales de cada uno. Es un horario
comprendido formalmente de las cuatro a las ocho de la noche.

En los horarios nocturnos hay una duracién promedio de una
hora y media de actividades propiamente de ensefianza, tiempo que
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varia dependiendo de las condiciones de los salones de clase, pues
algunos no cuentan con servicio eléctrico, es decir que los agentes
organizan sus tiempos también en funcién de este tipo de factores.

La mayoria de los grupos escolares matutinos trabaja formal-
mente de las 8 a las 13 horas. Las actividades educativas que se lle-
van dentro del salon de clases se asemejan a la modalidad educativa
tradicional, debido a que el docente dispone del tiempo necesario
y cuenta con una mayor y regular asistencia por parte de los nifios,
ademads de que se encuentran en mejores condiciones fisicas y ani-
micas para participar en las actividades escolares.

En las zonas de atraccidn algunos factores que dificultan que los
infantes logren permanecer un mayor tiempo dentro de los salones
de clase son: la cercania o lejania de los salones de los campamen-
tos o galeras y las condiciones ambientales de los centros escolares
como: “el humo de los comales no nos deja trabajar, la musica de
las grabadoras distrae ain mds la atencién de los ninos. En otras
ocasiones, los padres van a recogerlos con anticipacién y presionan
al docente para que concluya las clases” (entrevista con un docente,
2000).

Algo que caracteriza la atencién educativa a la poblacién infan-
til migrante es la dificultad para establecer un horario de llegada
y de salida. Las nifias y los nifos se incorporan a las actividades
del grupo conforme van llegando al salén de clase. Al respecto, un
agente educativo nos coment6: “llegan tarde del trabajo, cuando es-
tamos terminando, van llegando de uno en uno y a veces trabajan
horas extra y llegan mds tarde o bien no llegan” (entrevista docente,
2000). Si bien formalmente existen horarios fijos éstos no se cum-
plen, ya que el docente debe emplear una buena parte del tiempo
al inicio de la sesion para reunir al grupo, muchas veces recorre las
galeras para invitar a los nifos y para convencer a los padres de que
envien a sus hijos a los salones de clases. Ademads existen imponde-
rables que impiden a los ninos llegar en el horario establecido, tales
como la distancia entre el campamento y el campo agricola, que
los nifios trabajen, el tiempo empleado para el registro y control
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del trabajo realizado, entre otros factores asociados a su condicién
individual y familiar que dificilmente se pueden ponderar o prever.
Todo esto reduce considerablemente el tiempo de trabajo escolar
a un promedio de tres horas en el turno matutino y a una hora y

media en el vespertino.

ORGANIZACION ESCOLAR Y ATENCION MULTIGRADO

En el paifs la modalidad de atencién multigrado predomina en el
trabajo educativo con poblacién vulnerable, la cual se caracteriza
porque en un mismo grupo escolar hay alumnos de los diversos
grados y son atendidos por un mismo docente, en un solo espacio
escolar. Esta modalidad responde a criterios derivados de una pla-
neacion educativa que se rige por la bisqueda de la disminucién de
costos para el Estado y las posibilidades reales de instrumentacion
del servicio educativo, mds que por una decision basada en criterios
pedagdgicos y didécticos.

Una caracteristica que presentan los programas de educacién
primaria para hijos de los jornaleros migrantes que imparten tanto
la SEP como el Conafe es que la ensefianza y organizacion escola-
res se llevan a cabo mediante la integracion de grupos multigrado.
Con base en los resultados de la evaluacion externa del Pronim (UPN,
2005), de datos de 128 centros educativos, de un total de 293 en los
que operaba el programa en las 15 entidades federativas donde tenia
cobertura, 95% era de organizacién multigrado y s6lo 5% de organi-
zacién completa (véase gréfica siguiente), con un promedio nacional
de dos aulas por centro escolar, y con grupos escolares integrados por
un reducido nimero de alumnos, con un promedio nacional de 12
estudiantes por grupo (UPN, 2005, p. 109).
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Figura 4.7 Forma de organizacion
del servicio educativo por tipo de escuela

Escuelas de organizacién
completa 5%

Centros educativos
multigrado 95%

Fuente: Evaluacion externa del Programa Educacion para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN, marzo,
2005.

Dentro de esta forma de organizacién la operaciéon presenta tam-
bién una amplia heterogeneidad respecto al nimero de docentes por
centro escolar; en ellos predominan los grupos escolares unidocentes
(44.5%) y bidocentes (24.2%) y en menor medida los que funcionan
con tres, cuatro, cinco o mas docentes (véase la grafica).

Figura 4.8 Diferentes formas de organizacién multigrado

Unidocente 44.5%

Bidocente 24.2%

. NN AN 1560
Tridocente > \/LA 15.6%

Cuatridocente 7.8%

Con cinco
0 mas docentes

No se conté
con informacién

I I I I J
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Evaluacion del Programa Educacion para Nifias y Nifos Migrantes. UPN-SEByN. México, marzo,
2005.
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Lo anterior se debe a la insuficiencia de recursos financieros que se
invierten en la operacién de los programas, a la falta de espacios
escolares, asi como a los limitados recursos humanos (fundamental-
mente asesores y docentes). Por otra parte la dispersion de los
campamentos o albergues en las zonas de atracciéon e intermedias
(Sinaloa, Sonora, Nayarit, San Luis Potosi, Veracruz) y la poca canti-
dad de ninos que demandan el servicio en las localidades y campa-
mentos donde se atiende a la poblacién jornalera establecida (Baja
California, Baja California Sur, Puebla, Veracruz y Oaxaca) dificul-
tan la ensefianza a este sector.

Se presentaron casos excepcionales en algunas entidades federa-
tivas, donde hay algunos docentes que tienen que atender a grupos
escolares mds extensos, sobre todo en ciertas épocas del ano, segin
las etapas en que se encuentren los procesos de cultivo; cuando se
requiere mayor cantidad de mano de obra aumenta la poblacién mi-
grante en las zonas de atraccién y también crece la demanda del servi-
cio, lo mismo sucede en las zonas de origen en los periodos en que los
jornaleros regresan a sus comunidades (UPN, 2004, pp. 100 y 101).

Las caracteristicas fundamentales que presenta la organizacion
multigrado en el contexto educativo con la poblacién infantil mi-
grantes son: diversidad, aislamiento y precariedad. En este espacio
se retnen alumnos de diferentes edades que cursan distintos gra-
dos, con dispares capacidades y conocimientos, quienes ademds
presentan una gran diversidad cultural y lingiistica. Por su par-
te, los docentes se enfrentan al aislamiento profesional para llevar
a cabo su trabajo educativo y sufren un alto nivel de precariedad
expresado en la falta de materiales diddcticos y recursos de apo-
yo psicopedagdgico adecuados. Pero fundamentalmente los maes-
tros carecen de formacién, tanto inicial como permanente, para
enfrentar los retos del trabajo educativo cotidiano con los grupos
multigrado integrados con poblacién infantil migrante. Invariable-
mente los agentes trabajan mds tiempo con los nifios del primero y
el segundo afios, debido a dos causas: el mayor nimero de menores
que estdn inscritos en estos grados escolares y porque existe la idea
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generalizada entre los ensenantes de que los ninos en los primeros
grados requieren de mayor y mas cualificada atencién porque estdn
aprendiendo a leer y a escribir:

Los maestros se dedican preferentemente a los primeros grados, mientras
que casi abandonan a los alumnos de los grados superiores que realizan en
forma recurrente trabajos como lectura en silencio, copias y resolucion de
operaciones. Asi mismo, al no renovérseles las actividades, frecuentemente
tienen que entretenerse con una sola tarea durante una hora o més (Ezpe-

leta, Weiss et al., 2000, p. 174, Rodriguez et al., 1997).

En consecuencia los alumnos de los grados superiores reciben menos
atencion, ademads de que representan el menor porcentaje de alum-
nos dentro de los grupos escolares. Los docentes atienden a los di-
ferentes grados en las escuelas bidocentes y tridocentes de distintas
maneras (Fuenlabrada et al., 1997; Mercado, 1999). Por lo general,
los docentes, tanto de la SEP como del Conafe, dedican mayor tiempo
y esfuerzo a los primeros grados, de modo que si las condiciones lo
permiten hay un docente para primero y otro para segundo grados;
mientras que la tendencia es que un solo maestro atienda a los alum-
nos de los grados superiores. Cuando se cuenta con suficiente perso-
nal hay un docente por cada grado.

ORGANIZACION MULTIGRADO Y DISPARIDAD REGIONAL

Es relevante analizar como se distribuye la atencién multigrado
por el tipo de entidad segtn sus indices de marginacién. La mayor
proporcién de escuelas completas que atendian a la poblacién mi-
grante se registré en Nuevo Le6n,® en segundo lugar estaba Sinaloa,

¢ Este dato tiene que mirarse con reserva, ya que el Estado de Nuevo Le6n operaba
de manera irregular, reportaba datos de escuelas de los servicios regulares. Para el
ciclo escolar 2004-2005, reporté solo una escuela completa que atendia a regio-
montanos que migraba a las zonas de atraccién agricola del noroeste del pais.

213



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

principal entidad receptora de poblacién migrante y que presenta
fuertes tendencias de asentamiento de esta poblacién; en tercer lu-
gar identificamos a Oaxaca, segunda entidad expulsora de migran-
tes, donde se concentra una alta proporcién de poblacién migrante
pendular durante los periodos de retorno de los campesinos a sus
comunidades de origen.

Cuadro 4.3 Tipos de centros escolares
del Pronim por entidad federativa, 2003-2004

Estado Unid 1ite| Bid ite| Trid e| Escuela Otra Total
completa general

Baja California 1.3 57 44 0.4 0.0 11.8
Baja California 0.9 1.8 0.9 1.3 1.8 6.7
Sur

Colima 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9
Durango 0.4 22 0.0 0.0 0.0 2.6
Hidalgo 0.9 1.3 0.0 0.4 0.0 2.6
Jalisco 1.3 44 35 0.0 1.3 10.5
Morelos 0.0 2.6 1.8 3.1 0.0 75
Nayarit 4.4 1.3 2.6 0.0 0.0 83
Nuevo Ledn 0.0 0.9 0.0 4.8 0.0 57
Oaxaca 1.8 0.4 0.4 2.6 3.0 83
Puebla 1.8 1.3 0.9 0.0 0.0 4.0
San Luis Potosi 0.4 1.8 0.0 1.8 0.0 4.0
Sinaloa 0.4 0.9 2.6 4.0 0.9 838
Sonora 1.3 2.6 22 0.9 0.4 74
Veracruz 6.1 2.6 1.3 0.0 0.9 10.9
Total general 21.9 29.8 20.6 19.3 833 100.0

Fuente: Evaluacion del Programa de Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes, ciclo escolar
agricola 2003-2004. UPN-SEByN. México, 2004.

En el otro extremo, la mayor proporciéon de escuelas unidocentes

la encontramos en Veracruz (con muy altos indices de margina-

cién), entidad que presenta una alta proporciéon de migrantes
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interregionales, y en Nayarit, estado que también muestra altos
porcentajes de migracion interregional integrada por indigenas de
origen cora y huichol. Con centros escolares con dos y tres docentes
sobresalieron los estados de Baja California y Jalisco, entidades con
bajos y muy bajos indices de marginacion, la primera es una en-
tidad de atraccion y la segunda se caracteriza por un alto porcentaje

de migracién interregional.

PERTINENCIA DE LA ATENCION MULTIGRADO:
PERSPECTIVAS AL DEBATE

Existen fundamentos tedricos pedagdgicos que argumentan las ven-
tajas de esta modalidad educativa (Uttecch, 2001; SEP, 2004), entre
ellas: el enriquecimiento del aprendizaje a través de la oportunidad
que tiene cada nifia o nifio para aprender de los mds avanzados en
experiencias mds cooperativas con autonomia del profesor; sin em-
bargo, para ello se requiere, de maestros capacitados y recursos di-
dacticos suficientes y pertinentes:

La investigacion en los paises desarrollados muestra que los resultados de
los alumnos que aprenden en el multigrado no es diferente de los alum-
nos que aprenden en escuelas graduadas, es decir, de grado tnico con un
maestro para cada uno de los grados. Que no es un problema de las es-
cuelas graduadas versus multigrado, sino es un problema de técnicas de
ensefianza y que en la medida en que se trata de materiales y de una cierta
formacion y capacitaciéon no tiene un costo demasiado grande (Schiefel-

bein, 1996, pp. 197-198).

La mayoria de los enseniantes que atiende a los nifios migrantes no
cuenta con una formacién pedagégica y didactica suficientes y mu-
cho menos tienen una preparaciéon para el trabajo educativo con
grupos multigrado. Si bien es cierto que muchas de estas limitacio-
nes se han tratado de superar mediante un minimo equipamiento
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y dotacién de materiales para el aula, ain no existen propuestas
pedagdgicas y recursos diddcticos que permitan garantizar el cum-
plimiento de las ventajas del trabajo escolar multigrado. Queda
mucho por hacer en el disefio y la elaboracién de propuestas pe-
dagdgicas, estrategias, técnicas y materiales didacticos para favo-
recer los resultados del trabajo multigrado en contextos precarios
y con poblacién vulnerable, ademds de resolver la insuficiencia de
los materiales en las aulas. Al referirse a las experiencias educativas
multigrado en el pais, Sylvia Schmelkes sefiala que:

Estas experiencias requieren de los recursos necesarios para poder operar
con las caracteristicas tanto de cantidad como de calidad, de manera que
representen alternativas de equidad. Una verdadera politica compensatoria
es la que logra vincular la diversificacién de las modalidades de atencién
con la disponibilidad de recursos para operar en forma adecuada y durante

el tiempo necesario para obtener resultados (Schmelkes, 1996, p. 36).

En efecto se requieren mds y mejores recursos financieros y materia-
les, asi como docentes con una formacién mds calificada para me-
jorar la problematica de la equidad y la calidad de los programas de
primaria con los nifios jornaleros migrantes. Adicionalmente per-
manecen ain muchas situaciones por resolver con relacién a las im-
plicaciones que tiene el esquema multigrado, en cuanto a la equidad
y la calidad de la atencién que recibe la poblacién infantil migran-
te. Para plantearlas recupero la intervencién que tuvo el educador
peruano Jorge Rivera en el primer Encuentro Latinoamericano de
Innovaciones Educativas en el Medio Rural, realizado en México:

No he escuchado todavia, en el marco de una reforma con equidad, un
plan para la reduccién de las escuelas unidocentes (via nuclearizacién, por
ejemplo). Pareciera que estamos tranquilos con que existan, porque tal vez
ya tenemos algunas respuestas de calidad en ellas. Quiero confesarles que
me asusta que los resultados de algunas investigaciones no indiquen dife-

rencias significativas con las escuelas completas, debido al mejoramiento
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del método. ;Esta tan mal la escuela que da lo mismo que sea completa

o incompleta? (Rivera, 1996, p.108).

Lo que estd a discusién no son algunos de los logros “relativos”
alcanzados por las experiencias multigrado, por ejemplo los obte-
nidos por los cursos comunitarios del Conafe o las ventajas y los
fundamentos pedagdgicos que la sustentan, sino la supervivencia
de la escuela unidocente o multigrado en las condiciones precarias
y con la baja calidad con que se instrumentan y como forma tinica
de atencién educativa para los hijos de los jornaleros migrantes, los
cuales presentan una serie de desventajas que dificilmente pueden
superarse en las condiciones en que actualmente se realiza el traba-
jo escolar multigrado. Esta poblacion requiere de un mayor y mejor
servicio educativo.

En el fondo del debate se encuentra la discusion sobre la exis-
tencia de programas educativos paralelos, excluyentes y en si mis-
mos estratificadores, ya que son planes educativos empobrecidos y
carentes de todo tipo de apoyos los que se destinan a los sectores
mads humildes; es una oferta educativa pobre para una demanda
educativa pobre, cuando estos sectores deberian de recibir una
oferta educativa enriquecida para poder compensar las desventajas
generadas por las condiciones econdmicas, sociales y culturales en
las que se encuentran.

Esto nos lleva a puntualizar dos problemas relacionados con la
equidad en la distribucién del servicio educativo, el primero rela-
cionado con la calidad de los beneficios educativos que se ofrecen
y que implica no sélo garantizar la oportunidad de acceso, sino
también la permanencia, ademas de alcanzar logros escolares equi-
parables y valiosos. El segundo problema nos lleva a cuestionar la
relacién entre los criterios de distribucién de los beneficios educa-
tivos de acuerdo con las diferencias sociales y la calidad de la edu-
caciéon que se distribuye a los sectores vulnerables, para asi poder
valorar los beneficios educativos que realmente reciben las ninas y

los ninos jornaleros.
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No es vdlido justificar la existencia de la escuela multigrado
para la educacién primaria de los nifios jornaleros migrantes, ya
que de ninguna manera su funcionamiento y resultados son com-
parables con los de las escuelas multigrado en comunidades esta-
bles y menos atin con las de los paises desarrollados. Sus usuarios
llevan a cuestas todas las formas de marginacién, son nifios que
viven en la pobreza extrema y sujetos a todos los mecanismos de
explotacion laboral, ademds, una alta proporcion de ellos son indi-
genas, por lo que estdn expuestos a distintas expresiones de es-
tigmatizacién y exclusién social; condiciones que junto con una
oferta educativa muy precaria generan resultados educativos ca-
tastroficos, en el sentido que alguna vez se manifestara Gilberto
Guevara Niebla (1991, 1995).

FALTA DE EQUIDAD EN LOS RESULTADOS ESCOLARES

Otro aspecto en que se expresa la falta de equidad en la educacién
primaria para la poblacién infantil migrante es la concentracién de
la demanda educativa en los primeros grados escolares, una vez que
se ha accedido a la escuela. La distribucién de las alumnas y los
alumnos en los seis grados de educacién primaria presenta una for-
ma de pendiente decreciente, cuya base mds amplia se identifica en
el primero y el segundo grados, pero que se va adelgazando consi-
derablemente conforme se avanza en los grados escolares.

Existe poco acceso, retencién y permanencia de los ninos en los
cuatro grados subsecuentes de educaciéon primaria. Los datos esta-
disticos respecto a la cobertura de atencidén educativa por grado,
tanto del Conafe como de la SEP, nos muestran que histéricamente
el servicio se ha concentrado en el primer nivel (primero y segun-
do afios de primaria). La falta de continuidad a lo largo de los seis
grados de educacién primaria genera altos indices de repeticién,
reprobacion y desercion, asi como altos indices de rezago educativo
entre la poblacién infantil migrante (Ramirez, 2001, p. 66).
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Las NNJM cursan parcialmente los grados escolares y no logran
concluir la educacién primaria, en consecuencia presentan un pro-
medio de escolaridad muy bajo, el cual estimamos en 2.4 afios de
estudio, mientras que los resultados definitivos del XII Censo Ge-
neral de Poblacién y Vivienda 2000 tasan el promedio nacional en
7.6 anos de estudio (Inegi, 2000), dato que nos permite valorar la
distancia que existe entre la escolaridad de las NNJM frente al nivel
de escolaridad alcanzado por cualquier otro infante en el pais.

TRANSITO ENTRE LOS GRADOS
DE EDUCACION PRIMARIA

De acuerdo con el seguimiento de la distribucién de la matricula
por grado escolar realizado por tres ciclos escolares agricolas (2002-
2003,20003-2004,2004-2005) del Pronim, con muestras de 390,860
y 2,796 alumnos, respectivamente; se reporté una concentracion
promedio de 33.5% de alumnas y alumnos en primer grado, 22.3%
en segundo, 15.1% en tercero, 10.1% en cuarto, 8.4% en quinto,
y 3.6% de alumnos en sexto grado con un promedio de siete ninos
por cada 100 que no contestaron (UPN, 2003, 2004, 2005).

Como se puede observar en la gréfica, la matricula se reduce
drasticamente conforme avanzan los grados escolares, sobre todo
en la transicion del primero al segundo y del segundo al tercer gra-
do. En el transito de cuarto a sexto grado se identifica una mayor
retenciéon de alumnos, asi como menores porcentajes de abandono
escolar.” La tendencia en la distribucién de la matricula y las tra-
yectorias escolares de los niflos muestra que cuando ellos logran
acceder al cuarto grado se presenta un mayor nimero de probabi-
lidades para permanecer hasta sexto grado. Sin embargo, los redu-

7 El abandono escolar es la separacién temporal de la escuela que no necesaria-
mente significa desercion definitiva, ya que los nifos que dejan de asistir pueden
inscriben en el programa del Conafe o en otro tipo de servicios educativos, en zonas
de atraccién o de origen.
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cidos porcentajes que se reportan de nifias y ninos en sexto grado
reflejan sin lugar a dudas los resultados reales de la calidad y equi-
dad de los programas cuando sélo logran inscribirse 3.6 ninas y
nifios jornaleros migrantes en el sexto grado.

Figura 4.9 Matricula del Pronim por grado escolar

==fll= Ciclo escolar agricola
2002-2003

+ Ciclo escolar agricola

2003-2004

nug i Ciclo escolar agricola
2004-2005

Primer grado
Segundo grado
Tercer grado
Cuarto grado
Quinto grado
Sexto grado
No contestaron

Fuente: Evaluacion externa del Programa de Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes, UPN-
SEByN, México, 2003, 2004 y 2005.

Las evidencias son mds evidentes cuando comparamos esta distri-
bucién por grado con los resultados de la matricula nacional, la
cual refleja una mds justa reparticién de oportunidades en funcién
de la dindmica de movilidad de alumnos de un grado a otro.

Una de las principales causas del abandono durante los prime-
ros grados es que durante éstos los menores estdn en un rango eta-
rio (ocho o nueve afios), en el que se ubica la edad promedio de los
ninos para su incorporacion al trabajo asalariado, lo que sin duda
afecta su permanencia en la escuela.
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Cuadro 4.4 Matricula nacional por grado escolar

Grado Iro. 2do. 3ro. 4to. 5to. 6to. Matricula
nacional

Namero | 2,261,044 | 2,630,499 | 2,526,163 | 2,459,331 | 2,369,144 | 2,211,010 | 14,457,191
de alumnas
y alumnos

% 15.6 18.2 17.5 17.0 16.4 153 100.0

Fuente: Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2003. Subse-
cretaria de Planeacion y coordinacion. DGPPyP. SEP. México, 2002- 2003.

DIFERENCIAS ENTRE NINAS Y NINOS
EN LA PERMANENCIA EN LA EDUCACION PRIMARIA

Un criterio fundamental para valorar la equidad de cualquier pro-
grama educativo es que se apliquen los principios de igualdad de
género. Como se sefial6 en el capitulo anterior, el Programa de Edu-
caciéon Primaria para Niflas y Niflos Migrantes presenta oportuni-
dades de acceso formal en términos de igualdad entre ninas y nifios,
pues registra una proporcién similar de ambos; sin embargo, con-
forme se avanza en el proceso de escolarizacién se observan cambios
en esta igualdad viéndose mds favorecidas las ninas.

Se observé una diferencia de 2.7% de ninas en el primer grado
(18.6% ninas y 15.9% nifios), porcentaje que en términos estadisti-
cos es poco significativo; sin embargo es indicativo del nivel de par-
ticipacion de las ninas en este grado escolar. En el segundo grado
permanecian en proporciones mas o menos similares (12.7% nifias
y 12.1% nifios); en el tercero aumenta la diferencia y en el cuarto
grado se registra la mayor distancia entre los géneros, como se ob-
serva en la siguiente grafica.
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Figura 4.10 Nifas y niflos por grado escolar
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim, ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de
Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.

Las dificultades para la retencién en el trdnsito de segundo a tercer
grado afectaron en mayor proporcion a las nifias, quienes partici-
paron apenas con 5.9% frente a 7.8% de nifos en este grado escolar.
A partir del tercer grado, aunque disminuye sistemdticamente la
participacién de las nifias conforme avanzan los grados escolares,
la proporcidn de ellas es superior a la que presentan sus contrapar-
tes varones como observa en la siguiente grafica.

En el cuarto grado se identificé6 un porcentaje de nifias ma-
yor (7.2%) frente a un reducido nimero de ninos estimado en ape-
nas 3.4%. En el quinto grado, de los alumnos inscritos 4.6% eran
ninas y 3.8% ninos. Y en el sexto grado, 1.7% eran nifios, mientras
que 3.9% fueron ninas.

Uno de los factores que influyen favorablemente en la mayor
permanencia que muestran las nifnas frente a los ninos, es que éstas

presentan una menor participacion en el trabajo asalariado, como
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se observa en la gréfica. De los menores encuestados que senalaron
estar trabajando, 24.5% eran ninos y 23.2% nifnas (4.6% no con-
testd); aunque la diferencia no es significativa, es mayor el nimero
de nifos trabajadores. Entre los infantes que no trabajaban la dife-
rencia porcentual segtn el género se invierte, 26.6% de los menores
eran nifnas y s6lo 18.6% ninos (UPN, 2000).

Figura 4.1 1 Nifas y nifios que trabajan y no trabajan
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Fuente: Elaboracién de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifias y nifios
inscritos en el Pronim, ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Progra-

ma de Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.

Dados los patrones culturales que predominan en las familias jor-
naleras, el trabajo asalariado es considerado como una condicién
de aprendizaje y una responsabilidad que se asigna generalmente
a los varones mds que a las mujeres, salvo las caracteristicas cultu-
rales y las necesidades derivadas del tipo de cultivo, donde llegan a
tener mayor participacién las ninas, como es el caso de los grupos
indigenas en la produccién tabacalera en Nayarit, cultivo en el que
pareciera privilegiarse la mano de obra femenina para el ensarte
del tabaco, razén por lo que se registra en esta entidad una mayor

participacion de las ninas.
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EXTRAEDAD A LO LARGO DE LA EDUCACION PRIMARIA

La normatividad establece un rango de edad de seis a 14 afios para
cursar la educacién primaria, lo que supone una edad para cada
grado escolar. Con las ninas y los ninos migrantes esta norma no
aplica. El rango de edad de los menores que asisten a la escuela es
mucho mds amplio y comprende un grupo etario que va de los
cinco a los 16 afios.

Identificamos la presencia de nifios que desde muy pequenos
(cuatro y cinco anos) estan dentro de los salones de clase, en algunos
casos son registrados incluso formalmente en la lista de asistencia,
aunque a éstos los dejan los padres de familia al cuidado de her-
manos mayores, mientras que ellos trabajan en los campos agricolas;
los infantes mayores llevan a los menores a las aulas para no dejarlos
solos y expuestos a diversos riesgos en los cuartos o galeras.®

Otro dato relevante es que la mds alta proporcién de alumnos
se concentra entre los siete y los nueve anos de edad, aunque el
mayor nimero de nifios de la muestra tiene ocho afios, edad en
que particularmente los varones se incorporan a las actividades
productivas agricolas, por lo que se restringe fuertemente la par-
ticipaciéon de los menores en las edades posteriores. Por otra parte,
también se registraron ninas y nifios con edades avanzadas de hasta
16 afios en los diferentes grados escolares, incluso algunos de ellos
inscritos en el primer grado.

Otro rasgo distintivo entre la poblacién infantil migrante es
el desfase con relacion a la edad establecida para cursar los dife-
rentes grados escolares, es comun encontrar nifios mayores en los
primeros grados escolares integrados con niflos muy pequefios en
un salén de clase y en un mismo grado escolar, por el abandono
reiterado de las actividades escolares y la repeticiéon escolar pro-

8 Enviar a los nifios muy pequefios a la escuela, independientemente de que no
cuenten atn con la edad establecida para el acceso al nivel primaria, es una préc-
tica de las familias migrantes, ya que generalmente en los campamentos agricolas
no hay servicio de guarderia o del nivel preescolar.
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ducida por la movilidad e incorporacién de los menores al trabajo
infantil.

Figura 4.12 Alumnas y alumnos del Pronim por edades

ND
16
15 [Z/7] 25
14 T 7
13 IRCNINZAL
12 7] 219

I 230

Bl NGNS
5501

= 351

N
1l
/

Edades

(268
L AU 4

o]

S\ ]
TR 336

w A U1 oy N

0 100 200 300 400 500

Cantidad de alumnos

Fuente: Elaboracion de la autora con datos construidos a partir de una muestra de 2,796 nifios inscritos
en el Pronim, ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa del Programa de
Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.

También se observa con mucha frecuencia que los nifios no se in-
corporan al grado que les corresponde debido a la falta de docu-
mentaciéon que certifique el grado cursado con anterioridad, y los
maestros, en algunos casos de manera poco objetiva, los ubican en
un grado escolar sin importar la edad o el ciclo anterior cursado.’
O llega a suceder que un menor es registrado en un determinado

grado porque es el que imparte el inico maestro en el campamento

® Para el registro de los nifios en los diferentes grados escolares, algunos maestros
aplican distintos tipos de diagndsticos. Sin embargo, los formatos de éstos son di-
versos y no cuentan con un fundamento sélido para evaluar a los menores, incluso
en algunos estados los maestros adquieren los formatos en las papelerias locales.
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o en la localidad. Por ejemplo hemos identificado nifios en zonas
de atraccién inscritos en el primer grado mientras que en sus co-
munidades de origen se encontraban cursando el tercer grado; o
alumnos que a pesar de contar con la edad establecida cursan gra-
dos previos porque el docente considera que “no cuentan con los
conocimientos suficientes” para estar inscritos en un determinado
grado escolar.

También hay diferencias en relacién con la edad, el género y el
grado escolar. Se observé que la distribuciéon porcentual de edades
era mds variada en las nifias que en los nifios, ellas presentaban
un rango mayor de edad en el primer grado, en el segundo ano, el
rango etario de los nifos iba de los seis a los14 anos y el de las nifias
de siete a 14 afios. La distribucién porcentual de las edades era més
heterogénea en los nifos que en las nifias. La mayor proporcién de
nifios en segundo ano tenia nueve anos de edad, mientras que la
proporcién de las ninas era de ocho anos, lo que significé que ellos
tendian a desfasarse mds que ellas.

En tercer afio, el grupo etario de los nifios era de los ocho a los
15 anos, mientras que el de las nifias iba de los ocho a los 14 anos;
en la curva de edad de este grado escolar se presenté una concentra-
cién de ninos varones en la edad de ocho afios, mientras que entre
las nifias era de 10 afios. Para el cuarto grado el rango de edad de
ninos era de ocho a 14 anos, para quinto el de los nifios se ampli6
de los 10 a 15 anos, mientras que el de las ninas se redujo conside-
rablemente de 10 a 13 anos. Y en sexto afio sucedid a la inversa, el
rango de edad de los nifos varones iba de 11 a 14 anos, en tanto que
el de las ninas era de 11 hasta 16 afios (UPN, 2004).

Por otra parte, se identificé que solamente 25% de las nifas y los
nifios reportaron una inscripcion tardia al primer grado (8, 9, 10
anos de edad) (UPN, 2004), esto significa que en buena medida el
desfase de edad que presentan los menores se produce en la escuela.

La concentracién de la matricula en los primeros grados de edu-
caciéon primaria, asi como el desfase de edad que se produce a lo
largo de la educacién primaria, muestra los limites de la demanda,
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pero fundamentalmente de la oferta educativa. Revelan las dificul-
tades que enfrentan las NNJM para transitar regularmente por los
diferentes grados escolares y para poder concluir con éxito su edu-
cacién primaria.

PERMANENCIA Y DIVERSIDAD ETNICA

Para los menores y jovenes indigenas migrantes, ademads de las difi-
cultades que significa su incorporacion a la escuela, el reto todavia
mayor es lograr la permanencia y poder transitar con regularidad
en la escuela primaria. A diferencia de la poblacién no indigena,
conforme avanza el proceso de escolarizaciéon se van reduciendo
significativamente los porcentajes de inscripcion y asistencia a la
escuela, sobre todo en los primeros grados escolares, como se puede
observar en la grafica siguiente.

Figura 4.13 Alumnos por grado escolar y tipo de poblacion (%)
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Fuente: Informe parcial de la Evaluacion externa del Programa Educacion Primaria para Nifas y Ninos
Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.
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Del total de la muestra en estudio de alumnos inscritos en el primer
grado 20.7% eran no indigenas, mientras que los estudiantes indi-
genas representaron 13.1%. En el segundo grado disminuy¢ sig-
nificativamente la poblacién indigena con 7.2%, mientras que en
este mismo grado se inscribi6 17.1% de poblaciéon no indigena. Las
dificultades para transitar del segundo al tercer grado pareciera que
afectan de manera notoria particularmente a la poblacién infantil
no indigena, ya que solamente se registré 7.9% de estos alumnos y
5.2% de poblacién indigena.

En los dltimos tres grados escolares (de 4° a 6°), se ven des-
ventajas en la permanencia en la escuela; de cada dos nifios no
indigenas inscritos en sexto grado hay solamente 0.6 de menores
indigenas. A pesar de estos catastréficos resultados, las diferencias
entre los dos tipos de poblacién, en términos estrictamente esta-
disticos, no son tan notables como las expresadas en el primero y
el segundo grados.

En las zonas de atraccion las nifias y los nifios indigenas enfren-
tan cotidianamente la violencia simbdlica expresada a través de la
negacién y la falta de recuperacién en el aula de sus saberes pre-
vios; el desconocimiento por parte de los docentes de sus valores y
précticas, la negacion y desvalorizacion de su lengua materna; viven
la imposicién de una cultura y una lengua diferente a la propia.
Los instructores comunitarios y maestros en estas zonas coinciden
en considerar al nifo migrante como un nino “diferente”. Para los
maestros: “estos nifios son muy timidos, casi no se desenvuelven
ya que su forma de aprender es muy diferente, porque el nino (de
Sinaloa) ya tiene mas aprendizaje, y ellos no [...] los de Sinaloa son
mas luchones” (entrevista con docente, 2000).

Al preguntarles a los maestros sobre cémo perciben a los nifios

indigenas, un docente comenté:
Los nifios que vienen de otros estados como Oaxaca, Guerrero, Veracruz,

al llegar al estado de Sinaloa presentan una caracteristica, primero de pa-

decimientos del medio geografico; entonces cuando llegan a un plantel
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educativo, empiezan a tener roces con otros nifios, porque en ellos hay
un aislamiento muy negativo, porque la forma de vestir, el tono de voz, la
disciplina que presenta la escuela, el maestro [...] ven al maestro de una

manera diferente (entrevista con docente, 2000).

Desde la MEIPIM y el Pronim, en los tltimos afos se ha intentado in-
troducir en la capacitacion de los instructores comunitarios y de los
docentes un componente orientado hacia el reconocimiento de la
diversidad cultural y lingiiistica de la poblacién infantil migrante,
sin embargo, la interculturalidad como enfoque pedagdgico recién
comienza a ser reconocida por parte de los docentes en contraposi-
cién de la tendencia del no reconocimiento de las diferencias y de la
riqueza que ofrece la diversidad que caracteriza a los grupos escolares
con migrantes. Generalmente la diferencia cultural de los nifios indi-
genas es motivo para asignarles una serie de motes que tienen como
trasfondo la descalificacion. Los maestros describen a los infantes in-
digenas como traviesos, inquietos e impulsivos (Conafe, 1999), sin
saber que desde su socializacién primaria y por su origen indigena se
han formado como personas de trabajo:

se enseflan mientras siguen a sus mayores en la jornada diaria, donde
descubren el valor del trabajo como accién solidaria y colectiva, que es
aprender mediante la accién a resolver y a participar en las labores y nece-
sidades locales. La experiencia comunitaria demuestra que saber es hacer
y de esa manera los aprendizajes adquieren para el infante y su comunidad
un valor concreto, representan una herencia, un don, que le da sentido y

atributo (Gémez, 1997, p. 79).

Las practicas sociales y culturales de las nifias y los nifios han dado
como resultado la adquisicién y el uso diferente de un conjunto de
destrezas y habilidades que son altamente valoradas bajo criterios y
valores implicitos en el contexto sociocultural indigena, producto
de las practicas sociales hegemonicas de su grupo social y de su
cultura propia (Rojas, 2004 ).
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Otros rasgos de estos infantes son la timidez, la lentitud y el si-
lencio (Conafe, 1999; Rojas, 2004). Las nifias y los ninos indigenas
son “callados” ante lo desconocido, y se aislan ya sea de forma in-
dividual o grupal, muestran actitudes de recelo y desconfianza ante

exigencias de comportamientos que les son ajenos culturalmente.

Los nifios, los jévenes y los adultos [...] se relacionan con los otros sin pa-
labras, sin preguntas: observando. Culturalmente se considera un atributo
de persona sabia hacer del silencio un espacio amplio de observacién; de
esa forma la nifiez se introduce al conocimiento comunitario, a las practi-

cas, la tradicién y la costumbre” (Gémez, 1997, p. 61).

Asi, las variantes culturales se traducen en mecanismos de diferen-
ciacién negativos y de discriminacion en el aula: “La expresion de
las diferencias culturales y lingiiisticas en el salén de clase, en la
medida en que no son asumidas como una diferencia cultural, apa-
recen como sinénimos de trasgresion a un modelo de comporta-
miento idealizado por el ensefiante” (Conafe, 1999, p. 53).

Estd en proceso de consolidarse un modelo pedagdgico pertinente
que incluya el componente étnico como un elemento enriquecedor
de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Se requiere intensificar
la formulacién de estrategias para la ensenanza y el aprendizaje de la
lecto-escritura, asi como el uso y valoracién de la lengua indigena
en los salones de clase. Hace falta también el diseno de técnicas di-
décticas para la ensenanza del espafol, asi como para la interaccién
grupal regida por principios de respeto y tolerancia para que en el
aula puedan ser reconocidas sus diferencias culturales.

REPETICION ESCOLAR DE LAS NNJM
El fenémeno de la repeticion escolar es uno de los principales pro-

blemas en la atencién educativa de la poblacién infantil jornalera
migrante. Adicionalmente a los factores externos que poco favore-
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cen la permanencia y el éxito escolares de estos ninos en la escuela,
existen otros derivados de la baja calidad de la oferta educativa que
impactan negativamente en sus resultados escolares. Las nifias y los
nifios migrantes, una vez inscritos en la escuela, presentan proble-
mas asociados con su enfrentamiento a los cédigos escolares, pero
fundamentalmente padecen las consecuencias de la falta de una
propuesta educativa que les ofrezca oportunidades para transitar
exitosamente por la educacién primaria.

Desde que se incorporan al inicio de su educacién primaria
hay fuertes dificultades; particularmente durante el primero y
segundo grados, que son un gran “embudo” para poder perma-
necer y transitar por la pirimide escolar. En los grados escolares
posteriores enfrenten toda una serie de dificultades asociadas con
la falta de pertinencia y suficiencia de estrategias y recursos que
requieren para alcanzar aprendizajes significativos y de logros
equiparables, asi como la certificacién exitosa de los resultados de
su escolarizacidn. El transito de las nifias y los nifios por este nivel
educativo pueda sentar las bases para la adquisicién de competen-
cias basicas futuras.

Una de las condiciones particularmente desfavorables son aque-
llas derivadas de la falta de dispositivos para el seguimiento y la cer-
tificacion de los aprendizajes durante sus trdnsitos entre las zonas
expulsoras y receptoras. En varias entidades federativas del pais no
se les otorgan boletas de calificaciones o constancias por los perio-
dos que permanecen dentro de la escuela!®, ni cuando transitan
entre los diferentes programas educativos, lo que produce el fené-
meno de la repeticion escolar. Segiin la informacién proporcionada
por los padres, mas de 36% de los nifios ha permanecido en el mis-
mo grado escolar por causas que desconocen.

19 Los modelos que impulsan tanto el Conafe como la SEP se proponen garantizar
la certificacién de los avances de los nifnos al momento de migrar. Sin embargo,
esto es un aspecto que no se tiene resuelto atn.
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Figura 4.14 Repeticion escolar en el Pronim
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos recuperados del cuestionario aplicado a padres de familia de
alumnos registrados en el Pronim, ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacion externa
del Programa de Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.

Una vez que han permanecido largos periodos en las zonas de atrac-
cion, al regresar a sus comunidades ya no cuentan con la oportuni-
dad de asistir a la escuela, debido al avance de los ciclos escolares,
por lo que tienen que esperar para reinscribirse nuevamente en las
zonas de atraccidn o intermedias en el grado que estaban (en caso
de regresar a los mismos campamentos), pues de lo contrario tie-
nen que incorporarse al grado que se les asigne o al que esté traba-
jando el maestro en el lugar a donde migran.

En las zonas de origen, la mayoria de los nifios migrantes se ins-
cribe en el primer afio, pero generalmente tiene que interrumpir
sus estudios para trasladarse a las zonas de atracciéon o intermedias,
donde los que tienen oportunidad vuelven a ser inscritos. Posterior-
mente, al término de los ciclos productivos regresan a sus comuni-
dades de origen (en el caso de los migrantes pendulares) sin boletas
de calificaciones ni constancias que acrediten los estudios realizados,
por lo que se ven en la necesidad de repetir los grados escolares ya
cursados, no sin antes enfrentar un sin niumero de trabas burocra-
ticas que producen el desaliento en los padres o cuando no se re-
suelven generan anos escolares de espera y tiempo perdido para los
nifnos, muchos de ellos terminan expulsados del sistema educativo.

Otro problema que es atin mas complejo, es la repeticién im-
puesta a los ninos cuando éstos se trasladan de una modalidad edu-
cativa a otra; esto se ha detectado cuando el menor proviene del
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esquema del Conafe y se incorpora al de la SEP. De acuerdo con los
datos proporcionados por los padres de familia con hijos inscri-
tos en el Pronim en las comunidades de origen, solamente 50% de
sus hijos continda en el programa, 26.9% se incorpora a las escuelas
regulares, 3.5% al programa del Conafe, y 2.5% al subsistema de
educacién indigena (UPN, 2004).

Figura 4.15 Tipo de escuela a la que asisten
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Fuente: Elaboracion de la autora con datos recuperados del cuestionario aplicado a padres de familia de
alumnos registrados en el Pronim, ciclo escolar agricola 2003-2004. Resultados de la Evaluacién externa
del Programa de Educacion Primaria para Nifas y Nifios Migrantes. UPN-SEByN. México, 2004.

La carencia de instrumentos para la valoracidon de los aprendizajes,
asi como las formas estereotipadas de los docentes frente a los tiem-
pos y la participacién de los nifios en la escuela propician que tanto
en las zonas de atraccién como en las de origen migratorio estos
nifnos sean considerados repetidores.

Los indicadores relacionados con la desercién y la reprobacién
escolar dificilmente pueden ser documentados en el caso de las ni-
fas y nifios jornaleros migrantes pendulares y golondrinos, ya que
abandonan las actividades escolares sin que existan datos confiables
sobre su continuidad educativa. Por su continua movilidad y dada
la carencia, en la mayoria de las entidades federativas, de mecanis-
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mos de seguimiento y certificacion, las ninas y los ninos migrantes
“no alcanzan a ser reprobados”. Ademads es comun que ni los padres
de familia ni los menores sepan si aprobaron o reprobaron los gra-
dos cursados en el afo escolar anterior.

Con estos datos podemos afirmar que los programas para la

educacion primaria de las nifias y los niflos migrantes presentan:

+ Altos indices de desercién intracurricular y definitiva en
todo el ciclo.

+ Altos indices de reprobacion, particularmente en los prime-
ros grados escolares.

+ Altos indices de repeticion escolar en el nivel primario ge-
nerado por el desfase de edad en relacién con su grado co-
rrespondiente, lo que aumenta el rezago educativo de esta
poblacion, lo que se expresa en la desercion definitiva del

nifio jornalero de la escuela.

Todo ello ocasiona, a pesar del derecho constitucional establecido
y de la expansion creciente de la matricula del sistema educativo
mexicano en la educaciéon primaria, la inequidad educativa para
las ninas y los ninos jornaleros migrantes en edad escolar, la cual
se expresa en:
+ El desigual acceso a una educacion primaria que satisfaga de
manera pertinente las necesidades de esta poblacidn.
+ Falta de posibilidades para la permanencia y logro escolares.
+ La incorporacién tardia y el desfase en la edad, que fomen-
tan el alto indice de repeticion y desercion escolar entre esta
poblacién.
+ La falta de continuidad educativa debida al traslado perma-
nente entre las zonas de origen y las zonas receptoras o de
atraccion, donde la mayoria de las veces no pueden reincor-

porarse y continuar con los ciclos escolares.

Estos datos permiten mostrar los bajos resultados en la eficiencia
terminal de los programas educativos que se ofrecen a la poblacién
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infantil migrante, basta citar un solo dato por demas desconsolador
e inquietante: en el estado de Sonora “entre 1999 y el aino 2003 han
egresado 25 alumnos de la primaria para niflos migrantes; espe-
ramos que en 2004 egresen 27 nifias y ninos” (Salinas, 2004). En
entrevista con un padre de familia, éste explicaba.

Sinos venimos y cuando me regresé le dije al director que si podian apun-
tar a la chamaca, que iba de tercero, que entrara a cuarto, ya no me la qui-
sieron recibir [...]. Entonces al otro afo, cuando me vine pa’ca, le dije pues
también que lo apuntaran, y no quisieron jVerdad! Entonces yo le hablé
al director y yo le dije que me dé chance. Es que yo quiero que mi nifia,
que fuera a la escuela pues. {No! —dice— ya se fueron los libros. Ahorita ya
no se puede. Entonces —yo le dije—, vamos de un modo, me hace un paro,
y yo le pago el pasaje de Metepec, para ver si mi hija, se puede inscribir
todavia. Y después él me dijo que si, que iba a ir conmigo, y después al otro
dia, se eché para atras y ya no fue. El era el director, era el que ponia todos
los nombres de los nifos. Entonces ya no queria [...] Bueno ni modo, yo
queria que ella estudiara, asi que ahi quedamos. De alla me vine después
para acd, asi que mi hija ya no fue a la escuela y ya no la mandé porque ya

estaba grande (entrevista a padre de familia, 2000).

Y asi la profecia se cumplid, se pone en tela de juicio no sélo la
equidad y la calidad de la educacién que ofrece el sistema educativo
nacional a los sectores mds necesitados del pais, sino ademds, los
principios de democracia, igualdad y justicia social que deben regir
en toda sociedad que se considere civilizada. Negarles a las ninas y
los nifos jornaleros migrantes el derecho a la educacién primaria
representa hoy en nuestro pais una afrenta a los derechos mas ele-
mentales y un reto que llevamos a cuestas todos aquellos que lucha-
mos por un mundo mds humano y por el respeto a la dignidad.
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México es un pais que ha firmado y refrendado los acuerdos inter-
nacionales orientados a velar por los derechos humanos y principal-
mente por la proteccién a la infancia, y donde constitucionalmente
se ha establecido una legislaciéon que obliga al Estado a otorgar be-
neficios sociales, particularmente a los sectores mds desfavorecidos,
asi como cumplir el derecho a la educacién basica de todos los ciu-
dadanos sin distincién social, de género u origen étnico. Se cuenta
con los estatutos juridicos que protegen a la infancia, que prohiben
incorporaciéon de los menores de edad al trabajo asalariado, sin
embargo, aun existen miles de nifas y nifios que viven en condi-
ciones infrahumanas, sujetos a la explotacion laboral extrema, que
sobreviven al margen de cualquier tipo de beneficio social y que no
cuentan con oportunidades para acceder y asistir a la escuela. Si-
tuaciéon equiparable al México bdrbaro de finales del siglo XIX en
que la poblacién rural e indigena vivia subyugada por los grandes
latifundios porfirianos.

El trénsito del pais al modelo de desarrollo global ha favorecido
un acelerado crecimiento de la economia agricola comercial orien-
tada hacia el consumo internacional y nacional, a la vez que se ha
pauperizado a las agriculturas de autoconsumo y a las pequenas y
medianas unidades productivas agropecuarias, lo que ha obligado
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a los sectores campesinos e indigenas a migrar de sus territorios
originales en busca de trabajo y de ingresos para satisfacer sus ne-
cesidades basicas.

Estos sectores sociales han encontrado en la migraciéon temporal
o definitiva la inica estrategia de sobrevivencia. Junto con sus fami-
lias salen de sus comunidades y regiones de origen hacia las zonas
donde se concentran los grandes y medianos centros de produccién
agricola, con el fin de vender su mano de obra e incorporarse como
jornaleros al segmentado mercado del trabajo agricola mexicano.

Esta movilidad conforma un complejo mosaico migratorio en el
que se aprecian diferentes zonas agricolas (de atraccion, intermedias
y de origen) y rutas migratorias interdependientes (Pacifico, Golfo,
Centro y Sureste), cuya regulacion estd dada fundamentalmente
por los requerimientos de mano de obra para el funcionamiento y
la rentabilidad de la gran empresa agricola sobre todo exportadora,
y por otra parte, por la creciente necesidad de fuentes de empleo
por parte de los sectores mds pobres del pais. Conjuncién de ne-
cesidades que ha dado como resultado un fenémeno econémica
con profundas implicaciones politicas, juridicas, sociales y cultu-
rales que pone en entredicho los principios bésicos de equidad y
de justicia social que debieran regir la vida de toda sociedad que se
considere democratica e incluyente.

La doble condicién que enfrentan los jornaleros y sus familias
como migrantes trabajadores del campo provoca marginacion, ex-
clusién y vulnerabilidad social. Estas familias provienen general-
mente de los estados que presentan los mayores indices de pobreza,
como son Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, (principales enti-
dades federativas expulsoras de mano de obra), y se trasladan a los
estados o regiones con mayores niveles de desarrollo econémico
como son Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur
(zonas de atraccién mds representativas).

Los jornaleros migrantes conforman un sector muy importante
de la economia nacional que demogréficamente esta integrado de

manera heterogénea y multiétnica, son generalmente jévenes, hom-
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bres y mujeres casi en igual proporcién, nifias y ninos indigenas y
no indigenas que han hecho del trabajo agricola y de la migracién
una forma de vida. Los indigenas proceden de diferentes pueblos
originarios: mixtecos, nahuatl, zapotecos, amuzgos, tepehuanos,
mazatecos, popoluca, tarascos, triquis, coras, huicholes, entre los
mds representativos.

Dentro de este sector social, los jornaleros migrantes indigenas
presentan los peores indices de desnutricién, enfermedad y analfa-
betismo y son los que realizan las actividades mds arduas y peno-
sas, y quienes perciben los mas bajos salarios comparativamente
con los que obtiene la poblacién jornalera migrante no indigena.
En esta estratificacién los no hablantes del espafiol ocupan niveles
mds deplorables en la piramide vertical del segmentado mercado
de trabajo agricola. En las zonas de atraccion todos, tanto indigenas
como no indigenas, estan sujetos a la flexibilidad laboral, al trabajo
en negro o al trabajo indecente, con magros salarios, sin contrata-
ciones formales, carentes de servicios y prestaciones laborales.

En estas zonas se ven sometidos a todo tipo de vejaciones y a
las mds extremas formas de explotacioén laboral; se incorporan al
trabajo de manera temporal y en funcion de las necesidades de los
ciclos productivos de cada cultivo, cumplen jornadas de trabajo
mayores a las establecidas por la ley, perciben salarios miserables
con los que dificilmente pueden cubrir las necesidades de ellos y
de sus familias. Ademds de que estdn permanentemente expuestos
a los efectos de los agroquimicos y a los riegos de trabajo sin contar
con ninguna proteccién ni servicios médicos suficientes. Este sector
de la poblacién tampoco cuenta con organizaciones propias o me-
canismos de defensa frente a la explotacién laboral y la impunidad
juridica que prevalece particularmente en las zonas atractoras. Las
condiciones de vida y trabajo de las familias jornaleras migrantes es
producto de la falta de equidad y de las grandes asimetrias econé-
micas y sociales que existen en nuestra sociedad.

Los hijos de las familias jornaleras migrantes estdn todavia mds
expuestos a mayores niveles de riesgo y vulnerabilidad. Las nifas y
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los nifos participan en la constante movilidad y muchos de ellos
se incorporan desde muy pequenos al mercado de trabajo, con la
consecuente necesidad de tener que adaptarse continuamente a di-
ferentes climas y ambientes socioculturales, asi como a condiciones
de vida precaria tanto en las zonas de origen como en las de atrac-
cién, ademds de enfrentar los mecanismos de explotacién laboral
en las mismas circunstancias que los adultos, embargando con esto
la realizaciéon de todas las actividades propias de la infancia y las
oportunidades que puedan favorecer su desarrollo.

En las zonas de atraccion, estos menores estin permanentemente
expuestos a climas extremos, a la falta de alimentacion, a enferme-
dades inherentes a la pobreza y a las generadas por la permanente
exposicion a los plaguicidas y a los compuestos quimicos que son
utilizados en la produccién agricola. La pobreza extrema en la que
nacen y crecen mella sus posibilidades de crecimiento fisico y su
desarrollo social, educativo y cultural.

Desde muy pequenios las ninas y los nifos se incorporan al tra-
bajo agricola en relaciones salariales encubiertas, en las que en la
mayoria de los casos es el padre o el jefe de familia quien percibe el
salario familiar.

La fuerza de trabajo infantil es especialmente demandada para
determinados tipos de cultivos, mano de obra que es utilizada al
margen de los marcos juridicos nacionales e internacionales. Por
lo menos la mitad de todos ellos tiene que trabajar para contri-
buir al limitado ingreso familiar, ademads particularmente las ninas
participan en la preparacién de los alimentos, en el cuidado de los
hermanos menores y con otras actividades requeridas para el fun-
cionamiento de la familia. Modalidades de trabajo disimulado, con
el que contribuyen indirectamente en la reproduccion y reduccién
de los costos del mantenimiento de la mano de obra adulta.

Estas estrategias de doble explotacion de la fuerza de trabajo in-
fantil limitan a los menores ya que les niegan la oportunidad de
acceder y permanecer en la escuela en condiciones propicias para
concluir su educacién primaria, lo que representa un obstaculo
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para poder mejorar sus condiciones de vida con la consecuente re-
produccidn del circulo de pobreza en que viven.

El Estado, a partir de una politica publica cuyos principios es-
tan orientados a lograr mayor igualdad y justicia social en el pais,
ha impulsado diversas acciones intersectoriales e interinstituciona-
les para mejorar las condiciones de salud, alimentacién, trabajo y
educacion de los hijos de las familias jornaleras migrantes; sin em-
bargo, los resultados de estas acciones han sido insuficientes e inefi-
caces para contrarrestar las causas y los efectos de la marginacion,
la explotacion laboral y la exclusion social que enfrentan, y poco
han podido aminorar la brecha de la pobreza que ha mantenido
a este sector de la poblacién excluido del desarrollo social y eco-
némico del pais. Hay muy poca voluntad politica de visibilizarlos
como sujetos de derechos econémicos, sociales y politicos, y no hay
las suficientes acciones gubernamentales significativas que puedan
favorecer el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Desde 1980 a la fecha el Estado, a través de la SEP y el Conafe, ha
instrumentado diversos proyectos y programas de educacion pri-
maria enfocados a la poblacién infantil migrante, sin embargo es el
tiempo en que no se han logrado establecer estrategias pertinentes
y resultados significativos en la atencién educativa de esta pobla-
cion infantil.

La atencién educativa que se les ofrece se debate, por un lado,
entre meros discursos politicos llenos de buenas intenciones y un
sistema educativo nacional colmado de inercias y vicios, de mode-
los educativos ineficientes empantanados en formas de operacién
y gestion burocratizadas. Y por otro lado, la voracidad creciente del
capital empresarial agricola que atrapa a los infantes en las redes
de la explotacién para despojarlos vampiresamente de su fuerza
fisica, que atrapa sus conciencias y anula la oportunidad de que
estos infantes tengan un futuro de vida mas humano. Las familias
jornaleras migrantes, a pesar de saberse esclavas de la pobreza y
marcadas por un designio que pareciera condenarlas a vivir en la

indigencia, luchan porque sus hijos no sufran el mismo destino.
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El trasfondo de todo es un modelo econémico voraz y una socie-
dad injusta, en cuyo seno las desigualdades se acenttian cada vez mas,
donde no hay jueces reguladores ni principios politicos o éticos que
valgan, s6lo una dramdtica realidad educativa en la que la calidad,
la equidad y la justicia educativas son conceptos vacios y mds bien
parecieran sombras que danzan burlonas en los precarios espacios
escolares, ante las maestras, los maestros y los padres de familia, que
con la invisibilidad y explotacion a cuestas no pierden el anhelo de
que sus nifas y ninos puedan asistir y aprender en la escuela.

Histéricamente los programas educativos para los jornaleros
migrantes se han caracterizado por una precariedad estructural ex-
presada, entre otras formas, en la falta de apoyos financieros tanto
federales como estatales, con el consecuente impacto negativo en la
calidad y la equidad de la educacién que ofrecen estos programas.
Como hablar de calidad y equidad educativa para los infantes jor-
naleros migrantes cuando al valorar los insumos, los procesos y los
resultados de los actuales programas educativos o a cualquiera de
los elementos requeridos para una adecuada atencién educativa en
el discurso siempre estdn presentes los vocablos precario, insufi-
ciente, carencia, privacion y escasez.

En la instrumentacién de los programas educativos los tiempos
politicos y los entrampados burocraticos nada tienen que ver con
los tiempos de penurias, de trabajo y de vida de los jornaleros mi-
grantes. Se disenan politicas coyunturales y programas educativos
inoperantes en los que se formulan convenios que comprometen al
gobierno en sus distintas instancias de decision (federal y estatales)
para ampliar las oportunidades educativas y mejorar la calidad de
la educacion para esta poblacién infantil. Sin embargo no se esta-
blecen los mecanismos que deberian garantizar el cumplimiento de
estos compromisos, que quedan en acuerdos de papel. Se realizan
interminables y numerosos coloquios protocolarios para redefinir
y proteger intereses e imagenes institucionales con la rivalidad y
la defensa del territorio como trasfondo, asi se planea, se asignan,
se distribuyen y se transfieren los escasos recursos federales para

242



Conclusiones

mejorar la calidad de programas para la atencién de las ninas y los
nifios migrantes. Sin que exista una politica de equidad en su dis-
tribucién, sin considerar las condiciones, necesidades y resultados
previos de las instancias estatales responsables de la operacién de
los planes, ampliandose con ello cada vez mds los margenes de ine-
quidad regional y social que existe en el pais.

Mientras la retérica oficial reitera los principios de equidad y
calidad educativa, ademads de la preocupacién del Estado por la po-
blacién vulnerable, apenas se atiende optimistamente a cinco ninas
y nifios migrantes por cada 100 que requieren el servicio educa-
tivo en la educacién primaria, y aunado a esto, los programas no
ofrecen condiciones de igualdad, de oportunidades educativas para
estos menores.

A mas nivel de desarrollo socioeconémico y menos indices de
marginacion en los lugares a los que migran (zonas de atraccién
e intermedias), se canalizan mayores recursos presupuestales, no
obstante que en estos lugares la politica publica estd subordina-
da a los intereses privados. En las zonas y entidades federativas de
atraccion, las oportunidades de ingreso y permanencia en la escuela
primaria estdn determinadas directamente por las necesidades de
mano de obras del mercado laboral, lo que se expresa en nulas con-
diciones fisicas y en el reducido tiempo disponible de los nifios para
asistir y participar en las actividades escolares; asi como también en
la falta de autonomia de los centros escolares.

Las condiciones de los espacios escolares estan en funcion de la
inversion del capital empresarial; la existencia misma del servicio
educativo en los campamentos, albergues o fincas depende de la vo-
luntad del empresario no son resultado de acciones educativas deri-
vadas de una politica del Estado que debiera de garantizar el ingreso
de todas las nifias y los nifios del pais a la educacién primaria.

Las entidades federativas con mayores indices de marginacion,
las cuales generalmente son las zonas de origen de los jornaleros
migrantes, son las menos favorecidas con recursos publicos federa-
les para la operacion del servicio educativo, no obstante que existen

243



Inequidades. La educacion primaria de ninas...

relativamente mejores condiciones para que las nifas y los nifios
migrantes puedan asistir a la escuela. Por lo general en las comuni-
dades de origen los ninos no participan directamente en el trabajo
asalariado, los centros escolares se encuentran normalmente en las
localidades y funcionan a partir de las necesidades y la participa-
cién comunitaria; los nifios se desenvuelven en contextos culturales
y lingtiisticos propios, ademas de otros factores favorables para un
mejor desempeqio escolar.

Esta limitada oportunidad de acceso y falta de equidad regional
presenta una relacion directa entre el indice de pobreza y el apoyo
financiero que se recibe por parte del gobierno federal: entre mas
pobre es la entidad federativa menos son los recursos financieros
que se le otorgan. Y la misma relacion priva a partir del tipo de po-
blacién que demanda la atencién educativa: a mas personas pobres
y explotadas corresponde mas indiferencia en cuanto a sus oportu-
nidades educativas.

Dentro del propio sector migrante existen unos grupos mas
favorecidos que otros. Las nifas y los nifios jornaleros migrantes
no indigenas tienen mds oportunidad de acceder a la educacién
y obtienen mejores resultados escolares en comparacién con los
migrantes indigenas; y lo mismo sucede al comparar las oportuni-
dades educativas de que disponen las nifas y los nifios no trabaja-
dores con los trabajadores, o a los infantes jornaleros asentados con
la poblacién infantil migrante pendular y golondrina. Los nifios
migrantes golondrinos son los que menos pueden asistir y mante-
nerse dentro de la escuela, debido a su mayor movilidad y escasa
permanencia en las zonas de asentamiento, aunado a una mayor
participacién de los menores en el trabajo asalariado, asi como por
las exigencias de adaptacién que implica la movilidad permanente
y por ende la existencia de mds conflictos culturales y lingiiisticos
que tienen que enfrentar.

Del ya reducido ntimero de ninas y niios que logran registrarse
en la escuela primaria, un promedio de cinco de cada 10 inscritos
estd registrado en el primer grado, mismo que se convierte en un
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pedestal para el posterior fracaso escolar de estos infantes. Particu-
larmente, en el primer ano se presenta un alto indice de repeticiéon
reiterada, de extraedad (se identifican jovenes de 16 afos inscri-
tos en el primer grado), y el abandono frecuente de las actividades
escolares. Fendmenos que son ocasionados no sélo por los facto-
res externos que influyen negativamente en la escolarizacién, sino
también debido a la baja calidad de la oferta educativa que reciben,
independientemente de las zonas o entidades federativas donde
estén inscritos en la escuela (zonas de origen o zonas de destino
migratorio).

La movilidad y la participacién de las ninas y los nifios en el
trabajo agricola, particularmente en las zonas de atraccién e in-
termedias, junto con la falta de calidad de la oferta educativa, son
variables que influyen de manera determinante para transitar del
nivel mas bésico de oportunidad educativa (acceso al primer grado
de primaria) a posteriores niveles de oportunidad, como lo son: el
aprendizaje suficiente para concluir el primer grado; oportunidad
de concluir la educacién primaria y la adquisicién de conocimien-
tos equiparables; asi como la oportunidad de obtener otro tipo de
satisfactores sociales y econémicos.

En las zonas de atraccion e intermedias (ubicadas en entidades
con indices bajos y medios de marginacion) los nifios tienen una alta
participacion en el trabajo agricola, lo que se observa en una ma-
tricula menor registrada en el primer grado; se atiende en mayor
proporcién a poblacién infantil asentada, los rangos de edad es-
tan mds cercanos al promedio de edad nacional correspondiente,
se registra una mayor proporcién de ninos que de ninas, asisten a
la escuela menos nifnos y nifias indigenas. En tanto que en las zonas
de origen o expulsoras (ubicadas en entidades con altos y muy altos
indices de marginacién), las ninas y los nifios se incorporaran al
trabajo asalariado con menor frecuencia, se identifica un nimero
mayor de infantes inscritos en este grado, los nifios atendidos son
basicamente migrantes pendulares, el rango etario es mas amplio y

heterogéneo, se registra un mayor nimero de nifias inscritas y que
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asisten a la escuela y la poblacién inscrita proviene mayoritaria-
mente de grupos indigenas.

Desde una perspectiva uniformizante centrada en una escuela
graduada, en modelos pedagdgicos homogéneosy enitinerarios for-
mativos lineales, estos resultados hablarian de una mayor eficiencia
en el primer tipo de zonas; sin embargo, desde otra perspectiva se
ofrecen mayores oportunidades educativas en las zonas expulsoras
o estados mds pobres, en la medida en que, independientemente de
la edad, trayectoria y antecedentes escolares, género, origen étnico
o forma de participacion en la dindmica migratoria, se sigue am-
pliando la oportunidad de asistir y permanecer en la escuela prima-
ria a los ninos jornaleros migrantes.

Por otra parte, la educacién primaria que reciben los hijos de
los jornaleros se caracteriza por baja calidad educativa que se ex-
presa en los espacios escolares, en los que se hace evidente no sélo
la infraestructura rudimentaria y la carencia de aulas dignas y es-
pacios escolares donde puedan jugar y aprender como cualquier
otro nifio o nifia, sino también, en la falta de aplicacion de modelos
pedagdgicos y curriculares pertinentes en los que realmente sean
considerados los intereses y las necesidades de las ninas y los ninos
jornaleros migrantes. Poca calidad que también se expresa en las
bajas expectativas escolares de los maestros y los padres de familia,
cuando los nifios siguen sofiando con ser maestros, enfermeras o
simplemente con poder trabajar en la ciudad y cuyas esperanzas
manifiestan la seguridad de que podrén tener un futuro mejor.

En los programas de educacién para los ninos migrantes es di-
ficil hablar de equidad y calidad cuando todavia muchos maestros
trabajan a la intemperie o en salones construidos con ldminas por
ellos mismos y los padres de familia, sin mobiliario escolar ni libros
de texto, sin materiales de apoyo y sujetos a la voluntad del empre-
sario que “bondadosamente” les permite cumplir con su funcién
social y educativa dentro de su feudo; con salarios simbdlicos mas
que equitativos, y que muchas veces los maestros los utilizan para
cubrir las necesidades basicas para continuar trabajando en el aula.
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Cuando lo que se requiere es que estos maestros estén mejor prepa-
rados y valorados socialmente, a fin de que cuenten con las herra-
mientas pedagdgicas y diddcticas pertinentes para la formacién de
las nifias y los ninos migrantes, con la certeza de saberse arquitectos
de ilusiones posibles, y no solamente guiados por su vocacién y de-
seo de servicio, impetus propios del ideal vasconcelista, cuya ma-
yor satisfaccion se plasma cuando logran que una nifia o un nifo
jornalero migrante aprenda a leer y escribir, a pesar de no contar
con estrategias y materiales pertinentes para enfrentar el trabajo
didactico con grupos escolares multigrado, multiétnicos y multilin-
giifsticos, desconociendo métodos y técnicas para ensenarles a ha-
blar espafiol, a leer y a escribir y revalorizar sus propias lenguas.

Cémo hablar de equidad y calidad en logros escolares si las po-
cas nifas y ninos jornaleros migrantes que tienen la oportunidad
de ingresar a la escuela asisten a sus actividades escolares enfermos
y desnutridos, después de haber trabajado jornadas de mas de ocho
horas en las rudas tareas agricolas y expuestos a climas extremosos,
muchos de ellos sin entender siquiera el espafiol. Repiten una y otra
vez el primer grado, como los demds, con el deseo de aprender a
escribir su nombre, hacer cuentas y poder hablar un idioma que no
les es propio, pero que requieren para poder insertarse en un mun-
do social y econémico con la esperanza de poder vivir mejor.

Cémo hablar de equidad y calidad educativa si en principio la
mayoria de estos ninos ni siquiera puede acceder a la escuela, y de
los pocos que lo hacen la mitad estd inscrito en el primer grado;
solamente cuatro de cada 100 logran inscribirse en sexto, todos so-
metidos y expuestos a la repeticién escolar. Cémo hablar de equidad
y calidad educativa cuando de manera frecuente la gran mayoria de
estos ninos tiene que abandonar la escuela o desertar definitivamen-
te de ella por cualquiera de los motivos expuestos.

Ante esta realidad educativa estamos ain muy lejos de que en este
México del siglo XXI se logre ofrecer igualdad equitativa, en opor-
tunidades de educacién primaria a los nifios jornaleros migrantes,
ya que atin no se ha podido garantizar que todos estos ninos tengan
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un lugar en una escuela primaria. La modernidad no es todavia una
realidad cabal en nuestro pais, cuando miles de nifios jornaleros
migrantes (sin contar a los adultos) no saben leer ni escribir y de
los pocos que se inscriben en la escuela, la mayoria apenas logra
cursar el segundo ano de primaria. Tampoco podemos afirmar to-
davia que en nuestro pais la educacion basica sea un medio para
igualar las oportunidades de acceso de los sectores mas pobres a los
bienes econdmicos y sociales.

Mejorar los resultados de los programas educativos para la edu-
cacién primaria de los nifios migrantes es un reto mayor y para
cumplirlo es obligatorio revisar las estructuras y realizar cambios
de fondo y transversales en todo el sistema educativo. Esto implica
modificar las formas en la toma de decisiones, los estilos de direc-
cién y de gestion; los procesos de implementacién de proyectos y de
los propios programas educativos; asi como impulsar procesos de
cambio en los sujetos, en la institucién y en la cultura escolar.

El cambio es un imperativo, tanto en los programas pedagégi-
cos como en las estructuras y en los procesos involucrados en la
implementacién de proyectos y programas innovadores para aten-
cién educativa de las ninas y los ninos jornaleros migrantes. Pero
ademds es necesario que los componentes nuevos no se sometan a
las viejas estructuras. De nada valen los esfuerzos por elaborar pro-
puestas curriculares alternas y pretender cambiar el viejo sistema
de ensenanza-aprendizaje, si no se modifica de fondo la “monta-
na de inercias” que se han generado al interior del sistema educati-
vo y que en muy poco han beneficiado a las iniciativas pedagdgicas
orientadas hacia los procesos de trasformacién y la bisqueda de
mejores resultados escolares con esta poblacion infantil.

Las reflexiones finales de este trabajo de investigacion son una
denuncia y una manifestacion politica en oposicién a un modelo
econémico que reproduce y amplia de continuo la desigualdad y
la inequidad existentes. Es también una forma de expresar el ma-
lestar y profunda ira ante la impunidad que prevalece en nuestra
sociedad, sentimientos que con toda certeza compartimos quienes
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hemos tenido la oportunidad de estar en un campamento de jor-
naleros migrantes, de convivir con ellos, de conocer sus anhelos y
desalientos. Es un trabajo de investigacion que se realizé también
con la esperanza de que los resultados y conclusiones del estudio
sean un aporte y un llamado a la conciencia de todos nosotros para
construir un mundo de mayor igualdad y justicia donde nadie esté
excluido de vivir con dignidad.
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