Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
Primera sesidn ordinaria

Instituto Nacional para la i
Evaluacién de la Educacion 27 de abril de 2016

México

Acta de la primera sesion ordinaria 2016 de la
Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

En la Ciudad de México, siendo las 10:00 horas del dia 27 de abril de 2016, en las instalaciones
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn, sito en Barranca del Muerto nimero
341, colonia San José Insurgentes, Delegacidn Benito Judrez de esta Ciudad de México, con el
propdsito de celebrar la primera sesion ordinaria de la Conferencia del Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa (SNEE), se reunieron los Consejeros de la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional para la Evaluacidn de la Educacion (INEE): la maestra Sylvia Irene Schmelkes del
Valle, en su caracter de Presidenta de la Conferencia; la doctora Margarita Maria Zorrilla
Fierro; la doctora Teresa Bracho Gonzalez; el doctor Eduardo Backhoff Escudero y el maestro
Gilberto Ramoén Guevara Niebla y, asi como el doctor Francisco Miranda Lopez, Titular de la
Unidad de Normatividad y Politica Educativa, en su cardcter de Secretario Técnico. Por parte
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP): el licenciado Otto Granados Roldan, Subsecretario
de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion; el maestro Javier Trevifio Cantu, Subsecretario de
Educacidn Basica; el doctor Rodolfo Alfredo Tuirdan Gutiérrez, Subsecretario de Educacion
Media Superior y el licenciado Ramiro Alvarez Retana, Coordinador Nacional del Servicio
Profesional Docente. Por parte de las entidades federativas asistieron: el doctor Tomas
Munive Osorno, Secretario de Educacion Publica de Tlaxcala; el maestro José Alberto Alonso
Ovando, Secretario de Educacion y Cultura de Quintana Roo; el licenciado Victor Manuel
Lépez Cruz, Secretario de Educacién de Tabasco; el ingeniero Joel Ramirez Diaz, Secretario de
Educacion de San Luis Potosi y el doctor Luis Ignacio Sanchez Gomez, Titular de la
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF).

Asimismo, asistieron los siguientes Secretarios de Educacidon u homélogos en las entidades
federativas: de Baja California Sur, el profesor Héctor Jiménez Marquez; de Colima, el maestro
Oscar Javier Hernandez Rosas; de Durango, el ingeniero Héctor Eduardo Vela Valenzuela; de
Morelos, la maestra Beatriz Ramirez Velazquez; de Nayarit, el maestro David Aguilar Estrada;
de Oaxaca, el licenciado Moisés Robles Cruz; de Puebla, la licenciada Patricia Vazquez del
Mercado; de Sinaloa, el doctor Gomer Monarrez Gonzalez; de Yucatan, el licenciado Victor
Edmundo Caballero Duran; y del Zacatecas, el profesor Ubaldo Avila.

Se desarrolld la presente sesion conforme al siguiente:

Orden del dia

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.
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2. Bienvenida, objetivos de la reunién y aprobacion del orden del dia.
3. Seguimiento de recomendaciones de la sesién anterior.

4. Informe anual del estado que guardan componentes, proceso y resultados del sistema
Educativo Nacional 2016.

5. Avances de los Programas Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME).

6. Temas locales o regionales para la agenda nacional.

e Baja California Sur: Necesidad de desarrollar la Evaluacion de Condiciones Basicas
para le Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) con cardcter censal por estado.

e Durango: La evaluacion y mejora de las escuelas multigrado.
e Oaxaca: La evaluacion y mejora de la educacion indigena.

e Puebla: La evaluacion vista desde la supervision escolar.
7. Directrices para la Mejora Educativa.
8. Sistema Integral de Resultados de las Evaluaciones (SIRE).
9. Conclusiones y fecha de la préxima sesion.

10. Foto oficial.

1. Lista de asistencia y declaracion de quorum

El Secretario Técnico suplente de la Conferencia, doctor Francisco Miranda, presento a las
autoridades educativas e informé a la maestra Sylvia Schmelkes, Consejera Presidenta de la
Junta de Gobierno del INEE y Presidenta de la Conferencia, que de conformidad con la lista de
asistencia, habia quérum para sesionar.

En tal virtud, la Presidenta, con fundamento en los articulos 18, 19 y 20 de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion; 7, 8, 9 y 10 del Estatuto Organico del Instituto
Nacional para la Evaluacién de |la Educacion; y tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y noveno
de los Lineamientos para la organizacidon y funcionamiento de la Conferencia del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa, declaré instalada la primera sesién ordinaria de la
Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa del afio 2016.
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2. Bienvenida, objetivos de la reunion y aprobacion del orden del dia

Enseguida, la Presidenta sefialo que los objetivos de la reunién eran: Dar a conocer el Informe
anual del estado que guardan componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo
Nacional 2016; informar a los integrantes de la Conferencia sobre los avances de los
Programas Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME); plantear temas locales o
regionales para |la agenda de evaluacién educativa nacional; conocer la situacién que guardan
las directrices para mejorar la formacidn inicial de docentes de educacion bdsica y exponer el
programa de directrices 2016 y las directrices para mejorar la educacion de las nifias, nifios y
adolescentes de familias jornaleras agricolas migrantes, y presentar el Sistema Integral de

Resultados de las Evaluaciones (SIRE).

A continuacion, la Presidenta sometid a consideracion de los integrantes el orden del diay, no
habiendo comentarios al respecto, cedié la palabra al Secretario Técnico suplente para el

seguimiento de recomendaciones.
3. Seguimiento de recomendaciones de la sesion anterior

El Secretario Técnico suplente dio lectura a las cinco recomendaciones adoptadas en la
segunda sesion ordinaria 2015 de la Conferencia y sefialé que las mismas se habian concluido.
Posteriormente, el doctor Francisco Miranda dio el uso de la voz a la Presidenta, para exponer

el siguiente punto del orden del dia:

4. Informe anual del estado que guardan componentes, proceso y resultados del
sistema Educativo Nacional 2016

La maestra Sylvia Schmelkes comentd que el informe anual que tiene que rendir el Instituto
ante el Congreso de la Unidn y la sociedad mexicana cada afio, se presenté ante la Comision
de Educacion del Senado y se entregd a la Comision de Educacion y al Presidente de la Cdmara
de Diputados, el pasado 19 de abril.

Explicd que el informe consta de siete capitulos y una introduccién general. El primero
desarrolla los indicadores que dan cuenta de la garantia del derecho a una educacién
obligatoria de calidad; el segundo se centra en las condiciones escolares para la ensefianza y
el aprendizaje en la educacién primaria; el tercero se refiere a los resultados de procesos de
evaluacion de docentes y directivos de educacion obligatoria 2015; el cuarto relata una
evaluacion de los fundamentos del curriculo nacional de educacion obligatoria; el quinto se
refiere a las evaluaciones del aprendizaje de los estudiantes; el sexto aborda la evaluacion de
la politica educativa dirigida a los nifios, nifias y adolescentes de familias de jornaleros
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agricolas migrantes; y el ultimo capitulo presenta un estudio del gasto federal educativo en
México desde la perspectiva de la equidad.

La maestra Sylvia Schmelkes acoté que los primeros cinco capitulos refieren a la evaluacion
de los componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional y los capitulos seis
y siete son de naturaleza tematica; indico que al final se presentan un conjunto de reflexiones.

Sefialé que en la introduccidn se explica el marco de referencia del informe y del Instituto que
es el enfoque de derechos, el cual busca responder en qué grado se esta garantizando el
derecho de todos a una educacidén de calidad y se explica el marco de derechos y quiénes son
los titulares de derechos y de obligaciones, con el propdsito de mejorar la accion publica.

Posteriormente, la Presidenta comentd algunos de los datos mas destacados de cada capitulo
y expuso como reflexiones finales de este informe que México es un pais de grandes
dimensiones y alta diversidad, con una alta proporcion de la poblacién en edad escolar, con
la concentracién de mas de tres cuartas partes de la poblacion en zonas urbanas, pero también
con 139 mil localidades menores a 100 habitantes, asi como una marcada desigualdad en la
distribucion del ingreso y 46.2% de la poblacion en pobreza.

Respecto del contexto educativo sefialo que el promedio de escolaridad es de 9.2 grados, que
los mas escolarizados son los jovenes entre 25 a 34 afos, con una cobertura casi universal en
primaria y del 73.5% en educacion media superior, pero con un problema en preescolar, sobre
todo con nifios de 3 afios. Agregd que la matriculacidén en educacion media superior crece a
2.5% por afio, de los cuales solo el 63% egresa en 3 afios, aunado a problemas de
disponibilidad y accesibilidad.

De los insumos de docentes refirié que estan ingresando los mejores, lo que implicé que el
49.6% de los aspirantes en educacién basica quedaran fuera y 66.9% en educacién media
superior, lo que se traduce en una preocupacion por la formacion inicial. De los docentes en
ejercicio, aunque la muestra de la primera evaluacion no es representativa, destaca que solo
el 13.8% obtuvieron resultados insuficientes y el 48.5% buenos.

Por lo que hace a las escuelas, un porcentaje importante de todos los tipos no relinen las
condiciones minimas de infraestructura, equipamiento, seguridad, personal docente, gestion
escolar, gestion del aprendizaje y convivencia escolar. Respecto del curriculum, las
debilidades a atender son la articulacidn, el exceso de contenidos, la multiplicidad de
finalidades, la rigidez y la falta de atencidn a la diversidad.
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Refirid también que los resultados de las evaluaciones a alumnos, estan muy por debajo de lo
deseable y que si bien hay una mejora en primaria, se estanca en secundaria. Asimismo, hizo
hincapié en que los resultados de logro de aprendizaje mads bajos, se registran en estudiantes
de escuelas indigenas y comunitarias, las zonas mds marginadas y las familias con menos

recursos.

Explicd que los jornaleros agricolas son el sector mas vulnerable, toda vez que esta excluido
del acceso a la educacion entre el 83 y el 85%, ademas de que los que ingresan reprueban
multiples veces y terminan desertando antes de terminar la educacién basica. Indicé que no
hay una politica integral que los atienda y se adapte a sus condiciones; agregd que el
financiamiento en lugar de aumentar, disminuye y no existe un sistema regular de becas.

Finalmente, sefialé que la constante en la educacién obligatoria a partir de lo sefialado en
todos los capitulos es la inequidad: inequidad con que se brinda el servicio, pobreza de la
oferta que se suma a la pobreza de la poblacion, que a su vez produce resultados pobres entre
los mas necesitados. Destacd que, sin embargo, en todos los tipos de escuelas y zonas hay
nifios con resultados buenos y destacados, lo que muestra que si es posible mejorar los
aprendizajes en todo tipo de escuelas, pero que se requieren acciones afirmativas y medidas
compensatorias intencionales, que incluyen una distribucion mas equitativa del gasto publico
y una atencion prioritaria a los programas que buscan la equidad.

Al finalizar la intervencion, el Secretario Técnico suplente abrié un espacio para comentarios

de los integrantes de la Conferencia.

Tomod el uso de la voz el doctor Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, Subsecretario de Educacion Media
Superior de la SEP, quien apunté que el informe contiene hallazgos muy significativos, que
requieren una discusion mas amplia, incluso en cada una de las entidades federativas.

Especificamente, sugirié que se revisaran tres aspectos: 1) el énfasis excesivo que se pone a
la matricula escolarizada, lo que genera un sesgo y hace parecer que el ejercicio del derecho
a la educacion sdlo puede realizarse a través de la educacidn escolarizada; 2) el indicador
relativo a la tasa neta y bruta de cobertura, que también genera un sesgo y hace parecer que
el ejercicio del derecho a la educacion es solamente en la edad convencional o tipica de asistir;
y 3) incluir indicadores mas especificos y adecuados para el enfoque de derechos e indicadores

de trayectoria educativa.

El maestro Javier Trevifio Cantt, Subsecretario de Educacion Basica de la SEP, comenté que
existen areas de oportunidad para que el INEE y la SEP trabajen juntos la informacion
educativa. Sefiald que en las reuniones de los mecanismos regionales de la SEP\y del Consejo
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Nacional Directivo la Escuela al Centro, se revisan diferentes indicadores para determinar
como avanza cada una de las entidades federativas.

Asimismo, sugirio precisar la informacion relativa a la distribucion de materiales, por lo que
sugirid que el INEE participe en una reunién de trabajo con la SEP y la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuito y ver realmente cémo se encuentra el proceso de distribucion.

El licenciado Otto Granados Roldan, Subsecretario de Planeacion, Evaluacion y Coordinacién
de la SEP, se refirié al capitulo relativo al gasto educativo; solicité especificar que cuando se
habla de gasto federal educativo sélo se trata del nivel de educacién basica, que es el
obligatorio.

Agregd que el sefialamiento no se trata solamente de una argumentacidon de caracter
semantico, sino que permite una aproximacion cabal al gasto publico en general y al gasto
educativo que pasa por tener una perspectiva de conjunto sobre cdmo se disefia, como se
formula y como se ejecuta el presupuesto en general en temas de politica publica
fundamental.

Sefiald que es necesario medir exactamente cudnto gastamos en educacion, el gasto publico
federal, el gasto publico sub nacional que estd sub registrado, asi como el gasto de las
secretarias de educacion y gobiernos estatales, que no se mide a cabalidad. Asimismo,
contemplar el gasto privado y el gasto familiar que se ha incrementado de manera importante.

Comentd también que hay un area de oportunidad en la concepcidn de la politica publica, si
se adopta la vision moderna de invertir en programas que sean mucho mas redituables, en
términos de objetivos concretos y medibles, como la calidad de la educacién obligatoria y el
maximo logro de los aprendizajes de los educandos.

El licenciado Granados cité al respecto el comentario de la directora general de la UNESCO
que dice: “més y mas recursos sin una seria reflexion y una decisidn razonable y concertada
sobre dénde y como invertirlos, de ninguna manera garantiza una educacion de calidad”. Y
concluye la UNESCO: “no depende de cuanto se gaste en educacidn, sino de como y en qué se
invierte”.

Finalmente, hizo cuatro recomendaciones especificas para mejorar algunas imprecisiones del
informe, particularmente del capitulo 7. La primera referente a precisar en la pagina 233 que
no hay una relacién directa entre la disminucién del gasto publico con el aumento del gasto
privado o de las familias en el rubro educativo, lo cual puede confundirse con la grafica que
se presenta, sino que lo que ha venido ocurriendo es un importante y sostenido crecimiento
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de las clases medias, las cuales estan invirtiendo mas en la educacion de sus hijos; incluso
todos los sectores han elevado sus recursos destinados a la educacion.

La segunda recomendacion, refirio, tiene que ver con un tema donde de los secretarios de
educacion de los estados son expertos y se relaciona con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion. En la pagina 240 y 241 se refiere a la canalizacion por parte
del gobierno de “recursos precarios” para la operacion de los servicios de educacién basica
transferidos a los estados y que no obstante lo que se sefiala en el Acuerdo es transferir
“recursos suficientes”. Es importante sefialar cual debe ser el nivel 6ptimo o la composicion
del gasto educativo en un pais como el nuestro.

La tercera recomendacion, también sobre el tema del Acuerdo Nacional, es hacer mencion de
la negociacion salarial tripartita y que el Acuerdo nunca menciona a la administracion

educativa a nivel municipal.

Por ultimo, la cuarta recomendacién es mejorar el enfoque planteado en la pagina 247
respecto al supuesto poco apoyo del gobierno federal a prestaciones derivadas de las
negociaciones entre los gobiernos de las entidades y las organizaciones sindicales, dado que
dicho apoyo no es una apreciacion simple y parte mas bien del cumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal en sus articulos 26, 27 y 27-A, que lleva a tomar en cuenta la
heterogeneidad en la asignacion de los recursos entre zonas urbanas y rurales, mismas que
plantean decisiones de politica publica complicadas, dificiles, pero inevitables.

El profesor Héctor Jiménez Marquez, Secretario de Educacion de Baja California Sur, celebro
que se dieran estos espacios de andlisis mds alld de la exposicion de temas estadisticos y que
el INEE pueda expresar como érganos auténomo su perspectiva. Expresé su coincidencia con
que el tema de la inversidn no necesariamente lleva al logro educativo y por otro lado retomo
el tema del derecho a la educacidn, el cual no es cobertura, no es estadistica, sino es aprender.

Apunté que el ente fundamental de la mejora de la educacion es el maestro y la necesidad de
tener una inversion en el tema de la actualizacion. Finalmente expresd que el informe genera
una nueva perspectiva de hacia donde tenemos que ir. Se sumo a la peticion de buscar otros

espacios de discusion al respecto.

A continuacidn el Secretario Técnico suplente dio la palabra a la doctora Teresa Bracho
Gonzdlez, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE, quien coincidié con las observaciones
del doctor Tuiran respecto de los indicadores y sefiald que gastar mas no significa tener mejor
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educacion, pero gastar menos tampoco; indicé que hay que pensar en la eficiencia y en el
logro de metas y eso es en lo que insiste el informe.

Por su parte, la doctora Margarita Zorrilla Fierro, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE,
comentod que si se quieren mejores resultados en educacion, se tiene que mirar el tema de la
eficiencia, el tema de la eficacia y el tema de la equidad, asi como poner la mirada en los
procesos que suceden tanto en la escuela: procesos de gestion, procesos pedagdgicos; como
procesos en el sistema educativo. Asimismo, resalté las opiniones de que se pueda construir
una interlocucion mas amplia durante el proceso de elaboracion de estos informes.

Finalmente, la Consejera Presidenta agradecio los comentarios de los presentes y comento
que son sumamente Utiles y que justamente la idea es que este documento se presente
ampliamente y sirva para debatir; coincidid en que se presente también en las entidades
federativas. Posteriormente el Secretario Técnico suplente dio la palabra al maestro Gilberto
Guevara Niebla, Consejero de la Junta de Gobierno del INEE, quien introdujo el siguiente
punto del orden del dia:

5. Avances de los Programas Estatales de Evaluacién y Mejora Educativa (PEEME)

El maestro Gilberto Guevara inicié sus comentarios subrayando el esfuerzo educativo nacional
hacia la calidad, como mejora constante y como maximizacion de los resultados y que en esto
hay una hipdtesis de que la evaluacidon puede eventualmente impactar en los procesos y
resultados educativos. Para impulsar esta calidad, la fraccién IX del articulo 3° establece la
creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y a su vez la creacidn de este érgano
colegiado, dentro del cual se han derivado los Programas Estatales de Evaluacién y Mejora
Educativa (PEEME). Estos Programas permiten a cada entidad identificar problemas vy
necesidades y elaborar proyectos, definir acciones para la mejora educativa. Para realizar el
informe de los avances correspondientes, cedio la palabra al doctor Francisco Miranda Lopez.

El doctor Francisco Miranda explicé que los Programas Estatales de Evaluacidon y Mejora
Educativa (PEEME) son la expresion operativa de la politica nacional de evaluacion educativa,
aprobada el afio pasado. Detalld la ruta que se ha seguido: 1) Definicion de problemas
educativos en términos de brecha o desigualdades educativas e identificacion de necesidades
de evaluacién asociadas al problema educativo; 2) Formulacién de Proyectos de Evaluacién y
Mejora Educativa (PROEME), sus alcances y propésitos; y 3) Definicién de metas y acciones a
partir del impacto esperado y el analisis de actores interesados.

Sefiald que ya se trabaja en la etapa de definicidn de proyectos, propdsitos y el tema de metas
y que en la actualidad ya se tienen 188 proyectos.
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En esta ruta de trabajo se han tenido varias reuniones, algunas solo con las autoridades locales
y otras en coordinacion con las autoridades locales y federales en su conjunto.

Destacé que del didlogo con la autoridad educativa, el titular de la SEP ratifico su interés de
continuar trabajando de manera conjunta, en virtud de la coincidencia de la agenda educativa
y la agenda de evaluacidn; ofrecio la colaboracion del Instituto para su desarrollo, aportando
informacion que abone a dar viabilidad a la implementacion de los PEEME y propuso para los

didlogos subsecuentes abordar el tema presupuestal.

Resalté que en estas reuniones de didlogos con las entidades y la autoridad federal se
recuperaron dos temas importantes que son el Servicio de Asistencia Técnica a las Escuelas y
por otro lado, la problematica asociada a los tutores en el marco del Servicio Profesional
Docente, ya que se tienen que asignar tanto a los docentes de nuevo ingreso como a los
docentes que en su evaluacion de desempeiio tuvieron resultados insuficientes.

De manera particular, enfatizo, los subsecretarios de Educacion Bdsica y Educacion Media
Superior y el Coordinador Nacional del Servicio Profesional Docente, sugirieron compartir la
informacién para enriquecer las directrices sobre nifias, nifios y adolescentes de familias
jornaleras agricolas migrantes; intercambiar informacion para fortalecer los estudios y
evaluaciones sobre la desercion escolar en educacion media superior y revisar de manera
conjunta la implementacion del SATE y atender la problematica de asignacion de tutores.

De nueva cuenta el doctor Francisco Miranda refirié que entre las principales conclusiones de
los didlogos con las autoridades educativas locales se encuentran iniciar un dialogo
sistematico respecto al concepto de evaluacidon y sus tipos, incluyendo la evaluacién
formativa y la que llevan a cabo las escuelas (interna); acordar mecanismos de trabajo
conjunto entre los integrantes del SNEE para revisar el sistema de indicadores de la educacion
obligatoria; analizar la pertinencia de los concursos de ingreso al Servicio Profesional Docente,
a partir de las regiones en las que se divide la prestacion de servicios en los estados.

Aunado a lo anterior, revisar y establecer con claridad el rol de los directores, supervisores
y asesores técnico pedagdgicos en la implementacion de la reforma educativa; contemplar
que la formacién en evaluacion educativa debe abarcar a todos los actores; trazar lineas
que liguen los resultados de la evaluacion de logro educativo con los de desempefio
docente; y compartir experiencias y buenas practicas respecto de intervenciones educativas

y en materia de evaluacion.
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Mas adelante explico el detalle de los 188 proyectos y como se clasifican de acuerdo a sus
objetivos a nivel nacional y por regiones, lo cual va perfilando una estructura que se alinea a
alguno de los ejes de la Politica Nacional de Evaluacion.

El doctor Francisco Miranda concluyé su intervencion diciendo que se prevé que para el 15 de
agosto se haga la entrega final de los PEEME a fin de presentarlos en otra ronda de didlogos,
y que para el 7 de octubre se inicie el desarrollo de los mismos.

El doctor Miranda conmind a los integrantes de la Conferencia y a los equipos que desarrollan
los PEEME a liberar tiempo a los equipos que coordina el enlace designado en cada entidad
federativa para ajustar y continuar con las etapas de desarrollo del PEEME; considerar en el
anteproyecto de presupuesto 2017 recursos para la implementacion de los PEEME; reforzar
la presencia de los subsistemas federales de educacion media superior en los PROEME desde
su disefio, y desde la Federacion sumar a las universidades auténomas que proporcionan
servicios de educacién media superior.

Posteriormente, el Secretario Técnico suplente dio un receso de quince minutos, para
continuar con el siguiente punto del orden del dia:

6. Temas locales o regionales para la agenda nacional

Para reanudar los trabajos de la sesidn, el Secretario Técnico dio la palabra a la maestra Sylvia
Schmelkes para que introdujera el tema.

La Consejera Presidenta comento que en el proceso de construccion de la Politica Nacional de
Evaluacidon Educativa se han desarrollado dos actividades primordiales: los PEEMES y los
didlogos con la autoridad educativa federal y las autoridades educativas estatales.

Sefialé que como fruto, tanto del diagnédstico y elaboracion de los PEEMES como de los
didlogos con las diferentes entidades federativas, han surgido algunos temas que son de
preocupacion especifica de algunos estados pero que tienen relevancia para muchos mads, en
particular son cuatro temas los cuales sintetizé de la siguiente manera: El primero es una
iniciativa de Baja California Sur, de considerar la importancia de que su estado cuente con
informacién censal acerca de las condiciones de la oferta educativa de sus escuelas. Nos
parece que es algo que responde al interés especifico, pero que a lo mejor puede interesar a
otros estados.

El Secretario de Durango presentara el tema de la evaluacién y mejora de las escuelas
multigrado. Este es un tema que ha salido como resultado de los diagndsticos que se han
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venido haciendo en los PEEMES, porque el diagndstico que se hace en los PEEMES enfatiza las
brechas. Y cuando se analiza dénde estan las areas problematicas en materia sobre todo de
resultados educativos, hay tipos de escuelas que emergen como problematicas
especificamente. Esto ha sucedido en muchisimos otros estados.

El tercer tema sera del licenciado Moisés Robles Cruz del IEEPO de Oaxaca, que tiene que ver
con educacion indigena, que desde luego en Oaxaca es un tema especialmente importante
pero no solamente en Oaxaca, es algo que afecta o tiene que ver con muchisimos estados.

Y el cuarto tema que se va a presentar lo va a presentar Paty Vazquez del Mercado, de Puebla,
que es la evaluacién vista desde la supervision escolar. Puebla ha venido trabajando de
manera muy importante con supervisores, por lo que ya existe una experiencia a partir de una
problematica que se pretende profundizar en el caso de Puebla pero que creo que sirve

practicamente a todas las entidades federativas.

Para iniciar las exposiciones, el Secretario Técnico suplente cedio la palabra al profesor Héctor
Jiménez Marquez, Secretario de Educacion de Baja California Sur.

e Baja California Sur: Necesidad de desarrollar la Evaluacion de Condiciones
Bdsicas para le Ensefanza y el Aprendizaje (ECEA) con cardcter censal en el

estado

El profesor Héctor Jiménez explicd que en el magisterio sudcaliforniano surgié la inquietud de
qué acciones concretas permiten contextualizar la evaluacidn, si se aplican examenes
estandarizados a nivel nacional; lo que llevé a una reflexion central sobre la posibilidad de ver
de manera inicial un contexto interno en las escuelas y de ahi poder influir a cambios
concretos, ese es el origen en el cual se planted este concepto, por lo que se considero que la
Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), es un paso

importante en dicho tema.

Lo anterior en virtud de que ECEA, evaluacidn aplicada por el INEE, cuyo propdsito es generar
informacion atil para la toma de decisiones orientada a la mejora de las condiciones en las
que operan las escuelas del pais, permite conocer en qué condiciones laboran las escuelas y
si éstas cuentan con condiciones basicas para la ensefanza y el aprendizaje.

Explicd que dicha informacion permitiria valorar y sistematizar las condiciones basicas,
tomando en cuenta cada una de las siete dimensiones que plantea el proyecto, asi como tener
un manejo estadistico de cudles son las condiciones de las escuelas de la entidad en los
diferentes contextos, lo que se procurd reflejar en el PEEME. De igual forma se pretende que
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esta informacidn apoye de manera directa en la toma de decisiones para el manejo de los
fondos de infraestructura fisica educativa.

Resaltd que el proyecto no deja de lado el tema de los indicadores, tanto en educacién basica
como en media superior, situacion particularmente importante para el estado, dado que hay
municipios con un crecimiento exponencial de la poblaciéon escolar debido al arribo de
migrantes.

Agregd que el estado tiene los primeros lugares en evaluacion de desempeiio, lo que quiere
decir que se tienen maestros excelentemente calificados, pero la realidad en PLANEA es otra,
por lo que hay que buscar estos problemas en la contextualizacién de la evaluacion.

Concluida su presentacion, el Secretario Técnico suplente de la Conferencia, cedio la palabra
al ingeniero Héctor Eduardo Vela Valenzuela, Secretario de Educacion de Durango, para
exponer el siguiente tema.

e Durango: La evaluacion y mejora de las escuelas multigrado

El ingeniero Héctor Vela expuso el tema “La evaluacidon y mejora de las escuelas multigrado”.
En primer lugar, explicé el contexto de su entidad y destaco que las escuelas multigrado estan
ubicadas principalmente en primarias rurales, primarias indigenas y en la secundaria rural o
telesecundaria, escuelas con mayor vulnerabilidad y niveles de logro mas bajo que otras.

Senialé como necesidades de evaluacion en las escuelas multigrado: la evaluacion de
materiales y métodos educativos y su pertinencia; la evaluacion de procesos: supervision,
capacitacion y asesoria técnica; la evaluacion de centros escolares respecto a la gestion
escolar, liderazgo directivo, participacion de padres de familia, y la evaluacién del desempeiio
docente que debe ser pertinente.

En virtud de lo anterior, presentd el proyecto de fortalecimiento a la practica profesional
docente, que busca elevar los niveles de logro educativo de los estudiantes de las escuelas
multigrado fortaleciendo la practica profesional de los docentes y directivos de las escuelas, a
través de la evaluacion como una estrategia integral para la mejora educativa, en la que
programas federales y estatales se articulen para mejorar la calidad de la educacion.

Asimismo, propuso la focalizaciéon de escuelas multigrado con necesidades especificas y la
creacion de un modelo educativo multigrado, que considere: la creaciéon de un equipo
nacional multigrado; la puesta en marcha de una supervision escolar multigrado; la propuesta
de reorganizacion curricular multigrado y el disefio de materiales educativos multigrado
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pertinentes; el disefio de procesos de formacion diferenciados; una evaluaciéon del
desempefio docente pertinente; una estructura ocupacional multigrado a nivel zonay escuela,
el establecimiento del Asesor Técnico Pedagdgico Multigrado; la formacidn inicial con énfasis
en el modelo multigrado, y la infraestructura, servicios ptblicos y conectividad necesarios.

e Oaxaca: La evaluacion y mejora de la educacion indigena

A continuacidn, el Secretario Técnico suplente dio el uso de la voz al licenciado Moisés Robles
Cruz, Director General del Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca (IEEPO), para que
expusiera el tema relativo a “La evaluacién y mejora de la educacion indigena”, la cual acotd
se basa en la experiencia de la Escuela Normal Bilinglie e Intercultural de Oaxaca (ENBIO),

fundada en el ano 2000.

Explicé que de once familias lingtiisticas que existen en el pais, en Oaxaca se ubican cinco; que
de 570 municipios, 174 son de muy alta marginacion, 289 de alto grado, 73 con medio, 24 con
bajo y 10 con muy bajo, las cuales estén distribuidas en 2 mil 563 localidades, lo que habla del
grado de dispersién poblacional de la entidad. Agregd que de la matricula de estudiantes, 26%
estd considerada como educacion indigena y los docentes en un 15%.

Respecto de la formacién docente, comenté que la ENBIO asumié un enfoque bilingiie e
intercultural, bajo los parametros de calidad, equidad, pertinencia linglistica y cultural.
Agrego que dicha escuela es pionera en la oferta educativa indigena y cuenta con la maestria
y doctorado en estudios mesoamericanos, en coordinacion con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y con el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), un diplomado en bases para la documentacién lingiiistica y otro
en disefio de material didactico con pertinencia cultural; ademds de que ofrece las
licenciaturas en educaciéon primaria bilinglie, en preescolar bilinglie intercultural y la de
educacion preescolar y primaria para el medio indigena.

Finalizd su intervencion sefialando que se pretende incorporar las maestrias en didactica
contextualizada de lenguas y revitalizacion linglistica y en educacién comunitaria, asi como
los diplomados de la estrategia nacional de formacion continua, actualizacion y desarrollo

profesional en educacion basica.

Posteriormente, el Secretario Técnico suplente dio la palabra a la licenciada Patricia Vazquez
del Mercado, Secretaria de Educacion del estado de Puebla, para que presentara los avances
de los PEEME en su entidad.

e Puebla: La evaluacion vista desde la supervision escolar
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La licenciada Patricia Vazquez inicio la exposicion del tema denominado “La evaluacion vista
desde la supervision escolar” y explico que en el ambito pedagogico, los supervisores detectan
areas de oportunidad de los estudiantes, priorizan los contenidos y habilidades a desarrollar
y promocionan y disefian estrategias de recuperacién académica.

Respecto a la gestion, los supervisores planean actividades de supervisidn y asesoria técnico-
pedagodgica, focalizan escuelas y formulan recomendaciones a los planes y ruta de mejora en
funcion de los resultados. Por lo que hace al desarrollo docente, detectan y atienden las
necesidades de formacion de los docentes de la zona escolar, a través de la Academia Poblana
de Supervisores, integrada por mas de 32 supervisores de todos los niveles: preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior.

Comenté que para que los supervisores cumplan con lo anterior, se requiere trazar cursos de
accion estratégicos con base en resultados, detectar nuevas necesidades de evaluacion y
establecer sistemas de alerta temprana. Se necesita capacitacidn y asistencia técnica sobre
evaluacion, instrumentos sélidos y confiables, sistemas de informacion e indicadores,
asesores técnico pedagogicos (ATP) con formacién en temas de evaluacion y descarga
administrativa.

Asimismo, sefialo que en Puebla la responsabilidad de desarrollar y validar el PEEME recae en
los supervisores escolares, lo que da énfasis a la mejora educativa y pone a las acciones
técnicas de evaluacion en funcion de las necesidades de las escuelas. Agregd como pendientes
en la agenda de la evaluaciéon educativa, visibilizar las habilidades socioemocionales y de
convivencia de los estudiantes y desarrollar instrumentos cualitativos que permitan evaluar
procesos, asi como instrumentos y sistema de indicadores cualitativos para el nivel preescolar,
evaluaciones de logro para estudiantes de educacion especial, e impulsar la figura del ATP y
fortalecerla con capacidades técnicas en evaluacion educativa.

Finalizada su presentacion, el Secretario Técnico abridé un espacio para comentarios. Inicio6 el
licenciado Victor Edmundo Caballero Duran, Secretario de Educacion de Yucatan quien solicité
que se le facilitaran las presentaciones, a lo que el Secretario Técnico respondié que se les
enviarian.

La licenciada Patricia Vazquez del Mercado, Secretaria de Educacion del estado de Puebla, se
sumo a la preocupacion del estado de Durango, relativa a las escuelas multigrado en las cuales
existe la necesidad de mirar con una agenda a la que se tiene que dedicar mas tiempo y se
rescaten a la brevedad temas centrales como los materiales educativos o las reuniones de
consejos técnicos escolares de esta modalidad , y propuso una reunién de trabajo entre las

igina 14 de 18

‘o



Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
Primera sesion ordinaria

Instituto Nacional para la i
Evaluacion de I Educacion 2T dEabritde 2010

México

entidades que tienen una presencia significativa de estas escuelas. Por otro lado, agradecié la
participacion del Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca por
invitar a la oportunidad de ver la problematica educativa con enfoques particulares, y no solo

de manera general.

El maestro Javier Trevifio Cantl, Subsecretario de Educacion Basica de la SEP, comento que
para el Secretario de Educacion es prioritaria la estrategia de escuela al centro porque a nivel
nacional el 85 por ciento de los alumnos estd en escuelas de organizacion completa y por eso
se decidié enfocar, en esta primera etapa; sin embargo se esta trabajando en una estrategia
en materia de inclusidn y equidad, que comprende, entre otros, los temas abordados en las

exposiciones.

También refirid que la Direccion General de Educacion Indigena estd viendo la posibilidad de
integrar colectivos docentes itinerantes para llevar a cabo la capacitacion también de las
diferentes escuelas y no solamente a las escuelas de organizacion completa.

Concluyé expresando que se sumaba a la propuesta de Puebla de tener una reunion especial

sobre el tema de escuelas multigrado.

A continuacion, el Secretario Técnico dio la palabra a la doctora Arcelia Martinez Borddn,
Directora General de Directrices para la Mejora de la Educacidn, para que expusiera el

siguiente punto del orden del dia:
7. Directrices para la Mejora Educativa

La doctora Arcelia Martinez explico que la propuesta de Directrices para mejorar la atencion
educativa de nifias, nifios y adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes,
comprende cuatro directrices y explicé brevemente el proposito, problemas, debilidades y
riesgos que atiende cada una de ellas, asimismo, los aspectos clave de mejora y la imagen

objetivo.

La primera directriz consiste en redisefiar las politicas de atencién educativa, a partir del
fortalecimiento de tres instrumentos clave: el presupuesto publico, la planeacién vy
coordinacidn institucional, y la participacion social.

La segunda directriz se refiere a asegurar la pertinencia del modelo educativo, asi como la
disponibilidad, idoneidad y desarrollo profesional de los docentes.

La tercera directriz propone desarrollar un sistema unificado de informacion educativa y

adecuar las normas de control escolar.
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Finalmente, la cuarta directriz, alude a fomentar la innovacion, la evaluacién educativa y la
gestidn social de proyectos.

Finalizada su exposicion, el Secretario Técnico dio el uso de la voz a la doctora Teresa Bracho
Gonzalez, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE, quien precisé que ademas de las
directrices para mejorar la atencion educativa de nifias, nifios y adolescentes de familias de
jornaleros agricolas migrantes, se esta trabajando otras cuatro directrices: 1) para mejorar la
atencion educativa dirigida a nifios, nifias y adolescentes que viven en comunidades indigenas;
2) para abatir la desercion escolar en el nivel medio superior; 3) para mejorar el programa de
tutorias a docentes de nuevo ingreso en el marco del Servicio Profesional Docente (SPD); y 4)
para mejorar el disefio e implementacion de la politica de formacion continua en el marco del
SPD.

Posteriormente, el Secretario Técnico cedio la palabra a la doctora Margarita Zorrilla Fierro,
Consejera de la Junta de Gobierno del INEE, quien comenté que todas las entidades dieron
una respuesta positiva a las directrices para mejorar la formacion inicial de los docentes de
educacién basica, incluida también la Secretaria de Educacion Publica. Diecisiete entidades
respondieron en el plazo de los 60 dias y 13 incluyeron un plan de trabajo, respecto de lo que
el Instituto esta dando el seguimiento que se requiere.

A continuacién, el doctor Rodolfo Tuiran, Subsecretario de Educacion Media Superior de la
SEP, comentd que una de las laminas correspondientes al abandono o desercién escolar en
educacion media superior, parten de un supuesto incorrecto y una mala caracterizacion, pues
no empatan necesariamente con la politica educativa que se desarrolla actualmente.

El Secretario Técnico tomd nota de la aclaracion realizada y para continuar, cedid la palabra
al doctor Eduardo Backhoff Escudero, Consejero de la Junta de Gobierno del INEE, para que
introdujera el siguiente punto del orden del dia:

8. Sistema Integral de Resultados de las Evaluaciones (SIRE)

El doctor Eduardo Backhoff sefialé que el Sistema Integral de Resultados de las Evaluaciones
(SIRE) ha sido desarrollado por el INEE y recolecta, almacena, integra y organiza informacion
de resultados de las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional y del contexto
sociodemografico y econdmico en que nos encontramos. Posteriormente, cedié la palabra al
maestro Agustin Caso Raphael quien presentd un video en el que se explica en qué consiste
el sistema referido.
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Concluida la proyeccion del video, el maestro Caso sefialé el marco legal del SIRE y cedié la
palabra al doctor Arturo Cervantes Trejo, Director General del Sistema Integral de Resultados
de las Evaluaciones, quien sefiald que se entregd a los asistentes un disco con el documento
rector del SIRE y presentd a su equipo, quienes realizaron una breve exposicion al respecto.

La maestra Cecilia Galas Taboada menciond entre las principales caracteristicas del SIRE su
vision estratégica e integradora de los resultados de evaluaciones para apoyar las tareas del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa; indicd que comprende como unidades de analisis:
el aula, alumnos, docentes, escuelas, directivos y politicas y programas, y las evaluaciones del
INEE relativas al logro y condiciones del aprendizaje, a programas y politicas, a docentes y
directivos y la oferta educativa, asi como informacion de contexto e indicadores de educacion
basica y de media superior, informacion relevante para conocer la estructura y caracteristicas

del SEN.

A continuacion el doctor Iwein Maria Roger Leenen, explicd los componentes de este
repositorio de datos que se alimenta con informaciéon del INEE; asimismo con cuatro
herramientas de consulta dindmica: 1) la estadistica educativa; 2) la matricula por nivel, grado
escolar y edad; 3) los resultados del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes

(Planea) y 4) el Servicio Profesional Docente.

Agregd que el portal geoestadistico se compone de seis ejes: 1) estructura y dimensiones del
Sistema Educativo Nacional; 2) contexto fisico, socio demografico y econdmico; 3) agentes y
recursos; 4) acceso y trayectoria; 5) procesos educativos y de gestion; y 6) resultados
educativos. Por lo que hace al disefio del SIRE menciond las fuentes de las que se alimenta, asi
como los usos estratégicos de la informacion que se proponen.

El doctor Arturo Cervantes resaltd el apoyo continuo y la alianza estratégica con la UNAM,
particularmente con el Instituto de Geografia, todo realizado en concordancia con la
normatividad del INEGI y la Ley de Transparencia.

Posteriormente, la maestra Marisol Sanchez expuso las capacidades técnicas del SIRE y la
estrategia de evolucién que comprende las siguientes fases: I. Consolidacion tecnoldgica y
arquitectura; Il. Profesionalizacion en el uso del SIRE; 1. Red de intercambio de informacion
con instituciones publicas; IV. Gobernanza de datos, y V. Acceso Unicos institucional de datos.

Para terminar la presentacion, el doctor Arturo Cervantes menciond que los préximos pasos
seran la articulacién y gobernanza de datos, la oferta de informacién del sistema, la
capacitacion para su manejo, la version de escritorio (MxSIG) del sistema, y el seguimiento y
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mejora continua. Asimismo, sefialé que el SIRE ya estd disponible en la pagina de internet del
Instituto.

Finalizada la presentacion, el Secretario Técnico dio la palabra a la maestra Sylvia Schmelkes
para que resumiera las conclusiones de la sesion:

9. Conclusiones y fecha de la préoxima sesién

La Consejera Presidenta sefialé como las conclusiones de la sesion las siguientes: 1) Procurar
tener una interaccion con las autoridades, antes de presentar los informes del Instituto; 2)
Presentar ampliamente el informe, especialmente en las entidades federativas; 3) Integrar las
presentaciones, subirlas al micrositio y enviarlas por correo; y 4) Establecer un dialogo con las
autoridades de educacion media superior respecto a la caracterizacion de dicho nivel.

El Secretario Técnico propuso establecer un espacio mas formal para fortalecer la agenda de
inclusidn y equidad, en lo relativo especificamente a escuelas multigrado. Por su parte, el
doctor Eduardo Backhoff menciond que el informe es una radiografia del sistema educativo,
por lo que tiene que ser interpretada en la que las entidades son parte fundamental.

Para finalizar, la maestra Sylvia Schmelkes propuso celebrar una sesién extraordinaria, el 31
de mayo de 2016, en la que se discuta la propuesta de modificacion de los lineamientos de
funcionamiento y una propuesta de regionalizacién distinta a la actual de esta Conferencia.

No habiendo mas asuntos que tratar y desahogado el orden del dia, se dio por concluida la
primera sesion ordinaria de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacidon Educativa,
siendo las 15:30 horas del dia 27 de abril de 2016.

La Presidenta de la Conferencia El Secretario Técnico suplente
\/X@
S A
Sylvia I. Sw:alke{ael Valle Dr. Francusco %nda Lépez
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