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Acta de la primera sesion ordinaria del 2018 de la
Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

En la Ciudad de México, siendo las 10:00 horas del dia 12 de abril de 2018, en las instalaciones del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), ubicadas en Av. Barranca del Muerto numero 341,
colonia San José Insurgentes, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de México, con objeto de celebrar la
Primera Sesion Ordinaria de 2018 de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, se
reunieron los Consejeros de la Junta de Gobierno del INEE: el doctor Eduardo Backhoff Escudero,
Consejero presidente de la Junta de Gobierno en su caracter de presidente de la Conferencia; la doctora
Teresa Bracho Gonzalez; la doctora Sylvia Irene Schmelkes del Valle; y la doctora Margarita Maria Zorrilla
Fierro. Asimismo, estuvo presente la maestra Verdnica Malo Guzman, Coordinadora Ejecutiva de la Junta
de Gobierno y Secretaria Técnica de la Conferencia.

Por parte de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) estuvieron presentes: el maestro Javier Treviiio
Cantu, Subsecretario de Educacién Basica; la doctora Sylvia Beatriz Ortega Salazar, Subsecretaria de
Educacion Media Superior y; la maestra Ana Maria Luz Aceves Estrada, Coordinadora Nacional del Servicio
Profesional Docente. Asimismo, en calidad de invitado asistio el licenciado Roberto Pefia Reséndiz,
Director General de Evaluacion de Politicas.

De igual forma, se contd con la presencia de los Titulares de las Secretarias de Educacion y érganos
equivalentes, que integran la Conferencia del SNEE, mismos que a continuacion se sefialan en el orden de
las regiones que se establecen en los Lineamientos para la organizacién y funcionamiento de la
Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:

De la region I: el doctor Luis Ignacio Sanchez Gomez, Titular de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad
de Meéxico; el licenciado Mauricio Rodriguez Alonso, Secretario de Educacion del Gobierno de la Ciudad
de México; el licenciado Alejandro Fernandez Campillo, Secretario de Educacion del Gobierno del Estado
de México; el licenciado Atilano Rodolfo Rodriguez Pérez, Secretario de Educacién Publica de Hidalgo; y
el doctor Manuel Camacho Higareda, Secretario de Educacién Publica del Estado de Tlaxcala y Director
General de la USET;

De la Regién |l: el doctor Higinio Gonzalez Calderdn, Secretario de Educacion del gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza; el contador publico Rubén Calderdn Lujan, Secretario de Educacién en el Estado de
Durango; el doctor Arturo Estrada Camargo, Secretario de Educacion del Estado de Nuevo Ledn; y el
ingeniero Joel Ramirez Diaz, Secretario de Educacion del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

De la Regidn llI: el doctor José Enrique Villa Rivera, Secretario de Educacion Publica y Cultura del Estado
de Sinaloa.

De la Region IV: el profesor Radl Silva Pérez Chica, Director General del Instituto de Educacion de
Aguascalientes; el profesor Jaime Flores Merlo, Secretario de Educacién y Director General de la
Coordinacion de Servicios Educativos del Estado de Colima; el maestro Alberto Frutis Solis, Secretario de
Educacion en el Estado de Michoacdn; la maestra Margarete Moeller Porraz, Secretaria de Educacion del
Estado de Nayarit; el licenciado José Carlos Arredondo Velazquez, Secretario de Educacion del Estado de
Querétaro; y la doctora Gema Alejandrina Mercado Sanchez, Secretaria de Educacién del Estado de

Zacatecas.
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De la Regidn V: el licenciado Manuel Francisco Marquez Méndez, Coordinador General de Educacion
Media Superior y Superior, Ciencias y Tecnologia de Oaxaca; y el maestro Delio José Peniche Novelo,
Secretario de Educacion del Estado de Yucatan.

De igual forma, asistioé en calidad de invitado el maestro Antonio Gago Huguet, Director General del
Consejo para la Evaluacion de la Educacion del tipo Media Superior A.C., asi como los siguientes
funcionarios del INEE: el doctor Francisco Miranda Lépez, Titular de Unidad de Normatividad y Politica
Educativa y Coordinador Ejecutivo del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa; el licenciado Jorge
Hernandez Uralde, Titular de la Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional; la doctora Maria
del Carmen Reyes Guerrero, Titular de la Unidad de Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacion;
el licenciado Miguel Angel Lopez Reyes, Titular de la Unidad de Administracion; el licenciado Luis Felipe
Michel Diaz, Titular de la Contraloria Interna del INEE; y el licenciado José Roberto Cubas Carlin,
Coordinador de Direcciones del INEE en las Entidades Federativas.

1. Apertura
e Lista de asistencia y declaracion de quérum.

Con base en la asistencia registrada, la maestra Verénica Malo Guzman informé al doctor Eduardo
Backhoff Escudero, que se contaba con el quérum para iniciar la sesién. En consecuencia, el doctor
Backhoff anuncié que, con fundamento en los dispuesto en los articulos 18 y 21 de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacidn; siete al 11 del Estatuto Orgénico del INEE y los lineamientos
tercero al octavo de los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de la Conferencia, se
declaraba formalmente instalada la primera sesién ordinaria de 2018 de la Conferencia del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa (Conferencia).

e Aprobacion del orden del dia y objetivos de la sesién.

Posteriormente, el doctor Backhoff agradecid a los integrantes e invitados su atencidn a la convocatoria,
haciendo mencién especial de aquellos integrantes que asistian por primera vez a una sesién de la
Conferencia, luego de lo cual procedié a dar puntual lectura al orden del dia de la sesidn, sefialando que
éste tuvo algunas maodificaciones en la secuencia en la que se abordarian los asuntos, asi como precisiones
en el nombre de los responsables de prestar cada tema, lo cual estaba a consideracién de los integrantes
para su aprobacion. Al no haber comentarios por parte de los integrantes, el doctor Backhoff informé al
pleno que se daba aprobado el orden del dia y solicitd a la maestra Verdnica Malo presentar el seguimiento
de los acuerdos y recomendaciones de la Conferencia.

e Seguimiento de acuerdos de la sesion anterior.

La Secretaria Técnica de la Conferencia mencioné que en la pasada sesion ordinaria de la Conferencia se
adoptaron en total diez acuerdos, de los cuales siete fueron acuerdos de registro y no requirieron acciones
de seguimiento por lo cual se habian dado por concluidos. Asimismo, sefialé que de los tres acuerdos
restantes que si requirieron acciones de seguimiento, se concluyé uno, por lo que dos acuerdos se
mantenian con estatus de pendiente. Posteriormente, la maestra Malo expuso con detalle los tres
acuerdos a los que hizo alusion asi como las acciones realizadas para su cumplimiento, resaltando que los
dos acuerdos que se mantenian pendientes o en proceso eran los siguientes: el acuerdo CONFE/SO/2-
17/02S, mediante el cual el INEE realizaria consultas con la SEP, las autoridades educativas estatales y los
organismos descentralizados de Educacion Media Superior, con el fin de establecer un cuerpo colegiado
para contribuir a dar mayor certeza sobre la validez y confiabilidad de las mediciones que se realizan en el

Pagina 2 de 23

.



~ Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacidn Educativa CONFERENCIA
Primera Sesion Ordinaria, 2018
Instituto Nacional para la 12 de abril de 2018

Evaluacidn de la Educacion
S Sistema Macional de Evaluacion Educatva
México

marco de PLANEA-EMS; y el acuerdo CONFE/SO/2-17/04S, que sefiala que Instituto y la Subsecretaria de
Planeacidn, Evaluacién y Coordinacién de la SEP desarrollardn a partir de 2018, una estrategia conjunta
para fortalecer el uso de los resultados de las evaluaciones educativas realizadas. Sobre este acuerdo se
enfatizé que ya se habian hecho los primeros acercamientos formales y se precisé que se informarian de
las actividades subsecuentes en la segunda sesion ordinaria de este afio. Asimismo, informd que se habia
dado por concluido el acuerdo CONFE/SO/2-17/06S, adoptado con el fin de que el INEE realizara con la
Subsecretaria de Educacién Basica de la SEP, un analisis sobre las propuestas del nuevo modelo educativo
y la ruta para su implementacidn, con el fin de alinearlas a las directrices emitidas por el INEE.

Luego de que la maestra Verdnica Malo informara al pleno lo relativo al seguimiento de acuerdos, el doctor
Eduardo Backhoff agradecio su intervencion y consulté al pleno si habia comentarios al respecto. Al no
manifestarse ningun integrante, el presidente de la Conferencia indicé que se continuaria con el siguiente
punto del orden del dia, para lo cual dio la palabra a la doctora Margarita Zorrilla Fierro, Consejera de la

Junta de Gobierno del INEE.
2. Operacion del Sistema Nacional de Evaluacidn Educativa.

La doctora Margarita Zorrilla introdujo al tema explicando que el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
estd establecido en la Constitucion Politica (CPEUM) y en la Ley del INEE, y recordd que desde los afios
ochenta se empezé a hablar de un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) el cual ahora es
posible concretar a través de tres elementos: por un lado, la Conferencia, como el drgano del mas alto
nivel, en el que se retne la autoridad educativa federal, las autoridades educativas locales y la Junta de
Gobierno del INEE; en segundo término, la Politica Nacional de Evaluacién Educativa (PNEE) que también
estd mandatada en la Ley del INEE y, en tercer lugar, el Programa de Mediano Plazo (PMP) del Sistema
Nacional de Evaluaciéon Educativa, que esta integrado por cada uno de los Programas Estatales de
Evaluacién y Mejora Educativa (PROEME), lo cual se ha ido conformado con el esfuerzo de la Unidad de
Normatividad y Politica Educativa (UNPE) del Instituto, y particularmente por parte de la Direccion General
de Coordinacion del SNEE.

A continuacion, la doctora Zorrilla presentd los proyectos estatales, nacionales e internacionales del PMP
2016-2020, explicando que en dicho Programa se incluyen un total de 170 proyectos, de los cuales 130
son de las entidades federativas; 11 de la Secretaria de Educacién Pdblica, y 14 del INEE. Mostrd también
el estatus de cada proyecto, asi como las seis categorias en las que se inscriben cada uno de ellos, siendo
éstas: logro educativo de estudiantes; docentes, directivos, supervisores y asesores técnico pedagogicos;
curriculo, materiales y métodos educativos; organizacion escolar y gestidn del aprendizaje; condiciones de
la oferta educativa y; politicas, programas y sistemas de informacion.

Siguiendo con su intervencion, menciond los 6 proyectos internacionales contemplados en el PMP
relacionados con los docentes, directivos, supervisores y asesores técnico pedagdgicos, asi como con el
logro educativo de los estudiantes, destacando el proyecto de Civica en el que México participa con la
International Education Assessment (IEA).

Posteriormente, refirio cada uno de los proyectos nacionales que realizan conjuntamente el INEE y la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), asi como los proyectos a cargo de ésta Ultima y los que son
responsabilidad del Instituto, indicando el estatus y las categorias a los que pertenece cada uno de estos
proyectos del PMP.
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A continuacion, la doctora Zorrilla presentd el desglose de 40 subproyectos que estdn realizando las
entidades federativas y sus respectivas temdticas, en el marco del Proyecto Nacional de Evaluacién y
Mejora Educativa de Escuelas Multigrado, detallando que este Proyecto surgio por iniciativa del estado de
Durango y actualmente participan en él 27 estados a través de nueve tematicas de evaluacion y mejora
educativa, precisando que los estados que no estan participando en este proyecto son Aguascalientes,
Ciudad de México, Chihuahua, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Respecto al estatus del avance de cada uno de los 170 proyectos del PMP, |la doctora expuso un grafico en
el que mostré que 56 por ciento de los proyectos se encuentra en tiempo; 36 por ciento han tenido una
reprogramacién; 7 por ciento estan en riesgo de darse de baja, y 1 por ciento se ha dado de baja. Sobre
este mismo punto presento el desglose del avance por entidad federativa, ejemplificando con el caso del
estado de Chihuahua que tenia siete proyectos en el PMP, pero que se vio en la necesidad de dar de baja
uno de sus proyectos. De igual forma mencioné el caso de Yucatan como el estado que mas proyectos
tiene con nueve y con uno en riesgo.

La doctora Margarita Zorrilla explicd a continuacién que se estdn trabajado tres vertientes de
fortalecimiento institucional para la implementacidn de los PEEME relacionadas con lo siguiente: 1) las
guias para la implementacién de los PROEME; 2) los comités para la elaboracién de instrumentos de
evaluacion; y 3) la formacidn de los funcionarios estatales en materia de evaluacidn educativa. En cuanto
a las Guias, menciond que se han desarrollado para apoyar la elaboracién de marcos de referencia, de los
cuales se tiene un avance de 94.6 por ciento de revision, asi como para coadyuvar en las estrategias para
la difusion y uso de resultados, puntualizando que se tiene que elevar el nivel técnico de lo que se ha
venido haciendo en el pais respecto a la sistematizacidn de los resultados de las evaluaciones y el andlisis
de los resultados. Sobre los Comités seiialé que éstos se conformaron para darle curso a los distintos
proyectos de evaluacién y mejora de los PEEME, explicando que en 17 entidades se han conformado
consejos rectores integrados por diferentes Comités que estdn desarrollando temas especificos de
evaluacién y mejora, mientras que en 9 entidades estos consejos rectores estan en proceso de constitucién
y en 6 entidades se esta buscando que se empiecen a conformar. Respecto a la formacidn en materia de
evaluacion, la doctora Margarita Zorrilla mencioné que los temas que han recibido los funcionarios
estatales han tratado sobre la observacién en aula, asi como diplomados en evaluacién de la gestién
educativa y en politica y gestién de la evaluacién educativa. Asimismo, mostrd la distribucion por entidad
federativa de los funcionarios que han recibido formacién y en este sentido reconocié el apoyo y la
participacidn de las autoridades educativas en estos procesos.

Sobre la ruta a seguir en 2018 para la operacién del PMP, la doctora Zorrilla dio a conocer que en cuanto
a los proyectos nacionales en breve se contara con los informes de resultados de las evaluaciones de
politicas a cargo del INEE que se han desarrollado entre 2017 y 2018 y que se iniciardn dos evaluaciones:
la evaluacidn de la politica de participacion social en educacién, asi como la evaluacién del Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018. Sobre los proyectos estatales explicd que: se entregard a las
autoridades educativas un reporte con el avance de cada uno de sus respectivos PROEME; se constituiran
los Comités faltantes; se desarrollardn y piloteardn los instrumentos de evaluacién que se requieran; se
implementardn estrategias de difusion y uso de resultados de evaluacidn; se concluira el curso de
“Desarrollo de Capacidades en Evaluacién Educativa”; se continuarad con las sesiones a distancia en las
oficinas de las DINEE para capacitar aproximadamente a 350 funcionarios estatales mds los funcionarios
de la federacién que se incorporen; se desarrollaran materiales didacticos para compartir buenas
practicas; y se coordinaran los procesos del levantamiento de la Evaluacion de la Oferta Educativa en
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educacién secundaria para que tengan representatividad estatal para las entidades de BCS, Campeche,
Michoacdn y Nuevo Leon.

Por otro lado, se refirio a Ios'compromisos alcanzados en las reuniones regionales entre la SEP, el INEE y
las Autoridades Educativas Locales (AEL), destacando que el INEE y la SEP integrardn un grupo de trabajo
para compartir informacién y complementar los enfoques y alcances de las distintas evaluaciones y
estudios sobre la Reforma Educativa que se estan llevando a cabo durante este afio. Agregd que la
Direccién General de Evaluacion de Politicas Educativas (DGEP) de la SEP entregara al INEE a través de la
Direccion General para la Coordinacion del SNEE, informacion relacionada con los criterios técnicos, la
pertinencia y relevancia de seis evaluaciones que desarrolld la SEP en el 2017, con la finalidad de que sea
revisada por un Comité Técnico. Asimismo, mencioné que se fortaleceran las Areas Estatales de Evaluacion
(AEE), con recursos humanos, materiales y financieros para facilitar los procesos de implementacién de
los proyectos de evaluacion y mejora educativa y que el INEE reenviara a las AEL los listados actualizados
de los recursos humanos formados en materia de evaluacion. En este mismo sentido, informé que se
incluiran en la plataforma de seguimiento de la PNEE los informes de las evaluaciones nacionales que son
responsabilidad de la SEP y que el INEE promoverda que las orientaciones generales de la PNEE vy las
propuestas de evaluacién y mejora de los PEEME sean incluidos en los Programas Sectoriales de Educacién
futuros, tanto de la federacidn como de las entidades federativas, asi como incluir en los estudios de
evaluacion sobre infraestructura escolar el efecto generado por los sismos en las entidades afectadas.

De igual forma, comentd que en dichas reuniones regionales se plantearon como acuerdos que la SEP
enviara al INEE sus observaciones al Informe anual del estado que guarda la educacién obligatoria 2018 a
mas tardar el dia 20 de marzo, ademas que el Instituto retroalimentarad a las AEL sobre la atencion de
directrices de mejora emitidas a la fecha para efecto de seguimiento y, finalmente sefialé que, en relacién
al Servicio Profesional Docente (SPD), se creara un grupo de trabajo entre el INEE y la SEP para avanzar en
el andlisis de propuestas para la evaluacion de desempeiio docente a partir de la segunda vuelta (2019), y
se organizara un Seminario para analizar la viabilidad y las propuestas de mejora de las evaluaciones del
SPD en el marco de la actualizacion de su Programa de Mediano Plazo, e igualmente, el INEE elaborard y
compartird con las autoridades educativas una propuesta para la evaluacion de desempefio docente de
cada cuatro afios.

Al concluir la participacion de la doctora Zorrilla el doctor Eduardo Backhoff abrié el espacio para escuchar
las opiniones de los integrantes con relacion a su experiencia sobre el SNEE y las acciones que desde su
perspectiva si han funcionado y aquellas que se podrian mejorar.

Haciendo uso de la voz, el doctor José Enrique Villa Rivera, Secretario de Educacién Pablica y Cultura del
Estado de Sinaloa, refirid su experiencia en la implementacién de las acciones realizada en el marco del
SNEE, sefialando que al inicio de su administracidn se tenia una AEE incipiente, sin recursos y con algunos
proyectos propuestos y analizados por el INEE, por lo cual se evalué su pertinencia y se decidid, con base
en un diagnostico previo, integrar los proyectos del PEEME en el Programa Sectorial de Educacion. Agregd
que se conformo un equipo de trabajo al que se le dotaron de los recursos y la infraestructura disponible
con lo cual se cuenta con un drea que ya estd operando a pesar de las limitaciones presupuestales. Sugirié
por otro lado incluir el tema de la evaluacién del financiamiento de la educacidn obligatoria en nuestro
pais, asi como fortalecer el marco normativo y la implementacién de los proyectos de evaluacion y mejora
educativa para que tengan viabilidad en el futuro, basandose en una coordinacidn efectiva con la SEP y
con las AEL, buscando con ello la continuidad de los objetivos de la PNEE en la préxima administracion
federal. Sobre esto ultimo planted su preocupacion sobre el arranque del Nuevo Modelo Educativo (NME)
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al inicio del préximo ciclo escolar bajo las mejores condiciones posibles, lo cual, dijo, no solamente implica
la logistica para la distribucién en tiempo de los materiales educativos provistos por la Federacién, sino
sobre todo la parte sustantiva relacionada con la capacitacion de todos los docentes. Considerd a este
respecto que, si se implementa correctamente el NME se estara concretando un proceso que ya lleva
cuatro afos, pero que, en caso contrario, se estarian dando argumentos a las voces que han criticado este
nuevo modelo y la Reforma Educativa.

El licenciado Manuel Francisco Marquez Méndez, Coordinador General de Educacion Media Superior y
Superior, Ciencias y Tecnologia del estado de Oaxaca, consideré que, aun cuando se han logrado avances
en las acciones derivadas de la Reforma Educativa, es necesario buscar mecanismos para su
institucionalizacion y con ello asegurar su continuidad en la préxima administracién. Opiné ademas que
todos los temas educativos son proyectos de muy largo plazo, por lo que se deberian planear las acciones
de los siguientes afos independientemente de los ajustes que pueden ocurrir con los cambios de gobierno.

El maestro Alberto Frutis Solis, Secretario de Educacion de Michoacan, recomendd comprometer a las AEL
en la implementacidn del PMP del SNEE para seguir impulsando los respectivos proyectos estatales que
buscan resolver los problemas educativos locales, haciendo mas agil su ejecucién y concrecién sin
considerar lo que pueda afectar el proceso electoral, ya que el PMP debe tener su propio su camino como
una responsabilidad a cumplir por parte de quienes administran los servicios educativos en las entidades
federativas.

La doctora Gema Alejandrina Mercado Sanchez, Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas,
considerod que la presentacién de los resultados del PMP dan cuenta de un proceso de aprendizaje en el
que las AEL han participado dentro de una estrategia para dirigir mejor el rumbo de las acciones
sustantivas de planeacion e instrumentacion de los proyectos de evaluacién y mejora educativa, no
obstante que, a pesar del interés que existe en consclidar los programas estatales y las acciones de la
Reforma Educativa, persiste la dindmica de trabajo basada en resolver los asuntos urgentes y los
pendientes del dia a dia derivados del funcionamiento cotidiano de las Secretarias de Educacién, por lo
cual, gracias a la reflexién que se genera en el espacio de la Conferencia, se hace evidente la importancia
de considerar centrarse en la planeacion y la atencidn de los temas sustantivos como los planteados en el
PMP, lo cual funcionaria mejor si se hace de manera conjunta entre las autoridades representadas en
dicho drgano.

El doctor Higinio Gonzalez Calderdn, Secretario de Educacidon del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, manifestd su preocupacion por que las evaluaciones no aporten informacion que sirva para la
accion remedial inmediata, asi como el que las muestras se hagan con representacion nacional y no estatal,
ya que ello no es suficiente para la toma de decisiones en el ambito local. Asi también dio a conocer que
en este ciclo escolar los alumnos responderan las pruebas en la hoja de respuesta correspondiente, pero
también anotardn sus respuestas en un cuadernillo que les proporcionara la AEL para contar con
informacién de utilidad con mayor prontitud, que serd utilizada para el analisis y las definiciones en
materia educativa que se tengan que realizar en la entidad.

El doctor Luis Ignacio Sanchez Gémez, Titular de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México,
precisé que respecto a lo comentado por la doctora Margarita Zorrilla en cuanto al proyecto sobre la
educacién multigrado, la Ciudad de México no participd en dicho proyecto debido a que en la Ciudad de
México no existen escuelas que ofrezcan este tipo de servicio. Asimismo, dio a conocer que se estan
realizando diversas acciones para atender las contingencias ocasionadas por los sismos ocurridos en
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septiembre de 2017; dentro de lo cual menciond la recontratacion de personal en las escuelas, asi como
cinco proyectos que se estarian concluyendo en el mes de octubre. Por el otro lado, agradecio al INEE el
apoyo recibido para la formacién de los recursos humanos en materia de evaluacion y resalté la
importancia de realizar un ejercicio de documentacién y sistematizacion de los esfuerzos realizados en los
diversos ambitos de responsabilidad en materia de evaluacién educativa, con el fin de analizar los diversos
proyectos y valorar aquellas acciones que se tienen que mejorar y continuar construyendo la Politica
Nacional de Evaluacidn.

La doctora Sylvia Beatriz Ortega Salazar, Subsecretaria de Educacién Media Superior de SEP, seiialdé que
existe una abrumadora cantidad de esfuerzos en materia de evaluacién y mejora educativa, algunos de
ellos bien documentados, que constituyen un testimonio del esfuerzo sostenido desde diferentes ambitos
de responsabilidad, y que apreciados desde un mismo angulo podrian producir una imagen mas coherente
de lo que se ha realizado, procurando con ello aportar mayores matices a los informes que se presentan
al Congreso por parte del INEE y a los demas reportesy balances que se lleguen a presentar en los préximos
dias, procurando con ello ofrecer una visidn mas precisa y objetiva de la situacidn educativa. Al respecto,
puso como ejemplo el Informe 2018 sobre la educacion obligatoria en México, en el cual, de acuerdo con
su opinion, se presentd a los telebachilleratos como una oferta pobre, siendo que estos servicios son
pertinentes y significativos para la vida de los jévenes que ahi encuentran una oportunidad, por lo que
todos esos matices se deben analizar y plantear en el espacio de la Conferencia para ser atendidos.

Asimismo, la doctora Sylvia Ortega considerd que se tiene que realizar una revisién conceptual de los
proyectos instrumentados por la SEP ya que éstos no van en contrasentido a los planteamientos del INEE
y que podrian complementarse esfuerzos a través de un analisis conjunto y con la oportunidad suficiente
antes de emitir los resultados de la evaluacion, por lo cual recomendd mantener una mejor y mas oportuna
comunicacion, asi como establecer una férmula de coordinacién que permita dar coherencia a los
esfuerzos de la evaluacion frente a los diversos actores educativos y desarrollar una perspectiva comun
ante las diferentes audiencias que se comparten en los distintos ambitos de responsabilidad. En este
sentido, recordd que ademas de los planes estatales se tienen que considerar los que elaboran los Comités
Estatales para la Planeacion y Programacion de la Educacion Media Superior (CEPPEMS), los planes de cada
una de las Subsecretarias y el papel del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) y de
diversos cuerpos colegiados, con lo cual se podrian generar mecanismos de coalicidn que permitan una
mejor defensa de los aspectos mas relevantes de la politica educativa.

El maestro Javier Trevifio Cantu, Subsecretario de Educacion Basica de la SEP, agradecié en nombre del
Titular de la SEP, el licenciado Otto Granados Roldan, la invitacién a la sesién y felicité al Instituto por los
avances obtenidos desde la pasada sesion de la Conferencia. Mencioné a continuacion que uno de los ejes
fundamentales de la reforma educativa es el modelo de gobernanza entre los distintos actores y
autoridades educativas, que esta también representado en la reunién de la Conferencia del SNEE, con lo
cual se pueden generar los mecanismos mencionados anteriormente por el licenciado Manuel Francisco
Marquez del estado de Oaxaca, en el sentido de institucionalizar la implementacion de la Reforma

Educativa.

Asimismo, el maestro Trevifio informo que se esta ejecutando un plan de accién conjunto para avanzar en
distintos ejes de la Reforma Educativa y mencioné como uno de éstos el del curriculum, el cual, sefiald, no
se menciona de forma suficiente en el informe del PMP presentado por la doctora Zorrilla. Agregd que
dicho plan de accién iniciara en agosto de 2018 y que en éste se considera, entre otros aspectos, dar a
conocer los programas de estudio del NME, ademds de las acciones en materia de capacitacion docente.
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Sobre esto ultimo, dio a conocer que se dispone de una plataforma para la capacitacién docente en la cual
estan inscritos 806 mil maestros. Asimismo, mencioné que se determinara con grupos de expertos la
inauguracion de los nuevos materiales educativos para los tres afios de preescolar; primero y segundo de
primaria; y primero de secundaria; y que ya se estan distribuyendo los materiales de tercero a sexto de
primaria; y de segundo y tercero de secundaria; con lo cual se espera que estos materiales lleguen a los
docentes antes de la sesidn intensiva del Consejo Técnico Escolar.

Por otro lado, el maestro Trevifio comentd que en cuanto a la estrategia de La Escuela al Centro, se estan
considerando todos los elementos para fortalecer la autonomia de gestidn de las escuelas y de los
Consejos Técnicos Escolares, y subrayé que la inversidn realizada en materia de infraestructura a través
de distintos programas federales y estatales asciende a 132 mil millones de pesos, de los cuales se han
destinado recursos para rehabilitar 51 mil planteles de educacién basica en todo el pais entre los que se
encuentran 10 mil 500 escuelas de educacion indigena.

El maestro Trevifio considerd que en reuniones como las de la Conferencia, no se tendria que preguntar si
realmente se estd en el camino correcto de la Reforma o del Modelo Educativo, sino en analizar cémo ello
se va a seguir implementando con responsabilidad, disciplina y perseverancia, dado que las autoridades
educativas de las entidades federativas tendran la responsabilidad de la implementacién.

Refirié ademds que, ante cuestionamientos por parte de medios de comunicacién sobre lo que pasaria si
se da marcha atras a la Reforma Educativa y que no empiece a aplicarse el NME en agosto proximo, se
tiene que considerar que de ser el caso se estaria afectando a 25.6 millones de nifias y nifios de educacién
preescolar, primaria y secundaria; a un millén 200 mil maestros en 225 mil planteles, por lo cual resulta
importante convocar la participacién de los padres de familia y de todas las autoridades educativas para
concretar la implementacion del plan de accidén que menciond anteriormente, a fin de que el 20 de agosto
inicie el préximo ciclo escolar con los insumos necesarios para la ejecucion de los planes y programas, con
los tres pilares de los campos de formacion académica, en el desarrollo personal y social de las nifias y
nifios y en la autonomia curricular.

Para concluir esta parte de su intervencién, el Subsecretario destacé la importancia de todos los esfuerzos
que de manera conjunta se han llevado a cabo e hizo un llamado los integrantes de la Conferencia a seguir
trabajando en la implementacién del NME ya que, observé, no es un modelo de un gobierno ni de un
partido de un grupo, sino un modelo de todos los mexicanos.

El Contador Publico Rubén Calderdn Lujan, Secretario de Educacién del Estado de Durango, relaté que en
esa entidad federativa el didlogo y el acompanamiento a los maestros resultaron fundamentales para
instrumentar las acciones derivadas de la Reforma Educativa, lo cual se ha realizado a través de sesiones
de capacitacidn, talleres y conferencias sobre el NME dirigidos a mas de siete mil maestros. Agrego que se
ha tenido mucho contacto con los Asesores Técnico Pedagdgicos (ATP), logrando que, de 280 de estas
figuras en el estado, solamente cuatro no se evaluaran.

El licenciado José Carlos Arredondo Veldzquez, Secretario de Educacion del Estado de Querétaro, comentd
que para laimplementacion de las estrategias del SNEE, en esa entidad federativa inicialmente se formuld
un bosquejo de lo que seria dicho Sistema, el cual no tenia la consistencia suficiente, pero que ahora, con
la participacion del INEE y de la configuracion actual del SNEE, se ha posibilitado concebir a la evaluacion
como una cultura, lo cual ha llevado a incorporar a la evaluacién como una estrategia fundamental dentro
del programa sectorial de educacién, con el fin de mejorar la calidad educativa en el estado. Comunicé
ademas que se estd transitando a una etapa en la cual se busca que en la educacién media superior y
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superior se cuente con un sistema similar, para lo cual se esta trabajando con la Comision Estatal para la
Planeacion de la Educacion Superior (COEPES).

Asimismo, considerd que el Informe Anual sobre el PMP refleja parcialmente lo que ha ocurrido en los
estados, por lo cual propuso realizar un encuentro para el intercambio de las experiencias exitosas
logradas en el @mbito local y enriquecer con ello las estrategias de evaluacidon y mejora educativa.

El doctor Eduardo Backhoff agradecid las participaciones de los integrantes y anuncio que él mismo
realizaria la exposicion sobre el siguiente punto del orden del dia.

3. Balance de la evaluacion del Sistema Educativo Nacional.

El doctor Eduardo Backhoff aclard que el propodsito de su intervencidn era exponer la logica sobre la cual
se habia elaborado el Informe 2018 sobre la Educacidn Obligatoria en México, asi como mostrar los temas
de mayor relevancia. Menciond que el Informe se dividié en ocho capitulos y comenzé por abordar el tema
del primer capitulo relativo al contexto socioecondmico en que se desenvuelve el SEN. Al respecto, sefiald
que México es un pais que en materia de ingreso y bienestar social es muy desigual; con ingresos mal
distribuidos entre las personas y entre las regiones y con una gran cantidad de poblacién que vive en
condiciones de pobreza.

Continud con su exposicion presentando los principales resultados sobre los diversos temas contenidos en
el Informe, de lo cual menciond la gran diversidad cultural que existe en nuestro pais, destacando el alto
porcentaje de poblacion indigena que vive en condiciones de alta y muy alta marginacion o en pobreza,
asi como las caracteristicas de la oferta educativa en la que es atendida, sefialando que ésta adolece de
una falta de relevancia y pertinencia lingtiistica y cultural para atender sus necesidades. De igual forma,
expuso que persiste el trabajo infantil, aun cuando el indicador de la poblacion en edad escolar que trabaja
20 horas 0 mas se redujo a la mitad en los ultimos 10 afios.

Asimismo, el doctor Backhoff expuso que se ha avanzado desde 1960 en términos del promedio de
escolaridad que en el afio 2015 llegd a 9.2 grados y que las brechas entre hombres y mujeres en este
indicador se han reducido, mostrando a continuacién cémo se ha ido reduciendo el analfabetismo entre
la poblacion de 15 afios al pasar de 12.4 por ciento en 1990, a 5.5 por ciento en 2015, lo cual, dijo, significa
una mejoria, pero no para todos los grupos poblacionales, ya que los hogares en donde el jefe no tiene
escolaridad el porcentaje sigue siendo muy alto todavia y ha decrecido muy poco, pero que en el caso de
las personas hablantes de lenguas indigenas este porcentaje se ha reducido del 40 por ciento en 1990, al
23 por ciento 2015, lo cual considerd alentador aun y cuando las brechas entre la poblacién total se han
ido reduciendo lentamente. De igual forma, expresé que debido a que la poblacion se concentra en los
estados del centro y del sur, la densidad de la cobertura de las escuelas con 36 millones de alumnos se
concentra geograficamente en algunas localidades de dichas zonas del pais y también que la tasa de
asistencia segun los grupos de edad ha mejorado sustancialmente, aunque todavia hay mucho por hacer
en el rango de los nifios de tres a cinco afios y de los jovenes 15 a 17 afios. Sobre esto ultimo también
sefialé que entre los estados con menor tasa de asistencia escolar se ubican, en Primaria, Chihuahua,
Chiapas y Oaxaca; en Secundaria, Chiapas y Michoacdn; mientras que en el caso de Media Superior se
encuentran los estados de Michoacén, Chiapas, Guanajuato, Oaxaca, Aguascalientes y Durango, lo cual,
dijo, esta asociado a las condiciones sociales estructurales y regionales de los propios estados. En cuanto
a los grupos que tienen mayores dificultades para asistir a la escuela mencion¢ aquellos que tienen algun
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tipo de discapacidad y los que son vulnerables por ingresos o carencias, asi como los que proceden de
familias con jefes de hogar con un bajo nivel educativo y los hablantes de una lengua indigena, entre otros.

Sobre el abandono escolar, menciond que éste se ha ido reduciendo a lo largo de los afios y que ocurre en
mayor medida en la Educacién Media Superior (EMS), mientras que es practicamente inexistente en
Primaria. Asimismo, indicé que las principales causas del abandono escolar son de caracter econémico
(necesidad de trabajar) y problemas personales (dificultades de interaccién, embarazo), asi como otras
que competen a la escuela como las académicas (falta de preparacion, reprobacién, desmotivacion para
el estudio), la inapropiada gestion de la escuela y del aula, y la poca relevancia que tiene la ensefianza para
los jévenes.

Al referirse al tema de las evaluaciones, el doctor Backhoff destacé que el punto de inicio y llegada de todo
el sistema educativo es siempre el logro académico de los estudiantes, para lo cual México cuenta con
PLANEA como el sistema de evaluacion del aprendizaje que permite medir los conocimientos y habilidades
que adquieren los estudiantes al término de los distintos niveles de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y la EMS, el cual se aplica por parte del INEE a una muestra nacional del SEN y de los estados,
mientras que la SEP lo aplica de manera censal a las escuelas. Agregé que México también participa en
distintos estudios internacionales comparativos como lo son PISA (OCDE), dirigido a estudiantes de 15
afios de 70 paises del mundo; LLECE (UNESCO), para estudiantes de 32 y 62 de primaria de 15 paises
latinoamericanos, y el ICSS (IEA), sobre estudiantes de 22 de secundaria de 40 paises, con todo lo cual se
obtiene un panorama general del aprendizaje que logran los estudiantes. Sobre los resultados de estas
evaluaciones, sefialé que, con excepcion de preescolar, los alumnos obtienen resultados muy pobres en
Lenguaje y Matemadticas; adquieren conocimientos que exigen un bajo nivel cognitivo y presentan lagunas
de conocimientos y habilidades curriculares que dificultan el aprendizaje de conocimientos mas complejos
en grados posteriores.

Por otro lado, el doctor Backhoff se refirié a la relacién que existe entre el contexto social y el logro
educativo de los alumnos, sefialando que los aprendizajes son sustantivamente mas bajos en estudiantes
que habitan en comunidades mas pequefias y en zonas de alta marginacion, asi como en quienes son
indigenas o hablan una lengua indigena y en aquellos que proceden de familias de menores ingresos o
cuyos padres cuentan con menores niveles de escolaridad. Asimismo, expuso que entre los afios 2000 al
2015 se han observado ciertas tendencias en el aprendizaje que permiten afirmar que se han tenido
mayores avances en Matematicas que en Lenguaje, asi como en alumnos de primaria y en estudiantes de
15 aiios de edad, mientras que en el caso de secundaria no se observan cambios significativos. Asimismo,
afirmo que el capital econémico de la familia impacta de manera importante en el logro educativo de los
estudiantes y que las brechas en el tiempo entre estudiantes de distintos estratos econdmicos no han
disminuido, por lo que la equidad de los aprendizajes sigue siendo una asignatura pendiente del SEN.

Manifesté también que, si bien el contexto socioecondmico es muy importante, el contexto
escolar representa la parte complementaria de la vida de los estudiantes, sobre lo cual mostré datos sobre
infraestructura, equipamiento y materiales educativos con los que cuentan los planteles escolares,
puntualizando que de acuerdo con los resultados del Informe, muchas escuelas no disponen de espacios
basicos como biblioteca, dreas de juegos infantiles, canchas deportivas, sanitarios o aulas de computo, y
que estas carencias se presentan en mayor medida en primarias y preescolares indigenas y comunitarios,
asi como en telesecundarias, secundarias comunitarias y telebachilleratos, todo lo cual denota que si el
estudiante vive en un contexto pobre y va a una escuela con un equipamiento con materiales y con una
oferta educativa pobre, los problemas para el aprendizaje no solamente se suman, sino que se multiplican.
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Adicionalmente, el doctor Backhoff apunté que no han sido suficientes las evaluaciones que se han
realizado sobre los docentes y las que se tienen provienen principalmente del Servicio Profesional
Docente. Menciond que en el Informe se incluyen aspectos sobre el problema de la matricula en las
Escuelas Normales, asi como del niumero de docentes que han sido evaluados en los concursos de ingreso,
promocidn y permanencia, y cuantos de ellos han ingresado al Sistema Educativo a través de esos
concursos. Destacé que la evaluacidn del desempefio docente ha constituido uno de los mayores retos de
la Reforma Educativa.

Asimismo, aludié a los problemas que tienen los profesores para ser promovidos, resaltando que dos
terceras partes de los docentes de escuelas indigenas no cuentan con titulo de licenciatura, y que el 60
por ciento de los docentes de educacion media superior estan contratados por hora. Destaco ademas las
dificultades que se mantienen para cubrir las tutorias para maestros de recién ingreso; el uso limitado que
se hace de las evaluaciones para definir la oferta de formacion continua para docentes, asi como de las
limitaciones en la implementacion del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE).

El doctor Backhoff también se refirid al curriculo que entraria en vigor en el préximo ciclo escolar,
subrayando los problemas que se tiene en su implementacidn y que, de acuerdo con las pocas
evaluaciones de las que se dispone, los profesores se mantienen dando clases de la misma manera,
independientemente de los cambios curriculares que se hayan realizado. Menciono de igual forma que el
transito curricular que siguen los estudiantes que viven en condiciones de pobreza reproduce las
inequidades sociales y escolares y que el nuevo enfoque por competencias del NME tiene todavia un gran
reto para su implementacién, particularmente en lo que corresponde a la educacion socio-emocional con
docentes que nunca han tenido una formacién sobre el tema, asi como en cuanto a la limitaciéon que
representa el que el curriculo se haya disefiado considerando una escuela general completa y no pensando
en la mitad de las escuelas que son de organizacién multigrado.

En cuanto a los ambientes de aprendizaje y la convivencia escolar, el presidente de la Conferencia del SNEE
explicd que la formacién ciudadana es un componente central de la educacion. En este sentido, expuso
que de acuerdo con el estudio que hizo el Instituto al respecto, los indices de violencia son bajos en
primaria y en secundaria y mas altos en las primarias indigenas y en las secundarias privadas, no obstante
que en la gran mayoria de las escuelas no existe violencia en los altos niveles que se llega a percibir, siendo
qgue la mayoria de los maestros son respetuosos de los estudiantes y los estudiantes generalmente se
sienten seguros en sus escuelas, aunque hay un 13 por ciento de estudiantes que no se sienten seguros,
lo cual representa una cifra importante si se toma en cuenta la cantidad de estudiantes que esto

representa.

Sobre el financiamiento federal a la educacion, el doctor Backhoff dijo que se analizo el gasto federal
destinado a la educacion, destacando que el gasto en educacién media superior en su mayoria es no
programable o regularizable, mientras que en educacion bdsica sucede al revés, por lo cual consideré que
esto debe tomarse como un drea a mejorar.

Para concluir con su intervencion, menciond, por un lado, algunas mejoras que han ocurrido en el SEN y
que se documentan en el Informe, entre lo cual resaltd que el Estado haya retomado la rectoria de la
educacién, asi como el que se ordenaran los procesos de ingreso, promocion, permanencia y
reconocimiento de los docentes a través de reglas centradas en el mérito, y que se promoviera un NME
mads inclusivo y con énfasis en la escuela como eje central. Por otro lado, sefialé como principales retos la
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pobreza, la inequidad, la falta de inclusion y, de manera particular observé que en cuanto a la evaluacion
docente es necesario que permeé mejor en los maestros la idea de ingresar y promoverse por concurso y
que exista mayor transparencia en la apertura de las vacantes, asi como mejorar los procedimientos e
instrumentos de evaluacién docente, entre otros aspectos.

Finalmente, el doctor Backhoff acoté que, con este quinto Informe sobre la Educacién Obligatoria en
Meéxico, se dio cuenta de toda la informacion que se generé durante el afio pasado, tal como se ha hecho
en los Informes anteriores, junto con otros elementos de referencia temporal que permitieron valorar los
respectivos avances o retrocesos a lo largo del tiempo del estado que guarda la situacion educativa en
nuestro pais.

Luego de su exposicion, el doctor Backhoff consultd a los integrantes acerca de sus reacciones a los temas
presentados, siendo el primero en tomar la palabra el maestro Delio José Peniche Novelo, Secretario de
Educacidon del Estado de Yucatén.

El maestro Peniche comentd que en Yucatdn se contintia con la estrategia de la implementacién del NME,
sin que ello se vea afectado por los procesos electorales del orden estatal y federal que tendran lugar este
afio. Considerd que, no obstante que los docentes y las autoridades educativas de ese estado estan
convencidos de continuar con las acciones encaminadas a instrumentar todas las acciones de la Reforma
Educativa, se requiere que el Instituto desarrolle mecanismos de difusion y sensibilizacion para que el
magisterio perciba a la evaluacion como un apoyo para mejorar su situacién laboral y profesional.

El maestro Javier Trevifio Cant( reconocit la disposicidon del Instituto para incorporar en el Informe sobre
la Educacién Obligatoria un nimero importante de observaciones que realizé la SEP y consideré que dicho
documento representa un balance de los avances y de los aspectos que falta por cumplir en la materia.
Por otro lado, llamé la atencién sobre algunos aspectos del Informe, refiriéndose en primer término a que
en las conclusiones que presenta el Informe en el tema de infraestructura y equipamiento, se tomé como
base el censo de escuelas de educacién basica levantado en 2013, por lo que al no considerar lo que hizo
de 2013 a 2018, se omitieron los esfuerzos que al respecto realizaron las autoridades educativas estatales
y federales. En este sentido, ofrecid el apoyo de la SEP para trabajar de manera coordinada con el INEE
para realizar una evaluacion de los resultados de las acciones que la Secretaria ha llevado a cabo en los
ultimos anos en apoyo a la infraestructura escolar.

En segundo término, el Subsecretario cité un parrafo del Informe en el que se menciona que “resulta
preocupante el hecho de que el programa Escuelas al Cien, al igual que los otros que atienden
infraestructura, no (se) prevén mecanismos para asegurar el mantenimiento de las intervenciones por lo
cual se delega a las comunidades y a los padres de familia esta responsabilidad que corresponde”. Al
respecto, sefialé que existe un manual de conservacién y mantenimiento del programa de Escuelas al Cien
que estdn trabajando las autoridades y que ademas no se delega la responsabilidad en las madres y padres
de familia, por lo que esa parte del documento resulta imprecisa.

Como tercer punto el maestro Trevifio comento que el Informe expone que existe una desarticulacién de
los programas de la infraestructura fisica educativa, por lo cual sefialé que el programa de la Reforma
Educativa, el de Escuelas al Cien, el Programa Nacional de Bebederos Escolares y el de Escuelas de Tiempo
Completo, estan armonizados en sus lineamientos, y que se estd trabajando en las reglas de operacion
correspondiente con el fin de precisar la poblacidn objetivo y evitar duplicidades, por lo que se ha
mantenido un importante esfuerzo de coordinacién.
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En cuarto lugar, detalld que en el apartado sobre los ambientes de ensefianza y aprendizaje, se omitieron
las referencias al Programa Nacional de Convivencia Escolar y a las acciones del programa que la Secretaria
de Gobernacion y la SEP dieron a conocer para la prevencién social de la violencia. Sobre el primero
destacd que atiende actualmente cerca de 90 mil escuelas de preescolar, primaria y secundaria en zonas
con altos indices de violencia, por lo que subrayé la importancia de considerar estas acciones, para lo cual
propuso llevar a cabo una reunion de trabajo con el INEE para analizar dichos Programas.

Como quinto punto, el maestro Trevifio dijo que en el tema de calidad del curriculum y la organizacion
escolar, no fueron tomados en cuenta los programas, proyectos y acciones realizados en-el marco del
programa de Escuela al Centro, siendo que es uno de los ejes del modelo educativo de la educacion
obligatoria para la reorganizacion y el funcionamiento de las escuelas, asi como para alinear los recursos
y las acciones de todos los actores educativos.

Finalmente, externd su preocupacion porque en el Informe que guarda el estado sobre la educacion
obligatoria se hayan soslayado esfuerzos significativos en el impulso a la autonomia de la gestién escolar
en el fortalecimiento de las estructuras ocupacionales de las escuelas, particularmente en cuanto al
acompanamiento técnico-pedagdgico y en la profesionalizacidn de los directores, supervisores, asi como
en el equipamiento e infraestructura de los centros escolares y en el desarrollo de la convivencia escolar

a nivel nacional.

Por su parte, el doctor José Enrique Villa Rivera consultd si la estructura del Informe presentado ésta
obedece también a un mandato de Ley, y sugiridé abrir un apartado para establecer con una visién
autocritica cudles son los elementos que hay que dejar en blanco y negro, para que tanto la sociedad como
los expertos puedan distinguir los resultados que con mayor contundencia se exponen en el Informe.

La doctora Teresa Bracho Gonzalez, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE, dio a conocer que como
apéndice al Informe, se elaboré un documento en el que se describen los aspectos y todas las acciones
que realiza el Instituto, mas alla de lo que se mandata exclusivamente para el Informe y en el cual se
expresan todo aquello que hace el INEE y que no se ve en los informes, con la idea de analizar con mas
claridad aquellos espacios y elementos en los que se innovo, tales como los aspectos de regulacion,
normatividad, supervision e inclusion, entre otras funciones, y que servira para conocer mejor el quehacer
del Instituto y con ello tener una mejor perspectiva de los resultados de los diversos estudios que realiza.
Sefiald como ejemplo que en dicho documento se especifican las responsabilidades que competen al INEE
con relacion a la evaluacion docente, entre otras funciones.

La doctora Sylvia Ortega Salazar, recomendd considerar todos los esfuerzos sefalados por los integrantes
de la Conferencia e incluir las opiniones de los actores desde los distintos ambhitos, con lo cual se podrian
aportar los matices necesarios para integrar y comunicar de mejor manera los resultados del Informe, asi
como incorporar elementos de corte etnografico a fin de contribuir al disefio de la politica educativa.

Respecto a los resultados sobre la EMS seialé que hay muchas dimensiones que se tienen que tomar en
cuenta para hacer ciertas afirmaciones, como el caso del origen del abandono escolar que se atribuye
principalmente a causas socioeconomicas, siendo que en realidad hay muchos modos de probar que esto
no es asi, lo cual, dijo, es parte de una discusién que se mantiene.

Con relacién al SPD mencioné que en el tema de la evaluacion docente se deben atender los problemas
que comparten tanto el INEE como la SEP, con el fin de que sea considerada no solamente la actuacién del
evaluador, sino también la perspectiva de quienes implementan la politica y las acciones.
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La maestra Sylvia Schmelkes del Valle, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE, enfatizé que el Instituto
tiene el mandato de difundir informacién basada en evidencias y que éstas proceden de las propias
evaluaciones, por lo cual, en el Informe se da cuenta de la evaluacién que realizé el Instituto sobre el
programa Escuelas al Cien, y no de toda la infraestructura, aunque se mencionen otros programas,
partiendo de la informacién que proporciond el propio Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED) al momento de estar haciendo la evaluacién, no obstante que el mismo INIFED envié
informacién adicional que no se pudo incorporar del todo debido a los tiempos. De igual forma sefialé que
en el capitulo sobre el Programa Nacional de Convivencia Escolar se menciona como una de las fortalezas
del sistema educativo la promocion de la convivencia y se reconoce el trabajo que hacen los docentes
mexicanos para poder generar una convivencia mas armanica en las escuelas.

Asimismo, subrayo que en el Informe no se hace un analisis de todas las acciones de la SEP, sino que se da
cuenta de las evaluaciones que realiza el INEE.

La doctora Margarita Zorrilla Fierro observé que se debe tener una conversacidon mas amplia sobre el
sentido, la naturaleza y el enfoque del Informe. Recordd que el primer Informe traté sobre el derecho a la
educacion, pero al iniciar el SPD se incluyé el tema de los docentes, lo cual provocd reacciones que
ocasionaron que a partir de 2016 se haya definido que el informe se refiera al estado que guarda la
educacion obligatoria en México, el cual se elabora con la informacién disponible del afio anterior.
Considerd por tanto que se deben seguir analizando y compartiendo las distintas expectativas que se
tienen sobre el Informe y promover el didlogo y el acompafiamiento en un tema muy importante para la
politica educativa, ya que, aunque es una atribucién del INEE, implica la vision de muchos actores.

El doctor Luis Ignacio Sdnchez Gdmez sefialé que en las ocasiones anteriores en las que se ha presentado
el Informe, la SEP y las AEL han fijado una posicion y establecido sus respectivas disparidades respecto a
los criterios y resultados expuestos por el INEE, por lo que, partiendo de la autonomia del Instituto, se
debe avanzar ahora en mejorar la estrategia para dar cuenta exactamente de lo que se quiere comunicar
a traves de dicho documento, para lo cual es necesario seguir construyendo desde las diferentes épticas
un documento que de manera precisa describa con toda claridad la cantidad de carencias que tiene el
sistema educativo para avanzar en su atencion.

El doctor Eduardo Backhoff afirmé el interés del Instituto por hacer un Informe cada vez mas robusto aun
y cuando resultados no siempre van a ser halagadores debido a las muchas carencias y dreas de
oportunidad. En este sentido, solicité hacer llegar al INEE las precisiones que los integrantes de la
Conferencia consideraran necesarias hacer al Informe para su revision y en su caso hacer las correcciones
a las que haya lugar. Agregd que el mandato que tiene el INEE es rendir cuentas sobre el estado que guarda
la educacion obligatoria en México, por lo que el titulo no se puede cambiar, sin embargo, cabria
considerar que ello significa dar cuenta de absolutamente todo; de los materiales y no solamente de los
programas federales, sino también los estatales, sin llegar a ser un informe de la gestion de SEP, sino de
aprovechar la informacién confiable y util que genera el INEE, con lo cual es posible sefialar los focos rojos
en donde hay que poner la atencion, sin dejar de reconocer los aspectos en los que hayan logrado avances.

Luego de lo anterior, el doctor Backhoff anuncié el inicio del receso programado en el orden del dia.

-Receso.
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4. Reflexiones sobre la implementacién del Servicio Profesional Docente.

El presidente de la Conferencia del SNEE retomd los trabajos de la sesion indicando que a continuacién se
abriria un didlogo con los integrantes en torno a la implementacion del Servicio Profesional Docente, a
partir de las experiencias en las respectivas entidades federativas, con el propdsito de ir identificando los
esfuerzos que se han hecho, asi como los aspectos que se tendrian que mejorar, considerando que al
finalizar el sexenio todavia se estda muy lejos de haber evaluado a la totalidad de los profesores,
especialmente en la evaluacién de su desempefio, ademas de otras dreas relacionadas con la
transparencia en la oferta y en la asignacion de plazas docentes, asi como en la percepcion de los docentes
respecto a la evaluacion, entre otros temas.

Para seguir desarrollando este punto, el doctor Backhoff dio la palabra a la doctora Teresa Bracho
Gonzalez, quien expresd que el propdsito de abordar este tema era conocer desde la experiencia de los
integrantes, las dreas a mejorar en la implementacion de la evaluacidon docente, pero también sus
reflexiones en cuanto a la manera en la que se podrian atender, con lo cual se podria ir avanzando en
plantear los cambios que fueran necesarios en estos procesos y coadyuvar con ello a orientar y cimentar
con mavyor fuerza la institucionalizacion del SPD. Agregd que, dejando de lado los procesos electorales, lo
mas importante es continuar el trabajo que ha realizado el Instituto de manera coordinada con las
autoridades educativas y planear de manera conjunta las decisiones que se tienen que tomar en el
mediano plazo, asi como aquellas que corresponda para corregir y mejorar las condiciones de la operacidn,
por lo cual, dijo, se esta trabajando para mejorar el Sistema y mejorar la relacion con los docentes, dado
que ellos son al final los emisarios de esta evaluacion. Asimismo, solicité mantener abierto el didlogo y el
acompanamiento al Instituto junto con la SEP y la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente

(CNSPD).

La maestra Sylvia Schmelkes resalté la importancia de considerar en la evaluacion, la situacién especifica
de los docentes que trabajan en los centros indigenas, en las escuelas multigrado, en las telesecundarias
y en telebachilleratos, cuyas condiciones que no estan previstas en los respectivos perfiles, parametros e
indicadores. Al respecto, dio a conocer que el Instituto realizé un estudio sobre las condiciones en las que
dichos docentes ejercen su practica dentro de lo cual se detectaron diferencias entre las condiciones de
su ejercicio en las aulas y la forma en la que se les esta evaluando, por lo que se esta tratando con la CNSPD
la manera de hacer un replanteamiento de la evaluacion del desempefio en dichas condiciones y
caracteristicas especificas de su entorno social y educativo.

El doctor Eduardo Backhoff dio paso a las intervenciones de los integrantes en el orden en el que lo fueron
solicitando.

El doctor Enrique Villa sefiald que en el estado de Yucatan persiste una cultura de la resistencia a ser
evaluado, motivada no solamente por la falta de interés personal en la normatividad, sino ademas por la
percepcion social negativa que se ha generado sobre los docentes, siendo que son el pilar mas importante
del sistema educativo. Comenté ademas que en Sinaloa se tienen alrededor de 38 mil profesores y permea
una situacién de incomprension y falta de apoyo hacia ellos en los procesos de evaluacion. En este sentido,
recomendo propiciar un contexto de cambio bajo un esfuerzo nacional para revalorar el papel del docente,
tal como se hace en otros paises en donde, por ejemplo, se usa el servicio puablico de trasporte para
exponer mensajes que apoyan la imagen de los docentes, o como en dicha entidad federativa, en donde
se difunden frases para promover que los maestros estan construyendo el destino de los nifios.
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Continuando con su intervencion, el doctor Villa observé que cuando los docentes acepten evaluarse de
manera voluntaria se habran vencido las resistencias, lo cual sucedera gracias a que se sientan apoyados
y con la certeza de que recibiran los estimulos que corresponda a su esfuerzo.

Por otro lado, comentod que el SPD ha servido para ordenar los procesos y dar mayor transparencia a la
asignacion de plazas, no obstante que estd pendiente la mejora algunos procesos operativos.
Particularmente, mencioné el procedimiento para los profesores que salen idéneos pero que prefieren
mantener en reserva su asignacion, asi como los casos de los profesores que tienen que ser reubicados
por no resultar idéneos en tres ocasiones consecutivas.

La doctora Sylvia Ortega sefialé que en el mundo el problema de la profesion docente y la evaluacion es
tema de discusidn de la politica educativa, en la cual intervienen también los gremios, y que se desarrolla
de manera diferente segun cada pais, lo cual es un asunto de reflexion que sigue vigente. Sefialé ademds,
que en la formacién de un profesional de la docencia con las competencias, la sensibilidad y con el dominio
de las pedagogias que se requieren para este siglo, se tienen que considerar los aspectos de su formaciéon
inicial y las etapas subsecuentes, como las de reclutamiento, insercion en la escuela, promocién y
estimulos y, en general, todo el acompafiamiento durante en su trayectoria, ademas de la evaluacion, lo
cual alude a la definicion de la carrera profesional de los docentes jévenes que se dedican a estar frente
al grupo. En este sentido, la doctora Ortega considerd que la carrera los profesores se tendria que poner
en el centro de la discusion.

Asimismo, la doctora considerd que se debe llevar a cabo una discusion sobre la implementacién de la
evaluacion docente en la EMS, con el fin de tomar en cuenta en su disefio y operacion las particularidades
de la practica profesional de los docentes en este tipo educativo, para lo cual sugirié desarrollar éste y
otros temas en una agenda en la que se definan de manera conjunta las dreas de mejora.

El maestro Alberto Frutis Solis, recomendd revisar la condicion de la obligatoriedad en la evaluacién
docente con el fin de abrir espacios de dialogo con los docentes y convencerles de la evaluacion, en lugar
de forzarlos a ello, buscando evitar asi la resistencia y el desgaste constante de las autoridades educativas.
Mencioné también que en Michoacan, derivado de los procesos de evaluacién, estan llegando maestros
mejor preparados a las aulas y la sociedad estd reaccionando de manera positiva, por lo que resalto la
importancia de continuar potenciando las acciones que favorezcan al SPD.

Por otro lado, sefialé que el temor de los docentes a evaluarse se debe a que no se sienten suficientemente
preparados, lo cual genera dicha resistencia, pero que obedece también a la oposicién de los grupos
sindicales que buscan el control del magisterio, por lo que se debe insistir en la recuperacion de la rectoria
en materia educativa, para que los docentes que si quieren prepararse puedan de manera transparente
acceder a las plazas que les corresponden. Reconocid también que se tienen que atender las dificultades
de los procesos administrativos que se enfrentan para la asignacion de plazas, asi como en el manejo de
las bases de datos entre el SPD y el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), entre otros.

Asimismo, coincidio con la doctora Sylvia Ortega en el sentido de contar con una respuesta para los
docentes de los subsistemas de EMS que quieren evaluarse, pero que hasta el momento no se les ha
considerado.
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El maestro Delio José Peniche sefialéd que los ATP permanecen en una situacion administrativa indefinida
y que cada estado tiene su propia vision de estas figuras. Detallé que existen ATP que estan en sus puestos
por su cercania con los Supervisores y no por méritos profesionales, por lo que se debe cuidar que estos
Asesores estén bien formados bajo la rectoria de la autoridad educativa local y que cuenten con un érgano
colegiado que les permita discutir las problematicas propias de su funcion.

Por otra parte, comentd que en Yucatan existe personal que funge como evaluador en los procesos de
evaluacion docente y que ofrecen sus servicios para dar cursos de capacitacion compitiendo con la AEL y
cobrando por dichos servicios a los maestros, por lo cual considero que se debe regular su actuacion para
gue cumplan debidamente con sus atribuciones.

La maestra Ana Maria Luz Aceves Estrada, Coordinadora Nacional del Servicio Profesional Docente,
destacd laimportancia de los comentarios, sugerencias y observaciones vertidas hasta ese momento sobre
el tema y puntualizé que en el interés de los docentes se encuentran basicamente su desarrollo
profesional, su desarrollo econdmico, y el reconocimiento de su profesidn, por lo que éstos deben
considerarse como los elementos de la carrera docente en los cuales se tiene que trabajar. Asimismo,
comento que debe revisarse la periodicidad con la que se realiza la evaluacion ya que al término de cuatro
afios no se esta llegando a la cuota prevista del 50 por ciento de docentes evaluados en cada entidad
federativa, por lo que menciond que para este se partio de las cifras alcanzadas en cada estado y sobre
eso se esta pidiendo llegar a la meta del 50 ciento de maestros evaluados.

Por otro lado, se refirié al desafio que representa la implementacién del nuevo modelo educativo,
particularmente en cuanto a la evaluacion de los temas de tecnologias y la posibilidad de que cada escuela
pueda decidir las materias que se incluyen en el curriculo. De igual forma menciond los desafios que se
tienen en cuanto a la revision de los procesos para la asignacion de plazas de manera transparente, para
lo cual se debe revisar la regulacion que la misma SEP emite en el rubro de las jubilaciones y las
asignaciones temporales, para no contravenir dichos procesos luego de la evaluacidn docente.

De igual forma, la maestra Aceves Estrada sefialo otro reto en cuanto a la promocion docente, detallando
el caso de los maestros que recién fueron evaluados y que llevan menos de un aflo como Directores o
Supervisores, pero que se quieren promover a un puesto mayor sin tener el tiempo suficiente para poder
desempefiar la funcion para la cual concursaron. Asimismo, coincidié con el cuidado que se debe tener
para definir la situacién de los docentes que no resultaron idoneos por tercera ocasion.

Respecto la evaluacion de los subsistemas de EMS que no estan considerados en la evaluacion docente,
como es el caso del CONALEP y de los Telebachilleratos, considerd que los docentes que quieren ingresar
al SPD, no necesariamente quieren evaluarse, sino lo que buscan es obtener una plaza como consecuencia
de la evaluacion, pero se tiene un impedimento para ello debido a que no se cuenta con plazas en estos
subsistemas.

El licenciado Raul Silva Perezchica, Director General del Instituto de Educacion de Aguascalientes, hizo la
peticién de definir en los préximos procesos la situacion del personal que obtuvo por concurso plazas de
Subdireccion o Direccion en Secundaria y que buscan concursar una plaza de Direccidn o Supervision.

Para concluir con este punto del orden del dia, el doctor Eduardo Backhoff intervino para proponer la
celebracion de una sesion extraordinaria en mayo o junio del presente afio, con el fin de analizar con mayor
detalle los aspectos esenciales que deben mejorarse en términos normativos y operativos en la
consolidacion de la implementacién del SPD.
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Finalmente, la doctora Teresa Bracho se comprometié a continuar analizando el tema de la
implementacion del SPD a través de mesas de trabajo regionales, lo cual serviria de insumo para abordar
el tema de manera mas amplia en la sesién extraordinaria de la Conferencia del SNEE que se llegue a
realizar.

El doctor Eduardo Backhoff agradecio las diferentes parthlpauones e indico que el 5|gU|ente asunto del
orden del dia seria presentado por la maestra Sylvia Schmelkes del Valle.

5. Informe general de seguimiento a las directrices emitidas por el Instituto.

La maestra Schmelkes recordé como contexto que el INEE emite directrices en cumplimiento al inciso c)
de la fraccion IX del articulo 32 Constitucional, con objeto de contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la blisqueda de la igualdad social.
Agregé que en la Ley General de Educacion (LGE) y en la Ley del INEE (LINEE) se establece que las
autoridades educativas deben de responder publicamente a las directrices en un plazo no mayor de 60
dias naturales y atenderlas en sus planeaciones y programaciones educativas, precisando que las
respuestas a las directrices por parte de las autoridades educativas y su posterior atencidn serén también
de caracter publico, de acuerdo a lo que sefiala la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Publica, luego de lo cual el INEE elabora un reporte de seguimiento a la atencion de directrices que se
entrega al Congreso de la Unidn, en un anexo al Informe Anual sobre Educacion Obligatoria en México, el
cual en este afio se integré por segunda ocasidn.

A continuacion, la maestra Schmelkes explico que hasta el momento el INEE ha emitido cuatro Directrices
y detallé que las primeras que se emitieron fueron las Directrices para mejorar la formacion inicial de los
docentes de educacidn basica, el 7 septiembre de 2015; las segundas, las Directrices para mejorar la
atencion educativa de las nifias, nifios y adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes, el 2
agosto de 2016; la tercera emision, las Directrices para mejorar la atencién educativa de nifias, nifios y
adolescentes indigenas, el 27 de enero de 2017; y la cuarta emision, las Directrices para mejorar la
permanencia escolar en la educacidn media superior, el 5 de diciembre de 2017. Agregd que se encuentra
en proceso de emision un quinto paquete, las Directrices para mejorar las Politicas de Formacion y
Desarrollo Profesional Docente en Educacion Basica.

Presento a continuacion un cuadro en el que mostro el andlisis que se ha realizado a las respuestas que ha
dado la Autoridad Educativa Federal (AEF) a cada una de las cuatro directrices emitidas por el INEE,
detallando el porcentaje de avance de cada uno de los respectivos Aspectos Clave de Mejora (ACM),
destacando que, con relacion a las primeras directrices emitidas que contienen 25 ACM, se tiene una
respuesta por parte de la AEF de alrededor del 40 por ciento. Sobre el segundo conjunto de directrices,
con 29 ACM, mencioné que se tiene alrededor del 76 por ciento de las respuestas por parte de dicha
autoridad del orden federal. Respecto al tercer conjunto, con 36 ACM, indicé que el calculo de las
respuestas que se tienen es del 86 por ciento. En cuanto al cuarto conjunto que integran 36 ACM, dijo que
se tiene el 100 por ciento de dichos aspectos atendidos.

Asimismo, expuso al pleno los aspectos no considerados en la respuestas de la AEF, asi como los que de
acuerdo con el Instituto requieren fortalecerse, detallando que para las directrices sobre formacién inicial,
dicha respuesta no contempla la generacién de condiciones normativas para crear, coordinar y operar el
marco comun que se refiere a todas las instituciones formadoras de docentes a nivel inicial, ni tampoco la
consolidacion de mecanismos de recoleccidn de informacién, monitoreo y seguimiento de las instituciones
formadoras de docentes. En este mismo sentido, sefiald que existen otros aspectos de estas directrices en
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las que si hay respuesta por parte de la AEF, pero que requieren fortalecerse y que se refieren a la
continuidad de las acciones para fortalecer la organizacién académica de las escuelas Normales, asi como

al acompafiamiento a la trayectoria estudiantil.

La maestra Schmelkes continud presentando los aspectos que la AEF no considero en sus respuestas junto
con los aspectos que requieren fortalecerse en lo que respecta al segundo conjunto de directrices sobre
la nifiez de jornaleros agricolas migrantes. Menciond que entre los aspectos no considerados en las
respuestas de la autoridad educativa federal, se encuentra la incorporacion de los docentes al SPD, asi
como la respuesta a la identificacion de la nifiez de jornaleros agricolas migrantes en los registros de
control escolar. Asimismo, sefiald que se requiere fortalecer la parte del diagndstico nacional de la nifiez
de jornaleros agricolas migrantes, ademas del fortalecimiento del presupuesto publico para la atencién
educativa a este sector de la poblacién.

Por lo que respecta a las directrices de la nifiez y adolescencia indigena, observé que no estd considerada
la consulta a pueblos y comunidades indigenas en la definicion del modelo educativo y tampoco la
alineacién de la propuesta pedagogica del CONAFE en contextos de atencion a la nifiez indigena y a las
necesidades de esta poblacion. Sobre esto mismo menciond que los aspectos que requieren
fortalecimiento se refieren a la estructura programaética presupuestal para identificar mejor los recursos
destinados a la nifiez indigena porque no se sabe cuantos recursos se destinan a ellos, y la coordinacién y
colaboracién intersectorial con la Comisién Nacional para la Atencién de los Pueblos Indigenas y el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

En cuanto a la respuesta de las AEL, expresé que las 32 entidades federativas han aceptado los cuatro
grupos de directrices, con excepcion del estado de Yucatédn, debido a que manifestd que no cuenta con
poblacién jornalera agricola migrante. Asimismo, comento que la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad
de México, a pesar de no tener un subsistema de educacidn indigena, acepté las directrices para mejorar
la atencién de nifios, nifias y adolescentes indigenas, puesto que si cuenta con esta poblacién tanto
originaria como migrante. Asi también, detallé que como consecuencia de las directrices se han realizado
acuerdos y acciones especificas para orientar su cumplimiento y mencioné de manera particular un
acuerdo firmado por un lado por los estados de Oaxaca y Guerrero, como expulsores de poblacién
migrante, y por otro, los estados receptores de Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur,
ademas de otras acciones para la normalizacion de lenguas y la produccién de materiales en lenguas

indigenas.

Sobre las directrices de la promocidn de la permanencia en media superior, la maestra Schmelkes dio a
conocer que de 105 Organismos Publicos Descentralizados (OPD), 104 aceptaron las directrices para
mejorar la permanencia escolar en EMS, observando que el Instituto de Educacion Media Superior del
Distrito Federal (IEMSDF) fue el OPD que no acept6 las directrices, a pesar de que representa a un conjunto
de instituciones con 35 por ciento de abandono escolar.

Continuando con su participacion, la maestra Schmelkes expuso los aspectos que las propias AEL
identificaron como prioritarios para dar atencidn a las directrices, puntualizando que existen ACM que
pueden ser atendidas desde las entidades federativas sin la necesidad de esperar a que la autoridad
educativa federal tome decisiones o determinaciones al respecto. Detallé al respecto que, de las
directrices sobre formacidn inicial, los aspectos identificados fueron: adoptar las normas de ingreso,
promocion y estimulos del personal docente en las escuelas normales y demas para la formacion de
maestros; impulsar la consolidacion de cuerpos académicos; fortalecer la autonomia de la gestion
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académica; impulsar un marco comdn para la formacién inicial de docentes; reforzar el apoyo a las
trayectorias estudiantiles; vincular la formacién inicial con el SPD, tanto para el uso de la informacién como
en acciones de formacién en servicio; impulsar el Sistema de Informacién y Prospectiva Docente; organizar
un sistema de evaluacidn de la oferta de formacidn inicial de docentes y; fortalecer las capacidades locales.

Sobre los aspectos prioritarios para la atencién de las directrices sobre jornaleros agricolas, describié los
siguientes: establecer acuerdos de colaboracion interinstitucional acorde a las rutas migratorias; promover
el apoyo del Registro Civil para atender la falta de actas de nacimiento; recuperar la concepcion de
“servicios educativos” para la atencidn de esta nifiez; incorporar a los docentes del servicio educativo
migrante al SPD; desarrollar una propuesta pedagdgica pertinente a la multiculturalidad y plurilingiiismo
de la nifiez migrante; implementar un esquema de seguimiento de las zonas de origen a las de destino y;
mejorar y articular los sistemas de control escolar (SINACEM, SUCECOM, DGAIR).

En lo que atafie a las directrices para atender a nifios, nifias y adolescentes indigenas, los aspectos
prioritarios que sefial6 la maestra Schmelkes fueron: desarrollar diagndsticos para identificar condiciones
y necesidades del servicio educativo; establecer mesas de trabajo interinstitucional y definir un enlace
estatal para su coordinacion; firmar acuerdos de vinculacién con instituciones de orden federal y estatal;
impulsar un incremento presupuestal para la atencidn educativa de la nifiez indigena; promover que la
Estrategia para el Fortalecimiento de las Escuelas Normales aborde el enfoque de interculturalidad vy la
ensefianza de las lenguas indigenas; mejorar la coordinacidn de las dreas de formacion continua; avanzar
en la normalizacién de las lenguas y la creacion de materiales en lengua indigena y; fortalecer la
comunicacion entre enlaces estatales encargados del seguimiento de las directrices.

En la dltima parte de su presentacién, la maestra Schmelkes expuso las principales conclusiones del
ejercicio de seguimiento a las cuatro directrices, asi como los desafios que se requiere atender. En este
sentido sefialé en primer término que las directrices emitidas por el INEE han sido valoradas de manera
positiva por las autoridades educativas en general; sin embargo, a pesar de esta aceptacidn, falta mayor
definicién de compromisos y resultados concretos. En segundo lugar, dijo que existe voluntad de la
autoridad federal para incorporar las directrices a la politica educativa nacional, no obstante que existen
ACM no atendidos, lo que significa fortalecer el grupo de trabajo SEP-INEE para avanzar en cémo las
directrices pueden volverse programables. Como tercer punto observé que existen importantes esfuerzos
en las entidades federativas para atender las directrices como lo muestra la firma de acuerdo
interinstitucional que menciond anteriormente y las iniciativas estatales para generar espacios de trabajo
colaborativo, sin embargo, se necesita mayor coordinacion entre la federacion y los estados y entre los
estados para fortalecer las estrategias que se desplieguen. En cuarto lugar, detall6 que las directrices han
contribuido a la promocién del didlogo y a la coordinacion entre distintos actores clave que participan en
la toma de decisiones y en los procesos de implementacidn, pero se necesita convocar a otros actores que
no han estado presentes en este proceso, tales como los congresos locales, organizaciones de la sociedad
civil, académicos, docentes, padres de familia y la opinién publica en general. En quinto lugar, expuso que
se requiere mayor avance en la inclusidn de las directrices en los documentos de planeacién institucional
y en los programas anuales de trabajo de la SEP y de las AEL, asi como definir por parte del INEE en
coordinacién con las AEL, los indicadores claves de procedimiento y resultados que orienten los
mecanismos de seguimiento, monitoreo y acompafiamiento a las directrices. De igual forma sefiald que se
requiere impulsar en la Conferencia del SNEE la congruencia entre la politica educativa federal y local con
las directrices, para lo cual es necesario apoyar el cumplimiento de los aspectos prioritarios definidos para
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cada conjunto de directrices, asi como, desde la misma Conferencia, pensar en el papel que las directrices
tendran en la definicién de la agenda educativa nacional 2018-2024 y en las propias agendas locales.

Luego de la exposicion de la maestra Schmelkes, el doctor Eduardo Backhoff Escudero, dio la palabra a los
integrantes para externar sus comentarios.

El licenciado Manuel Francisco Marquez destaco que la via para avanzar en la institucionalizacion de la
Reforma Educativa se puede encontrar en el impulso que den las autoridades federales y locales a la
atencion de las directrices emitidas por el INEE.

El licenciado Mauricio Rodriguez Alonso, Secretario de Educacion del Gobierno de la Ciudad de México,
coincidio en que las directrices podrian ser la via para instrumentar muchos de los planteamientos que se
requieren atender, particularmente en el tema de la desercion en la EMS. Asimismo, se refirid a lo
mencionado por la maestra Schmelkes respecto a que el IEMSDF fue el unico OPD que no acepto las
directrices, sobre lo cual sefialé que no es la primera vez que dicho organismo tiene reticencia a aceptar
algun tipo de directriz, lo cual obedece a la propia dindmica interna, no obstante dio a conocer que, a
través del Consejo de Gobierno de Educacidon Media Superior, el cual preside el licenciado Rodriguez, se
analizaran las razones por las cuales no se han aceptado tales directrices. Asimismo, informd que la
Secretaria a su cargo esta implementando un sistema de gestion de evaluacién académica para los nueve
sistemas que conforman la oferta de EMS en la Ciudad de México.

La doctora Sylvia Ortega Salazar, consideré que el abandono escolar es uno de los fendmenos mas
relevantes que requieren atencion y externd que, dado el repertorio tan amplio que resulta de las 139
recomendaciones derivadas de las directrices, es importante tratar de comprender cémo se pueden
operar para darles continuidad y no quedarse solamente con la respuesta formal de las autoridades
educativas. Asimismo, informd que los planteamientos relacionados con este tema seran analizados al
interior del capitulo de Media Superior del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, con el propdsito
de encontrar los mecanismos para incluir en las metas programaticas los aspectos claves sefialados en las

directrices.

El doctor Eduardo Backhoff asenté que, tanto los planes de evaluacion como las recomendaciones
derivadas de las directrices, deben tener un programa definido e inscribirse en los planes de desarrollo, ya
que de otra forma no se puede garantizar su cumplimiento. En este sentido, comenté que la Auditoria
Superior de la Federacidn ya habia coincidido en plantear que se debe asegurar la programacion y el
financiamiento de las acciones que lleven al cumplimiento de las directrices.

La maestra Sylvia Schmelkes del Valle propuso que como producto de la sesién, se podria tomar como
acuerdo la necesidad de llevar a cabo un estudio sobre la evaluacidn de financiamiento educativo, asi
como continuar explorando por otro lado, codmo instrumentar los mecanismos que posibiliten
institucionalizar la Reforma Educativa.

6. Asuntos Generales.

El doctor Eduardo Backhoff atendiendo el orden del dia, sefialé que el punto previsto en los asuntos
generales se omitiria, debido a que el Consejero de la Junta de Gobierno, el maestro Gilberto Guevara
Niebla, no estaba presente por motivos de salud, por lo que a continuacion cedio la palabra a la maestra
Verdnica Malo Guzman para dar lectura a los acuerdos alcanzados durante la sesion.

L d
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7. Acuerdos, fecha de la siguiente sesién y cierre.

La maestra Verdnica Malo procedid a dar lectura a los siguientes acuerdos y recomendaciones:

CONFE/SO/1-18/01R

Se aprueba el orden dia de la primera sesién ordinaria de 2018 de la Conferencia del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa.

CONFE/SO/1-18/02R

EI'INEE toma conocimiento de la recomendacion del Secretario de Educacién del Estado de Sinaloa,
para que en los informes que genere el Instituto se incorpore una visién mas autocritica y se
considere la opinion de los diferentes actores educativos, buscando con ello contar con productos
e informacion mas especifica sobre los principales hallazgos de la evaluacién educativa.

CONFE/SO/1-18/03R

EI INEE tomara en cuenta las observaciones y recomendaciones al Informe 2018 sobre la Educacion
Obligatoria en México que sean enviadas por los integrantes, a través de la Secretaria Técnica de
la Conferencia. En caso necesario, se haran las correcciones que corresponda.

CONFE/SO/1-18/04S

Se llevaran a cabo reuniones regionales entre el INEE y las autoridades educativas locales y
federales, con objeto de analizar diversas alternativas para mejorar el disefio e implementacidn
del Servicio Profesional Docente. Los resultados de las mesas regionales seran presentados en una
sesion extraordinaria de la Conferencia del SNEE a realizarse en el mes de junio de 2018 (fecha por
definir).

CONFE/SO/1-18/05R

El INEE considerard la recomendacién de la Conferencia en el sentido de incluir en el Programa de
Evaluacidon de Mediano Plazo del SEN, proyectos de evaluacién sobre el financiamiento del sistema
educativo.

CONFE/SO/1-18/06R

Los integrantes de la Conferencia coinciden en la importancia que conlleva la atencién y
seguimiento de las directrices emitidas por el INEE, como un mecanismo para impulsar la
institucionalizacion y el cumplimiento de los objetivos de los diferentes componentes de la
Reforma Educativa.

Luego de ser aprobados los acuerdos por los integrantes de la Conferencia y habiendo agotado los temas
del orden del dia, el doctor Eduardo Backhoff informé que la fecha para la celebracién de la siguiente
sesion ordinaria de la Conferencia estaba prevista para el préximo 18 de octubre de 2018, a reserva de
informar con la debida oportunidad si antes de esta fecha se celebraria una sesién extraordinaria.
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Para finalizar el doctor Eduardo Backhoff Escudero agradecio la participacion de los asistentes y dio por
concluida la primera sesion ordinaria del afio 2018 de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, siendo las 15:00 horas del dia 12 de abril de 2018.

El Presidente de la Conferencia del SNEE La Secretaria Técnica
=B, i
Eduardo Backhoff Escudero ‘ Veronlca Ma /
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