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DRA. SILVIA SCHMELKES DEL VALLE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

PRESENTE:

Estimada Doctora:

Con relacion a su oficio A1001-927-2015 de fecha 7 de septiembre del afio en curso, en uso
de las facultades que le atribuyen como Consejera Presidenta, previstas en el inciso ¢) de fa
fraccion IX del Articulo Tercero Constitucional, en la fraccion Il del Articulo 29 de la Ley
General de Educacién y en el Articulo 27 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacidn
de la Educacion (LINEE), acompafio a este documento la respuesta formulada por personal
de la Secretarfa de Educacién de Veracruz en cumplimiento del articulo 51 de la LINEE.

Derivado del anilisis de las directrices le expreso que esta Secretaria, aprueba su contenido
en lo general y me permito adicionalmente compartirle las siguientes consideraciones:

¢ El estado de Veracruz se ha caracterizado histéricamente por su voluntad de contribuir
con el desarrollo de la politica educativa nacional en educacion basica y normal.

e Las instituciones formadoras de docentes, particularmente las escuelas normales desde
1984, se incorporaron a la educacién superior para ofrecer el grado de Licenciatura, no
obstante, continuaron dependiendo de la Subsecretaria de Educacidn Basica y Normal de
la Secretarfa de Educacién Pdblica.

e Desde 2005 con la reestructuracién del Reglamento de la Secretaria de Educacion
Plblica, las escuelas normales forman parte de la Subsecretaria de Educacién Superior a
través de la Direccion General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacion,
lo que implica atender las agendas propias coma Instituciones de educacién superior,
integrandose de manera gradual a programas de financiamiento federal, como el
Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas y Programa para
el Desarrollo Profesional Docente de tipo superior.

e En el caso de las Universidades Pedagdgicas, en su creacion se orientaron a ofrecer a los
profesores de educacion basica en servicio, estudios de licenciatura y actualmente
ofrecen programas de formacion inicial y de desarrollo profesional.
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e A partir de 2010, se han impulsado politicas para coadyuvar al fortalecimiento de las
instituciones de educacién superior, mediante el desarrollo de aigunas acciones
consideradas en [as directrices propuestas, como enriquecimiento de planes y programas
de estudio, implementacién de programas de reforzamiento para la mejora de los
resultados educativos, sequimiento a egresados, formacion de cuerpos académicos,
reconocimiento al perfil deseable, impulso a la habilitacion del personal docente y
directivo, oferta de programas de posgrado, evaluacion de los programas de gestion y
educativos que ofertan las instituciones formadoras de dotentes y certificacion de
procesos académicos, administrativos y de gestion, actualizacion de normatividad, entre
otras.

e En funcion de que en las directrices planteadas por el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién se identifican grandes retos y desafios para la formacién inicial de
docentes de educacion basica en el estado de Veracruz, su implementacion se reflejard
en el desarrollo de un programa estatal de fortalecimiento de estas instituciones y estara
supeditada a la disponibilidad presupuestaria y a la estructura organica, tanto de la
Secretaria de Educacion como del Gobierno de Veracruz, asi como a la normatividad
aplicable en fa entidad y al marco de coordinacién que establezca la Secretaria de
Educacion Piblica. '

Con el propédsito de contribuir al analisis del tema pongo a su consideracién el documento
elaborado por un grupo interinstitucional conformado por representantes de las
instituciones de educacion superior, formadoras de docentes en el estado y personal
especializado de las areas de la Secretaria de Educacion de Veracruz.

Sin otro particular por el momento, me es grato tener la oportunidad de enviarle un cordial
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C.c.p. Mtro. Aurelio Nufio Mayer.- Secretario de Educacion Plblica.- Presente /
C.c.p. Mtro. Alvaro Lopez Espinoza.- Director General de Educacién Superior para Brofesionales de la Educacién, SEP. Presente.
C.c.p. Mtro Efrén Tiburcio Rojas Davila.- Subsecretario de Educacién Superior, SE P. Presente
C.c.p. Dr. Salvador Alejandro Malo Alvarez.- Director General de Educacién Superior Universitaria, Subsecretaria de Educacion Superior, SEP. Presente
C.c.p. Mtra. Denisse Uscanga Méndez.~ Subsecretaria de Educacion Media Supertior y Superior, SEV. Presente
C.c.p. Mtro. Rosendo Pelayo Valdés.- subsecretario de Educacion Basica, SEV. Presente
C.c.p. Mtro. Vicente G, Benitez Gonzilez.- Oficial Mayor de la SEV. Presente
C.e.p. Dr, josé A. Ojeda Rodriguez.- Titular de |a Unidad de Planeacién, Evaluacion y Control Educativo de la SEV. Presente
Ce.p. C_P. Beda Ocampo Lépez.- Directora de Recursos Humanos de la SEV. Presente
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ANALISIS DE LAS DIRECTRICES PARA MEJORAR LA FORMACION INICIAL DE LOS
DOCENTES DE EDUCACION BASICA

Presentacion

Lo que aqui se expone sustenta la respuesta de la Secretaria de Educacién de Veracruz
(SEV) ante la solicitud del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
respecto a la implementacion de las “Directrices para mejorar la formacién inicial de los
docentes de educacion bdsica” en el estado de Veracruz.

Para la SEV, seguir contando con docentes idoneos que atiendan con calidad y
equidad las necesidades educativas de los nifios y jovenes veracruzanos, representa
uno de los grandes desafios del sistema educativo estatal, en lo general; y del subsis-
tema de formacion inicial de docentes de educacion basica, en lo particular; y en el que
las directrices propuestas por el INEE constituyen una propuesta valiosa para enfrentar
tal reto. Por ello, a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior
(SEMSyS), se conformé un grupo colegiado integrado por representantes tanto de las
instituciones de educacién superior formadoras de docentes en el estado de Veracruz
como de algunas areas de la propia Secretaria para la revisidn y analisis de las directri-
ces en cuestion.

Las instituciones de educacion superior formadoras de docentes en el estado de
Veracruz que participaron fueron la Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique
C. Rébsamen”, el Centro de Estudios Superiores de Educacion Rural “Luis Hidalgo Mon-
roy”, el Centro Regional de Educacién Normal “Dr. Gonzalo Aguirre Beltran”, la Escuela
Normal Superior Veracruzana “Dr. Manuel Suarez Trujillo”, 1a Escuela Normal “Juan En-
riquez”, la Universidad Pedagégica Veracruzana, la Universidad Pedagdgica Nacional y
la Facultad de Pedagogia region Xalapa escolarizada de la Universidad Veracruzana. Las
areas de la Secretaria de Educacién de Veracruz que participaron fueron la Coordina-
cion Estatal de Actualizacion Magisterial (CEAM) de la Subsecretaria de Educacion Ba-
sica, la Direccién de Educacién Normal, la Direccién General de Educaciéon Universitaria
y la Coordinacion para las Mejores Practicas Institucionales de la Subsecretaria de Edu-
cacion Media Superior y Superior, la Direccién de Recursos Humanos y la Coordinacion
Estatal de Servicio Profesional Docente de la Oficialia Mayor, asi como la Unidad de Pla-
neacion, Evaluacion y Control Educativo (UPECE).

El analisis que realizaron las IES formadoras de docentes y las areas de la SEV se
enfocé en la viabilidad operativa de los aspectos clave de las cuatro directrices propues-
tas por el INEE. Para lograr este propésito se disefié una matriz que facilit6 la pondera-
cion de cada una de las directrices en términos de su capacidad académico-pedagogica,
financiera, politica, material y fuerza articuladora.

En la matriz mencionada se entendi6é por capacidad académico-pedagdgica la
concurrencia de personal con formacién académica y experiencia en el campo educa-
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tivo de la formacion inicial de docentes; por capacidad financiera los recursos econdmi-
cos necesarios y suficientes para la implementacion de las acciones requeridas; por ca-
pacidad politica la realizacién de actividades dirigidas a construir los consensos nece-
sarios con otros actores (autoridad federal, organizaciones sindicales, docentes, alum-
nos, entre otras); por capacidad material l1a infraestructura fisica y el equipamiento tec-
noldgico que se requiere para implementar acciones; y, por fuerza articuladora la valo-
racion del elemento determinante de la accion en relacion con las demas directrices.

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacién se presenta el resultado del ana-
lisis realizado por el grupo colegiado. El contenido se ha organizado del siguiente modo:
en una primera parte, se realiza un balance de las acciones institucionales que en esta
materia ha impulsado la SEV. Posteriormente, se evidencia el andlisis de las cuatro di-
rectrices emitidas por el INEE; luego, se enuncia una breve discusion respecto de algu-
nas de sus limitaciones para atender problematicas especificas de la formacién del pro-
fesorado en Veracruz y, finalmente, se exponen las conclusiones a las que arribé el
grupo colegiado.

1. Balance de las acciones institucionales

Antes de presentar el analisis de cada una de las directrices es fundamental dar a cono-
cer un balance general de las acciones mas representativas que la SEV ha llevado a cabo
en materia de formacion docente en los dltimos 5 afios.

En Veracruz, la formacién inicial de docentes, se atiende en forma prioritaria a
través del Subsistema de Educaciéon Normal integrado por 18 escuelas normales que
atienden a 4,229 alumnos en las Licenciaturas en Educacion Preescolar, Primaria,
Fisica, Especial (con areas de atencion: Intelectual, Auditiva y de Lenguaje) y Secunda-
ria (con Especialidad en Telesecundaria). La Universidad Pedagogica Nacional ofrece
las Licenciaturas en educacion Preescolar y Primaria con un tronco comun a 4,090
alumnos distribuidos en sus cinco unidades regionales y la Universidad Pedagdgica Ve-
racruzana imparte las Licenciaturas en Educacién Basica, Fisica, Docencia y Gestién de
las Actividades Artisticas a una matricula de 2,774 alumnos en sus 14 centros regiona-
les.

La dindmica de las Instituciones responsables de la Formacidn Inicial de Docen-
tes se ha caracterizado por su sensibilidad ante los cambios que exige la sociedad
creando programas orientados a la mejora y fortalecimiento académico y al desarrollo
de una gestion acorde a los requerimientos de las Instituciones de Educacion Superior.

Entre las acciones que se encaminan al fortalecimiento académico se destaca el
Programa de Seguimiento y Enriquecimiento a los planes de estudio vigentes, las Aca-
demias Interinstitucionales y el Disefio de Cursos Optativos, el Plan Rector de Educa-
cion Continua para la Educacion Normal de Veracruz, los Lineamientos para la Eleccion
de Director de Escuelas Normales y Centros de Actualizacién del Magisterio, el Registro
ante el Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP) de nueve cuerpos
académicosy 21 perfiles deseables, la participacién en la Red Internacional de Escuelas
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Multigrado, los Proyectos Institucionales de Tutoria con asesoria especializada, la apli-
cacion del Programa de Fortalecimiento Académico de los Estudiantes de las Escuelas
Normales y experiencias de movilidad internacional, la revision periddica de los Regla-
mentos Internos, Manuales de Organizacion y Planes de Desarrollo Institucional de las
escuelas, asi como la creacién de la Unidad de Estudios de Posgrado en la Benemérita
Escuela Normal Veracruzana.

También se han realizado acciones de colaboracién con las universidades peda-
gogicas de la entidad como el programa Cero Rezago en Titulacién y la vinculacién con
otras Instituciones de Educaciéon Superior para la implementacién de programas de
posgrado y acciones para la obtencion de grado y la creacion de la Red de Maestros de
Investigacion Escolar para el intercambio de experiencias y la Actualizacién Didactica.

Es importante destacar que existe un Sistema de Informacién Basica de Educa-
cion Normal (SIBEN) establecido por la Direcciéon General de Educacién Superior para
Profesionales de la Educacidn, que recopila periédicamente los indicadores institucio-
nales basicos, el Sistema Integral de Recursos Humanos, las plantillas de personal y las
hojas de servicio que propicia la vinculacién interna entre las areas de la Secretaria para
la validacion de la informacién basica de docentes y estudiantes de las Instituciones
Formadoras de Docentes.

En los subsistemas de Formacioén Inicial de Docente se cuenta con el analisis de
los resultados de las evaluaciones del Examen de Ingreso al Servicio Profesional Do-
cente, ademas de la informacién relativa del examen de Ingreso a las escuelas normales
y las Universidades Pedagdgicas. También es necesario mencionar experiencias que se
tienen en la entidad en relacion con la evaluacion por ejemplo: las Lineas de Generacién
de Conocimiento en el ambito de la evaluaciéon de dos Cuerpos Académicos, de la Bene-
mérita Escuela Normal Veracruzana, asi como las recomendaciones realizadas por los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES) a los
Programas Educativos y de Gestion de las escuelas normales, las autoevaluaciones de
las escuelas para la actualizacion de sus Planes y Proyectos Institucionales.

2. Analisis de las directrices

Directriz 1. Fortalecer la organizacion académica de las escuelas normales

Para el fortalecimiento de la organizaciéon académica de las escuelas normales se
reconoce que existe una plataforma con elementos basicos para traducir los aspec-
tos clave de esta directriz en programas estratégicos. Para adecuar los enfoques y
contenidos curriculares se cuenta con una planta académica robustecida con 21 do-
centes con perfil deseable de PRODEP y nueve cuerpos académicos en formacién en
distintas areas de especializacion, cinco academias interinstitucionales de carreray
tres colegiados por area de conocimiento (Inglés, Matematicas y Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién), asi como los programas de enriquecimiento a los
planes de estudio anteriores al 2012 y de seguimiento a la operacion de los nuevos
planes de estudio.
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Para fortalecer la carrera académica del profesorado existe una oferta de 15 pro-
gramas de posgrado (especialidades, maestrias y doctorados) desplegados en zonas
estratégicas del territorio veracruzano, con la posibilidad de obtencién de becas por
parte de la SEV, CONACyT y PRODEP. Ademas, la vinculacién que realiza la Direccién
de Educaciéon Normal con la Universidad Veracruzana, la Universidad Pedagégica
Veracruzana, la Universidad Pedagdgica Nacional y otras instituciones de educacion
superior, es condicién de posibilidad para dar continuidad a los convenios que for-
talecen la carrera académica.

Para dar seguimiento a la trayectoria de estudiantes se cuenta con insumos de
evaluaciones diagndsticas, formativas y sumativas tanto de instancias externas
como internas que aportan informacion relevante para conformar la implementa-
cion de un programa sostenido. Para incentivar la autonomia de gestion académica
se cuenta con una cultura institucional de revisiones periddicas de reglamentos in-
ternos, manuales de organizacion y planes de desarrollo institucional; asi como de
la implementacion de lineamientos para normar la seleccion de directivos de las es-
cuelas normales y centros de actualizacion del magisterio.

Finalmente, el analisis de esta directriz evidencia que si bien la SEV cuenta con
elementos basicos para el fortalecimiento de la organizaciéon académica de las es-
cuelas normales, estos no son suficientes para impulsar la operatividad de sus as-
pectos clave pues, por un lado, las caracteristicas y extension geograficas de la enti-
dad dificultan la cobertura de los beneficios del subsistema de educaciéon normal y,
por otro, la diversidad de tipos de contratacion, horarios y situacion administrativa
de sus integrantes, obstaculiza la equidad en el acceso a programas institucionales
que favorecen la profesionalizacidn, la permanencia y promocion dentro del sub-
sistema.

Directriz 2. Desarrollar un Marco Comin de educacion superior para la forma-

cion inicial de docentes.
En Veracruz se cuenta con diversos vinculos de colaboracién académica y de gestion
al interior de la propia estructura de la SEV y con otras instituciones que han per-
mitido el impulso de acciones conjuntas en materia educativa. Para la generacion de
las condiciones normativas con la finalidad de la creacién de un marco comun, se
cuenta con diagnoésticos institucionales de la normatividad académica y de gestion
que han propiciado la construcciéon de una voluntad politica entre las diferentes
instituciones de formacién inicial de docentes para el didlogo de las normas, perfi-
les, objetivos y politicas comunes.

Por otra parte, se tiene experiencia compartida en el desarrollo de proyectos in-
terinstitucionales que pueden potenciar la coordinacién y operaciéon de un marco
comun, la definicién de los componentes eje para la articulacion, el disefio de pro-
puestas piloto —por ejemplo el programa Cero Rezago en Titulacién y la Maestria
en Educacién Especial con Enfoque Inclusivo— y el impulso de esquemas de cola-
boracién focalizada para disminuir las asimetrias. Asi mismo, para conformar Redes
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Académicas se participa en la Red de Maestros de Investigacion Escolar para el In-
tercambio de Experiencias y Actualizacién Didactica (RED-FOMINE) y la Red Inter-
nacional de Investigacion en Educaciéon Rural.

Para el andlisis de esta Directriz habra que finalizar diciendo, en un primer mo-
mento, que existe la necesidad de disefar indicadores basicos institucionales para
potenciar el desarrollo de un marco comun en las instituciones formadoras de do-
centes; en un segundo momento que la SEV tiene presente las diferencias en los
marcos juridicos y de financiamiento de las instituciones de formacién inicial de do-
centes, lo cual dificultara la construccién del marco propuesto y, en un tercer mo-
mento que, el desarrollo del marco en cuestion debe consolidarse a través del forta-
lecimiento de los aspectos financiero, material y politico para orientar la generacién
de condiciones idéneas y la definicion de bases sélidas para la reduccién de brechas
entre las IES.

Directriz 3. Crear un Sistema Nacional de Informacion y Prospectiva Docente.
Parala creacion de un Sistema Nacional de Informacidn y Prospectiva Docente, la SEV
puede potenciar la utilizaciéon de un Sistema Integral de Recursos Humanos y el
Control de Plantillas de Personal. Por otra parte, el Subsistema de Educacion Normal
tiene amplia experiencia en la operacién del Sistema de Informacién Basica de Edu-
cacion Normal (SIBEN) al recopilar periddicamente los indicadores institucionales
basicos de docentes y estudiantes.

Las areas administrativas de la SEV —en especial la Direccidon de Tecnologias de
la Informacién— cuentan con infraestructura tecnolégica aceptable para iniciar el
proceso de consolidacion de mecanismos de recoleccion, monitoreo y seguimiento
de informacién. Ademas, posee el personal especializado para la participacién en la
construccion de un sistema informatico, que posibilite tanto la vinculacién con otros
sistemas como la sistematizacidn, el analisis y la difusion de experiencias exitosas
en materia de formacion docente. Asi mismo, la UPECE, a partir de los datos que
aportan las distintas areas de la SEV, genera insumos para la elaboracién de analisis
prospectivos en funcién de las necesidades educativas de la poblaciéon, para contri-
buir a la planeaciéon y mejora de la calidad de los servicios educativos en el estado
en materia de formacion inicial de docentes.

Como parte final del analisis la SEV advierte que para la creacion de un Sistema
Nacional de Informacién y Prospectiva Docente, es necesario fortalecer el desarrollo
de estudios prospectivos y de factibilidad para la regulacién de los servicios educa-
tivos y de la oferta-demanda de docentes. Por otro lado, es fundamental optimizar
los mecanismos de tratamiento y uso de informacion para la toma de decisiones.

Directriz 4. Organizar un Sistema de Evaluacion de la oferta de formacion inicial
de docentes.
Para la organizacion del Sistema de Evaluacién de la oferta de formacion inicial de
docentes, la SEV cuenta con personal distribuido en areas estratégicas de la admi-
nistracion publica del sector educativo formado en el Diplomado Superior en Gestion
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y Liderazgo Académico, en la Especialidad en Politica y Evaluacién Educativa (ambos
programas por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) y en el Doctorado
en Gestién Curricular (del Colegio de Veracruz); también con entidades académicas
y técnicas con conocimiento y experiencia en la evaluacion para la implementacién
de planes y programas de estudio, entre ellos, la Comisién Estatal para la Planeacién
de la Educacion Superior (COEPES) del Consejo Interinstitucional Veracruzano de
Educacién (CIVE). Hay que sefialar que estas instituciones pueden contribuir a la
profesionalizacién de cuadros especializados en el campo de la evaluacién educa-
tiva y a incrementar la pertinencia, contextualizacién y robustez técnica de las eva-
luaciones existentes.

Las escuelas normales, cuentan con dos cuerpos académicos con lineas de gene-
racion de conocimiento relativas a la evaluacidon; ademds con personal académico
que participa en los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién
Superior (CIEES), en la elaboracién de reactivos del Centro Nacional de Evaluacién
(CENEVAL) y en la realizacion de Auditorias Académicas y de Gestion bajo la norma
ISO. En este sentido, las normales pueden colaborar en la configuracién de un mo-
delo de evaluacion con enfoque comprensivo y en el desarrollo de la normativa para
el formato y la regularizaciéon de evaluaciones en el marco de una educacion de ca-
lidad y de normalidad minima para la formacién inicial de docentes.

La UPECE, por su parte, tiene amplia experiencia en el analisis de los resultados
del examen de ingreso al Servicio Profesional Docente (por subsistemas e institu-
ciones), misma que puede contribuir a fortalecer los procesos de difusion y uso de los
resultados de las evaluaciones con fines de mejora y rendicion de cuentasy a la crea-
cion de un sistema integral de informacion e indicadores de calidad de la oferta de
formacidn inicial.

Dentro del andlisis de esta Directriz se puede concluir que, para organizar un
Sistema de Evaluacién de la oferta de formacién inicial de docentes es necesario con-
solidar la vinculacion con otros drganos acreditadores y certificadores de procesos
y resultados asi como unificar los criterios de evaluacion

Consideraciones finales

En el andlisis expuesto se reconocen los esfuerzos institucionales que la Secretaria
de Educacién Publica del Gobierno Federal (SEP) y la SEV han realizado en materia
de formacion inicial de los docentes en el marco de la reforma educativa actual que
busca promover una educacion equitativa y de calidad para todos los mexicanos.

Sin embargo, la SEV reconoce, también, que la implementacién de las directrices
en Veracruz resulta una labor altamente compleja debido a la heterogeneidad geo-
grafica cultural, social y econémica en que se desarrollan los procesos académicos y
de gestion para la formacién inicial de docentes de educacién basica.




VERACRUZ

YBIERNO DEL ESTADO

Si bien, la SEV reconoce como necesarias e importantes cada una de las directri-
ces propuestas por el INEE, considera esencial enriquecerlas a partir del diadlogo
entre diferentes instancias sociales como observatorios ciudadanos, instituciones no
gubernamentales y academias de artes, ciencias y humanidades; pugnando asi por
procesos deliberativos que den cabida a auténticos enfoques comprensivos de eva-
luaciéon y rendicion de cuentas. En otro orden de ideas, también considera que el
desarrollo de un marco comun propicia dos grandes retos: a) la definicion de estra-
tegias de armonizacion entre las instancias y sujetos participantes, y b) La construc-
cion de dispositivos que eviten contradicciones institucionales entre la busqueda de
la autonomia de los sistemas educativos y la generacién de marcos normativos
comunes.

Por ultimo, es necesario referir que la SEV, como instancia que coordina institu-
ciones responsables de la Formacidn Inicial de Docentes reconoce la importancia del
fortalecimiento de la formacién de maestros; sin embargo, considera importante re-
conocer que esta variable no es la tinica determinante en la mejora educativa, y en-
fatizar la necesidad de tomarla en cuenta como uno de los factores indispensables
para mejorar la calidad de la educacién.
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