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PRESENTACION

La marginacion es un fendmeno de exclusion territorial y social del proceso de desa-
rrollo. En el dmbito productivo, se expresa como la dificultad para propagar el progreso
técnico en el conjunto de las actividades econdmicas de las diferentes regiones del pais;
en el ambito social, la marginacién se manifiesta como la no participacién de los grupos de
poblacién en el disfrute de los beneficios del desarrollo.

Como se comprendera, los procesos que modelan la marginacién tienen un origen es-
tructural, y conforman una precaria estructura de oportunidades sociales para los ciudada-
nos, sus familias y comunidades, exponiéndolos a privaciones, riesgos y vulnerabilidades
gue escapan al control personal, familiar y comunitario.

En efecto, esas situaciones de exclusiéon, que suelen trasmitirse de generacién a gene-
racién, tienen una triple raiz estructural; por un lado, el accionar de los mecanismos del
mercado no genera condiciones para la incorporacion de grupos sociales marginados a la
economia moderna. Por otro lado, las intervenciones publicas han terminado por reprodu-
cir ese fendmeno de exclusién, debido a que el gasto social y los programas de desarrollo
regional se han concentrado en la zonas de mayor potencial, es decir, en las ciudades, por-
que la concentracién demografica urbana, permite el aprovechamiento de economias de
aglomeracion en la provision de servicios, equipamiento e infraestructura. Por tltimo, cabe
sefalar que el disfrute de los beneficios del desarrollo, como son: acceso a servicios esen-
ciales (educacién y salud), viviendas adecuadas y empleos mejor remunerados, entre otros,
otorgan a los sectores urbanos mayor capacidad de organizacién y representacién de sus
intereses ante el empresariado y la élite gobernante, lo cual termina ampliando las brechas
sociales entre los grupos participantes y excluidos del proceso de desarrollo.

Por esta razon, la superacion de la marginacion requiere de intervenciones publicas di-
rigidas a grupos y regiones marginados, integrales y concertadas con el sector privado y
social. Sin este tipo de intervenciones, las oportunidades de desarrollo para las regiones
rezagadas y los grupos en desventaja continuaran siendo sumamente limitadas, y la des-
igualdad y la injusticia distributiva, el signo caracteristico de la sociedad mexicana.
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Esta ponencia tiene el propdsito de indagar sobre las relaciones entre la marginacion y el
rezago educativo, asi como mostrar que en las zonas pobres del pais, las inequidades de gé-
nero son mas adversas para las mujeres mexicanas. En la primera parte, se presentan los re-
sultados principales de la estimacion de un indice de marginacion, con base en los datos del
XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2000 a nivel de entidad federativa, municipio y localidad.
En la segunda parte, se analizan las relaciones entre la marginacién y el rezago educativo, des-
agregando la informacién municipal por grados de marginacién y grupos de edad y sexo.

O

INDICES DE MARGINACION, 2000

El indice de marginacion es una medida-resumen que diferencia entidades federativas,
municipios y localidades segun el impacto global de las carencias, debidas a la falta de
acceso al disfrute de bienes y servicios publicos, las cuales limitan severamente las capa-
cidades y opciones de las personas para disfrutar de una vida larga y saludable, acceder al
conocimiento o disponer de los recursos necesarios para adquirir los bienes que propor-
cionan una vida digna.

El indice de marginacién considera cuatro dimensiones y nueve formas; estima la inten-
sidad de las privaciones que se viven en cada unidad territorial, como porcentaje de po-
blacion excluida del disfrute de los bienes y servicios publicos. En la dimensién educacién
basica, incluye dos formas de exclusion: poblacion de 15 o mas afos de edad analfabeta y
poblacién de 15 o mas afos de edad que no terminé la primaria; en la dimensién vivien-
da incluye cinco formas de exclusién: poblacién que ocupa viviendas sin agua entubada,
drenaje y excusado, sin energia eléctrica, con piso de tierra y algun nivel de hacinamiento;
en la dimensidén ingresos, considera a la poblacién ocupada que gana hasta dos salarios
minimos; por ultimo, en la distribucion de la poblacion considera la que vive en localidades
con menos de 5 mil habitantes.

El indice de marginacién fue estimado mediante el método de componentes y principales,
y su estratificacion en cinco grupos se realizé mediante la técnica Dalenius. En los tres mo-
delos de estimacion, la matriz de correlaciones muestra las relaciones esperadas, mientras
que la varianza de la primera componente fue de 79.5 por ciento, considerando la estima-
cién para las entidades federativas; 59.7 por ciento para los municipios y 46.2 por ciento
para las localidades. Asimismo, cabe sefialar que los factores con mayor importancia en la
determinacion de los indices de marginacion, son el rezago educativo y la ocupacién de
viviendas con piso de tierra. Estos indicadores sugieren que el indice estimado es una me-
dida adecuada para discriminar dichas unidades territoriales, segun el impacto global de
las carencias, asi como la importancia del rezago educativo.

Las relaciones entre la marginacion y el rezago educativo, ilustran adecuadamente la
pertinencia del uso del indice de marginacion para focalizar acciones orientadas a la forma-
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cion de capital humano, en las regiones de menor desarrollo econémico y social del pais.
Asimismo, los datos que enseguida se presentan confirman que la inequidad de género en
el acceso al sistema educativo basico, es mas intensa en la zonas marginadas, que en aque-
llas donde se ha logrado el mayor grado educativo, de forma que las mujeres enfrentan
una exclusién de doble origen: la relacionada con la residencia en localidades marginadas,
donde el rezago educativo es elevado, y la inequidad y vulnerabilidad por el predominio
de valores en zonas marginadas, segun los cuales el acceso prioritario del varén a la educa-
cién obedece a que las nifas se dedicaran a las labores del hogar y al cuidado de los hijos,
mientras que los nifos seran jefes del hogar y deberan obtener recursos para el sustento
familiar.

MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
Entidades con grado de marginacién alto y muy alto

México es un pais histéricamente caracterizado por profundas desigualdades regiona-
les en materia de desarrollo econémico y social. Esas inequidades son captadas por el indi-
ce de marginacion estimado para el afo 2000, cuyos resultados se resumen en el cuadro 1.
Ahi se observa que cinco estados de la Republica tienen grado de marginacién muy alto, a
saber: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, donde viven 19.6 millones de perso-
nas, uno de cada cinco residentes en el pais.

Las privaciones que padecen los residentes en esas cinco entidades, debido a la falta de
acceso al disfrute de bienes publicos, comprometen a proporciones elevadas de la pobla-
cion. Asi, con relacién al rezago educativo llama la atencién que en Chiapas, el estado con
mayor marginacion en el pais, 23 por ciento de su poblacion de 15 o mas afos de edad es
analfabeta y la mitad no terminé la primaria; en el estado de Guerrero dichos porcentajes
son ligeramente inferiores a los de Chiapas, al situarse en alrededor de 22 y 40 por ciento
de la poblacion de 15 afos 0 mds, analfabeta y sin primaria completa, respectivamente.

No obstante que el estado de Oaxaca es el tercer estado con mayor marginacion, tiene una
proporcién de poblacién sin primaria completa mas elevada que Guerrero, esto es 45 por ciento,
mientras 21 por ciento de sus poblacién de 15 o mas afos de edad es analfabeta. En apretada
sintesis, puede decirse que en estos tres estados con mayor marginacion, uno de cada cinco
habitantes es analfabeto y mas de 42 por ciento no termind la primaria, cuando los promedios
nacionales de esos indicadores ascienden a nueve y 29 por ciento, respectivamente.

En los otros dos estados con grado de marginacién muy alto, Veracruz e Hidalgo, la in-
cidencia del analfabetismo desciende sensiblemente al situarse en 15 por ciento, pero los
porcentajes de poblacion que no termind la primaria se acercan a los tres estados mas
marginados, ubicandose en 39 y 34 por ciento, respectivamente.

(o,
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En el mismo cuadro 1, se advierte que nueve entidades federativas tienen grado de mar-
ginacion alto, es decir, San Luis Potosi, Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacan, Yucatan,
Zacatecas, Guanajuato y Nayarit, donde viven 22.5 millones de personas que representan
23 por ciento de la poblacion nacional. En este grupo de estados, disminuye la intensidad
de las privaciones debidas a la falta de acceso a bienes publicos, acercdndose a los prome-
dios nacionales.

En particular, llama la atencidn que el analfabetismo descienda sensiblemente respecto
de los estados mas marginados, al situarse entre 11 por ciento en el estado San Luis Potosi
y 15 por ciento en Puebla, cuando el promedio nacional es de 9.5 por ciento, como men-
cionamos. En cambio, en las privaciones derivadas de la no terminacion de la primaria,
destaca que en el estado de Michoacan, 40 por ciento de la poblaciéon de 15 o mds afios se
encuentre en esa situacion, superando al estado de Veracruz, con grado de marginacion
muy alto. En el resto de las entidades, dichos porcentajes se sitian entre 34 por ciento en
el estado de San Luis Potosi, y 38 por ciento en Zacatecas, cuando el promedio nacional de
ese rezago educativo es de 28 por ciento.

O
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En consecuencia, destacan 15 entidades federativas con grado de marginacion alto y
muy alto, donde proporciones elevadas de los 42 millones de personas que ahi residen
enfrentan una precaria estructura de oportunidades por la falta de acceso a bienes y ser-
vicios publicos. Para los estados con mayor marginacion, los porcentajes de poblacion de
15 0 mas afos con rezago educativo, son sensiblemente mas elevados que los promedios
nacionales, mientras la poblacion que reside en los estados con grado de marginacion alto
tiene privaciones préximas a los promedios nacionales.

En el mapa 1 se advierte claramente que con la excepcion de Quintana Roo, Tlaxcala y
Morelos, en el sur del pais se conforma una macrorregién de marginaciéon que se prolonga
hacia el centro y norte del pais, es decir, del estado de Guerrero hacia Michoacan y Gua-
najuato, y de Veracruz hacia Hidalgo y Zacatecas.

Entidades con grado de marginacion medio

De acuerdo con las cifras del cuadro 1, un total de seis estados tienen grado de margina-
cion medio, donde viven aproximadamente 8.8 millones de personas, es decir, nueve por
ciento de la poblacion nacional. En el mapa 1 destaca que las entidades con grado de margi-
nacion medio se dispersan en el territorio nacional, localizdndose Quintana Roo en el extre-
mo sur, Sinaloa y Durango en el norte, y Tlaxcala, Morelos y Querétaro, en la zona central.

Es importante destacar que las seis entidades con grado de marginacion medio, tienen
cierta homogeneidad en la proporcién de poblacién con carencias, y por lo general se si-
tuan por debajo de los promedios nacionales. Sin embargo, debe anotarse que los porcen-
tajes de poblacién sin acceso a bienes y servicios publicos especificos, no tienen siempre
una relacion directa con el grado de marginacion de la entidad.

Por ejemplo y con relacién al rezago educativo, destaca que en el estado de Querétaro
el porcentaje de analfabetismo sea ligeramente superior al promedio nacional (9.8 y 9.5
por ciento, respectivamente) e inferior entre los que no terminaron la primaria (26.1y 28.5
por ciento, respectivamente), lo cual seguramente describe el caracter histérico del anal-
fabetismo en la entidad, y la mayor concentracién de la accion publica en la atencion a la
poblacion en edad escolar. Una situacién inversa se aprecia en el estado de Sinaloa, cuya
tasa de analfabetismo es inferior al promedio nacional (8 por ciento) pero superior en la no
terminacién de la primaria (30 por ciento), lo cual puede tener relacion con la recepcion de
trabajadores inmigrantes con menor escolaridad.

Los estados de Tlaxcala, Quintana Roo y Durango, muestran los mas bajos niveles de
analfabetismo de las entidades con grado de marginacién medio, al situarse en 7.8, 7.5 y
5.4 por ciento, respectivamente. Dichos estados tienen también las proporciones menores
de poblacién sin primaria completa, con excepciéon de Durango cuyo porcentaje es de 28
por ciento, y el de Morelos de 26 por ciento.

(o,
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En todo caso, debe senalarse que en las entidades con grado de marginacién medio
los rezagos sociales aun son significativos, y representan retos desafiantes para la accién
publica, privada y social orientada a la formacién de capital humano, asi como en los equi-
pamientos de las viviendas, indicadores que no se han analizado aqui por no ser de interés
para este trabajo, pero que el lector puede constatar en la informacién presentada en el
cuadro 1.

O

Entidades con grado de marginacién bajo y muy bajo

De acuerdo con las estimaciones del indice de marginacién del afio 2000, ocho entida-
des federativas tienen grado de marginacién bajo. En el mapa 1 se advierte que cuatro de
los ocho estados se localizan en el norte de México (Tamaulipas, Sonora, Chihuahua y Baja
California Sur) y las restantes entidades en el occidente y el centro del pais (Jalisco, Colima,
Aguascalientes y estado de México).

En este conjunto de entidades viven 29.4 millones de personas, es decir, una de cada
tres personas enumeradas en el censo de poblacién del afio 2000, lo que significa que ahi
viven treinta de cada cien habitantes. Entre dichas entidades existe una gran diferencia en
el volumen poblacional y, por ende, son sumamente diferentes los esfuerzos publicos, pri-
vados y sociales, necesarios para fortalecer la estructura de oportunidades debida al acceso
de bienes publicos. Por ejemplo, mientras que en el estado de México viven 13 millones de
personas, es decir, 45 por ciento de la poblacion total de las ocho entidades, Baja California
Sur y Colima tienen aproximadamente 424 mil y 543 mil habitantes respectivamente, es
decir, que la poblaciéon conjunta de esas dos entidades, representa sélo 3.3 por ciento del
total de habitantes de las ocho entidades con grado de marginacion bajo.

Las entidades con grado bajo de marginacién, tienen proporciones de la poblacién en
desventaja social menores que el resto de las entidades ya analizadas, pero en algunos in-
dicadores referidos a las condiciones inadecuadas de las viviendas e ingresos monetarios,
muestran una proporcién de poblacion con carencias cercana a los promedios nacionales,
como se observa en el cuadro 1.

En el caso particular del rezago educativo, destaca que las ocho las entidades con grado
de marginacion bajo, tienen una incidencia del analfabetismo sensiblemente menor que
el promedio nacional. No obstante, entre ellas se forman claramente dos grupos de entida-
des; en primer lugar aquellas con un porcentaje de poblacion analfabeta de 15 o mas afos
de edad de entre cinco por ciento (Tamaulipas) y cuatro por ciento (Baja California Sur), y
tres entidades con un analfabetismo superior a seis por ciento, a saber: estado de México
(6.45 por ciento), Jalisco (6.5) y Colima (7.2).

En relacién con el rezago educativo por la no terminacion de la primaria, de la poblacion
de 15 o mas afnos, destaca la formacién de tres grupos de entidades. El primer grupo lo

O
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forman las dos entidades con el menor porcentaje de poblaciéon con este rezago educati-
vo: estado de México y Baja California Sur, con 21 por ciento; el segundo grupo lo integra
Sonora, Aguascalientes, Chihuahua y Tamaulipas cuyos porcentajes se sitian entre 22y 27
por ciento. El tercero, lo componen estados con los porcentajes mas elevados de poblaciéon
rezagada: Jalisco y Colima con 27 por ciento, es decir, un punto porcentual menos que el
promedio nacional.

El cuadro 1, deja ver que de las cuatro entidades con grado de marginacion muy bajo, la
capital del pais es la mejor posicionada, seguida por tres estados situados en el norte: Nue-
vo Leon, Baja California y Coahuila. En este conjunto de cuatro entidades viven 17.2 millo-
nes de personas, las cuales representan 18 por ciento del total nacional. Debe mencionarse
que también en este grupo existen diferencias poblacionales significativas, pues mientras
el Distrito Federal tiene 8.6 millones de habitantes, es decir, la mitad de la poblacién de las
cuatro entidades, es seqguido a gran distancia de Nuevo Le6n con 3.8 millones de personas,
Baja California y Coahuila con 2.5y 2.3 millones, respectivamente.

Las cuatro entidades con grado de marginacion muy bajo forman un conjunto que se
aleja significativamente de los promedios nacionales. Sin embargo, debe sefalarse que
aun en este pequeno grupo de entidades se aprecian diferencias relevantes, si bien las
proporciones de poblacién en desventaja son sensiblemente mas bajas que en el resto del
pais. En relacién con el rezago educativo, cabe sefalar que el analfabetismo en el Distrito
Federal compromete a 2.9 por ciento de poblacion de 15 o mas afos (frente a un prome-
dio nacional de 9.5 por ciento), en Nuevo Ledn a 3.3 por ciento, en Baja California a 3.5 por
ciento, y en Coahuila a 3.9 por ciento. Respecto a la poblacion de 15 o mas anos que no
termind la primaria, destaca que en el Distrito Federal este rezago educativo asciende a 12
por ciento (frente a 28 por ciento del promedio nacional), pero en Nuevo Leén, Coahuila 'y
Baja California se eleva hasta 16, 19y 20 por ciento, respectivamente.

En su conjunto, las 12 entidades con grados de marginacion bajo y muy bajo albergan a
45.6 millones de personas, lo que representa 48 por ciento de la poblacién nacional. El re-
zago educativo debido al analfabetismo se sitia en amplio rango que va de 2.89 por ciento
en el Distrito Federal a 7.1 por ciento en el estado de Colima, cuando el promedio nacional
es de 9.5 por ciento. En el caso de la poblacién de 15 afos 0 mas que no termind la primaria,
las diferencias en este grupo de 12 entidades, van de 42 por ciento del promedio nacional
en el Distrito Federal a 96 por ciento en el estado de Colima. Asi, de estas entidades, en la
capital del pais se registra el menor rezago educativo y en Colima el mas elevado.

MARGINACION POR MUNICIPIO

Los indices de marginacion a nivel municipal estimados en el afo 2000, revelan que en
nuestro pais existen profundas desigualdades regionales, debidas a la falta de acceso a los
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bienes y servicios publicos basicos, tanto desde el punto de vista de los grados de margi-
nacién que resultan del impacto conjunto de las privaciones, como de los porcentajes de
poblacion con carencias en cada una de las formas de marginacién consideradas.

O

PRIMERA APROXIMACION

Al respecto, en el cuadro 2 se aprecia que de un total de 2 mil 442 municipios para los que
fue posible estimar el indice de marginacioén?, 386 tienen grado de marginacién muy alto, don-
de viven 4.4 millones de personas que representan 4.6 por ciento de la poblacién nacional.
A su vez, un total de 906 municipios tienen grado de marginacion alto y dan asiento a 13.6
millones de personas que representan 37 por ciento de la poblacién. De esta forma, desde la
perspectiva municipal, casi uno de cada cinco mexicanos vive en mil 292 municipios que tie-
nen grado de marginacién alto y muy alto, por ofrecer a sus habitantes una precaria estructura
de oportunidades sociales, caracterizada por la falta de acceso a bienes publicos esenciales.

Cuadro 2. Municipios por grado de marginacion
segun numero y poblacion total, 2000

Grado de Ndmero de Poblacién
Marginacién Municipios % total %

Muy Alto 386 15,8 4444157 4,6

Alto 906 37,1 13 689 659 14,0
Medio 486 19,9 11721121 12,0
Bajo 417 171 15299 198 15,7
Muy bajo 247 10,1 52326142 53,7
Total 2442 100 97483412 | 100

Por otra parte, en el mismo cuadro 2 se advierte que en 486 municipios con grado de mar-
ginacion medio, residen 11.7 millones de personas que representan 12 por ciento de la pobla-
cion total. En cambio, 247 municipios del pais tienen grado de marginacién bajo y viven en
ellos 15 millones de mexicanos; mientras que en 247 municipios con grado de marginacion
muy bajo, residen 54 de cada 100 habitantes. Esto significa que casi 68 de cada 100 personas,
viven en alguno de los 664 municipios con grado de marginacién bajo y muy bajo.

Las brechas entre municipios debidas a los rezagos sociales, son mucho mas relevantes
que las observadas en el ambito estatal. En el cuadro 3 puede observarse que, con rela-
cién al rezago educativo, los municipios con grado de marginaciéon muy alto tienen 37 por
ciento de la poblacion de 15 o mas afos de edad analfabeta, y los municipios con grado
de marginacion alto 22 por ciento; en cambio los porcentajes de este rezago educativo
disminuyen sensiblemente en el resto de los municipios, pues en los que tienen grado de
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marginacion medio, la incidencia de este rezago desciende a 13 por ciento, en los que tie-
nen grado bajo de marginacién a ocho por ciento y en los 247 municipios con grado muy
bajo de marginacion, el analfabetismo desciende en promedio a 4.7 por ciento.

Cuadro 3. Promedio de déficit por variable del indice de marginacion,
segun grado de marginacion municipal, 2000

Grado de marginacién

Variable Muy alto | Alto Medio | Bajo | Muy Bajo
% Poblacién analfabeta de 15 aflos 0 mas 37.8 215 12.9 83 |47
% Poblacién sin primaria completa de 15 afios o mas 66.9 53.0 42.1 33.1 | 209
% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo | 30.8 26.4 15.7 8.0 3.0
% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 27.8 10.4 5.1 33 1.7
% Ocupantes en viviendas sin agua entubada 413 225 11.8 74 |38
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 735 60.9 514 45.0 |40.1
% Ocupantes en viviendas con piso de tierra 71.8 379 19.3 100 | 5.0
% Poblacién en localidades con menos de 5 mil habitantes 97.1 89.3 723 556 | 16.9
% Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 89.0 82.5 71.2 58.1 | 423

Fuente: Avila, José Luis, Carlos Fuentes y Rodolfo Tuiran (2001), Indices de marginacién 2000, Conapo, México.

En el rezago educativo por la no terminacién de la primaria de la poblacion de 15 o
mas anos de edad, las brechas municipales son ain mas relevantes. Asi, en los municipios
con grado de marginacion muy alto, dos de cada tres ciudadanos padecen las privaciones
asociadas a este rezago educativo y a uno de cada dos en los municipios con grado de mar-
ginacion alto. A diferencia de la incidencia del analfabetismo, en los municipios con grado
de marginacién medio, 42 de cada cien personas de esos grupos de edad no terminaron la
primaria, cifra en si misma sumamente elevada, que refleja los problemas en la formacién
de capital humano que enfrentan estos municipios con grado de marginacién medio.

Una situacién semejante, se advierte en los municipios con grado de marginacién bajoy
muy bajo, pues si bien en ellos disminuyen los porcentajes de poblacién de 15 o0 mas afos
que no terminaron la primaria, el mayor volumen poblacional revela una realidad desafian-
te. Asi, una de cada tres personas de esos grupos de edad, que vive en los municipios con
grado de marginacion bajo, no termind la primaria y una de cada cinco, en los municipios
con grado de marginacién muy bajo.

Aun cuando no es objeto de este analisis, debe mencionarse que en el resto de los re-
zagos captados en el indice de marginacion, se aprecian brechas municipales relevantes,
excepto en el caso de las privaciones asociadas al tamafo inadecuado de las viviendas, que
provocan que alta proporciones de hogares las ocupen con algun grado de hacinamiento
(de 61 por ciento en los municipios con grado de marginacion muy alto, a 40 por ciento en
los municipios con grado de marginacion muy bajo), asi como a la percepcién de ingresos
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monetarios bajos de la poblacion ocupada (de 83 por ciento en los municipios mas margi-

nados, a 42 por ciento en aquellos con menor marginacion).

Debe mencionarse que el agrupamiento de municipios por grado de marginacién, ocul-
ta diferencias relevantes en el interior de cada uno de los estratos, sin menoscabo de las
bondades de la estratificacién 6ptima utilizada para formar cada estrato. A titulo de ejem-
plo, en el cuadro 4 se presentan datos sobre el rezago educativo de los cinco municipios
con mas y menos marginacion en el pais.

En efecto, en dicho cuadro puede observarse que en las cinco unidades politico admi-
nistrativas mas marginadas existen notables diferencias, pues mientras que en el munici-
pio con mayor marginacion, es decir Metatlonoc, el analfabetismo compromete a 72 por
ciento de la poblacion de 15 o mas afos, el segqundo municipio mas marginado (Coicoyan
de las Flores), tiene a 75 por ciento de su poblacién con ese rezago educativo, pero en el
cuarto municipio mas marginado (Santiago Amoltepec), ese porcentaje desciende a 48
por ciento. Por su parte, los cinco municipios con menor marginacion presentan gran ho-
mogeneidad, pues en la Delegacion Benito Judrez, la unidad administrativa con la menor
marginacion en el pais, uno por ciento de la poblacién es analfabeta, pero el porcentaje no
se eleva demasiado en el municipio de Chihuahua, el quinto con menos marginacion, al

tener un tasa de analfabetismo de dos por ciento.

Cuadro 4. Cinco municipios con mayor y menor marginacion, seguin poblacion
total, rezago educativo y lugar que ocupan en el contexto nacional, 2000

%
% Poblacion Lugar que
Clave de - Poblacion Lo garq
) Clave del . Poblacion sin primaria | ocupaen
la entidad L Municipio analfabeta
. municipio total N completa | el contexto
federativa de 15 afos ~ .
X de 15 afios nacional
0 mas .
0 mas
Grado de marginacion muy alto
12 043 Metlaténoc 30039 71,86 86,59 1
20 016 Coicoyén de las Flores 5733 75,01 92,12 2
30 159 Tehuipango 17 640 71,89 85,69 3
20 450 Santiago Amoltepec 9537 47,71 76,74 4
20 391 Santa Lucia Miahuatlan 2808 60,15 83,83 5
Grado de marginacion muy bajo
08 019 Chihuahua 671790 2,01 14,02 2438
09 003 Coyoacan 640423 2,18 9,01 2439
19 046 San Nicolas de los Garza 496 878 1,62 9,80 2440
19 019 San Pedro Garza Garcia 125978 1,94 9,92 2441
09 014 Benito Juarez 360478 1,07 5,28 2442
Fuente: Avila, José Luis, Carlos Fuentes y Rodolfo Tuiran (2001), indices de Marginacién, 2000, Conapo, México
O
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En el caso de la proporcion de la poblacién de 15 o mas afos que no termind la prima-
ria, los municipios mas marginados muestran situaciones aun mas criticas y homogéneas,
pues entre 77 y 92 por ciento de su poblacion tiene ese rezago educativo, correspondiendo
el primer porcentaje al municipio de Santiago Amoltepec y el segundo a Coicoyan de las
Flores. En cambio, en los cinco municipios con la menor marginacion, ese rezago educativo
compromete las oportunidades de entre cinco y 14 por ciento, correspondiendo a la Dele-
gacion Benito Juarez el porcentaje mas bajo y al municipio de Chihuahua el mas elevado.

SEGUNDA APROXIMACION

Una forma sencilla de analizar las relaciones entre la incidencia de la marginacion y el
rezago educativo en el dmbito municipal, es mediante la estratificacion de los municipios
segun la intensidad del analfabetismo. De acuerdo con los resultados, esa aproximacion,
93 por ciento de los municipios con grado de marginacion muy alto, tienen grado de anal-
fabetismo alto y muy alto. Una distribuciéon notablemente diferente se aprecia en los 986
municipios con grado de marginacién alto, de los cuales 14 municipios tienen grado de
analfabetismo muy alto, 307 municipios (34 por ciento) grado alto, 410 grado medio (45
por ciento), y los restantes 167 y ocho municipios tienen grado de analfabetismo bajo y
muy bajo, respectivamente. En el otro extremo, destaca que los municipio con grado de
marginacién bajo o muy bajo tienen el mismo grado de analfabetismo, excepto 14 munici-
pios con nivel de marginacion bajo, que tienen grado de analfabetismo medio.

Otro aspecto relevante, es la concentracion de municipios con elevados porcentajes de
poblacién analfabeta residente en municipios marginados, pues de los 386 municipios con
grado de analfabetismo muy alto, 93 por ciento tienen grado de marginacién muy alto, y
siete por ciento alto. Es decir, el analfabetismo se concentra en las zonas marginadas. En el
otro extremo se aprecia una dispersion de los municipios con grado de analfabetismo muy
bajo, dado que 43 y 44 por ciento de los municipios tienen grado de marginacién bajo y
muy bajo, respectivamente, y 12 por ciento grado de marginacién medio.

El rezago educativo debido a la primaria incompleta, muestra una relacion semejante
con la incidencia de la marginacién, como se advierte en el cuadro 5. En efecto, de los 386
municipios con grado de marginacion muy alto, 333 tienen grado de poblacion sin prima-
ria completa muy alto y 44 municipios grado alto, es decir, que 98 por ciento de los muni-
cipios con mayor marginacion, tienen las proporciones mas elevadas de poblacién de 15
0 mas anos que no termind la primaria. Los 906 municipios con grado de marginacién alto
muestran una dispersién un poco mayor, dado que 220 municipios tienen grado medio de
poblacién con primaria incompleta, esto es casi uno de cada cuatro municipios, mientras
que 658 municipios, que representan 73 por ciento del total con ese grado de marginacién,
tienen grado de rezago educativo alto y muy alto.
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Cuadro 5. Municipios por grado de marginacion, segun grado de poblacion de
15 afnos o mas sin primaria completa, 2000

Grado de rezago educativo
Grado de marginaciéon 2000 | Total ) ) ) No
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo especificado]
Absolutos 2443 580 551 511 602 198 1
Muy alto 386 333 44 9 - - -
Alto 906 239 419 220 28 - -
Medio 486 8 80 208 189 1 -
Bajo 417 - 8 74 299 36 —_
Muy bajo 247 - - --- 86 161 -
Porcentaje por columna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Muy alto 15,8 57,4 8,0 1.8 — — -
Alto 371 41,2 76,0 43,1 4,7 - -
Medio 19,9 1.4 14,5 40,7 31,4 0,5 -
Bajo 171 - 1,5 14,5 49,7 18,2 -
Muy bajo 10,1 - - --- 14,3 81,3 -
No especificado’ 0,0 - -—- - - - 100,0
Porcentaje por renglon 100,0 23,7 22,6 20,9 24,6 8,1 0,0
Muy alto 100,0 86,3 11,4 23 - - -
Alto 100,0 26,4 46,2 24,3 3,1 - -
Medio 100,0 1,6 16,5 42,8 38,9 0.2 -
Bajo 100,0 - 1,9 17,7 71,7 8,6 -
Muy bajo 100,0 34,8 65,2
No especificado’ 100,0 - - - - - 100,0

Nota: 'Se refiere al municipio de Nicolas Ruiz (058) en Chiapas, el cual no presenta informacién para calcular el indice de
marginacion 2000

Fuente: Estimaciones propias con base en Conapo, indices de Marginacién, 2000, 2001.

En los municipios menos marginados, son menores las proporciones menores de po-
blaciéon adulta que no terminé la primaria, lo cual describe los avances alcanzados en la
formacién de capital humano y, por ende, su mayor potencial de desarrollo. De esta forma,
de los 417 municipios con grado de marginacion bajo, 299 y 36 tienen grado bajo y muy
bajo de poblacién con ese rezago educativo; de ellos, 74 municipios tienen grado medio
de rezago y ocho, grado alto. Por su parte, de los 247 municipios con grado de marginacion
muy bajo, 86 y 161 tienen grados bajo y muy bajo de poblacién con primaria incompleta,
respectivamente.?

En apretada sintesis, puede decirse que 99 de cada cien municipios con grado muy alto
de poblacion adulta con primaria incompleta, tienen grado de marginacién alto y muy alto,
mientras que 81 de cada cien municipios con grado de rezago educativo debido a la no
terminacion de la primaria de la poblacién adulta, tienen grado de marginacion muy bajo.
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MARGINACION POR LOCALIDAD

Los municipios de México constituyen en si mismos unidades heterogéneas, circuns-
tancia que se aprecia en que las cabeceras municipales suelen concentrar una proporcién
significativa de la poblacién total del municipio y cuentan con mejor equipamiento e in-
fraestructura. Con ello, sus residentes cuentan con una mejor estructura de oportunidades
sociales que quienes permanecen en los asentamientos ubicados en sus periferias.

Dicha desigualdad en el interior de los municipios tiene consecuencias en, practicamen-
te, todos los 6rdenes de la vida social; por ejemplo, las menores oportunidades de parti-
cipacion en los asentamientos situados en la periferia, contribuyen a generar corrientes
migratorias hacia las localidades mas consolidadas, donde los problemas se agudizan al
no contar con la infraestructura, equipamiento, demanda de trabajo y oferta de servicios
basicos suficientes.

De esta forma y guardando las proporciones, puede decirse que en el interior de los mu-
nicipios se reproducen las asimetrias poblacionales observadas en el patrén nacional de
asentamientos humanos, caracterizado por una gran concentracién demografica en unas
cuantas ciudades y la residencia de 25 por ciento de la poblacién nacional en decenas de
miles de localidades pequenas. En el caso particular que nos ocupa y adelantando resul-
tados, las inequidades prevalecientes en el interior de los municipios determinan que sélo
72 cabeceras municipales tengan grado de marginacion muy alto, cuando casi una de cada
tres localidades se encuentra en esa situacion.

En efecto, en el cuadro 6 se presentan resultados generales de la estimacién del indice
de marginacion por localidad. Ahi puede verse que de las 107 mil 218 localidades para las
que fue posible estimar el indice de marginacién, 433 mil 896 tienen grado de margina-
cién muy alto, las cuales representan 32 por ciento del total estimado. Asimismo, llama la
atencion que 49 mil 200 localidades tienen grado de marginacién muy alto, es decir 46 por
ciento del total de localidades consideradas en la estimacion de indice de referencia.

En la tercera columna del cuadro 5 se advierte que en las localidades con grado de mar-
ginacion muy alto viven 4.4 millones de personas, lo que determina una densidad pobla-
cional media de 13 habitantes por localidad. Por su parte, las localidades con grado de
marginacion alto son habitadas por 15.7 millones de personas. Redondeando cifras: 78 de
cada cien localidades tienen grado de marginacién alto y muy alto, y en ellas vive uno de
cada cinco residentes en el pais.
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Cuadro 6.Localidades por grado de
marginacion segin numero

y poblacién total, 2000
Grado de Numero de Poblacién
Marginacién | Localidades % total %
Muy Alto 33896 31,6 | 4436981 4,6
Alto 49200 45,9 | 15670830 | 16,2
Medio 14 825 13,8 | 11504908 | 11,9
Bajo 7030 6,6 25150068 | 26,0
Muy bajo 2267 2,1 40122207 |414
Total 107 218 100 | 96 884994 | 100

Fuente: Avila, José Luis, Carlos Fuentes y Rodolfo Tuiran (2001),
indices de Marginacién a nivel localidad, 2000, Conapo, México

En el mismo cuadro 6, puede verse que 14 mil 825 localidades tienen grado de margi-
nacion medio, las cuales representan casi 14 por ciento del total de localidades con tres
0 mas viviendas, donde viven 11.5 millones de personas, es decir, casi 12 por ciento de la
poblacién total considerada en la estimacién del indice de marginacién, lo que determina
una densidad poblacional promedio de 776 habitantes por localidad, casi diez veces mas
que en las localidades con grado de marginacién alto y muy alto.

El nimero de localidades con grado de marginacién bajo disminuye a la mitad respecto
de aquellas con grado de marginacién medio, al situarse en 7 mil 030 asentamientos, don-
de viven 25 millones de personas, es decir, una de cada cuatro residentes en localidades
con tres o mas viviendas, alcanzando una densidad poblacional media de 3 mil 578 habi-
tantes. El total de localidades con grado de marginacion muy bajo se reduce hasta 2 mil
267 asentamientos, con una poblacion total de cuarenta millones de habitantes, arrojando
una densidad poblacional media de casi 17 mil 700 personas.

El rezago educativo, de acuerdo al grado de marginacion de las localidades, deja ver
los abismos existentes en cuanto a las oportunidades reales de las personas para acceder
al conocimiento, contar con calificaciones que les permitan una insercién competitiva en
el mercado de trabajo, y obtener ingresos suficientes para adquirir los bienes y servicios
que proporcionan una vida digna. A ese respecto, debe destacarse que en las localidades
con grado de marginacién muy alto, cuarenta de cada cien habitantes de 15 o mas afos
es analfabeta y 73 de cada cien no terminé la primaria. Una forma de apreciar el rezago
educativo en las localidades con grado de marginacién muy alto, es advirtiendo que su
proporcion de analfabetas es equivalente a las que el pais tenia en 1950, y el de primaria
incompleta, al promedio nacional de 1970.
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Cuadro 7. Localidades por grado de marginacion, segun grado de

poblacion sin primaria completa, 2000

Grado de marginacion 2000 Total Grado de rezago educativo
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Absolutos 107 218 29128 18748 40174 10503 8 665
Muy alto 33896 22083 6616 4798 320 79
Alto 49 200 6715 11316 26 379 3527 1263
Medio 14 825 304 733 7570 4154 2064
Bajo 7030 23 77 1375 2342 3213
Muy bajo 2267 3 6 52 160 2046
Porcentaje por columna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Muy alto 31,6 75,8 353 11,9 3,1 0,9
Alto 45,9 23,1 60,4 65,7 33,6 14,6
Medio 13,8 1,0 3,9 18,8 39,6 23,8
Bajo 6,6 0,1 0,4 34 22,3 371
Muy bajo 2,1 0,0 0,0 0,1 1,5 23,6
Porcentaje por renglén 100,0 27,2 17,5 37,5 9,8 8,1
Muy alto 100,0 65,2 19,5 14,2 0,9 0,2
Alto 100,0 13,6 23,0 53,6 7.2 2,6
Medio 100,0 2,1 4,9 511 28,0 13,9
Bajo 100,0 0,3 11 19,6 333 45,7
Muy bajo 100,0 0,1 0.3 23 7,1 90,3

Fuente: Avila, José Luis, Carlos Fuentes y Rodolfo Tuiran, indices de marginacién a nivel localidad, 2000,
Conapo, Mexico.

Aun cuando el rezago educativo en las localidades con grado de marginacién medio,
tienen un intensidad menor que en los asentamientos que acabamos de mencionar, debe
sefalarse que el volumen de poblacion comprometida es relevante, sobre todo de quienes
no terminaron la primaria. Asi, el analfabetismo en las localidades con grado de margina-
cion medio asciende a 12 por ciento, lo que representa 894 mil personas, mientras que 39
por ciento de la poblacién de 15 o0 mas anos no terminé la primaria, es decir, 2.8 millones
personas.

Como es de esperarse, el rezago educativo en las localidades menos marginadas es sen-
siblemente menor que en el resto de los asentamientos humanos, pero el mayor volumen
de poblacion que reside, acerca los nimeros absolutos de poblacion rezagada a los totales
de poblacién de los municipios mas marginados. Esa circunstancia denota que aun en las
localidades donde presumiblemente la poblacion dispone de una robusta estructura de
oportunidades debida a los bienes publicos, la politica social tiene una agenda pendiente
en cuanto a la formacién de capital humano.
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Cuadro 8.Localidades por grado de marginacion, segun grado
de poblacion analfabeta, 2000

Grado de marginacién 2000 Total Grado de poblacién analfabeta de 15 afos o mas
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Absolutos 107 218 9133 21793 22 046 30159 24 087
Muy alto 33896 8839 14183 6137 3516 1221
Alto 49 200 292 7478 15067 18741 7622
Medio 14 825 2 109 772 6778 7164
Bajo 7030 - 22 65 1061 5882
Muy bajo 2267 1 5 63 2198
Porcentaje por columna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Muy alto 31,6 96,8 65,1 27,8 11,7 5,1
Alto 45,9 3,2 34,3 68,3 62,1 31,6
Medio 13,8 0,0 0,5 3,5 22,5 29,7
Bajo 6,6 0,0 0,1 0.3 35 244
Muy bajo 2,1 0,0 0,0 0,0 0,2 9,1
Porcentaje por renglon 100,0 8,5 20,3 20,6 28,1 22,5
Muy alto 100,0 26,1 41,8 18,1 104 3,6
Alto 100,0 0,6 15,2 30,6 38,1 15,5
Medio 100,0 0,0 0,7 52 45,7 48,3
Bajo 100,0 0,0 0.3 0,9 15,1 83,7
Muy bajo 100,0 0,0 0,1 0,2 2,8 97,0

Fuente: Avila, José Luis, Carlos Fuentes y Rodolfo Tuiran, Indices de marginacién a nivel localidad, 2000,
Conapo, Mexico.

En efecto, en las poco mas de siete mil localidades con grado de marginacion bajo, el
total de poblacion analfabeta es de un millén de personas, y cuatro millones el total de
quienes tienen 15 o mas anos y no terminaron la primaria. Como se advertird, este total de
analfabetas se acerca al registrado en las casi 34 mil localidades con grado de marginacion
muy alto, en tanto que los cuatro millones de personas que no terminaron la primaria, es
superior en 2.3 millones al total de la poblacién que vive en los municipios con mayor mar-
ginacion.

La disminucién del total de analfabetas hasta 874 mil personas en los municipios con
grado de marginacién muy bajo, en parte de debe a que ahi, desde décadas atras, la co-
bertura del sistema educativo aumento sensiblemente en los ultimos afos, por lo que la
mayoria de las personas con ese rezago pertenecen a grupos de edad avanzada. En cam-
bio, los casi cuatro millones de personas de 15 o0 mds aflos que no terminaron la primaria,
supera en 134 por ciento al total registrado en las localidades con grado de marginacion
muy alto.

Una forma de acercarse al conocimiento de dicha heterogeneidad, es mediante el ana-
lisis por localidad, donde se advierte que si bien las cifras por localidad reproducen las
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relaciones entre la marginacion y el rezago educativo observadas en el dmbito municipal,
muestran con mayor contundencia la elevada incidencia del rezago educativo en las zonas
marginadas, asi como la dispersion del rezago en las localidades con la menor margina-
cion, lo cual plantea la pertinencia de desplegar acciones educativas prioritariamente en
las zonas con mayor marginacion.

La actuacion publica en dichas zonas, ademas, permite elevar el impacto de las inver-
siones publicas orientadas a reducir el analfabetismo, toda vez que en ellas reside el mayor
numero de poblacién con ese rezago educativo, asi como el hecho de que también en ellas
se localiza el rezago reciente, es decir el mayor nimero de personas analfabetas entre 15y
24 anos.

En efecto, mientras que 97 por ciento de las 9 mil 133 localidades con grado de analfa-
betismo muy alto, tienen grado de marginacion muy alto; las cifras correspondientes a las
localidades con menores grados de analfabetismo, muestran la aludida correlacién entre la
disminucion de las proporciones de poblacion analfabeta y conforme se reduce la inciden-
cia de la marginacion. Asi; en el caso de las localidades con grado de analfabetismo alto,
se advierte que 65 de cada cien localidades en esa condicidn tienen grado de marginacion
muy alto, y 34 de cada cien grado alto. A su vez, la gran mayoria de las localidades con gra-
do de analfabetismo medio tienen grado de marginacién alto y muy alto, y sélo cuatro por
ciento grado medio.

En el otro extremo, llama la atencién que casi dos de cada tres localidades con grado de
analfabetismo bajo, tienen grado de marginacién alto, mientras que 23, 4 y 0.2 por ciento
tienen grado de marginacion medio, bajo y muy bajo, respectivamente. En cambio, una de
cada cuatro localidades con grado de analfabetismo muy bajo tiene grado de marginacion
bajo y muy bajo y 28 por ciento medio. Sin embargo, debe destacarse que casi una de cada
tres localidades con este grado de analfabetismo, tiene grado de marginacién medio.

El rezago educativo medido por la poblacion de 15 o mas afnos que no terminé la pri-
maria, muestra contrastes un poco menos agudos, pero que confirman la naturaleza de
las relaciones entre rezago educativo y marginacion. Puede verse que practicamente la
totalidad de las localidades con grado muy alto de poblacidn sin primaria completa, tiene
grado de marginacion alto (23 por ciento) y muy alto (76 por ciento), proporcion elevada
que se mantiene en las localidades con grado alto de poblacion sin primaria completa, de
las cuales 35 por ciento tiene grado de marginacién muy alto y 60 por ciento alto.

Entre las localidades con grado medio de poblacién sin primaria completa, llama la
atencién la significativa residencia de dicha poblacién en localidades marginadas, al punto
que dos de cada tres localidades con ese grado de rezago educativo tiene grado de margi-
nacion alto, 12 por ciento muy alto, y sélo 19y tres por ciento tienen grado de marginaciéon
medio y bajo, respectivamente. En cambio, una de cada tres localidades con grado bajo
de poblacién de 15 o mas afios con primaria incompleta, tiene grado de marginacién alto,
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cuarenta de cada cien grado medio, y casi una de cada cuatro grado de marginacion alto
y muy alto.

En las localidades con grado muy bajo de poblacion sin primaria completa, se confirma
la tendencia inversa a las localidades con el mayor rezago educativo, toda vez que 85 por
ciento de localidades con grado muy bajo de poblacion de 15 0 mas afos sin primaria com-
pleta, tiene grado de marginacidon medio, bajo y muy bajo.

O

Notas

' El analisis que se presenta se apoya en las siguientes publicaciones: Avila, José Luis,
Carlos Fuentes y Rodolfo Huiran (2001), indices de marginacién, 2000, Consejo Nacional de
Poblacién, México; Avila, José Luis, Carlos Fuentes y Rodolfo Huiran (2002), indices de mar-
ginacion a nivel localidad, 2000, Consejo Nacional de Poblacién, México.

2 El Municipio Nicolas Ruiz, Chiapas, no fue censado en el afio 2000.

3 Debe mencionarse que de las 199 mil 361 localidades enumeradas en el censo de po-
blacion de 2000,91 mil 648 localidades tienen una o dos viviendas, y por razones de confi-
dencialidad, el INecl no proporciona en sus tabulados informacion desagregada para cada
una de ellas, haciendo imposible el calculo de indice de marginacidn, asi como tampoco
para las 525 localidades clasificadas como viviendas colectivas.
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