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Presentacion

na educaciéon de

buena calidad es

fundamental para
que un pais alcance altos
niveles de desarrollo, lo
cual incluye que sea pro-
ductivo, equitativo, libre,
democratico y culto.

Al reconocer el papel
privilegiado de la eva-
luacién como una herra-
mienta para lograr la cali-
dad, el Programa Nacional
de Educacién 2001-2006
propuso la consolidacion
de un sistema de evalua-
cion, como meta priori-
taria de la politica edu-
cativa. De acuerdo con el
programa, una pieza cla-
ve para dicho sistema es
el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educa-
cién (INEE), cuyo decreto

de creacion fue publica-
do el 8 de agosto de 2002
en el Diario Oficial de la
Federacion.

A mas de dos afnos de
su fundacién, el Institu-
to ha crecido en diversos
campos. Entre sus pro-
ductos editoriales se en-
cuentra una serie de do-
cumentos que lo descri-
ben tanto desde el punto
de vista legal, es-
tructural y organi-
zativo, como des-
de la perspectiva
tedrico-conceptual
que asume frente
a la evaluacion edu-
cativa, su materia de tra-
bajo. Esta publicacién tie-
ne el objetivo de informar
sobre las caracteristicas
del INEE: necesidades a

{Qué evaluiia el INEE y a quiénes?

Los aspectos del Sistema Nacional de Educacion Basica que el INEE debe te-
ner en cuenta para su planeacién a mediano y largo plazos son:
B Todos los grados de preescolar, primaria y secundaria; asi como de media su-

B Todas las areas o asignaturas del curriculo: matematicas, espanol, ciencias,

B Los aspectos cognoscitivos, asi como los afectivos y psicomotores, incluyen-
do todos los niveles de complejidad, con especial atencién a los mas eleva-
dos, de manera que se privilegie, no la memorizacién o acumulacién de in-
formacioén, sino la capacidad para localizarla, procesarla, sintetizarla y aplicar-

B Todas las entidades de la Republica, con una representacién adecuada de su
variedad, incluyendo zonas urbanas y rurales, del norte, centro o sur.

B Todas las modalidades del servicio: presencial o a distancia, escuelas publi-
cas y privadas, matutinas y vespertinas, de organizacién completa, etcétera.
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las que responde, objeti-
vos, planteamientos con-
ceptuales, universo de
trabajo, entre otros ras-
gos importantes que se
desarrollan aqui de ma-
nera breve.

A través de este folle-
to, el INEE pretende co-
municar a la sociedad
que su objetivo principal
consiste en generar un
conocimiento bien fun-
damentado sobre la si-
tuacién que guarda el sis-
tema educativo nacional
y, desde luego, sobre el
nivel de aprendizaje de
los alumnos. Al tratarse
de un organismo que tie-
ne un claro compromiso
con la calidad de la edu-
cacion, une sus esfuerzos
al de otras instituciones
que pugnan también por
una mejor educacion pa-
ra todos los mexicanos.
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Antecedentes

primaria cubre a casi toda la poblacion; y en los

demas niveles educativos ha avanzado conside-
rablemente en términos de matricula y cobertura. La
tabla 1 ofrece un acercamiento a las dimensiones desa-
rrolladas por la educacién de nuestro pais.

No obstante los grandes avances cuantitativos evi-
denciados en las cifras anteriores, no resulta claro el
grado en el cual el sistema consigue que los alumnos
desarrollen los conocimientos y habilidades esperados
en cada nivel.

Las evaluaciones que hacen regularmente los maes-
tros sobre el desempefio de sus alumnos, son funda-
mentales para conducir adecuadamente el proceso de
ensefanza-aprendizaje, pero no pueden darnos una
idea precisa del nivel en el cual ello se consigue en el
conjunto del sistema educativo.

Los ordenamientos simples que se derivan de eva-
luaciones nacionales o internacionales, como las de las
pruebas PISA de la OCDE, tampoco ofrecen una ima-
gen clara del estado que guarda la educacién del pais.
Para este propdsito no es muy util saber que:
® El nivel promedio de conocimiento y habilidades

que alcanzan a los 15 afnos los alumnos mexicanos,

EI sistema educativo mexicano es muy grande: en

es inferior al de otros paises del mundo que tienen
los mejores resultados en este terreno, como Finlan-
dia o Corea del Sur.

® El nivel también es inferior al de otros paises alta-
mente desarrollados como Canad3, Australia, Ingla-
terra, Alemania o Francia, e incluso a los paises desa-
rrollados que tienen resultados menos buenos, co-
mo Estados Unidos, Espafia o Portugal.

® Elnivel delos mexicanos es similar o algo superior, al
de paises comparables en cuanto a su desarrollo ge-
neral, como Argentina, Chile o Brasil, Indonesia, Tai-
landia Turquia o TUnez.

Para conocer con precisién la situacién de la educacion
nacional necesitamos contar con varios acercamien-
tos de evaluacion:

® Unos de tipo micro, a cargo de cada maestro por lo
que toca a sus alumnos; por cada director en lo que
atafe a los maestros a su cargo; por cada supervisor
en su zona, etcétera.

® Otros de tipo macro y caracter universal (censal) para
desarrollar diagndsticos o para la toma de decisiones
sobre individuos (alumnos, maestros o escuelas).

® Y unos mas también de tipo macro, pero de natu-
raleza muestral, para efectos de la evaluacion del

TABLA 1. CIFRAS BASICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Tipo educativo Nivel Alumnos Maestros Escuelas
Preescolar 3,742.6 169,081 76,108
Educacion Basica Primaria . 14,781.3 559,499 99,034
Secundaria 5,780.4 331,563 30,337
Subtotal 24,304.4 1,060,143 205,479
Profesional técnico 359.9 31,557 1,626
Educacién Media Superior Bachillerato general 2,078.8 146,829 8,045
Bachillerato técnico 1,005.0 63,756 2,267
Subtotal 3,443.7 242,142 11,938
Técnico superior
Lic. Normal 155.5 17,368 525
Educacion Superior Lic. Universitaria 2,023.6 199,062 2,709
Posgrado 143.6 23,457 1,334
Subtotal 2,322.8 239,887 4,568
ESCOLARIZADA Subtotal 30,070.9 1,542,172 221,985
Capacitacion 1,297.0 36,514 5,489
TOTAL 31,367.9 1,578,686 227,474

Fuentes: Presidencia de la Republica (2004). 4° Informe de Gobierno. Anexo. México. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.
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sistema nacional co-

mo tal y de los gran-

des subsistemas que
lo forman.

En lo referente a las
evaluaciones muestrales,
se requiere también de
una combinacién de acer-
camientos de evaluacién,
incluyendo al menos:
® La aplicacién de ins-

trumentos estanda-

rizados para medir los
conocimientos y habi-
lidades que alcanzan
los alumnos al final de
ciertos grados, como
el 6° de primaria y el
3° de secundaria. Pa-

ra asegurar la validez y

confiabilidad de los re-

sultados y su compa-
rabilidad en el tiempo, esos instrumentos deben es-
tar disefados cuidadosamente, aplicados en forma
controlada para asegurar la igualdad de condicio-
nes de los sustentantes, y sus resultados analizados
en detalle; dadas las dimensiones del sistema edu-
cativo nacional, lo anterior implica la utilizacion de
muestras y ciclos temporales.

® Modelos para la evaluacion de los recursos hu-
manos y materiales del sistema educativo, asi co-
mo los procesos que tienen lugar en su interior, ya
que los resultados de logro son muy importantes
para la evaluacion del sistema, pero no suficientes.

® Informacion sobre el contexto demografico, so-
cioeconémico y cultural de las escuelas, de mane-
ra que los juicios que se formulen sobre el sistema
educativo tengan en cuenta el peso de los factores
extraescolares en los resultados, cuidando la equi-
dad entre la poblacién.

Para hacerse cargo de estas evaluaciones del siste-
ma educativo como tal, es conveniente que exista un
organismo con la solidez técnica y la independencia
necesarias, para llevar a cabo tal tarea en forma confia-
ble y transparente. Ese es el sentido de la creacion del
INEE, establecido por Decreto Presidencial el 8 de agos-
to de 2002, para encargarse de la evaluacién del siste-
ma educativo como tal, en lo relativo a la educacién ba-
sica y la media superior.

INEE
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;Cual es la misién
del INEE?

ara contribuir al desarrollo de una educa-
cion de calidad para toda la poblacion, el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion se propone:

¢

Realizar diagndsticos integrales a través del
tiempo, los cuales reflejen de manera confia-
ble y objetiva la situacién del sistema educa-
tivo nacional y ayuden a explicar los factores
que la determinan.

Difundir los resultados de las evaluaciones
de manera oportuna y transparente, con el
fin de que sean aprovechados por autorida-
des, educadores y sociedad en general, pa-
ra desarrollar una sélida cultura de la evalua-
cion.

Promover su uso para mejorar la calidad
educativa, a la vez que se cubra el propésito
de rendir cuentas a la sociedad.

Evaluacion de la Educacion




;Cuales son los principios que
definen sus tareas?

4 Autonomia, entendida como la capacidad para ge-
nerar evaluaciones imparciales y objetivas para que
las decisiones en materia de educacion se realicen
sobre bases solidas, aceptadas por las diversas par-
tes interesadas en la educacion, mas alla de diferen-
cias de puntos de vista.

¢ Cercania, entendida como la relacién permanente y
estrecha con las autoridades educativas federales y
estatales y, en especial, con las areas de evaluacién
correspondientes, para asegurar que los resultados
de las evaluaciones se utilicen para sustentar decisio-
nes de mejora. En relacién con la sociedad en gene-
ral y, en particular, con los padres de familia; la cerca-
nia implica dar a conocer los resultados del trabajo
del INEE de manera transparente, oportuna y com-
prensible, para evitar interpretaciones erréneas.

;Cuales son sus orientaciones?

lanteadas de manera sintética, las orientacio-
nes que guian sus acciones, establecen que el
INEE:

a) Alcance la mayor calidad en el desarrollo de mo-
delos e instrumentos de evaluacion.

b) Senale con claridad los usos aceptables y deseados
de cada evaluacion.

¢) Devuelva la informacién, procesada, a quienes con-
tribuyeron a su generacion.

d) Reconozca la importancia de la funcién evaluativa
de centros escolares, zonas de supervision y autori-
dades educativas locales.

e) Cuide que los resultados de las evaluaciones no se
utilicen por si solos para tomar decisiones sobre in-
dividuos, entendiendo que su propdsito es retroali-
mentar al sistema educativo nacional y a los subsis-
temas estatales, para mejorar su operaciony resul-
tados, como elemento de estimulo y apoyo.

f) Considere las diferentes circunstancias que puedan
afectar a personas, escuelas o subsistemas, y el prin-
cipio de equidad en el analisis de resultados de la
evaluacion.

g) Busque un componente de innovacién que genere
nuevos instrumentos y formas de enfrentar la eva-

luacién, en funcién de las necesidades del sistema
educativo.

h) Realice las funciones con la mayor eficiencia posible,
evitando el dispendio de tiempo y recursos.

i) Procure que los resultados de las evaluaciones per-
mitan compararse en el tiempo.

j) Participe en los esfuerzos pertinentes de evaluacion
internacional.

El INEE en el marco del
Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa

| propésito central del Instituto es la generacion
de conocimientos Utiles para mejorar la calidad
delaeducacion, de acuerdo con las mejores prac-
ticas de organizacion para la atencion eficaz de realida-
des complejas como las que constituyen el sistema
educativo nacional. Los servicios del INEE cubren la
educacion basica y la de tipo medio superior, no asi la
superior. La Ley General de Educacion asigna a la SEP la
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e funcion de evaluar el sistema en su conjunto, por lo cual el papel del INEE es comple-
mentario, de apoyo y colaboracion.

De esta manera, corresponde al Instituto desarrollar y mantener en operacién un
sistema de indicadores; apoyar la evaluacién de los aprendizajes alcanzados por los
alumnos; desarrollar modelos para evaluar las escuelas y apoyar su uso en el sistema
educativo nacional; apoyar la extension de la evaluacién en las entidades de la Re-
publica y la evaluacién de programas y proyectos prioritarios; disefiar instrumentos
y sistemas de evaluacion, apoyar en su aplicacién y coadyuvar en el andlisis e inter-
pretacion de la informacion que arrojen; impulsar la cultura de la evaluacién, difun-
dir los resultados y desarrollar actividades de capacitacién; realizar estudios e inves-
tigaciones en la materia; representar a México ante los organismos internacionales
de evaluacién educativa y coordinar la participacion del pais en los proyectos inter-
nacionales.

Estructura operativa del INEE

ara cumplir sus funciones, el Instituto opera
con areas especializadas que le permiten: el
desarrollo y aplicacién de pruebas nacionales
e internacionales, la realizaciéon de evaluaciones de
recursos y procesos del sistema educativo, y la gene-
racién de un sistema integral de indicadores.

En apoyo de estas tareas basicas, cuenta con areas
cuyas funciones son: coordinar las relaciones con las

entidades federativas y operar su aplicacién; comuni-
cary difundir los resultados de evaluacion; capacitar en
materia de evaluacién, tanto a personal interno como
a evaluadores de diferentes dependencias; coordinar
las actividades internacionales encomendadas; cuen-
ta también con un area de biblioteca, de informatica,
apoyo administrativo y la contraloria, que se coordina
directamente con la Secretaria de la Funcién Publica.
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Evaluacion y toma de decisiones:
el INEE como laboratorio de analisis

a evaluacion educativa no constituye un fin en si

misma; es un medio -muy importante, pero sélo

un medio- para el mejoramiento de la ensefan-
za; por lo mismo, se necesitan acercamientos explicati-
vos, que se aproximen a las causas de la situacion des-
crita.

La deteccion de los factores del rendimiento escolar,
la valoracion del peso de cada uno, y el conocimiento
de su forma de operar, permitirdn que los tomadores
de decisiones cuenten con bases solidas para disefnar
estrategias adecuadas de mejoramiento.

Los conocimientos desarrollados en este campo du-
rante las ultimas décadas, llevaron a posturas que re-
conocen la importancia, tanto de los factores llama-
dos de la demanda educativa -los cuales corresponden
a los alumnos, sus familias y el medio social en donde

se sitlan- como a los designados factores de la oferta
educativa; éstos se refieren a la escuela, incluyendo cu-
rriculo, materiales, maestros, practicas pedagdgicas, et-
cétera.

En el terreno metodoldgico, el interés por aspectos
de la realidad mas dificiles de observar trajo consigo, a
partir de los afos sesenta, el desarrollo de acercamien-
tos cualitativos en la investigacion que, tras las respec-
tivas polémicas con los acercamientos llamados cuanti-
tativos, estd dejando el lugar a una gama de aproxima-
ciones mixtas.

El estudio de factores que tienen influencia en la ca-
lidad educativa puede hacerse, en el marco de investi-
gaciones que no sean de caracter evaluativo. Es razo-
nable también, que los trabajos de evaluacién incluyan
estudios sobre variables clave, tanto por parte de la de-

Productos del INEE

Durante sus casi tres anos de vida, el Instituto ha de-
sarrollado numerosas acciones, las cuales han permiti-
do transitar de la ausencia de infraestructura, disefios y
modelos de diferente tipo y nivel, hasta acciones mul-
tiples que le han permitido concretar objetivos y me-
tas planteadas en procesos, productos e informes mul-
tiples.

Los Programas Operativos Anuales (POA) que los
organismos producen para delinear y operar sus me-
tas y acciones, se realizan con un nivel de detalle muy
fino, el cual no se considera pertinente reproducir en
una publicacién breve y para todo publico, como la
presente.

Una vision general de los avances del Instituto des-
de su creacion es la siguiente:

2002

® Publicacién del Decreto de Creacion del Instituto el
8 de agosto.

® Sesiones multiples tanto ordinarias como extraordi-
narias que permitieron formar cuerpos colegiados,
designar directores y equipos técnicos, aprobar el

Estatuto Organico y el anteproyecto del POA 2003,
asi como multiples gestiones administrativas y con-
tactos a nivel nacional e internacional para impulsar
las actividades de un organismo con la relevancia de
éste del cual se estaban creando las bases.

2003

Sesiones multiples de cuerpos colegiados; integra-
ciéon de las direcciones que conforman el Institu-
to; version final del POA y presupuesto correspon-
diente; continuidad de gestiones administrativas
que permitieron contar con oficinas en la ciudad de
México y Aguascalientes, asi como la infraestructura
necesaria para desarrollar las actividades encomen-
dadas y realizar las contrataciones necesarias.
Desarrollo de acuerdos y convenios multiples que
permitieron calificar, analizar y difundir los resulta-
dos de las pruebas nacionales del ciclo escolar 2002-
2003 aplicadas por la SEP; igualmente preparar, apli-
car y calificar las pruebas PISA.

Inicio de cursos de capacitacién, seminarios e inte-
raccion permanente con medios de comunicacion.
® Elaboracion de estudios especiales, propuesta de
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manda educativa como, sobre todo, del lado de la
oferta, para complementar la perspectiva descriptiva
de la evaluacién con acercamientos explicativos.

Los estandares generales de calidad que todas las
evaluaciones del INEE deberan cubrir, pueden resu-
mirse en cuatro conceptos: validez, confiabilidad,
comparabilidad y equidad. Los cuatro aspectos se

Las sociedades modemas atribu-
yen un elevado valor a la educacion
como herramienta de mejoramien-
to individual y colectivo. Al mismo
tiempo, aceptan que un buen
sistema de evaluacidn es requisito

aplican de manera distinta a los diversos . o indispensable para una educacién
tipos de evaluaciones, como pruebas de ‘*-x_____‘ P, declidbl

rendimiento, indicadores o evaluaciones i = B

de procesos. Para cumplir los estandares =

generales debe cuidarse un gran numero : E =

de elementos a lo largo del proceso de

. . . uln
construccion de pruebas, indicadores u i iDap —
otras evaluaciones, asi como durante .%":"ﬂn
su aplicacion y en el andlisis de los re- e nm:.,m%
ity

sultados.

una Politica Nacional de Evaluacién (PNE), Anuario
de Indicadores, Informe Anual de Resultados, Plan
Maestro de Desarrollo y avance de actividades inter-
nacionales, entre otras actividades relevantes.

2004

Conformacion de una nueva generacion de pruebas
de conocimientos y habilidades para la educacion
basica a nivel nacional, estatal y por modalidades de
escuelas, asi como de cuestionarios de contexto so-
cioeconémico y cultural del entorno familiar y esco-
lar de los estudiantes.

Desarrollo de lineas de investigacién en evaluacién
de escuelas, indicadores educativos y proyectos in-
ternacionales, los cuales produjeron documentos e

informes diversos sobre

los campos en donde inter-
vienen las areas respectivas.
Coordinacién de acciones entre los equipos que
conforman el Instituto, asi como entre dependen-
cias diversas, los cuales permitieron cumplir metas,
asi como atender la relacién del INEE con los diver-
sos sectores de la sociedad.

Desarrollo de acciones permanentes de comunica-
cién y difusién interna y externa, con el propésito
de desarrollar la cultura de la evaluacién y dar a co-
nocer los estudios y resultados obtenidos.
Consolidacion institucional en el fortalecimiento de
sistemas de cOmputo necesarios para las activida-
des desarrolladas, estructura juridica y organizacio-

INEE

Instituto Nacional para la
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La historia de la evaluaciin en el
dmbito internacional muestra que
se trata de un campo en constante
avance, el cual conadid desarrallos
tedricos y téenicos en la segunda
mitad del siglo XX, fundamentales
para el mejoramiento de las escue-
las en todas las dimensiones del
quehacer educativo.

El trabajo de evaluacion de los
Ulimos afios en México ha sido
muy importante y  de grandes
proporciones; sin - embargo, no
pudieron evitarse problemas de
desarticulacion entre las acciones
realizadas, fallas técnicas en [a pla-
neacion y desarrallo de las evalua-
ciones, ademas de una deficiencia
fundamental: la escasa difusion, la
cual impidio el aprovechamiento
de los resultados para mejorar 13
calidad.

nal, asi como la retroalimentacion de los 6rganos @ Se desarrollan a lo largo del aino multiples activida-
colegiados del INEE, a través de diez reuniones reali- des sustantivas en torno a la evaluacién de escuelas,
zadas durante el periodo considerado. indicadores educativos y proyectos de evaluacion
internacionales; entre las que se cuentan la coordi-
2005 nacién académica, investigacion, consolidacion de
En el primer semestre del afio en curso se afiné el una biblioteca, y otras de gran relevancia.
modelo de pruebas nacionales propuesto por el @ Se realizan también multiples acciones de interac-
INEE, denominadas Excale (Examenes de la Calidad cién con autoridades y sociedad, éstas incluyen
y el Logro Educativos). Este proyecto generd gran campanas de difusion, publicacion de informacion
cantidad de documentos —alrededor de cincuenta- diversa en torno a la evaluacién educativa, utilizan-
que reportan diagndsticos, procesos y productos de do formatos de diferentes dimensiones para publi-
las diferentes etapas que conformaron el Plan Ge- cos especificos.
neral de Evaluacion presentado por la Direccion de  ® Actividades de gran significado para cumplir con las

Pruebas y Medicién del Instituto.

Los Excale fueron piloteados y posteriormente
aplicados en el primer semestre del afio, para pro-
ceder a su procesamiento, analisis y preparacion
de los informes correspondientes.

tareas encomendadas son las gestiones administrati-
vas, la consolidacion del area de informatica, el apo-
yo juridico, de control interno, asi como el amplio
apoyo académico, técnico y de toma de decisiones
asumido por los cuerpos colegiados del Instituto.
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Difusion de resultados: base para
la mejora y rendicion de cuentas

n el marco de una

politica con mayor

comunicaciony par-
ticipacién de los padres
de familia y la sociedad
en los esfuerzos de mejo-
ra, es importante la difu-
sion de los resultados de
las evaluaciones, asi co-
mo el cuidado necesario
para no utilizarlas inade-
cuadamente.

El INEE se preocupa
por la forma de difundir
y utilizar los resultados,
para propiciar la equi-
dad y maximizar el efec-
to positivo de las evalua-
ciones, con la perspec-
tiva de apoyar la mejora
de la calidad educativa.
De manera congruente
con los principios previa-
mente expuestos, el INEE
no dara resultados por
escuela de sus evaluacio-

nes muestrales. Las au-
toridades educativas po-
dran hacerlo, y el INEE las
apoyara para ello, siem-
pre y cuando reunan al
menos tres condiciones:
que sean censales; inclu-

yan informacion del con-
texto socioecondémico; y
se basen en resultados de
al menos tres ciclos esco-
lares.

Por consiguiente, lo
relativo al universo a cu-

El INEE plantea la necesidad de
considerar la complejidad de los
procesos educativos, los cuales no
pueden ser entendidos en forma
adecuada por un solo acerca-
miento o procedimiento, como es
la medicién a través de pruebas
objetivas, siendo indispensable
emplear varios y combinarlos
prudentemente para obtener una
vision lo mds completa posible,
la cual ofrezca fundamento sélido
paralatoma de decisiones y accio-
nes de mejoramiento.

brir, no debe entenderse
Unicamente en el ambito
de las pruebas, sino tam-
bién hacia los otros dos
componentes estructura-
les del INEE: indicadores 'y
evaluaciones de escuelas.

Estructura de gobierno

La estructura de gobierno del INEE incluye tres

cuerpos colegiados:

® Junta Directiva, presidida por el Secretario
de Educacion Publica, y 14 personas mas, en-
tre funcionarios y representantes de diversos
sectores sociales interesados en la educacion: @
magisterio, padres de familia, empresarios y
organizaciones no gubernamentales. La com-
posicién plural de la Junta Directiva asegura la
independencia del Instituto y la transparencia
de la informacién generada.

® Consejo Técnico, formado por 16 especialis-
tas, mexicanos y extranjeros, de probado re-

conocimiento en su trayectoria. Son responsa-
bles de la definicion de lineamientos técnicos
gue orientan el trabajo del Instituto y vigilan su
cumplimiento, asi como la confiabilidad de los
diagnosticos desarrollados.

Consejo Consultivo, cuyo secretario técnico
es el titular de la Direcciéon General de Evalua-
cién de la SEP. Incorpora a los responsables de
las areas de evaluacion de las 32 entidades fe-
derativas, lo cual asegura la relacién con las au-
toridades educativas de la federacion y de cada
una de las entidades del pais.
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Impacto de las actividades desarrolladas por el INEE

a evaluacién educativa es un proceso que requie-
re tiempo para cubrir los ciclos que comprende,
no solamente el de caracter teérico metodolégi-
co que implica asumir posturas tedrico-conceptuales,
desarrollar instrumentos, aplicarlos, interpretar resul-
tados y reportar la informacién generada; requiere
tiempo para que los actores utilicen los datos y juicios
de evaluacién para retroalimentar las politicas educati-
vas, y los procesos de ensefianza-aprendizaje en la in-
teracciodn directa con los estudiantes en los escenarios
escolares; y requiere tiempo para observar los cambios
a partir de estrategias nuevas que se estén adoptando
para resolver problemas educativos concretos.
Consecuentemente, aun cuando no son factibles
cambios notorios derivados del trabajo de evaluacién
del Instituto, es posible destacar aspectos que eviden-
Cian un impacto positivo tanto en la comunidad educa-
tiva, como en grupos de interés dentro de la sociedad.
Entre los puntos relevantes se encuentran:
® El desarrollo de modelos e instrumentos de evalua-
cion novedosos, tanto para conocer los procesos
que tienen lugar en las escuelas, como el logro de
los alumnos y los factores asociados al mismo. Esto
se complementa con
el desarrollo de diver-
sos indicadores edu-
cativos, algunos de los
cuales incorporan y
combinan datos com-
plejos, los cuales per-
miten contar con un
marco explicativo mas
amplio y enriquecido

De acuerdo con el concepto
de calidad integral que maneja
el INEE, su sistema de evaluacion
no se limita a la aplicacién de
pruebas; incluye la obtencidn de
informacién sobre insumos del
sistema, aprendizajes no cogni-
tivos de los alumnos, procesos, e
incluso necesidades del entarno,
para poder construir indicadores
de relevandia, eficacia interna
y extema, impacto, eficencia y
equidad.
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para la comprension de la calidad de la educacion
en México.

El aprovechamiento que el Instituto hace de los resul-
tados de estudios internacionales en los cuales parti-
cipa México, tanto para contextualizar el desempefio
de nuestro pais en la red global de naciones partici-
pantes, como para ubicar en su justa dimensién las
expectativas de la sociedad al respecto.

El debate y anadlisis permanente que tanto en me-
dios de comunicacion, como en diferentes foros es-
pecializados han tenido lugar, como producto de
los resultados dados a conocer por el Instituto. Ello
abona el terreno para cumplir uno de los propdsi-
tos de la evaluacién: ampliar bases de conocimiento
en la sociedad, y llamar la atencién sobre los proble-
mas de calidad y equidad educativa que competen
a todos los interesados y que, racionalizados debi-
damente, permitirdn avanzar en su solucion.

El interés mostrado por las autoridades educativas,
tanto a nivel nacional como estatal, por conocer y
aprovechar los resultados, de manera que se discu-
tan estrategias capaces de ser traducidas a practicas
eficaces dentro de las escuelas.
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;Cuales son las perspectivas del INEE?

os esfuerzos por alcanzar niveles superiores de

calidad educativa con equidad tendran sustento

solido gracias a las evaluaciones y diagndsticos
integrales que llevard a cabo el INEE, los cuales permiti-
ran que la sociedad mexicana tenga una visién objeti-
va de la situacién del sistema educativo, anualmente y
en forma comparativa en el transcurso del tiempo, en
beneficio de la rendicién de cuentas. Esta visién gené-
rica se precisa en dos horizontes temporales: 2006 y
2012.

Para el ano 2006, el INEE alcanzarad un estado de
consolidacién basica; habra desarrollado una gama
de instrumentos convencionales de calidad, y co-
menzado la introducciéon de modelos avanzados de
evaluacion; contara con una infraestructura suficien-
te para cumplir con sus funciones para seguir desa-
rrollandose; su trabajo habra logrado un avance sig-
nificativo de la cultura de la evaluacién, y sus produc-

tos solucionardn una parte importante del universo
de necesidades, sirviendo de manera importante pa-
ra la toma de decisiones.

Hacia el afo 2012, se consolidard plenamente;
sus instrumentos de evaluacién habran incorporado
los mejores avances técnicos; participara activamen-
te en el trabajo internacional de evaluaciény, con un
personal de alto nivel académico y una infraestruc-
tura técnica y bibliohemerogréfica excelente, se ha-
bra transformado en un centro de excelencia a nivel
internacional.

La cultura de la evaluacién se habra difundido en
los diferentes medios de la sociedad, en parte gracias
a la accion del INEE, de manera que sus valiosas apor-
taciones evaluativas seran entendidas y valoradas por
los actores involucrados y la sociedad en general, cons-
tituyendo elementos valiosos para el disefio de politi-
cas educativas.

Palabras finales

acreacion del Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacién responde a la aspiracién y demanda de
la sociedad mexicana por mejorar la educacién de sus miembros, para lo cual se apoya en la evaluacién co-
mo herramienta capaz de generar procesos de calidad. Atender este reclamo nacional exigié la conforma-
cién de un organismo cuyos propdsitos, acciones y estrategias respondan a una postura ética y teérica compro-

metida con el desarrollo y bienestar del pais; las cuales se apeguen a estdn-
dares técnicos de rigurosidad intelectual que permitan tener confianza en
los resultados de la evaluacion.

Por lo mismo, la configuracién del Instituto y las actividades desarrolla-

- das en su corta vida, pretenden establecer un avance cualitativo respecto a
tres objetivos especificos:

® (rear las bases de una evaluacion conceptual y técnicamente sélida
para apoyar las decisiones de mejora, lo cual le permitird constituirse en un
referente confiable para todos los actores educativos, independientemente
de la postura que éstos muestren frente a la educacién y evaluacion.

® Avanzar cuantitativa y cualitativamente en el terreno de la comunica-
cioén con la sociedad, de manera que la difusion de los resultados alcance
oportunamente al mayor numero de personas, y sean aprovechados tan-
to para retroalimentar procesos y resultados, como para desarrollar una
cultura de evaluacion capaz de fertilizar el terreno y propiciar una mayor
eficacia de las diversas acciones emprendidas por el sector educativo para
ofertar sus servicios.

® Transitar de una gran cantidad de acciones desarticuladas a un verdadero sistema nacional, en el cual diver-
sas instancias realizan evaluaciones con propdsitos especificos y enfoques complementarios que, en conjunto,
ofrecen una vision completa de la situacion educativa, desde el nivel nacional hasta el de cada escuela y aula.
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Preguntas para la reflexion

/

I\‘\\\\\\\\\\\ Docentes

B ;Hacia falta en México una institucion cuyo propdsito central fue-
ra desarrollar evaluacion confiable sobre la calidad de los apren-
dizajes, y los servicios que oferta el sistema educativo?

B ;Qué recomendaciones puedo hacer al INEE para incrementar su
eficacia e impacto en la sociedad, y potenciar asi las ventajas que
pueda brindar la evaluacion?

B ;Qué puede hacer el equipo escolar para obtener provecho de la
informacion proporcionada por la evaluacion?

B ;Qué estrategias podemos emplear los docentes para retroali-
mentar a los alumnos a partir de la informacién de las evaluacio-
nes recibidas?

Padres de familia

B ;Conocia antes de leer esta informacion la existencia y propdsitos
del INEE?

B ;Considera pertinente contar en nuestro pais con un organismo
responsable de las tareas que tiene este Instituto?

B ;Qué actitudes y medidas podemos desarrollar dentro de la fami-
lia para apoyar alas escuelas en la obtencién de los propdsitos de
la evaluacion, dirigidos todos ellos a que nuestros hijos sean me-
jores estudiantes y logren cumplir sus objetivos en la vida?
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e | ara saber mas sobre el tema

| Instituto nacional para |a Evaluacion dela Educacion (2004). Hacia un Nuevo paradigma para
la Evaluacion Educativa.La perspectiva del INEE. México.

- Instituto Nacional para 12 gyaluacion de 13 Educacion {2m4}.n~nmmentﬁs |nstitucionales. ,

L México.

Ambos trabajos pueden consultanse En;w-.rm.mee.edu.mx. Igualmente, ponernos a disposicion
=y | denuestros jactores el corred del Instituto, al cual agradeceremos nos hagan llegaf comentarios
gue nos ayuden a mejorar nuests as pub!icaciunes:inee@lneemexica.org
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Temas de Evaluacion

Los resultados que se desprenden de las evaluaciones de los programas y procesos
educativos, asi como de las escuelas, deben hacerse del conacimiento de toda la sociedad de
una forma amplia y comprensible.

Mientras mds y mejor se difundan estos resultados, padres de familia, maestros,
autoridades, alumnas y todos los actores del proceso educativo, tendrdn mayores elementos
para tomar las medidas adecuadas a fin de conseguir que los nifios y jovenes de México
cuenten con una educacion de buena calidad.

Es por ello que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) desarrolla
un programa para difundir los resultados de sus estudios. Bajo este esquema, presenta esta
coleccién de folletos denominada Los Temas de la Evaluacién.

Desde estas pdginas se abordan de manera objetiva y diddctica los asuntos que nos
atafien, con la intencién de atender las inquietudes e interragantes que se plantean en este
dmbito.

inee@ineemexico.org www.inee.edu.mx
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