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Presentacion

En la actualidad, el principal reto del
Sistema Educativo Mexicano (SEM) es
lograr que todas las personas de 12 a 15
afios de edad asistan a la secundaria y la
terminen con niveles aceptables de apren-
dizaje. Como se vera en estas paginas, por
su nivel de cobertura, el grado de aprendi-
zaje de los alumnos y las condiciones de
enseflanza en las escuelas, la secundaria es
un foco rojo de la educacién en México.

A esta conclusion habia llegado el Insti-
tuto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE) en su Primer Informe
Anual 2003. Este ano, los resultados de

las pruebas nacionales aplicadas confir-
man la condicién critica del nivel de edu-
cacion secundaria en el pais: el reto mas
importante para ofrecer una educacion
de buena calidad para todos.

Con base en los resultados del Segundo
Informe Anual 2004 del INEE, la Fun-
dacion Este Pais presenta en este docu-
mento una seleccién y analisis de los
principales indicadores sobre el nivel de
secundaria en México para tres rubros:
cobertura y asistencia, aprendizaje en lec-
tura y matematicas, y las condiciones de
ensefianza en las escuelas.

Cifras basicas para entender la secundaria

Alinicio del ciclo escolar 2003-2004, el total de alumnos que asistid a la secundaria fue de poco
mas de 5.7 millones, en casi 30 mil escuelas, recibiendo ensefianza de poco mas de 326 mil
maestros. En todas las escuelas secundarias, plblicas y privadas, existen 191.37 alumnos por

Secundaria
Ciclo 2003-2004

5,736,494

de 5,780,400 alumnos.
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Fuente: INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004.

escuela en promedio; en las escuelas publicas el promedio es de 198.95. alumnos
Escuelas secundarias y promedio de alumnos por escuela 29974
. vl ;
por modalidad de servicio, 2003-2004 escuelas
— _ 326,658

Alumnos 400,287 2,525,047 1,629,180 1,181,980

Escuelas 3,154 6,431 4,160 16,231 6,677,687

Alumnos pOblaCién

126.91 392.64 391.63 72.82 .
por escuela de 13 a 15 anos en 2003

Nota: El total de escuelas no incluye las comunitarias y para trabajadores, que al sumarlas dan un total

=
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:Quiénes asisten a la escuela secundaria?

De acuerdo con las cifras de alumnos del
ciclo escolar 2003-2004 y la poblacién total

de 13 215 afios de edad en 2003, la tasa bru- Tasas de cobertura bruta y neta en secundaria,
ta de cobertura en secundaria actualmente 1990-2004 (%)
es de 85.9%, es decir, 14 jovenes de cada 100 90 —
estd fuera de la secundaria.
85
La cobertura bruta, sin embargo, sobrees-
tima las cifras reales debido a que registra 80
el total de alumnos en secundaria sin im-
portar su edad. 75
La tasa neta permite identificar con mas 707
precision la cobertura real con base en los
alumnos que tienen la edad normativa para 657
cursar secundaria (13 a 15 afnos). 40 . . . . .
1990-1991 1995-1996 2000-2001 2002-2003  2003-2004
De acuerdo con estimaciones del INEE,
la tasa neta de cobertura en secundaria El Cobertura bruta Cobertura neta
en los dos altimos ciclos escolares fue de
701% (2002_2003) y72'1% (2003_2004)’ es Fuente: INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004.

decir, entre los jovenes de 13 a 15 afios cerca
de 28 de cada 100 no van a la secundaria.

Aunque se registra un aumento tanto en
cobertura bruta como en neta, el pais sigue
estando lejos de la cobertura universal en
secundaria, que deberia garantizarse por
ser parte de la educacion bésica obligatoria
desde 1993.

Alumnos que Pasan Pasan Egresan g,Quiénes se quedan en el camino?
entranala de1°a2°de de2°a3°de | desecundaria [
secundaria secundaria secundaria © Segun las tasas de transicion de secundaria
2003-2004 i actuales, que reflejan el porcentaje de perso-
1992-1993 100 90 80 76 nas que pasan de un ano a otro en dicho nivel

educativo, de cada 100 jovenes que entran a la
secundaria, s6lo 80 logran terminarla.

1.991'. 2004 . © Considerando las tasas de transicién en
Primaria Secundaria : . . K e
: primariay secundaria, de cada 100 ninos

Alumnos que Alumnos que Alumnos que Alumnos i que iniciaron primaria en 1995 sélo 80 egre-
fician egresan pasan de 2° a 3° S G i saronde ellay sélo 55 lograron terminar la
100 80 60 55 ¢ secundaria en 2004.
Tiifi Tt Tt Tiiti

El resto de los alumnos se queda en el
HH"I‘ t'”' T 1 © camino, aunque algunos pueden terminar la

Fuente: INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004. secundaria varios afos despues.




COBERTURA Y ASISTENCIA

Matriculacion en secundaria

Cuando los alumnos cursan un grado escolar a una edad superior a la considerada tipica o
normativa, se considera que existe rezago en términos de su edad. En el caso de la secunda-
ria, las edades normativas son: 12 afios en 12 de secundaria; 13 afios en 2% y 14 afios en 3¢,
Las cifras de asistencia escolar por grado y edad en secundaria indican que a medida que se
avanza en el trayecto escolar, la proporcién de alumnos que esta en el grado correspondiente
a su edad va disminuyendo.

A diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, donde la mayoria de los jovenes
siguen en la escuela hasta los 17 0 18 afios de edad, en México el porcentaje de matriculaciéon
baja rdpidamente desde antes de los 15 afios de edad, que es el momento en el que segtin la
edad normativa los alumnos deberian haber concluido la secundaria.

Segtin estimaciones del INEE, en las secundarias privadas la proporcién de alumnos que tienen
la edad normativa o menos afios es de mas de 80% en todos los grados; si a este porcentaje se
suman los alumnos que tienen sélo un afio més, la proporcion aumenta a 98%. El caso opuesto
es el delas telesecundarias, donde so6lo entre 60% y 62% de los alumnos estan en la edad norma-
tiva o adelantados y entre 37% y 39.7% tienen uno o mas afos respecto a la edad normativa.

La cobertura y matriculacién escolar en secundaria debe verse a la luz de la transicion
demogréfica por la que pasa México: una demanda educativa menor en la poblacién de 6 a
12 afios (primaria), y mayor en la poblacion de 13 a 15 afios (secundaria).

Tasas netas de matriculacion por edades, 2002 (%)
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Fuente: OCDE, Education at a Glance, 2004.

Porcentaje de alumnos que asisten a la secundaria por grado,
edad y modalidad, 2003-2004 (%)

12 0 menos 82.8 75.8 60.3

1° 13 15 15.8 17 23.1 17.6
14 0 mas 2.2 6.2 7.2 16.6 8.4
13 0 menos 82.2 78.5 76.6 62 74.8

2° 14 159 15.6 16.6 22.2 17.2
15 0 mas 2.3 5.5 6.8 15.8 8
14 0 menos 81.9 79.4 77.3 61.7 75.4

3° 19 15.8 15.1 16.1 22.8 17
16 0 mas 2.3 6.5 6.6 1949 7.6

Fuente: INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004.



LA SECUNDARIA: PRINCIPAL

Diferencias en el aprendizaje

Los resultados de las pruebas nacionales aplicadas en
el ciclo 20032004 permiten apreciar, primero, que los
promedios en lectura y matematicas de los alumnos de
las escuelas privadas son superiores a los obtenidos por
los alumnos del resto de las escuelas.

En segundo lugar, los promedios de los alumnos de las
telesecundarias son los mas bajos de todas las modalidades
escolares, tanto en lectura como en matematicas.

¢Como leer
esta tabla?

RETO DEL SEM

Un tercer aspecto relevante es que las diferencias entre
los promedios obtenidos por las escuelas ptiblicas gene-
rales y las técnicas es poco significativo: 112 puntos en
lectura y 0.57 puntos en matematicas.

Pese a estos resultados, hay que considerar que, en
general, los alumnos de las escuelas privadas estudian
en contextos socio-econémicos y culturales mas favora-
bles que los de escuelas pablicas.*

Diferencias entre promedios de alumnos de 3° de secundaria
por modalidad, 2004

La tabla muestra los
puntajes promedio
obtenidos por los alum-

nos en cada modalidad. Lectura
Privadas 649.25
En cada casilla se Generales 565.06
indica la diferencia de
puntaje que resulta Técnicas 563.94
de restar el promedio Telesecundarias 523.88

obtenido en la modalidad

Modalidad Puntaje Margen Privadas | Generales | Técnicas | Telesecundarias
promedio | de error

2.31
2.09
9:39

4.57 = -84.19 -85.31 -125.37
84.19 - -1.12 -41.18
85.31 1.12 = -40.06
125.37 41.18 40.06 =

de la columna menos

el de la modalidad del Privadas 504.08 3.42 - -48.75 -49.32 -63.78
renglén correspondiente. Generales 455.33 1.6 48.75 - -0.57 -15.03
. . Técnicas 454.76 1.4 49.32 0.57 - -14.46
La diferencia entre
Telesecundarias 440.30 3.6 63.78 15.03 14.46 =

promedios puede ser

ositiva o negativa.
P 9 Nota: Método de comparacién multiple: Bonferroni modificado.

i ) Fuente: INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004.
Los nimeros en rojo

indican que la dife-
rencia de promedios
entre modalidades es

*Nota sobre el contexto sociocultural de las escuelas: De acuerdo con datos del INEE para 2004, los indicadores de capital
fisico y cultural en los hogares de las escuelas secundarias son significativamente mayores para las escuelas privadas. Estas
escuelas se encuentran 8.41 puntos arriba del promedio nacional (90.54%)] en lo que se refiere a la "Alfabetizacion de la madre”y
19.14 puntos por encima del promedio nacional (78.06%) en lo que se refiere a “Existencia en el hogar de enciclopedias y libros”;

significativa.

esta diferencia se amplia hasta 40.21 puntos cuando las escuelas privadas se comparan con las telesecundarias.

Las pruebas nacionales: ;qué sony por qué se aplican?

.Qué sony qué califican?

Las pruebas nacionales, también conocidas como pruebas
de estandares, son mediciones que permiten conocer los re-
sultados del aprendizaje de los alumnos y por tanto el estado
del sistema educativo en su conjunto. Las pruebas se aplican
a estudiantes de primariay secundaria en dos areas, lectura
y matematicas, a partir de una muestra de alumnos y escue-
las que permite hacer inferencias para el sistema educativo
nacionaly el de cada entidad federativa.

.Cual es su alcance?

Las pruebas nacionales permiten hacer comparaciones
entre entidades y modalidades educativas, entre otros
aspectos, en un mismo ano, pero no permiten comparar el

nivel absoluto de competencia de los alumnos entre grados
escolaresy areas curriculares y su evolucion en el tiempo.
Esto se debe a la falta de estandares de desempefio y nive-
les de competencia en los planes y programas de estudio
oficiales de cada asignaturay grado escolar

.Quién aplica las pruebas?

Desde 1998, la Secretaria de Educacion Publica comenzd la
aplicacién de pruebas nacionales. A partir de junio de 2003,
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE] tom6 la responsabilidad de las pruebas, por ser afin
a su mision: llevar a cabo evaluaciones que contribuyan a
ofrecer una educacion de buena calidad a todos los nifios y
jévenes del pais.



RESULTADOS DEL APRENDIZAJE

Las brechas del aprendizaje

La comparacién de los resultados del aprendizaje obtenidos
por los alumnos del pais no es la Ginica que debe interesar en
la evaluacion de la calidad educativa.

Para tener una visiéon mas amplia de la calidad de la
educacion es importante conocer también qué distancia
separa a las escuelas y los sistemas educativos estatales cu-
yos alumnos obtienen los mejores resultados de aquellas y
aquellos que obtienen los mas bajos. Esto permite identifi-
car cudl es la brecha de la calidad educativa y la dimensién
del reto para alcanzar una educaciéon de buena calidad para
todos los alumnos y no sélo para algunos.

Puntuaciones estatales maxima y minima en lectura y matematicas

en secundaria por modalidad, 2004

Lectura
700 1

607.64 612.9

600 ~

523.37 521.74

500 -
400 -
300 -
200 -
100 -

Quintana
Roo

Distrito Zacatecas

Federal

Secundarias generales
y técnicas

Matematicas

500 1
490
480
470 A
460
450
440
430 ~
420 -
410 A
400 -

482.04
476.18

434.18

Quintana
Roo

Durango Chiapas

Secundarias generales
y técnicas

Fuente: INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004.

Oaxaca

Secundarias generales

434.95

Oaxaca

Secundarias generales

Al finalizar el ciclo escolar 20032004, la diferencia de pun-
taje promedio mas grande en lectura se registra entre las es-
cuelas técnicas: por un lado, estan las del Distrito Federal,
con el resultado promedio mas alto (62446 puntos), y por
el otro las escuelas técnicas de Guanajuato (513.08 puntos),
con el resultado mas bajo; la diferencia es de 111.38 puntos.

En el caso de matematicas, la diferencia mas amplia, de
6348 puntos, se encuentra también entre las escuelas técni-
cas, pero en este caso entre el Distrito Federal, que registr6
el puntaje promedio mas alto (490.28 puntos), y Guerrero,
con el puntaje mas bajo (426.8 puntos).

624.46

513.08

Distrito
Federal

Guanajuato

Secundarias técnicas

490.28

426.8

Guerrero

Distrito
Federal

Secundarias técnicas
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Las escuelas secundarias y su funcionamiento

Uno de los factores asociados a los resultados en el aprendizaje de los alumnos es el funcionamiento o gestién de las
escuelas. El nimero de alumnos por maestro y la carga curricular o niimero de horas de ensefianza son dos indicadores
relevantes para conocer la gestion escolar.

Ndmero de alumnos por docente y nivel educativo, 2002 Grupos escolares
» NUMerosos...
31.5 %2

30 s 275 3 En México, la secundaria tiene dos caracte-
! b 26.9 } risticas distintivas. Primero, registra el

25 1 : 243 promedio de alumnos por maestro mas
i 1.8 E 3 alt,o de todos los niveles educativos del

20 — E E s 3 pais (31.5 alumnos por maestro).

! 1661 0 154 . . ., .

15 | 1481 ! - : ~ 153 Dicho pr?medlo tamblen.es §}1per1or al
! : L : de los paises de la Organizaciéon para la
| | | | Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

10 | e E & (OCDE), y mayor al promedio de Corea,
E 79 pais con resultados educativos sobre-

5 : salientes y segundo lugar en la OCDE en
> promedio de alumnos por maestro (20.7).
0 |
Preescolar Primaria Secundaria Media Superior
superior
[l México -=-Maximo y minimo OCDE = Promedio OCDE

Fuente: OCDE, Education at a Glance 2004, 2004, en INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004.

Total de horas de ensenanza al ano en diversos
grados educativos, 2002

1600
...y muchas horas
1400
de clase
1200
1020 El segundo rasgo sobresaliente de la secun-
1000 1000 ; daria en México es que la carga curricular
! l es mayor que en primaria y que en todos
800  rygg=800 843? 800 los paises de la OCDE.
600 | 54 Los alumnos de 12 a 14 afios y de 15 afios
! tienen 1,167 horas y 1,124 horas de ense-
400 Eel fanza al afio, respectivamente.
200 En contraste, Corea tiene cargas curricula-
res bajas: 867 horas al afio entre los alum-
0 nos de 12 a 14 afios de edad y 1,020 horas
7y8anos 9allanos 12a 14anos 15 anos en los de 15 afios.
Il México --Maximo y minimo OCDE = Promedio OCDE

Fuente: OCDE, Education at a Glance 2004, 2004, en INEE, Segundo Informe Anual 2004, 2004.




ALUMNOS,

MAESTROS Y GASTO EN SECUNDARIA

¢Cual es el gasto educativo en secundaria?

De todos los niveles educativos en el pais, la secundaria
es el nivel al que se destinan menos recursos. El gasto
educativo anual por alumno en secundaria en México es
de 1,342 dolares, mientras que en preescolar es de 1,410
dolares y en primaria es de 1,357 dodlares.

El gasto educativo por alumno en secundaria en México
como proporcioén del Producto Interno Bruto (PIB) per
capita también presenta uno de los niveles mas bajos si se
le compara con otros paises. Mientras que el gasto educa-

tivo en México en educacion media superior y superior
(sin incluir investigacién) es mayor que el promedio de
gasto de los paises de la OCDE, el gasto que se destina
a preescolar y primaria en nuestro pais es inferior que el
gasto promedio de la OCDE.

En la secundaria, la comparacién resulta especialmente
desventajosa: mientras en México el gasto por alumno es
de 15% del PIB per capita, el promedio de los paises de la
OCDE es de 23%.

Gasto educativo directo por alumno como porcentaje del PIB per capita, por nivel educativo, 2001

México 15 México 15 México
Promedio 17 Promedio 20 Promedio
OCDE OCDE OCDE
Estados Estados Estados
Unidos 24 Unidos 21 Unidos
Espafa 17 Espana 20 Espafia
Corea 12 Corea 23 Corea
Preescolar Primaria Secundaria
México 34 México 39
. Promedio
Promedio

OCDE 28 OCDE

Estados Esta_dos

Unidos 26 Unidos

Espafia 25 Espana
Corea 36 Corea 42

Media superior

Superior (sin investigacion)

Nota: Informacion no disponible para el gasto educativo en las secundarias de Espana.
Fuente: OCDE, Education at a Glance, 2004, en INEE, Segundo Informe Anual, 2004, 2004.

Gasto educativo directo por alumno, 2001 (délares)

1,410 1,357 1,342

preescolar primaria secundaria
3,144 3,538
media superior superior

Nota: Délares ajustados a la paridad del poder adquisitivo.
Fuente: OCDE, Education at a Glance, 2004, en INEE, Segundo Informe Anual
2004, 2004.
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Construir ciudadania desde la escuela:
la necesaria reforma de la secundaria

En 2004, el reto mas importante
del Sistema Educativo Mexicano es
ofrecer una educacién secundaria de
calidad para todos: universalizar la
secundaria y hacerlo con niveles satis-
factorios de aprendizaje.

Para enfrentar este reto y avanzar hacia
la necesaria reforma de la secundaria
es necesario mejorar las caracteristi-
cas y condiciones actuales de ese nivel
educativo. Algunos de los retos de la
secundaria en México son:

} Aunque la secundaria es obligatoria desde 1993, cuando comenzé a formar

parte de la educacion basica, el pais esta lejos de alcanzar la cobertura

universal en ese nivel, sobre el cual hay ademas una demanda cada vez

mayor debido a la transicion demografica de México.

} El nivel de aprendizaje promedio de los alumnos de secundaria es clara-

mente inferior al de los jovenes de otros paises con igual o mayor desarrollo

que México y con quienes deberan competir.

} Los bajos resultados en aprendizaje de muchos alumnos se deben

al menos a dos factores: la falta de condiciones favorables en sus hogares

y contexto socioecondmico, y las deficiencias de los centros escolares a los

que asisten. Asi, en lugar de compensar las desigualdades sociales,

la escuela suele contribuir a reforzarlas.

} La secundaria es el nivel educativo que recibe menos recursos publicos, el

que tiene la mayor carga de trabajo para maestros y alumnos, y los grupos

mas numerosos del resto de los niveles educativos del pais.

La secundaria constituye un

espacio clave para reforzar las
competencias bisicas y para
adquirir la cultura comiin
que promueve la ciudadania.
En la secundaria se adquieren
competencias importantes
para la vida: el trabajo en
equipo, el vivir juntos, la
resolucion de problemas y la

adaptabilidad, entre otras.
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