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Mejorar la cobertura en educacion basica

Presentacion

a coleccion de breviarios que
Liniciamos con este numero, se

dirige a todas aquellas personas
cuyas tareas se enfocan, entre otras, a
definir y orientar las politicas y accio-
nes educativas en los diferentes nive-
les de decision. Su propdsito es des-
cribir, de manera sintetizada, algunos
de los resultados de evaluaciéon y es-
tudios diversos que el INEE ha desa-
rrollado, con la expectativa de abrir

un espacio de reflexion sobre los
grandes problemas nacionales en
materia de educacion y proporcionar
elementos que fundamenten y enri-
quezcan las politicas educativas.

En esta ocasion, damos voz a uno
de los temas centrales del sistema
educativo: el problema de la cober-
tura, que corresponde a la medida
en que la oferta escolar hace efecti-
vo el derecho que tienen nifos y jo-
venes de acceder a la ensefanza que
un pais define como obligatoria. Por
ello referimos que la calidad de un

sistema educativo comienza con su
cobertura, requisito elemental para
que otras dimensiones de la calidad
puedan darse, en especial el nivel de
aprendizaje.

Ahora bien, no obstante el em-
pefo y compromiso que un pais
pueda mostrar, la escolarizacion de
la poblacién enfrenta problemas es-
pecificos dependiendo de las carac-
terfsticas contextuales de cada so-
ciedad. Veamos algunos de los ras-
gos principales que ofrece México al
respecto.

a combinacién de una pobla-
Lcién numerosa —México es el
onceavo pais mas poblado del
mundo— con una proporcion de ella
en edad escolar todavia considerable,
y una proporcion atendida en educa-
cién basica bastante alta también, so-
bre todo en el nivel de primaria, hace
que el sistema sea enorme.

Aunque tiene menos habitan-
tes en total que Japdn y Rusia, por
citar dos palises, México cuenta con
mas alumnos en educacion basica, lo
cual se explica si se observa que tie-
ne también una poblacion mas joven,
con una proporcion de personas de
tres a 15 afos de edad mayor que la
de esos paises, como puede ser cons-
tatado en la tabla 1.

Las grandes dimensiones del sis-
tema educativo nacional y de los sis-
temas de las entidades federativas se-

Dimensiones de la poblacion

TABLA 1. POBLACION TOTAL Y POBLACION
DE 0 A 14 ANOS, EN MEXICO Y OTROS PAISES

C.
Lugar A B. L Poblacién
. Poblacion total Poblacion .
mundial . . 0-14 anos
(millones) 0-14 anos % .

(millones)
7 Bangladesh 146.700 383 56.186
8 Rusia 143.200 16.5 23.628
9 Japoén 127.700 14.3 18.261
10 Nigeria 124.000 44.6 55.304
11 México 104.214 314 32.727
12 Alemania 82.500 15.2 12.540
15 Turquia 71.300 30.7 21.889
20 Francia 60.100 18.6 11.179
21 Reino Unido 59.300 18.7 11.089
26 Corea del Sur 47.700 203 9683

Fuentes: A: Anuario El Pais 2004, datos Fondo de Poblacion de Naciones Unidas; B. Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 2004, PNUD. C. Estimado de Ay B. Para México, Conapo, Proyecciones de Poblacién 2000-2030.

*La informacion de este breviario, expuesta aqui de manera adaptada para cubrir el objetivo, se encuentra ampliamente desarrollada en La Calidad de la Educacién Bdsicaen
México. Resultados de Evaluacion Educativa 2004. México, INEE, cuya versidn electrénica puede consultarse en www.inee.edu.mx
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guiran siendo, por si mismas, un
reto importante: las entidades fe-
derativas mas pobladas tienen
mas habitantes que algunas na-
ciones, y aun los estados mas pe-
quefos cuentan con una pobla-
cién comparable a la de algunas

se ird acercando paulatinamente a
los de mayor desarrollo.

La situacion de la educacion
mexicana se entiende a la luz de su
historia y del contexto demografi-
co, economico, social y cultural que
le sirve de soporte. El contexto in-
cluye elementos favorables al desa-
rrollo educativo y otros que le plan-
tean dificultades.

Por ejemplo, la desigual distribu-
cion de recursos econémicos entre
las entidades federativas, y la coin-
cidencia de factores favorables en
unas y desfavorables en otras, difi-
culta los esfuerzos del sistema edu-
cativo por arrojar resultados satis-
factorios en todos los lugares. 3o

de ellas.

No obstante lo anterior, para la
educaciéon basica de México —que
es el subsistema que para efectos
de este trabajo nos interesa desta-
car— las primeras décadas del siglo
XXl seran un periodo favorable des-
de el punto de vista demografico,
dado el menor crecimiento del gru-
po de tres a 15 afnos de edad. Asi, el
perfil demogréafico de nuestro pafs

TABLA 2. PRIMARIAS TOTALES Y MULTIGRADO POR ENTID!/

scuelas mu tlgrado

Cobertura y tamaio de las escuelas

Total de

. . ) . primarias % Absoluto
m.duda, un .factor |mport§nte d'e la calidad es el tamaro Veracruz 9800 43 %479
mismo del sistema educativo, asi como la mayor o menor Chiapas 8461 535 2,950
dispersion de los alumnos en relativamente pocas escuelas Estado de México 7406 14.1 1,044

grandes, las cuales suelen contar con més y mejores recursos hu- Jalisco 2,89 364 2,146

il | . | ) Michoacdn 5,781 39.8 2,301

manos y materia es, 0 en numerosas escuelas mindsculas, mu Oaxaca 5656 230 243

chas veces en condiciones precarias. Guerrero 4,999 345 1,725

El nimero de escuelas depende no sélo del total de alumnos, Puebla 4499 38.5 1,732
ino también del tamano de los planteles: si hay muchos gran- Suanajuato 0] 242 Lo

>ING tam S P - st hay > g San Luis Potosi 3474 496 1723

des, con todos los grados del nivel de que se trate, y varios gru- Distrito Federal 3,382 1.2 41

pos en cada grado, el nimero de planteles serd menor que en el ngs'q% gé;g ‘3‘% 1/3;‘6*

. . ~ INUanua " . A

caso contrario, en el cual existan numerosas escuelas pequenas, cralos 877 ATe 1104

con pocos alumnos en un solo grupo en cada grado o, inclusive, Duranqo 2594 525 1362

sin todos los grados del nivel. Nuevo Leén 2,528 26.1 660

El tamario de las escuelas tiene que ver con el grado de urba- %g;‘égpas %?é? gg'g - 882

nizacion de la poblacion de una entidad: sélo hay escuelas de or- Zacatecas 2739 507 1,084

ganizacién completa y grandes en localidades urbanas, las cuales Sonora 1,841 316 582

tengan suficientes habitantes cuyos ninos justifiquen tal tipo de Coahuila__ 1813 261 473

. : . Baja California 1495 80 120

planteles. Por el contrario, en localidades urbanas pequenas y, so- Yucatan 1416 263 37)

bre todo, en localidades rurales, hay un gran nimero de pequefos Querétaro 1,401 393 551

planteles: en primaria escuelas multigrado y cursos comunitarios ;?‘A"J(‘)Vraerlgs H)g; ??‘7‘ ‘]‘?g

del Conafg; en secundaria, un gran numero de tel.esecundarlas. ) Campeche 847 39, 330

En el nivel de preescolar, ademas de diferencias en el tamafio Tlaxcala 755 163 123

de los planteles, hay diferencias importantes en la cobertura, ya gumta”? ROtO ;?fé 317; ?g;

. . . . guascallentes .
que la obhgatonedad de los tre.s grados de ese nivel comienza a Colma 400 53 155
entrar en vigor en forma paulatina. B. California Sur 407 315 128
La tabla siguiente nos permite observar el gran nimero de NACIONAL 99,034 367 36345

entidades de México, que aun presentan una alta concentracion
de escuelas multigrado.

Fuente: INEE. Estimaciones a partir de la base de datos de DGPPP-SEP, ci-

clo escolar 2003-2004.
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as tasas brutas de cobertura (cal-

culadas considerando alumnos

de cualquier edad inscritos en-
tre el total de estudiantes de seisa 12
anos, en el caso de primaria, y de 13 a
15 para secundaria), pueden estar so-
breestimando o subestimando las ci-
fras reales, por causas diversas; una de
ellas es la existencia de alumnos en si-
tuacion de extraedad. Su empleo se
justifica solamente por la dificultad
de contar con datos confiables sobre
la edad de los alumnos, de manera
que sea posible calcular tasas netas.

Para el INEE, es fundamental traba-
jar con tasas netas (calculadas conside-
rando a los alumnos de seis a 11 afos
inscritos, entre el total de nifios de la
misma edad, para primaria; y para se-
cundaria, alumnosde 12a 14 o de 13
a 15 afos inscritos, entre el total de jo-
venes de los mismos rangos de edad),
como muestran las cifras de la tabla 3,
donde se observa un aumento mini-
mo en primaria, con un paso de la co-
bertura neta de 98.5 a 98.6 por ciento;
y en secundaria de 70.1 a 72.1. Estas ci-
fras son congruentes con las de deser-
cién y eficiencia terminal en primaria
y secundaria, las cuales hacen esperar
incrementos, aungue sean pequenos,
en el ultimo ciclo, asi como una co-
bertura muy superior en primaria, en
comparaciéon con secundaria.

Los datos de 2003-2004 confir-
man el diagndstico hecho por el INEE
en 2003: la cobertura neta en prima-
ria es superior a la que parecen refle-
jar las cifras calculadas en la forma tra-
dicional, con base en tasas brutas. La
diferencia es aln mayor a la del ciclo
anterior: la nueva tasa de cobertura
bruta es incongruente con el regular
avance registrado en ese nivel, que la
tasa neta sf refleja. En secundaria, la
cobertura neta sigue siendo muy in-
ferior a la que muestran las cifras de
cobertura bruta; sin embargo, la co-
bertura neta refleja mejor el esfuerzo
del sistema educativo por ampliar su
alcance en ese nivel.

Tasas netas de cobertura

TABLA 3. COBERTURA NETA, PRIMARIAY SECUNDARIA, POR ENTIDAD,
CICLOS 2002-2003 Y 2003-2004

B. C.
Cobertura neta en
primaria

A.
Cobertura
neta en
preescolar,
2003-2004

Cobertura neta en

ENTIDAD secundaria

2002-03 2003-04 | 2002-03 2003-04

01 Aguascalientes 54.5 97.6 97.9 75.2 776
02 Baja California 46.2 97.5 97.6 70.8 74.0
03 B. California Sur 62.4 103.2 104.3 80.5 80.7
04 | Campeche 55.1 94.0 94.1 654 67.3
05 Coahuila 64.1 101.8 102.7 854 85.2
06 Colima 66.5 97.0 97.3 69.5 70.9
07 Chiapas 714 98.6 98.5 55.1 574
08 Chihuahua 503 94.4 92.8 654 67.0
09 Distrito Federal 70.2 104.9 104.3 90.3 91.3
10 Durango 54.0 98.6 99.3 71.6 73.7
11 Guanajuato 63.8 99.3 99.7 65.0 67.7
12 Guerrero 65.2 95.8 96.6 57.3 592
13 Hidalgo 564 1003 994 757 77.9
14 | Jalisco 59.5 97.6 974 69.7 71.2
15 México 45.7 984 983 70.9 733
16 Michoacén 55.1 96.2 95.0 62.3 63.4
17 Morelos 52.0 96.4 96.9 76.1 774
18 Nayarit 61.6 94.5 95.2 73.9 74.8
19 Nuevo Ledn 61.1 98.9 100.5 785 80.7
20 Oaxaca 62.8 99.5 100.1 59.2 61.1
21 Puebla 64.8 97.5 97.5 63.5 66.3
22 Querétaro 63.8 100.0 100.9 71.1 73.5
23 Quintana Roo 55.6 97.5 98.1 68.6 71.2
24 San Luis Potosi 66.0 98.1 976 744 76.3
25 Sinaloa 554 94.5 96.0 714 723
26 Sonora 54.1 100.3 99.8 76.1 78.7
27 | Tabasco 79.7 99.7 100.0 77.0 79.3
28 | Tamaulipas 49.8 97.9 97.8 754 76.2
29 | Tlaxcala 584 1034 104.3 78.2 82.0
30 \eracruz 512 98.1 979 653 67.6
31 Yucatan 69.8 98.6 97.8 654 67.5
32 Zacatecas 65.1 97.2 96.9 76.3 77.8

NACIONAL 58.6 98.5 98.6 70.1 721

Fuentes. Estimaciones del INEE, a partir de las bases de datos de la DGPPP-SEP, ciclos 2002-2003 y 2003-
2004.

El desafio de la coberturay su gravedad

| tamafo de las cohortes de nifios que llegan a la edad de asistir a la es-

cuela esta disminuyendo; la cohorte que debera comenzar a ser atendida

en el sistema educativo en 2005 tendra menos de dos millones de indivi-

duos, lo cual no ocurria desde la década de 1970. Esto facilitaré alcanzar la me-
ta de que todos los nifos de tres a cinco anos asistan a preescolar en 2008.

En preescolar hay pocos casos de retraso respecto a la edad normativa, pe-

ro si hay anticipacion en relacion con ella: de los nifios de cinco anos, diez por

ciento asiste a primero de primaria. Si se suman a quienes asisten a preescolar,




{Qué hacer?

0s datos agregados a ni-

vel nacional son impor-

tantes pero insuficientes
para la toma de decisiones; ni
siquiera los datos desagrega-
dos a nivel estatal son sufi-
cientes. Para acercarse a la
cobertura total en primaria
y secundaria, es necesario
apuntar mas fino: cada enti-
dad debe analizar la situacion
a nivel regional, municipal y
hasta de localidad, para que
los esfuerzos puedan focali-
zarse de manera muy precisa,
identificando los lugares en
los cuales hay nifios no aten-
didos para llevar la educacion
hasta ellos.
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se tiene como resultado que la cobertura neta de este grado es ya casi 96 por
ciento.

Los nifos que cursan preescolar tienen mas probabilidades de aprobar el
primer grado de primaria, en el cual la reprobacion es mas fuerte y cuyos re-
sultados son particularmente graves, porque definen en buena medida la tra-
yectoria exitosa o destinada al fracaso de los alumnos, como ocurre en secun-
daria.

Mientras mas rebasen la edad normativa, las probabilidades de los alumnos
de reprobar materias y grados aumentan, lo cual es antecedente de desercion.
La situacion de extraedad en secundaria se genera, a su vez, en los grados an-
teriores. Por ello, la mejora de la cobertura y la eficiencia terminal de la secun-
daria pasa por la reduccion de la reprobacion y la extraedad en primaria y llega
hasta el nivel de preescolar.

A'los 14 anos, 15.4 por ciento de los jévenes estd un grado abajo del ter-
cero de secundaria, el cual deberfa estar cursando segun la normatividad, y
un diez por ciento adicional esta retrasado dos o mas afos. Esto no significa
que el resto esté en tercero; sélo un 44 por ciento se encuentra en esa situa-
cién; alrededor de siete por ciento mas esta incluso adelantado un grado. El
resto, algo mas de veinte de cada cien jovenes, ha abandonado la escuela a
esa edad.

Poco menos de dos por ciento de las personas de 12 a 15 afos declara no
haber asistido nunca a la primaria, y un 4.6 por ciento adicional no la termind.
Son cifras porcentuales pequefias, pero representan miles de personas: unos
cuarenta mil nifios de cada cohorte se quedan todavia sin escuela cada afio.
Se trata, sin duda, de quienes deben vivir en condiciones que dificultan mas la
asistencia: nifos de familias campesinas indigenas que viven en comunidades
muy pequefas y apartadas, o migrantes. Cien mil mas de cada cohorte no lo-
gran terminar la primaria.

En primaria la cobertura es ya cercana al cien por ciento, pero la proporcion
de nifios en situacion de extraedad sigue siendo un problema serio, y repercu-
te directamente en la menor cobertura y eficiencia terminal de la secundaria. A
los 11 afos sélo un 72 por ciento esta en sexto grado, como establece la nor-
matividad, o incluso asiste ya a primero de secundaria; la mayoria del 28 por
ciento restante se encuentra en la escuela, pero retrasado respecto a la edad
normativa un afo (17.3 por ciento) o mas (10.5 por ciento).

La secundaria, con la ensefianza media superior, corresponde a las cohortes
mas numerosas que debe atender actualmente el sistema educativo. Por otra
parte, la etapa de los 12 alos 18 anos de edad es particularmente delicada. Una
buena educacion en esa edad es crucial para la vida adulta de los jovenes, asf
como para el desarrollo econémico y el funcionamiento de una democracia.
Por ello, que mas de veinte por ciento de jovenes de cada cohorte no terminen
la secundaria, ni siquiera tres o cuatro afos después de lo estipulado, es uno de
los aspectos que deberia reclamar prioritariamente la atencién de autoridades,
maestros y familias.

El reto mas claro de la educacion basica en México sigue siendo asegurar
efectivamente la cobertura universal en el nivel de secundaria. La reprobacién
sigue siendo alta y explica que la desercién permanezca también en cifras eleva-
das; esto, a su vez, impide que la eficiencia terminal mejore sustancialmente.




