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Reformar la Secundaria*

Aanza secundaria sin alcanzar los niveles de competencia
deseables (INEE, 2003: 172).

La conclusién anterior nos llevod a prestar especial aten-
cién a la secundaria en los trabajos de evaluacién de 2004,
para explorar con mayor detenimiento la problematica de
dicho nivel. En la misma linea, el ndmero 3 de la coleccion
Desafios Educativos, recoge los aspectos centrales de tal ana-
lisis; esperamos que dicha informacién coadyuve al andlisis
de este tema fundamental y contribuya también a una inter-
vencion urgente para reorientar la educacion secundaria, de
manera que el transito por la misma se efectte con resulta-
dos més eficaces para los adolescentes, y la sociedad en ge-
neral perciba cambios satisfactorios en este nivel educativo.
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Presentacion

na de las principales conclusiones del Primer Infor-
me Anual del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, en noviembre de 2003, se referia
a la ensefianza secundaria, considerada motivo de espe-
Cial preocupacion, a partir de dos elementos: por una par-
te, la constatacion de que la cobertura real en ese nivel
era muy inferior al 100 por ciento que el caracter obligato-
rio de dicho nivel supondria; por otra, la evidencia de que
proporciones considerables de jovenes terminan la ense-

n las fases tempranas de su

desarrollo, todos los sistemas

educativos modernos en-
frentan el reto de brindar a toda su
poblacion el acceso a un primer
nivel educativo, el cual se designa
con los términos de ensehanza pri-
maria o elemental, y suele com-
prender alrededor de seis grados, a
partir de los seis anos.

En esos primeros momentos,
solamente una élite minoritaria
tiene acceso a los niveles siguien-
tes del sistema educativo, de ense-
fianza media y superior, lo cual se
considera normal, en tanto que la
educacion primaria se define co-
mo obligatoria.

Posteriormente, el primer nivel
de la educacién media se genera-
liza, e incluso se vuelve obligato-
rio. En México la secundaria no era
obligatoria hasta 1992, y se le defi-
nia como educacion media basica,
frente a la media superior, corres-
pondiente al bachillerato. Desde
1993 la secundaria pasé a ser obli-
gatoria, formando parte de la edu-

Antecedentes

cacion basica; el calificativo de media
quedd limitado al bachillerato y la en-
sefanza técnica equivalente, con la
designacion de educacion media su-
perior, denominacion ahora extrafia
dada la inexistencia de un nivel me-
dio bdsico.

Muchos sistemas educativos si-
guen reflejando la doble estructura
que los caracterizd en sus origenes,
con un sector de enfoque mds aca-
démico, orientado a la realizacion de
estudios universitarios e inevitable-
mente elitista, y un sector abierto a la
mayoria de la poblacion, enfocado a
la preparacion para el ingreso al mun-
do del trabajo a una edad mas tem-
prana. Al pasar el tiempo los niveles
inferiores del sistema se van unifican-
do, al tiempo que se prolonga la edu-
cacion basica.

Los paises menos desarrollados,
como muchos de Africa y algunos de
América Latina, todavia luchan por
extender la cobertura de su educa-

cion basica. Las naciones de nive-
les intermedios de desarrollo, co-
mo México, han alcanzado o estan
cerca de alcanzar la cobertura uni-
versal en primaria, y deben enfren-
tar ahora el reto de hacer otro tanto
con la secundaria.

El reto de la universalizacion de
la primaria cobrd fuerza en Méxi-
co a finales de la década de 1950,
cuando la primera fase de la transi-
cion demogréfica planted la maxi-
ma presion en el grupo de seisa 11
anos de edad, y el sistema educati-
vo solo conseguia atender a poco
mas de la mitad de ese grupo de
edad.

Con el Plan de Once Arios, pre-
sentado por el Secretario Jaime
Torres Bodet a fines de 1959, el
pals emprendié un gran esfuer-
70 por enfrentar ese reto, que ca-
si medio siglo después esta cer-
ca de superarse plenamente. Es
ahora el momento de enfrentar
un desafio similar en los niveles
de ensefianza secundaria y me-
dia superior.

*La informacion de este breviario, expuesta aqui de manera adaptada para cubrir el objetivo, se encuentra ampliamente desarrollada en La Calidad de la Educacion Bdsica en

México. Resultados de Evaluacion Educativa 2004. México, INEE, cuya version electronica puede consultarse en www.inee.edu.mx
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Universo atendido

n el ciclo escolar 2003-2004, la

poblacién de secundaria as-

cendid a 5 millones 736 mil,
494 alumnos, en 29 mil 976 escuelas,
a cargo de 326 mil 658 docentes; ci-
fras que no incluyen algunas escue-
las para trabajadores y comunitarias,
con las que el numero de educan-
dos alcanzaria los 5 millones 780 mil,
400.

Al llegar a los 12 afos, cuando
tedricamente los jovenes deberfan
iniciar el Ultimo nivel de la ensefian-
za obligatoria, casi todos se encuen-
tran en la escuela —alrededor de 96
de cada cien- pero un nimero con-
siderable, 28 por ciento, no terminan
el sexto grado de primaria. 16 0 17
de cada cien estan retrasados ya un
afno respecto a la edad normativa, y
12 mds se han rezagado dos o mas
anos.

La gran mayoria de alumnos que
se encuentran en la edad normativa
pasan de inmediato a secundaria, pe-
ro no ocurre lo mismo con quienes
se han rezagado. Por ello el transito
a secundaria significa una nueva pér-
dida, reflejada en un ligero aumento
de la proporcién de alumnos en edad
normativa o adelantados en primer
grado de secundaria (74.1 por cien-
to) respecto a los que tenian tal con-
dicién en sexto de primaria (73.1 por
ciento).

La sangrfa adicional que se pro-
duce a lo largo de la secundaria hace
gue, como consecuencia, sélo unos
sesenta jovenes de cada cien termi-
nan el nivel a los 15 anos. Alrededor
de un diez por ciento consequira ter-
minarlo en tres o cuatro afos mas.

Los datos sobre la baja cobertu-
ra neta del sistema educativo en se-
cundaria, deben verse junto con los
referidos a los deficientes niveles de
aprendizaje que alcanzan muchos de
los alumnos de este nivel.

Quienes abandonan la escuela an-
tes de concluir la etapa obligatoria, el
tercero de secundaria, son en su ma-
yoria estudiantes de bajo rendimien-
to, generalmente con antecedentes
de uno o mas grados reprobados pre-
viamente; los alumnos de buen rendi-
miento y los que nunca han reproba-
do, no suelen desertar.

Resultados d

oy, s6lo unos sesenta jovenes de ca
anos de edad, terminan la secund:
lan las pruebas nacionales que se
las pruebas internacionales de la OCDE, co

El nivel de aprendizaje que alcanzan er
de la secundaria, es claramente inferior al c
por los jovenes de los paises mas desarroll
narse. Los resultados también son inferiore
rrollo como pafs.

Ahora bien, si los evaluados fueran tod
gar de solamente sesenta de cada cien cor
mente mejor, los resultados serfan sin dud:

En otras palabras: los resultados de las
las modalidades de secundaria, muestran c
vadas presentan resultados mas altos, los
cundarias, son particularmente bajos.

Pese a que en la actualidad los alumnc
en total) representan sélo un 20.6 por cient
736 mil 494), si se estima la media naciona
telesecundaria, el resultado serfa significati

Si el gran numero de alumnos que ho
llegar al tercer grado de secundaria a os 1
similar al de los que actualmente son ater
promedios nacionales de rendimiento se \
la baja.

El andlisis muestra que los bajos resulta
conjuncién de dos grupos de factores desf
to provienen en su mayorfa de hogares y v
nes y apoyos necesarios para el aprendizaj
ser atendidos con mayores deficiencias po
la escuela ayude a compensar las desigual

Ha sido preocupacion del Instituto Nat
destacar el papel central del contexto en
de la complejidad que encierra la realidad
y desigualdad explican, en parte, los bajos
pluralidad cultural, mas alla de la riqueza g
jos resultados, dado el nimero de alumno
hablante.

La escuela, por tanto, no opera en el va
torno que favorecen o limitan los propésito
todos los aspectos que intervienen en su d
recurre la poblacion demandante, la escu
cumple con diferentes niveles de eficiencia
humanos con los que debe contar, y segu
lo cual la capacidad de liderazgo, organizac
su constituciéon como organismo eficaz.




2 aprendizaje

da cien de la generacion que llega a los 15
ria a esa edad. Son los alumnos que eva-
aplican al final de tercero de secundaria, o
nocidas con las siglas de PISA.

 promedio los alumnos mexicanos al final
btenido en el nivel o la edad equivalentes
ados, con los cuales México debe relacio-
S a nuestras expectativas y metas de desa-

os los jovenes de cada generacion, en lu-
no ocurre ahora, y de rendimiento relativa-
) alin mas bajos.

ruebas de rendimiento analizados, segun
Jue si bien los alumnos de secundarias pri-
de otras modalidades, en especial telese-

s de telesecundaria (1 millén 181 mil 980
o de la matricula total del nivel (5 millones
| sin incluir los puntajes de los alumnos de
/amente mejor.

y son desertores o rezagados consiguiera
4 0 15 anos, su nivel seria probablemente
didos por la telesecundaria, por tanto, los
rerian sin duda fuertemente impulsados a

jos de muchos alumnos se explican por la
avorables: los alumnos de bajo rendimien-
iedios que no pueden ofrecerles condicio-
e; al mismo tiempo, estos alumnos suelen
r el sistema educativo. Asi, en lugar de que
Jades sociales, contribuye a reforzarlas.
“ional para la Evaluacion de la Educacion,
cualquier andlisis orientado a dar cuenta
social: demografia, carencias econdmicas
resultados de los alumnos mexicanos. La
Je representa, influye también en esos ba-
s cuya lengua y cultura no son la hispano-

cio: existen multiples mediaciones del en-
Sy tareas que tiene asignadas; pero no son
>sempeno. Como oferta educativa a la que
ela misma constituye una estructura que
segun los recursos tanto materiales como
1 los procesos necesarios de generar, para
ion y gestion, son factores que inciden en

Algunas
caracteristicas
de los servicios

os indicadores referentes a los

recursos de las escuelas mues-

tran que son precisamente los
planteles y maestros del nivel de se-
cundaria quienes deben trabajar en
condiciones mas dificiles. Esto se de-
be en parte a que los recursos desti-
nados son menores a los otorgados
en otros niveles; y se debe, también, a
una estructura curricular particular-
mente compleja.

Lo anterior tiene implicaciones
negativas para maestros y alumnos:
un curriculo pesado y pulverizado
trae consigo excesiva carga de traba-
jo para los maestros, fragmentada en
materias, grupos y planteles diferen-
tes. Un curriculo asf propicia la repro-
bacion de los alumnos, y aumenta en
gran medida la probabilidad de de-
sercion.

La lentitud con la cual avanza la
cobertura en secundaria muestra que
la deserciéon sigue siendo frecuente
en este nivel. La desercion se debe en
parte al peso de un entorno desfavo-
rable, pero también, reiteramos, a un
curriculo denso con contenidos irre-
levantes y metodologfas obsoletas, a
cargo de maestros abrumados.

A lo largo del dltimo medio siglo,
México ha puesto en marcha varian-
tes interesantes de los servicios edu-
cativos —un ejemplo es la telesecun-
daria— para atender a los segmentos
de la sociedad que las modalidades
convencionales no lograban cubrir.
Las condiciones demogréficas y eco-
némicas del pais han hecho sin em-
bargo, que esas variantes carezcan
frecuentemente de los elementos
indispensables para satisfacer a gru-
pos de alumnos especialmente nece-
sitados de apoyo, dadas las precarias
condiciones de su entorno.

Para enfrentar el desafio de aten-
der en secundaria a todos los jévenes
de cada generacién, con niveles de
rendimiento aceptables, incluyendo
en especial a quienes viven en con-
textos mas desfavorables, que son los




Ultimos en acceder a este nivel, no
han bastado las estrategias conven-
cionales. Pese a su caracter innovador,
tampoco ha sido suficiente la opcion
de telesecundarias.

Para que los alumnos de contex-
tos cada vez mas desfavorables, quie-
nes acceden en nUmero creciente al
sistema educativo, terminen con éxi-
to al menos la enseflanza secundaria,
no basta extender servicios que acu-
mulen sus propias deficiencias a las
del entorno social y familiar de los es-
tudiantes.

El reto de generalizar la secun-
daria con niveles aceptables de
rendimiento, enfrentado por Méxi-
co en las primeras décadas del siglo
XXI, es andlogo al de los sistemas
de otros paises en su momento. Por
ello, nuestra visién sobre tal pro-
blematica puede enriquecerse con
esas experiencias, asi como aprove-
chando los elementos derivados de
la evaluacion y la investigacion edu-
cativas.
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Sobre todo por razones de equi-
dad, pero también de competitividad,
México necesita redoblar los esfuer-
70s hasta lograr que todos sus jove-
nes de 12 a 15 afos de edad cubran
el nivel de secundaria, y egresen con

Asf, en 2004, el reto de universali-
zar efectivamente la secundaria, con la
calidad necesaria para incorporar los
conocimientos explicitados en el cu-
rriculum por parte de todos los alum-
nos, sigue siendo el desafio central pa-

niveles aceptables de aprendizaje. ra el sistema educativo mexicano.

;{Qué hacer?

n secundaria, en especial,

México deberd enfrentar si-

multdneamente el reto de la
cantidad y el de la calidad: acer-
carse a la cobertura de 100 por
cientoy, a la vez, mejorar los nive-
les de aprendizaje. Ello nos obliga
a redoblar esfuerzos para generar cambios a nivel regional, municipal vy local,
toda vez que cada entidad tiene un amplio conocimiento del comportamien-
to de su demanda educativa, los perfiles profesionales de los docentes, la ca-
pacidad de liderazgo y gestion de sus directores y otras caracteristicas de los
procesos educativos generados en las escuelas secundarias.

Es dentro de cada entidad federativa donde deberdn generarse espacios de
reflexion profunda y andlisis sobre las estrategias especificas que permitan me-
jorar la calidad de la secundaria. El andlisis acucioso de la realidad especifica de
cada entidad, permitird armonizar las acciones dirigidas a cumplir criterios de
cobertura, equidad, justicia, eficacia y calidad.

De la mano de lo anterior, va el desarrollo de procedimientos mas trans-
parentes y 4giles para asignar recursos y el manejo integral de los programas
compensatorios, para un mayor impacto en la poblacion estudiantil con ma-
yores carencias.

Es sabido que la intervencion de la sociedad es fundamental para acompa-
Aar a la escuela en los procesos de calidad. Por lo mismo, cada entidad, en sus
diferentes niveles de atencion, debe fortalecer la corresponsabilidad de la tarea
educativa y promover formas de participacion social en la escuela, acordes con
las caracterfsticas culturales de los diferentes estratos de poblacion.

En esta linea, es fundamental consolidar la cultura de la planeacién y eva-
luacion participativas. La reflexion objetiva sobre los aspectos que conforman
las fortalezas y debilidades de las escuelas de cada localidad, permite realizar
diagnosticos de gran riqueza para efectos de comprension y explicacion de los
procesos; y o que es mas importante, decidir estrategias de mejora.

Entre los aspectos mas finos de los procesos pedagdgicos y de gestion es-
colar que merecen ser atendidos y reforzados, se encuentran los modelos de
ensefanza; atencion personal a los alumnos segun sus necesidades individua-
les; carga de trabajo de los docentes; y, en general, organizacion y funciona-
miento eficaces de la escuela.

El andlisis por entidad, municipio, localidad, zona y escuela, debe conside-
rar los rasgos econémicos, sociales y culturales de su poblacion, pero también
de las modalidades educativas, de tal manera que resulte factible mejorarlas
de acuerdo con las especificidades de las secundarias generales, técnicas vy te-
lesecundarias.




