Infraestructura, mobiliario y materiales
de apoyo educativo en las escuelas
primarias. ECEA 2014

Condiciones de la oferta

+ R e A
‘ Resultados: }’.mseamo Nsé'onal parala
de evaluaciones e iRl Fageadon

México
! " &
d a i -
e




Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon

Infraestructura, mobiliario

y materiales de apoyo educativo
en las escuelas primarias

ECEA 2014

de evaluaciones | t uto Nacional para la
aaaaaaaa de a Educaclon

‘ |n€€




INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y MATERIALES
DE APOYO EDUCATIVO EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS.

ECEA 2014

Primera edicién, 2016
ISBN: 978-607-7675-92-1

Coordinacién general
Raguel Ahuja Sdnchez

Autores

Verénica Silvia Noyola Cortés
Juan Martin Soca de Ihigo

Ma Antonieta Aguilera Garcia
Ofelia Karina Martinez Rodriguez

D.R. © INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION

Barranca del Muerto 341, Col. San José Insurgentes,
Delegacion Benito Judrez, C.P. 03900, Ciudad de México.

Coordinacién editorial
Maria Norma Orduia Chavez

Correccion
Hugo Soto de la Vega
Carlos Garduio Gonzdlez

Formacidn
Heidi Puon Sénchez

Fotografia de portada
Teresita Gémez Ferndndez

Impreso y hecho en México.
Distribucion gratuita. Prohibida su venta.
Consulte el cat@logo de publicaciones en linea: www.inee.edu.mx

El contenido, la presentacion, asi como la disposicién en conjunto y de cada pdgina de esta obra
son propiedad del editor. Se autoriza su reproduccién parcial o fotal por cualquier sistemna mecdénico
o electronico para fines no comerciales y citando la fuente de la siguiente manera:

INEE (2016). Infraestructura, mobiliario y materiales
de apoyo educativo en las escuelas primarias. ECEA 2014. México: INEE.



Directorio

Junta de Gobierno

Sylvia Irene Schmelkes del Valle
Consejera Presidenta

Eduardo Backhoff Escudero
Consejero

Teresa Bracho Gonzdlez
Consejera

Gilberto Ramén Guevara Niebla
Consejero

Margarita Maria Zorrilla Fierro
Consejera

Titulares de Unidad

Francisco Miranda Lépez
Unidad de Normatividad y Politica Educativa

Jorge Antonio Hernéndez Uralde
Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional

Alberto Navarrete Zumdarraga (encargado)
Unidad de Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacion

Susana Justo Garza (encargada)
Unidad de Planeacidn, Coordinacién y Comunicaciéon Social

Miguel Angel de Jesls Lépez Reyes
Unidad de Administracion

Luis Felipe Michel Diaz
Contralor Interno

José Roberto Cubas Carlin
Coordinacion de Direcciones del INEE en las Entidades Federativas

Direccion General de Difusion
y Fomento de la Cultura de la Evaluacién
Annette Santos del Real

Direccién de Difusién y Publicaciones
Alejandra Delgado Santovena



Indice

INTTOQUGCCION ..o ses s eesssennssseeeeee 9
PrinCipAles rESUITQTOS .............coovvi sttt 17
INFTAESTIUCTUIQL ..ottt ssenes 17
IMIOIMTIQITIO ..ot 19
Materiales de APOYO €AUCOTIVO .........o.oiiiiii s 19
Infraestructura para el bienestar y aprendizaje de los estudiantes ...................... 21

® Capitulo 1

Servicios bAasicos en el PIANTEL ... 23
1.1. La escuela dispone de abastecimiento continuo y suficiente de agua

durante 1A JOrNAAQA ©SCOIAIN ...t 25
1.2. Los miembros de la comunidad escolar disponen de agua para beber

ProporcioNAda POF [ ©@SCUECIQ ... 28
1.3. La escuela dispone de energia eléctrica durante la jornada escolar ..., 29
1.4. La escuela cuenta con infraestructura sanitaria en servicio (inodoros)

PAFA €STUIOAINTES ...t 31
1.5. La escuela cuenta con algun sistema para la eliminaciéon de aguas negras

O TESIAUGIIES ...ttt 33

® Capitulo 2

Espacios escolares suficientes y accesibles ... 35
2.1. La escuela cuenta con un aula (salén de clases) para cada grupo ... 37
2.2. Las aulas cuentan con espacio suficiente para la cantidad y la movilidad
AE 108 ©STUIAINTES ...ttt 38
2.3. Las aulas son ambientes fisicos adecuados para el desarrollo de actividades
(iluminacién, audicion, ventilacion y femperatura) ... 40

2.4. La escuela dispone de espacios adicionales a las aulas para el desarrollo de
actividades académicas y administrativas (biblioteca, salén de usos mdaltiples,

aula de medios, espacio para USAER, sala de maestros y direccién escolar) .............. . 42
2.5. La escuela dispone de espacios para el desarrollo de actividades civicas,

deportivas, culturales y recreativas (cancha, patio o plaza civica, areas verdes) ........ 45
2.6. La escuela cuenta con adecuaciones para el acceso y la movilidad de personas

CON AISCAPACIAOD ...ttt enon 46

® Capitulo 3

Condiciones bdsicas de seguridad € higiene ... 47
3.1.El plantel escolar es un inmueble seguro (muros, techos, piso, barda

0 Cerco PEHMETTAL) ..o 49
3.2. El plantel escolar se encuentra ubicado en una zona de bajo riesgo

por afectacion de desastres naturales o caracteristicas del entorno ..o, 54
3.3.El inmueble escolar cuenta con condiciones que minimizan la exposicion

A 1ESQOS A€ ACCIAENTES ...t 56

3.4.La escuela cuenta con un plan de proteccién civil que es conocido
POr 1A COMUNIAAA ESCOIAIT ...t nes 58



3.5.La escuela cuenta con la sefdlizacién e insumos adecuados para la prevenciéon

y la atencidn de CONHNGENCIAS ...ttt 61
3.6.Las aulas y los sanitarios del plantel estAn MPIOS ...........c.coooivrvcieiieieeeeeeee e 62
3.7.La escuela es fumigadad CON fIECUENCIA ..o 63
Cierre del APAMATO ..o 65
Mobiliario escolar y equipo bdsico para la ensenanza y el aprendizaje .............. 67

® Capitulo 4

Mobiliario suficiente y Ade@CUAAO ... 69
4.1. Cada estudiante tiene un mueble para sentarse y apoyarse, en buen estado

y de tamano apropiado al Nivel @dUCOTIVO ..o 71
4.2.Los docentes cuentan con escritorio y silla en buenas condiciones ..o 73

® Capitulo 5

Equipamiento de apoyo para la ensenanza y el aprendizdje ... 75
5.1.Todas las aulas cuentan con pizarrén o pintarrén en buenas condiciones .................... 77
5.2.La biblioteca escolar cuenta con estanteria adecuada

para el acervo BIBHOGIAMICO ... 78
5.3. Los estudiantes tienen acceso a computadoras funcionando en la escuela................ 79
5.4.La escuela dispone de conectividad para uso de docentes y estudiantes .................... 81
Cierre de QPO ...t 82
Materiales de Apoyo €AUCATIVO ... 83

® Capitulo 6

Materiales CUITICUIDIIES ... ssssssass s ssssessasasses 87
6.1.Cada docente cuenta con el programa de estudios vigente del grado o grados

que imparte al iNiCio del CICIO €SCOIAN ... e 89
6.2. Cada docente cuenta para su consulta con un juego completo de libros de texto

gratuitos del grado QUE IMPAITE ... 90
6.3.En escuelas indigenas, cada docente cuenta con el libro del maestro

para la asignatura de Lengua Indigena al inicio del ciclo escolar ..........ccccoocvoneinncneana. 92
6.4. Cada estudiante cuenta con todos los libros de texto gratuitos ... 93
6.5.En escuelas indigenas, los estudiantes reciben el libro de texto de la asignatura

de Lengua Indigena que corresponde a la lengua y variante de la comunidad ......... 96

® Capitulo 7

MatEriales dIAACHICOS ... 97
7.1. Los estudiantes disponen de materiales biblionemerogréficos suficientes
PArA 1ECTUIA Y CONSUIQ ... 99

7.2.En la escuela los grupos disponen de suficientes materiales didacticos
para el desarrollo de las actividades escolares
CHerre el APAMOAO ...ttt

CONCIUSIONES ...ttt e et et e s st et e s s et se s saseseeseseseesessaseseeasenseseseenenes 105

BIDHOGIATIA .......oooooo s 109






R L, o T
INTRODUCCION

Nifos tenek y nahuas en escuela primaria comunitaria
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Intfroduccién

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) tiene como objetivo evaluar la
educacién obligatoria, tanto plblica como privada, con el fin de que sus resultfados contribu-

yan al cumplimiento del derecho a una educacidon de calidad.

Como parte de esa funcién, la Direccién General de Evaluaciéon de la Oferta Educativa
(DGEOE) ha implantado la Evaluacion de Condiciones Bdsicas para la Ensefanza y el Apren-
dizaje (ECEA), cuyo propdsito es dar cuenta de la situacion en la que operan y funcionan las
escuelas del pais para que se cumpla el derecho a la educacion, y con ello generar informa-
cion Util para la toma de decisiones orientada a la mejora de las condiciones en que operan

las escuelas del pais.

En el marco de los derechos humanos, se ha reconocido que para garantizar el derecho a
la educacién y en la educacién se deben cumplir condiciones bdsicas de dignidad, salud y
bienestar para asegurar servicios educativos de calidad. En este informe se abordan las con-
diciones bdsicas referentes a tres dmbitos de evaluacion de ECEA: 1) infraestructura para el
bienestar y el aprendizaje de los estudiantes; 2) mobiliario y equipo bdsico para la ensehanza

y el aprendizaje, y 3) materiales de apoyo educativo.

Infraestructura para el bienestar y el aprendizaje de los estudiantes

La infraestructura forma parte del *marco bdsico” de la ECEA dado que existen suficientes evi-
dencias sustentadas en el derecho a la educacion, en la normatividad y en la investigacion
para destacar que la existencia de un plantel con ciertas caracteristicas es importante si se

quiere que los estudiantes aprendan en condiciones de dignidad y seguridad.

Desde el esquema de las 4A de Tomasevski (2004), se identifican indicadores de infraestruc-
tura relacionados con la asequibilidad (disponibilidad), accesibilidad, aceptabilidad y adap-

fabilidad de este derecho. De este modo, cuando se construye un plantel dentro de una
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comunidad se garantiza el derecho a la educacién desde la disponibilidad. Ademds, si las
instalaciones y las condiciones de los muros, techos y pisos permiten que los estudiantes ingre-

sen y habiten los planteles escolares, se garantiza la accesibilidad.

Asimismo, el plantel presenta caracteristicas de adaptabilidad si la infraestructura considera
las necesidades y caracteristicas de ninas y nifos (por ejemplo, foma en cuenta la edad, la
cantidad de estudiantes, y garantiza la seguridad y la salud), si hace referencia a la aceptabi-
lidad y si el plantel tiene adecuaciones para el acceso a personas con alguna discapacidad.
Desde la normatividad, México cuenta con leyes que pautan la infraestructura escolar como
parte del derecho a la educacién. El articulo 3° de nuestra Constitucion indica que al Estado
le corresponde garantizar la calidad en la educacién obligatoria, lo que incluye la infraestruc-
tura educativa; de ahilas politicas que se han generado para garantizar que ninas y ninos en

edad escolar fengan un lugar en la escuela (Barrera, 2012).

La importancia de la infraestructura educativa queda plasmada en distintas leyes. Es asi que
la Ley General de Educaciéon (LGE), en su articulo 10 sefiala que ésta es parte del Sistema
Educativo Nacional (SEN), al fiempo que la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa
(conocida como la ley de la INFE), publicada en 2008, regula lo relativo a los inmuebles edu-

cativos, tanto publicos como privados.

Por ofra parte, desde la investigacion educativa existen estudios que dan cuenta del impacto
de las condiciones fisicas de las escuelas en los aprendizajes de los estudiantes (Earthman,
2002; Hines, 1996, en Duarte et al., 2011). Aunque no son muchos los estudios que abordan la
relacion entre las condiciones materiales y ambientales de las escuelas (como iluminacion,
ventilacion, temperatura, ruido) y el desempeno o, incluso la permanencia escolar, varios han
mostrado que su influencia es significativa.! Asimismo, se habla del impacto de la apariencia
estética del espacio escolar, la cual, segun algunos investigadores, puede llegar a ser incluso
mads importante para el aprendizaje que las condiciones estructurales (por ejemplo, Jago y
Tanner, 1999; Jarman et al., 2004).

Estudios realizados a partir de la eficacia escolar evidencian que algunas caracteristicas de
la infraestructura influyen en el aprendizaje de los estudiantes principalmente en los paises
en vias de desarrollo; es decir, en contextos sociales en donde hay mayor desigualdad (Ruiz y

Pérez, 2012). Algunos estudios con datos de América Latina sugieren que mejores instalaciones

1 Por ejemplo: Benya (2001), Building Educational Success Together (2006), Cervini (1999), Clark et al. (2006), Daisey et al. (2003), Fritz (2003),
Glewwe (1999), Heath y Mendell (2002), Heschong Mahone Group (2003), Loisos (1999), Schneider (2002), Vilatarsana (2004), Wargoki
et al., (2005).
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y servicios publicos bdsicos (luz, agua potable, alcantarillado y teléfono) pueden crear me-
jores ambientes de ensefianza, mds propicios para lograr los aprendizajes y reducir la brecha

de aprendizaje asociada con la desigualdad social (Duarte et al., 2011).

Este dmbito se centra en el inmueble escolar, su estado fisico, su ubicacion, y los servicios pdblicos
con los que cuentfa a fin de conocer las condiciones de seguridad y de salud, aspectos conte-
nidos en la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE), donde se enfatiza que la
infraestructura fisica educativa del pais debe “cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcio-
nalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, perfinencia y oferta suficiente de agua potable
para consumo humano” (INIFED, 2013, p.6),y su disefio debe favorecer los procesos pedagdgicos.
En este dmbito de evaluacion se definieron tres dimensiones prioritarias que cada escuela
debe cumplir como parte esencial de derecho a la educacion: servicios bdsicos en el plantel,

espacios escolares suficientes y accesibles, y condiciones bdsicas de seguridad e higiene.

Mobiliario y equipo bdsico para la ensefianza y el aprendizaje

Este dmbito hace referencia al conjunto de muebles y equipamiento instalados en la escuela

para desarrollar las actividades curriculares y administrativas.

El mobiliario para estudiantes y docentes en las escuelas es un recurso esencial para que el
proceso educativo se desarrolle en condiciones minimas de dignidad. El Right to Education
Project,? a partir del modelo de las 4A, plantea como parte del cumplimiento del derecho a la
educacion, especificamente en relacion con la asequibilidad (disponibilidad), la existencia de
salones bien equipados con suficientes pizarrones, mesas vy sillas, asi como instalaciones con

equipos de computo y tecnologias de la informacion (Ruiz y Pérez, 2010).

En México se considera como parte del equipamiento bdsico el mobiliario para estudiantes
y docentes, asi como el pizarrdén o pintarrén. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica y
Educativa (INIFED), al construir una escuela, entrega este equipamiento, y el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CoNAFE), al abrir un servicio educativo, se compromete a proporcionar

mesas, sillas y pizarrdn como parte de las acciones compensatorias.

Desde la investigaciéon educativa, hay estudios en América Latina y en México que tienen co-

mo propdsito explicar las diferencias en los resultados de aprendizaje, y otros que solamente

2 http://www.rightto-education.org/es
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intfentan documentar la presencia o la existencia de estos recursos en las escuelas. Los halloz-
gos han mostrado la desigualdad que existe en la distribucion del mobiliario y el equipamiento
en las escuelas, de fal suerte que las que se ubican en contextos desfavorables presentan

mayor precariedad en la dotacion de estos recursos (Schmelkes, 1997; INEE, 2007).

Por otra parte, en el siglo XXI se ha dado impulso al uso de equipo de cdmputo como parte
de las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes (Ferndndez, Banegas y Blanco, 2004).
En México, el curriculo basado en competencias que se establecié en 2011 considera como
parte de las competencias para la vida en sociedad el uso de las tecnologias de la informa-
cién (SEP, 2011).

Por las razones recién expuestas, se incluyeron el mobiliario y el equipo bdsico como parte de
las condiciones bdsicas que evallda ECEA. Este dmbito lo conforman dos dimensiones: mokbi-

liario suficiente y adecuado, y equipamiento para la ensenanza y el aprendizaje.

Materiales de apoyo educativo

Cualquier objeto o instrumento que sirva para apoyar la ensenanza y el aprendizaje supedita-

dos al curriculo y los objetivos escolares puede ser un material educativo.

En la ECEA el @mbito Materiales educativos comprende los medios de ensefanza adecuados
y suficientes mediante los cuales el personal docente de una escuela realiza su funcién, asi
como aquellos recursos que se brindan a los estudiantes para apoyar sus aprendizajes (De-
lors, 1996). Son recursos que sirven a los docentes y a los alumnos como guias para realizar
actividades coftidianas relacionadas con la ensefanza, el aprendizaje y la evaluacion en las
distinfas dareas del conocimiento (Traffon, Reys y Wasman, 2001, en Ruiz y Pérez, 2012). Por ser
parte de las condiciones del trabajo docente y del proceso de aprendizaje de los estudiantes
se ha determinado su importancia en este estudio, considerando materiales educativos de

dos tipos: los curriculares y los didécticos.

Desde el enfoque del derecho a la educacion (DE), la disponibilidad y la calidad de los
materiales de ensefanza que emplean los docentes son parte del "minimo irreductible del
DE” (Coomans, 2004). El modelo de las 4A propuesto por Tomasevski (2004), y en el que se
fundamenta el Right to Education Project de 2010, proporciona indicadores de accesibilidad
y aceptabilidad para valorar el cumplimiento del derecho a la educacién: los programas de

estudio y los métodos pedagdgicos pertinentes, adecuados y de calidad para los estudiantes.
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Por otra parte, la investigacion educativa ha encontrado que los materiales para la ense-
Aanza y el aprendizaje pueden contribuir a mejorar los niveles de logro, pues éstos han sido
considerados de los principales insumos para el aprendizaje. Entre éstos, destacan los libros

de texto y los materiales de lectura complementarios (Banco Mundial, 1996).

En el modelo de eficacia escolar, los materiales educativos son recursos del aula y de la escue-
la que por si mismos No generan logro escolar, pero contribuyen a los procesos pedagdgicos
escolares (Murillo, 2007).También existe evidencia sobre la importancia de los materiales curricu-
lares y didécticos necesarios desde la teoria del cambio educativo como insumos centrales a
la hora de implementar una reforma educativa (Fullan, 2002). De forma particular, en México
fambién se han realizado estudios (Schmelkes, 1997) que indican que en las escuelas en

contfextos de pobreza hay peores condiciones en relacién a los materiales educativos.

En este mismo sentido, el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educao-
cién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) de 2005, que monitorea la Edu-
cacién paraTodos (EPT), destacd que dentro de los factores de eficacia escolar se encuentra
la calidad y disponibilidad del material de aprendizaje, pues éste influye considerablemente
en la tarea docente. Ademds sefiala que en los paises de bajos recursos el suministro de libros

de texto, asi como libros para lectura repercute positivamente en el aprendizaje.

En México el marco normativo de la educacion indica que es atribucion del Estado garantizar
la calidad de la educaciéon obligatoria, lo que incluye los materiales y métodos educativos
(art. 3° constitucional). Como parte del SEN se encuentran los planes, programas, métodos y
materiales educativos, de forma que es responsabilidad del Estado la edicién de libros y la

produccién de materiales didécticos, asi como lo establece la LGE.?

Por lo anterior, en la ECEA cobra relevancia su incorporacién como condiciones bdsicas pa-
ra la ensenanza y el aprendizaje. Este dmbito se compone de dos dimensiones: la primera,
relacionada con los materiales curriculares, incluye la existencia en las escuelas de los do-
cumentos bdsicos que contienen el curriculo, es decir, el plan y los programas de estudio, los
libros de fexto gratuitos y los libros para el maestro; éstos son los materiales indispensables
para llevar a cabo el proceso educativo. La segunda hace referencia a los materiales di-
ddcticos de apoyo al curriculo que son de distinto tipo y que sélo son sugeridos; entre ellos,

los referentes al acervo bibliografico escolar y de aula. En ambas dimensiones se incluyen

3 El articulo 19 de la LGE dice textualmente: “Serd responsabilidad de las autoridades educativas locales realizar una distribucion
oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos complementarios que la Secretaria
les proporcione”.
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las condiciones especificas sobre los materiales curriculares para escuelas indigenas y para
estudiantes con discapacidad, dado el marco legal que existe en México para garantizar la

inclusiéon y la equidad.*

El propdsito de este informe es dar cuenta de la existencia de las condiciones bdsicas consi-
deradas en este estudio sobre infraestructura, mobiliario y materiales en las escuelas primarias
del pais, que son necesarias para hacer efectivo el derecho a la educacion y la profeccion de

los derechos en la educaciéon de las nifas y los ninos en edad escolar.

El primer apartado de este informe presenta los principales resultados de forma sintética y por

cada condiciéon bdsica de la ECEA.

En el segundo apartado se comenta el dmbito de la infraestructura escolar dividido en tres
capitulos: uno que habla de los servicios bdsicos en la escuelq, el siguiente se centra en la
suficiencia y la accesibilidad de los espacios escolares, y el Gltimo habla de las condiciones

de seguridad e higiene en la escuela.

El tercer apartado se dedica al mobiliario escolar y al equipo bdsico para la ensefanza y
el aprendizaje, y se integra por dos capitulos: el primero cenfrado en el mobiliario para es-
tfudiantes y docentes, y el segundo aborda el equipamiento de apoyo para la ensenanza y

el aprendizaje.

El cuarto apartado establece la existencia y la suficiencia de los materiales de apoyo educati-
vo en dos capitulos: uno que detalla si el docente y los estudiantes cuentan con los materiales
curriculares (plan y programas de estudio, libros de texto y para el maestro), mientras que el
segundo da cuenta de la disponibilidad de los materiales didécticos para el desarrollo de las

actividades escolares.

Finalmente, se cierra el informe con un breve apartado de conclusiones.

4 Ademas de lo expresado en el articulo 3° constitucional y la LGE, en México se cuenta con la Ley General de los Derechos LingUisticos
de los Pueblos Indigenas y la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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Principales resultados

A continuacién se presentan algunos de los resultados mds reveladores de los tres dmbitos tra-
tados en este reporte y que estdn en funcién de las condiciones calificadas por la Evaluaciéon

de Condiciones Bdasicas para la Ensenanza y el Aprendizaje (ECEA) en primaria:

Infraestructura
Sobre las condiciones relacionadas con los servicios bdsicos en la educacién primaria:

°  45% de las escuelas primarias cuenta con los servicios bdsicos de agua, luz y drenaje, y
3.1% de ellas no cuenta con estos servicios.

°  En 42.5% de las escuelas se proporciona agua purificada para beber a los estudiantes.

°  83.3% de las escuelas tiene energia eléctrica todos los dias, mientras 7.7% de las primarias
Nno fiene este servicio.

*  En 69.4% de las escuelas se dispone de suficientes tazas sanfiarias exclusivas para estu-
diantes, aungque en 19%, si bien hay sanitarios, no son de uso exclusivo para los educandos.

°  93.7% de las escuelas cuentan con algln sistema de eliminacion de aguas negras o resi-

duales, con drenaje 50.8% y con fosa séptica 42.9%.

Sobre las condiciones bdsicas relacionadas con los espacios escolares en la educacion

primaria:

°  86.3% de las escuelas cuenta con un aula para cada grupo, pero en 13.7% hay déficit
de aulas.

*  31% de los docentes de 4°, 5° y 6° grados perciben que su saldn de clases es pequeno
considerando el nUmero de estudiantes que atiende.

°  68.8% de los docentes de 4° a 6° grados de las escuelas primarias percibe que fiene una
ventilacién adecuada para su medio ambiente y las condiciones del aula, mientras que

73.1% de ellos considera suficiente la iluminacién con la que cuenta, ya sea luz natural
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o artificial. Sobre la necesidad de climas artificiales, 67% de los maestros expresd que son
necesarios en sus aulas, pero sélo 15.7% cuenta con clima artificial que funciona.

*  44.9% de los docentes reporta que hay poco o nada de ruido que inferrumpa las activido-
des escolares en su salén de clases.

* Sobre espacios adicionales al aula, la oficina de la direccion (68.2%) y la biblioteca (43.3%)
son los mas frecuentes, el aula de medios apenas estd presente en 24.9% de las escuelas.

* Poco mads de la mitad de las escuelas cuenta con cancha deportiva (54.8%) y 66.9% con
patio o plaza civica.

° Las adecuaciones para el acceso y movilidad de personas con discapacidad estédn muy
ausentes en las escuelas: poco menos de 30% fiene rampas y puertas amplias, y apenas

10.4% cuenta con sanitarios amplios y con agarraderas.

Sobre las condiciones bdsicas relacionadas con la seguridad vy la higiene en la educacion

primaria:

* Por el tipo de materiales de construccion (techo, muros, piso y cerco perimetral) 52.6% de
las escuelas se consideran seguras.

° 33% de las escuelas, segln sus directores, se consideran alejadas de alguna condicion
natural o social que represente un peligro o riesgo; sin embargo, el factor de mayor riesgo
segulin estos actores educativos son las calles, avenidas o carreteras de alta velocidad o
de tréfico continuo cercanas al centro escolar, tfendencia que se repite por modalidad,
aungue en menor proporcion las escuelas multigrado y comunitarias.

*  Observando los resultados sobre las condiciones del inmueble escolar puede notfarse
la necesidad de mantenimiento que tienen las escuelas, pues entre 30% y poco mds de
40%, expresa problemas en las instalaciones eléctricas, hidraulicas, barandales y escaleras.
Ademds de problemas en muros, techos y pisos por humedad, grietas, entre otros, asi
como vidrios rofos.

°  74% de las escuelas no cuenta con un plan de proteccion civil, segun el director.

*  De las medidas bdésicas de seguridad las mdés conocidas por los estudiantes son las rutas
de evacuacion (69.7%) y las areas de seguridad dentro de la escuela (65.6%), caso que
se repite en los docentes (63.1 y 64.3%, respectivamente).

*  20.9% de las escuelas no cuentan con recursos para afrontar una emergencia.

° Los estudiantes perciben mayor limpieza en su salén de clases que en los bafos de
la escuela.

*  33.8% de las escuelas nunca se han fumigado y en 11.5% de ellas nunca se ha dado

mantenimiento (lavado) a los tinacos o cisternas.
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Mobiliario

Sobre las condiciones bdsicas de suficiencia y adecuacién del mobiliario en la educacion
primaria:

°  78.2% de los estudiantes de 4°, 5° y 6° de primaria tiene mobiliario para sentarse y escribir
en buenas o regulares condiciones.

*  75.3% de los docentes indica que en su grupo el tamano del mobiliario es adecuado para
sus estudiantes.

* Cerca de 80% de los docentes de 4°, 5° y 6° tiene silla y escritorio en condiciones

aceptables.

Sobre las condiciones bdsicas acerca de suficiencia de equipamiento de apoyo en la

educacién primaria:

° En 76.5% de los grupos de 4°, 5° y 6° ano, las condiciones del pizarrdn permiten escribir
sin dificultad.

°  35.5% de las escuelas cuentan con libreros o estantes adecuados para guardar y exponer
los materiales de la biblioteca escolar.

* En43.1% de las escuelas los estudiantes fienen acceso a por lo menos una computadora
que funciona.

°  En 23.3% de escuelas hay acceso a internet para toda la comunidad escolar.

Materiales de apoyo educativo
Sobre las condiciones bésicas acerca de los materiales curriculares en la educacién primaria:

*  68.0% de los docentes contaban con el plan y los programas de estudio 2011 al inicio de
clases 2014-2015 —en el caso del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) se
indagd por los manuales correspondientes a todos los grados a cargo del lider para la
educacion comunitaria (LEC)—.

*  58.8% de los docentes contaban con un juego de libros de texto del grado que impartian.

*  Poco menos de la mitad de los LEC contaba con los cuadernos de trabajo del nivel o
niveles que impartian.

° En el caso de las escuelas donde se impartia la asignatura de la Lengua Indigena 33.2%
de los docentes contaba con el libro del maestro para esta materia.
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°  Poco mds de tres cuartos de las escuelas recibieron los libros de texto para los estudian-
tes antes o al inicio del ciclo escolar. En el caso de las escuelas comunitarias sucedid
o mismo.

*  En 24.5% de los grupos de 4°, 5° y 6° grados, menos de la mitad de los estudiantes no con-
tfaban con el paquete completo de libros de texto en el momento del levantamiento
de datos de la ECEA (noviembre 2014).

*  En 25.0% de los grupos de 4°,5° y 6° grados que cursan la asignatura de Lengua Indigena,

los estudiantes no recibieron el libro de texto.
Sobre las condiciones bdsicas acerca de los materiales diddcticos en la educaciéon primaria:

°  79.1% de los grupos cuenta con biblioteca de aula.

* Los materiales didacticos en sus diferentes variedades son escasos en los salones de cla-
ses de las escuelas primarias, los mds presentes son los consumibles como hojas, [Gpices,
gomas, entre otros, pero éstos normalmente estdn dentro de la lista de Utiles que se les pide
a los padres de familia. Los menos presentes —casi inexistentes— son los materiales diddic-
ticos para la atencién a estudiantes con alguna discapacidad. Los materiales didécticos
para la ensefanza de la lengua indigena fampoco estén presentes en las aulas, apenas en

las escuelas indigenas aparecen, pero en porcentajes muy bajos.

En general se observan mayores carencias en las escuelas y grupos de las modalidades co-
munitarias e indigenas tanfo en infraestructura como en dotacién de mobiliario y materiales
para el apoyo educativo. Son las escuelas particulares las que cuentan con mejores condi-

ciones en estfos tres dmbitos.

20m



INFRAESTRUCTURA PARA
EL BIENESTARY EL APRENDIZAJE
DE LOS ESTUDIANTES



Infraestructura para el bienestar y el aprendizaje de los estudiantes

Este dmbito de evaluacién consta de 18 condiciones bdsicas ordenadas en tres dimensiones.

En el cuadro 1 se presentan dichas condiciones ordenadas segln su dimension.

Cuadro 1 Dimensiones y condiciones de infraestructura para el bienestar

y el aprendizaje de los estudiantes

Dimensiones Condiciones

1. La escuela dispone de abastecimiento continuo y suficiente de agua
durante la jornada escolar.

2. Laescuela dispone de energia eléctrica durante la jornada escolar.

3. Laescuela cuenta con algln sistema para la eliminaciéon de aguas negras
o residuales.

4. Los miembros de la comunidad escolar disponen de agua para beber
proporcionada por la escuela.

5. La escuela cuenta con infraestructura sanitaria en servicio (inodoros)
para estudiantes y docentes.

Servicios bdsicos
en el plantel

6. La escuela cuenta con un aula para cada grupo.

7. Las aulas cuentan con espacio suficiente para la cantidad y la movilidad
de los estudiantes.

8. Las aulas son ambientes fisicos adecuados para el desarrollo de actividades
(iluminacién, audicion, ventilacion y temperatura).

9. La escuela dispone de espacios adicionales a las aulas para el desarrollo
de actividades académicas, de tutoria y propias de docentes y directivos
(biblioteca, salén de usos mltiples, aula de medios, espacio para USAER,
sala de maestros y direccion escolar).

10. La escuela dispone de espacios para el desarrollo de actividades civicas,
deportivas, culturales y recreativas (cancha, patio o plaza civica, dreas verdes).

11. La escuela cuenta con adecuaciones para el acceso y la movilidad
de personas con discapacidad.

12. El plantel escolar es un inmueble seguro (muros, techos, piso, barda
o cerco perimetral).

13. El plantel escolar se encuentra ubicado en una zona de bajo riesgo
por afectacion de desastres naturales o caracteristicas del entorno.

14. El inmueble escolar cuenta con condiciones que minimizan la exposicidn

Condiciones bdsicas a riesgos de accidentes.

de seguridad e higiene 15. La escuela cuenta con un plan de profeccion civil que es conocido
por la comunidad escolar.

16. La escuela cuenta con la sefalizacion y los insumos adecuados
para la prevencion y la atencion de contingencias.

17. Las aulas y los sanitarios del plantel estén limpios.

18. La escuela es fumigada con frecuencia.

Espacios escolares
suficientes y accesibles

Los datos que se presentan estdin en funcién del cumplimiento de las condiciones bdsicas ya
mencionadas; esta informacidon proviene de docentes, directores vy lideres para la educacion
comunitaria (LEC).
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1.1 La escuela dispone de abastecimiento continuo y suficiente de agua
durante la jornada escolar

En el marco general de los derechos humanos se reconoce que el acceso al agua de calidad
es indispensable para el sano desarrollo de las personas. En este andllisis de la infraestructura
escolar es necesario considerar no sélo la existencia del agua como servicio bésico, sino fam-
bién que éste sea un servicio suficiente y continuo fodos los dias de la semana. Sin embargo,
es importante senalar que la sola presencia de agua suficiente y continua no garantiza que
en las escuelas haya condiciones de higiene, aunque se favorezca la posibilidad de que se

fengan mejores condiciones de limpieza.

La Evaluaciéon de Condiciones Basicas para la Ensefanza y el Aprendizaje (ECEA) en primaria
encontrd que a nivel nacional sélo 62.3% de las escuelas primarias cumple con la condicion
bdsica de tfener agua fodos los dias durante la jornada escolar (ver fabla 1.1). Sin embargo,
1 de cada 4 escuelas comunitarias no cuenta con este servicio bdsico, en contraste con las

escuelas privadas cuyos planteles tienen agua en su totalidad.

Tabla 1.1 Porcentaje de escuelas que disponen de agua durante la jornada escolar:

nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. o Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria . . : : Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado
5.1 24.7 14.8 55 29 1.6 0.0

Escuelas que no
disponen de agua
Escuelas que
disponen de agua
algunos dias

de la semana

32.6 29.5 49.6 46.4 41.2 32.1 2.2

Escuelas que
disponen de agua
todos los dias
de la semana
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

62.3 45.8 35.6 48.1 55.9 66.3 97.8
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Contar con agua en la escuela garantiza que los banos (fazas sanitarias, excusados o inodoros)
se mantengan limpios y se pueda preservar la salud de los estudiantes y demds miemlros de
la comunidad escolar. A nivel nacional los directores reportaron que 88.9% de las escuelas
dispone de agua para los bafios, ya sea directamente de las tuberias o usando tambos u

ofro contenedor (grafica 1.1).

Grdfica 1.1 Porcentaje de escuelas que disponen de agua en tazas sanitarias:

nacional y por tipo de escuela

100 . - —
%0 |- m B 25 .4 N 57 1

80

Informantes: Director y LEC

70

41.9
60 |- 315

50

40

30 47.5

20

0

13.8

11.7
\ \ \

Comunitaria Indigena Indigena General General Privada ‘
Nacional multigrado  no multigrado  multigrado  no multigrado
[l Disponibilidad de agua Disponibilidad de agua M No hay agua para B No existen tazas,
en el fanque de las fazas, en tambos u ofro tipo las tazas, excusados excusados
excusados o inodoros de contenedor o inodoros o inodoros

Casos a considerar son las escuelas comunitarias indigena multigrado e indigena no muilti-
grado, donde un porcentaje importante de las instalaciones no dispone de agua para sus
tazas sanitarias (16.6, 20 y 13.8%, respectivamente).

Otro dato importante para cumplir con una de las condiciones bdsicas de salud y bienestar
de los estudiantes es la existencia de agua para lavarse las manos, y se encontrd que 94.8% de
las escuelas a nivel nacional dice tenerla; sin embargo, como puede observarse en la tabla
1.2,en 26% de las escuelas el agua no proviene de la llave sino que esté contenida en tambos

u ofro tipo de contenedor.
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Tabla 1.2 Porcentaje de escuelas que disponen de agua para que los estudiantes

se laven las manos: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. o Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria : ) : . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Escuelas que
cuentan con agua
de la llave para
lavarse las manos

68.8

32.8

45.4

52.7

51.3

85.3

98.3

Escuelas que
disponen de agua
en tambos u otros
contenedores para
lavarse las manos

26.0

42.0

39.6

36.4

45.2

14.0

Escuelas que no
disponen de agua
para lavarse

las manos

5.1

25.2

15.0

10.9

3.5

0.7

0.0

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Los datos muestran que hay un desabasto importante en las escuelas comunitarias, de las

cuales 1 de cada 4 no cuenta con agua para que las ninas y los ninos puedan asearse.

La valoracién que hacen los directores y los lideres para la educacion comunitaria (LEC) sobre la

suficiencia de agua en su escuela para los distintos servicios nos indica que sélo 70% de los

directores considera que el abastecimiento de agua en su escuela es suficiente (tabla 1.3).

Tabla 1.3 Porcentaje de escuelas respecto de la valoracion que los directivos

o LEC hacen de la suficiencia de agua: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

: o Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria ; ) . . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Escuelas que
disponen de agua
suficiente para los
distintos servicios

68.8

54.2

42.2

58.4

68.9

69.8

98.8

Escuelas donde
el agua no es
suficiente para los
distintos servicios

26.1

42.7

36.1

28.1

28.6

Escuelas que no
disponen de agua

5.1

24.8

15.1

5.5

3.0

1.6

0.0

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0
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Un resumen de los datos anteriores indica que alrededor de 5% de las escuelas del pais no
cuenta con agua. Por su parte, casi 70% de las escuelas cuenta con agua suficiente para
satisfacer las distintas necesidades en las que se requiere; alrededor de un cuarfo de los di-
rectores reportaron que el suministro de agua para su escuela no es suficiente. Esta situacion
(que se agudiza en las escuelas que atienden poblacién rural) pone en riesgo el bienestar y

la salud de todos los miembros de la comunidad escolar.

1.2 Los miembros de la comunidad escolar disponen de agua
para beber proporcionada por la escuela

El derecho al acceso al agua potable se ha reconocido como una condicién fundamental
para garantizar la salud y una calidad de vida aceptable. Es importante que los estudiantes
de cualquier nivel educativo tengan acceso a agua segura para beber, pues evita la apari-
cién de enfermedades que podrian disminuir las posibilidades de aprendizaje, crecimiento y
desarrollo normal de los estudiantes. La Organizacidn Panamericana de Salud recomienda
la distribucién de agua para beber en las escuelas para evitar las enfermedades producidas

por bacterias, virus o pardsitos (Solsona y Fuertes, 2003).

En relacién con lo anterior, en mayo de 2014 se propuso el uso de bebederos para garantizar
el abastecimiento de agua segura para beber y fambién como un intento por controlar el
problema de obesidad infantil en el pais mediante la disminucién del consumo de bebi-
das azucaradas. Para tal fin se reformé Ley General de Infraestructura Fisica Educativa (DOF,

2014c) en materia de bebederos escolares y de suministro de agua.®

ECEA primaria encontrd que a nivel nacional 42.5% de las escuelas de este nivel educativo pro-
porciond agua para beber a sus estudiantes valiéndose de diversas estrategias (garrafones,
agua llevada por los padres de familia, etcétera). Los tipos de escuela donde menos se ofrece
agua para beber son la comunitaria y la indigena, tanto multigrado como no multigrado, como

puede observarse en la grafica 1.2.

La falta de agua para beber puede provocar problemas de salud en los estudiantes, los
cuales pueden interferir en el desarrollo de su aprendizaje y con ello afectar el derecho a

la educacién.

5 Para el periodo en que se aplicéd la ECEA primaria (noviembre 2014), las escuelas alin no estaban obligadas a contar con bebederos
como parte de la infraestructura bésica.
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Grdfica 1.2 Porcentaje de escuelas que proporcionan a sus estudiantes agua purificada

para beber: nacional y por tipo de escuela
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1.3 La escuela dispone de energia eléctrica durante la jornada escolar

La energia eléctrica en las escuelas es de vital importancia para el desarrollo de las activida-
des curriculares, ya que se requiere para el uso de diversos equipos de apoyo al aprendizaje.
Ademads, en las escuelas con turnos vespertinos ésta es imprescindible, debido a que la luz

natural se acaba antes de la jornada escolar.

La importancia de la energia eléctrica en las escuelas se revela en diversos estudios, entre
ellos el realizado por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) en el nivel
preescolar, donde se confirma que la falta de energia eléctrica puede obstaculizar el trabajo
en aula (INEE, 2010: 45). Esta misma situacion ocurre en las escuelas primarias. A nivel inferno-
cional un estudio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) de 2011 encontrd que el acceso a servicios
bdésicos como la electricidad es un factor que esté asociado al logro de los estudiantes en las
pruebas del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) (Duarte, Gargiulo
y Moreno, 2011).

Con respecto a la energia eléctrica, ECEA primaria encontrd que 83.3% de las escuelas a nivel

nacional cuenta con este servicio fodos los dias, mientras que 7.7% de las primarias no lo fiene.
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Los centros escolares con mayor carencia son los comunitarios, donde alrededor de 40% no
dispone de esfe servicio. Le siguen las escuelas de tipo multigrado, en primer lugar las de la
modalidad indigena (12.4% de las escuelas no disponen de energia eléctrica), mientras que
en 7.7% de las escuelas generales de tipo mulfigrado tampoco existe este servicio. Por otra
parte, en las escuelas indigenas es donde se observa una mayor irregularidad en el servicio;

en ellas alrededor de 29% dispone de energia eléctrica sdlo algunos dias (ver grafica 1.3).
Grdfica 1.3 Porcentaje de escuelas segln los dias que disponen
de energia eléctrica durante la jornada escolar: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
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Con respecto a los cambios de voltaje que pueden afectar el funcionamiento de aparatos
eléctricos y problemas de iluminacién, se encontrd que en 41.8% de las escuelas no hay cam-
bios de voltaje frecuentes que afecten el funcionamiento del centro, mientras que en cerca
de 20% los directores y lideres dijeron que sucede frecuentemente o muy frecuentemente.
En las escuelas generales no multigrado sucede frecuentemente en 1 de cada 5 escuelas, y en

las indigenas multigrado en 1 de cada 4 (ver tabla 1.4).

Los datos anteriores indican que hay un déficit para cumplir esta condicién bdsica, ya sea
por la ausencia o el mal funcionamiento, lo cual afecta el trabajo en el aula en relacién con
el uso de aparatos de apoyo a la ensenanza y la iluminacién necesaria para el desarrollo de
las actividades de clase, asi como para disponer de la calefaccion o la ventilacidon necesaria

para el bienestar de ninas, ninos y docentes.
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Tabla 1.4 Porcentaje de escuelas segln frecuencia con la que hay cambios de voltaje:

nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. o Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria . " : " Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado
No hay energia

eléctrica en 7.7 41.8 12.4 4.0 7.7 0.6 0.0
la escuela

Muy
frecuentemente
hay cambios

de voltaje
Frecuentemente
hay cambios 15.2 1.0 26.1 13.2 15.0 20.2 1.9
de voltaje
Con poca
frecuencia hay 30.8 16.3 21.3 421 35.0 34.1 22.3
cambios de voltaje
No hubo cambios
de voltaje que
afectaron el 41.8 40.9 32.7 32.5 37.6 39.3 75.3
funcionamiento
de la escuela
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

45 0.0 7.5 8.2 4.7 5.8 0.5

1.4 La escuela cuenta con infraestructura sanitaria en servicio
(inodoros) para estudiantes

El sanitario es considerado funcionalmente como un espacio destinado para la limpieza, la
higiene y el apoyo para las necesidades fisioldgicas de todos los integrantes de la comunidad
escolar (INIFED, 2013). Los docentes y estudiantes deberdn utilizar sanitarios exclusivos para
cada uno de los colectivos que los caracterizan, incluyendo nifas, ninos, maestras y maestros,
y con acceso a personas con discapacidad. Ademds, estos espacios deben estar limpios para

la seguridad de la salud de los estudiantes y de la comunidad escolar en general (INIFeD, 2013).

En un estudio previo del INEE (2010) se menciona que no basta con la existencia de banos;
es necesario que se encuentren en condiciones de higiene para estudiantes y docentes.
Mencionan que en la etapa preescolar las condiciones antihigiénicas de los banos “pueden
llevar a que los estudiantes se abstengan de usarlos, y, si ello se vuelve una constante, puede

convertirse en un riesgo fanto fisico como psicoldgico” (53).

En ECEA primaria se preguntd a los directores y a los LEC la cantidad de tazas sanitarias como

excusados, inodoros o letrinas en funcionamiento para uso exclusivo de los estudiantes, a
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efecto de indagar la existencia y la suficiencia. A partir de estos datos se hizo una relacion de
la cantidad de estudiantes por taza sanitaria a fin de dar cuenta sobre la suficiencia de esta
infraestructura. Se considerd como punto de corte 45 estudiantes por taza sanitaria, puesto
que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica y Educativa (INIFep) (2013) considera esta

cantidad como maxima para cada grupo, de acuerdo a sus normas de construccion.

Los resultados muestran que alrededor de 70% de las escuelas cuenta con tazas sanitarias
suficientes para estudiantes, siendo las privadas las que mejor cumplen esta condicion (97%).
en fanto las comunitarias y las indigenas multigrado son las que presentan los porcentajes
menores en el cumplimiento, pues en ellas se enconfraron los porcentajes mds alfos (56 y
44.2%, respectivamente) de carencia de sanitarios exclusivos para las nifas y los ninos, como

se observa en la tabla 1.5.

Tabla 1.5 Porcentaje de escuelas de acuerdo a la existencia y la suficiencia
de tazas sanitarias (excusados, inodoros o letrinas) en funcionamiento exclusivas

para estudiantes: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

: o Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria : ) : . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Escuelas que
disponen de
suficientes tazas 69.4 43.8 50.0 42.7 78.8 70.6 97.0
sanitarias para
estudiantes

Escuelas que
no disponen de
suficientes tazas 11.6 0.1 5.8 26.3 2.8 22.0 0.0
sanitarias para
estudiantes

Escuelas sin

fazas sanifarias 19.0 56.1 44.2 310 18.4 7.4 3.0
exclusivas para

los estudiantes

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Como muestran los datos, existe carencia de infraestructura sanitaria exclusiva para estu-
diantes en las escuelas puUblicas, lo cual implica un reto importante para el Sistema Educativo
Nacional a fin de garantizar condiciones de bienestar, higiene y dignidad para la comu-
nidad escolar.
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1.5 La escuela cuenta con algun sistema para la eliminacion de aguas
negras o residuales

Para garantizar el derecho en la educaciéon se debe cumplir con condiciones de dignidad
e higiene en las escuelas. Por ello es necesario que los planteles escolares cuenten con un
sistema de eliminacién de aguas negras o residuales que garantice la salud de todos los
miembros de la comunidad escolar. ECEA primaria encontrdé que a nivel nacional 93.7% de
las escuelas cuenta con algdn tipo de mecanismo de eliminacién de aguas negras (dreno-
je o fosa sépfica). Por modalidad, se observa que en las escuelas comunitarias e indigenas se
encuentran altos porcentajes de escuelas que no cuentan con dichos mecanismos (ver

grafica 1.4).

Grdfica 1.4 Porcentaje de escuelas con mecanismos para eliminar

las aguas negras (drenagje, fosa séptica u hoyo negro): nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
100

90
80
70
60
50
40
30

20

10 24.5
0.5 5.3 0.7
0 \ \ \
Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado no multigrado multigrado no multigrado

M Drenaje Fosa séptica u hoyo negro W Ninguno

Lo anterior puede explicarse porque las comunidades donde se encuentran ubicados estos
centros escolares tampoco cuentan con este servicio. Como en el resto de las condiciones so-
bre infraestructura, las peores se concentran en escuelas ubicadas en comunidades rurales:

comunitarias e indigenas, lo cual contribuye a que las brechas educativas se amplien.
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Resumen de los servicios bdasicos existentes
en las escuelas primarias del pais

Finalmente, como puede verse en la gréfica 1.5, a nivel nacional 3.1% de las escuelas prima-
rias no cuenta con ningdn servicio bdsico (agua, luz, drenaje). Esto se agrava en las escuelas
comunitaria e indigena multigrado, en donde 13.2 y 9.5%, respectivamente, no cuentan con

ningln servicio bdasico (grdfica 1.5).

Por otfro lado 45% de las escuelas cuenta con los tres servicios bdsicos indagados; las de
sostenimiento privado se encuentran en mejores condiciones, dado que casi 93% de ellas

cuenta con los tres servicios, y el resto (7%) cuenta con dos de ellos.

Grdfica 1.5 Porcentaje de escuelas segln la cantidad de servicios bdsicos con los que cuentan

(agua, luz y drenaje): nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
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Lo anterior es una alerta sobre las necesidades bdsicas no cubiertas en las escuelas, pues
1 de cada 5 de ellas carece de los servicios bdsicos o sdlo cuenta con uno de éstos, lo cual no
es suficiente para garantizar el bienestar de estudiantes y maestros en la escuela.
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2.1 La escuela cuenta con un aula (saléon de clases) para cada grupo

Las condiciones materiales de los salones de clases pueden facilitar o restringir las actividades,
la organizacién del grupo y su movilidad, asi como el uso del fiempo. Particularmente las aulas
tienen la funcién bdsica de proveer el espacio necesario para el desarrollo de actividades de
ensenanza y aprendizaje. Es necesario que en las escuelas cada grupo cuente con un aula

que esté resguardada y aislada de distractores externos, como el clima, ruidos o algdn ofro.

Considerando la cantfidad de aulas en las escuelas, la Evaluacion de Condiciones Basicas
para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) encontrd que, en México (ver fabla 2.1), 15% de
las escuelas sdlo tiene un saldn de clases; de éstas, 55.9% son escuelas indigenas multigrado.
Siguiendo con los datos a nivel nacional, 46.9 y 26.9% de las escuelas fienen 6 y 12 aulas,

respectivamente.

Tabla 2.1 Porcentaje de escuelas de acuerdo con la cantidad de salones donde se imparten clases:

nacional y por tipo de escuela

Informante: Director

Indigena Indigena no General General no Privada
multigrado multigrado multigrado multigrado
0.0 0.7 0.0

Sdlo 1 15.0 55.9 38.3

Hasta 6 46.9 441 714 61.2 37.7 46.7
Hasta 12 26.9 00 23.3 04 42.5 40.9
Hasta 18 9.9 0.0 53 0.1 17.6 7.0
19 o mas 1.3 00 0.0 0.0 1.5 54
Totall 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Las escuelas comunitarias en general dan su servicio en un saldn de clases (87.8%), pero
se encontrd que 12% de ellas cuenta con dos aulas, y en un minimo porcentaje hay tres
o mas (0.3%).
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Se espera que la cantidad de aulas que se usen en la escuela sea proporcional a la cantidad
de grupos escolares; en el caso de las escuelas que no son multigrado deberia existir un salén

por cada grupo escolar.

Tomando en cuenta la cantidad de salones de clases y 10s grupos reportados por los direc-
fores de escuela (ver fabla 2.2), hay un déficit de aulas en las escuelas mexicanas; éste es

mayor en las escuelas indigenas.

Tabla 2.2 Porcentaje de escuelas por déficit de salones donde se imparten clases:
nacional y por tipo de escuela
Informante: Director

Indigena Indigena no General General no P et
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Escuelas con mayor ndmero
de grupos que de aulas

Escuelas con igual nimero

75.7 74.4 67.6 73.0 81.3 59.4
de grupos que de aulas
Escuelas con menor nimero 106 25 73 8.4 07 26.0
de grupos que de aulas
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

En conclusion, ademds de la existencia de aulas en la escuela, es importante considerar la
relacion entre la cantidad de aulas y la cantidad de grupos, ya que esto puede influir de mo-

nera positiva o negativa en la calidad del aprendizaje.

Las normas sobre la cantidad de aulas en las escuelas, segln el Instituto Nacional de la In-
fraestructura Fisica y Educativa (INIFED), senalan diferencias leves entre las escuelas primarias
rurales e indigenas y las escuelas primarias urbanas (INIFED, 2011a). Las primeras deben tener
un minimo de 2 grupos y un méaximo de 12; en cambio, para las segundas se estima el mismo
minimo, pero un méximo de 18 grupos (INIFED, 2011b), por lo que se esperaria que estas Ulfi-

mass tuvieran el mismo ndmero de salones.

2.2 Las aulas cuentan con espacio suficiente para la cantidad
y la movilidad de los estudiantes

Segun estudios recientes (OCDE, 2014; Blanco, 2011b), el famafno del salén, ademds de las
condiciones en que se encuentre, es importante en el desarrollo de la ensefanza, la con-
vivencia de los estudiantes, la organizacién en el interior del salén y el éxito del logro edu-

cativo; esta situacion estd relacionada con una disminucién de la inferaccion profesor-
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estudiante y de atencidn individual. Diversos estudios recopilados por la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) sefalan que la densidad de poblacion
puede interferir en la inferaccién entre profesor y estudiantes, en la organizacion de la clase,
la atencion individualizada para casos especiales y el éxito de los estudiantes en términos de
logro educativo (OCDE, 2014).

Los resultados del Estudio Infernacional sobre la Ensenanza y el Aprendizaje (TALIS, por
sus siglas en inglés) muestran que México es el pais perteneciente a la OCDE donde hay
mas estudiantes en cada saldén de clase, con un promedio de 26 (OCDE, 2014), mientras que

las normas de INIFeD (2013) aceptan de 32 a 45 estudiantes por aula.

Al preguntar a los docentes su percepcion sobre la adecuacion del tamano de su salén de
clases respecto de la cantidad de estudiantes en su grupo (fabla 2.3), se encontrd que 31%

de los docentes a nivel nacional lo consideran pequefo para el ndmero de estudiantes.

Tabla 2.3 Porcentaje de docentes segln su opinién sobre el tamano del salén de clases en relacion

con su ndmero de estudiantes: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes de 4°, 5° y 6° grados

. o Indigena Indigena no General General no .
Nacional | Comunitaria . . . : Privada
multigrado | multigrado | multigrado | multigrado
Grande para

el nUmero de 3.0 58 4.5 3.5 5.4 1.7 7.2
estudiantes

Adecuado al
ndmero de 66.0 57.5 46.3 66.3 72.2 63.7 82.6
estudiantes

Pequeno para

el nimero de 31.0 36.7 49.2 30.2 22.4 34.6 10.2
estudiantes
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Esta percepcidn tiende a empeorar en las escuelas indigenas de tipo multigrado en las
gue casi la mitad de los docentes de 4°, 5° y 6° grados consideran que el salén de clases

es pequeno en relacion al nimero de estudiantes que alli reciben atencidn.

Es importante considerar este factor debido a que el famano puede influir en el clima organi-
zacional tanto de la escuela como del interior de las aulas, pues se deben dar las condiciones
fisicas para que estudiantes y docentes tengan posibilidades de moverse en el interior del
aula tanfo para frabajar en grupos como para que el docente se pueda mover y dar apoyo

y seguimiento a las tareas de aprendizaje (Blanco, 2011b).
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2.3 Las aulas son ambientes fisicos adecuados para el desarrollo
de actividades (iluminacion, audicion, ventilacion y temperatura)

El INIFED (2013) considera que la ambientacion de los salones es un requerimiento funcional
que deben cumplir las aulas para que se proporcione a los estudiantes un ambiente de
aprendizaje donde se estimule la creatividad y se puedan desarrollar la comunicacion vy las
interacciones que posibilitan el aprendizaje. Para ello se considera que la temperatura ade-
cuada se ubica entre los 18° y 25° Celsius, fener una iluminacion natural que se controle para
minimizar el deslumbramiento y el cambio térmico, asi como una ventilacién natural, y que
la acustica sea silenciosa o moderada. Estas condiciones tendrén efecto sobre la salud, el
bienestar, el rendimiento escolar y la reduccidn del ausentismo de las nifas y los nifios (Loisos,
1999; Kuller y Lindsten, 1992; Hathaway et al., 1992 en INIFep 2013).

En relacién con este tema, ECEA primaria encontrdé que 68.8% de los docentes de 4° a 6°
grados de las escuelas primarias consideran que fienen una ventilacion adecuada para su
medio ambiente y las condiciones del aula, mientras que 73.1% de ellos considera suficiente

la iluminacién con la que cuenta, ya sea ésta natural o artificial (ver gréfica 2.1).

Grdfica 2.1 Porcentaje de docentes segln su opinidn sobre las condiciones
de ventilacion e iluminacién del salén de clases (adecuada o suficiente): nacional y por tipo de escuela
Informantes: LEC y docentes de 4°, 5° y 6° grados
100

90

50 . B o: . BT
40 o . o

68.8 . VAN-N 70.8 71.7
30 032 . 613 593 -

48.6
0 N — — \ | —
Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado no mulfigrado multigrado no mulfigrado
M Ventilacién adecuada lluminacién adecuada

Estas proporciones disminuyen significativamente en la modalidad indigena. En cuanfo a

la ventilacién, sélo 49% de los docentes del servicio indigena multigrado considera que es
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suficiente o adecuada, proporcion que decae hasta 46% entre los docentes de indigena no
multigrado. En cuanto a la iluminacion, la tendencia es similar: es en las escuelas indigenas
en donde una menor proporcidon de docentes de 4° a 6° grados considera que la ilumina-

cion de su saldn de clases es adecuada o suficiente.

Por ofro lado, en las escuelas privadas casi 100% de los docentes encuestados opina que su

saldn de clases se encuentra en buenas condiciones de ventilacion e iluminacion.

México es un pais diverso en su geografia y clima, por lo que se les preguntd a los docentes si
en su salén de clases (aulas) es necesaria la existencia de un clima artificial (aire acondicio-
nado o calefaccién). Anfe esta interrogante, 51.3% de los docentes de 4° a 6° grados indicd
gue si es necesario, pero que no lo tienen o esté descompuesto. Sélo 15.7% de los docentes

indicd su existencia (y buen funcionamiento) y 33.0% dijo que no es necesario (ver fabla 2.4).

Tabla 2.4 Distribucién porcentual de docentes segln su opinidén sobre la necesidad

de clima artificial y su existencia en el salén de clases: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes de 4°, 5° y 6° grados

. e Indigena | Indigena no General General no .
Nacional | Comunitaria ; : . : Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado
El salén necesita

y dispone de 15.7 4.5 5.1 7.3 7.6 15.4 35.7
clima artificial

El salén necesita
pero no dispone

) . 51.3 46.0 70.4 73.8 64.9 54.2 7.2
de clima artificial
o no funciona
El salén
no requiere 33.0 49.5 24.5 18.9 27.5 30.4 57.1
clima arfificial
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Las interferencias sonoras externas a los salones pueden causar inferrupciones en el proceso
de ensenanza y aprendizaje. En la ECEA se le preguntd a los docentes de 4°, 5° y 6° de pri-
maria qué tanto interferian los ruidos del exterior en el desarrollo de sus clases, a lo cual 20%
de los maestros respondié que los ruidos exteriores interferian mucho en el desarrollo de sus
clases. En las escuelas de tipo multigrado (independientemente de la modalidad), estas pro-
porciones son menores, lo cual es 16gico si se piensa que gran parte de éstas se encuentran
en comunidades rurales en las que hay menos ruido exterior que en las comunidades urbanas.
De todas formas, es en las escuelas privadas en las que la proporcién de maestros que

opinan que los ruidos exteriores afectan mucho sus clases es menor (5.8%); esto puede estar
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indicando que las escuelas de sostenimiento privado cuentan con un mejor aislamiento
del exterior que las de sostenimiento publico.

Grdfica 2.2 Porcentaje de docentes seguin su opinidn sobre interferencia de ruidos

exteriores en el desarrollo de las actividades en el salén de clases: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes de 4°,5° y 6° grados
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Ante los resultados sobre el ambiente fisico de las aulas para el desarrollo de las activida-
des escolares se puede decir que hay diferencias por modalidades que pueden ir desde el
confexto donde se encuentran las escuelas hasta el mantenimiento de la infraestructura y
el equipamiento; es importante entonces hacer un diagndstico de las necesidades de cada
centro escolar para mejorar el ambiente en general, y que propicie un mejor aprendizaje en

los estudiantes.

2.4 La escuela dispone de espacios adicionales a las aulas
para el desarrollo de actividades académicas y administrativas
(biblioteca, salén de usos miltiples, aula de medios,
espacio para USAER, sala de maestros y direccidn escolar)

Desde la perspectiva del derecho a la educacion se sefala que el Estado debe asegurar que

los estudiantes reciban su educacion en espacios adecuados y aceptables. Por ello es impor-

fante que las escuelas cuenten con espacios adicionales a las aulas para el desarrollo de
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actividades complementarias al dictado de clases. La biblioteca escolar, el aula de medios,
el salén de usos mdltiples y el espacio de trabajo para la Unidad de Servicios de Apoyo a la
Educacion Regular (USAER) enriquecen las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes

y contribuyen a desarrollar una educacién de calidad en las escuelas.

Por otra parte, también son necesarios ofros espacios como la direcciéon y la sala de maes-
fros, a efectos de que estas figuras cuenten con un lugar para desarrollar otras actividades
relacionadas con el proceso de ensenanza y aprendizaje: recibir a los padres, tener un lugar
donde reunirse para las actividades colaborativas o bien para estudiar o preparar su trabajo

con el grupo, etcétera.

Si bien la biblioteca escolaré® es un espacio bdsico para las escuelas, los datos de la ECEA
primaria revelan que sélo 43.3% de las escuelas a nivel nacional cuenta con este espacio
(ver tabla 2.5). Esta proporcidon cae en las escuelas indigenas: solamente 22% de las de tipo

multigrado y 17% de las de tipo no mulfigrado cuentan con biblioteca escolar.

Por ofra parte, solamente 24.9% de las escuelas a nivel nacional cuenta con un aula de
medios. Enfre las escuelas de sostenimiento pudblico, las modalidades vy los tipos ubicados
en dreas rurales son los que menos disponen de este espacio: 6.5% de las primarias gene-
rales de tipo multigrado lo fiene, seguidas por alrededor de 3% de las escuelas indigenas
multigrado. Poco més de 10% de las escuelas indigenas de tipo no multigrado cuenta con
aula de medios, mientras que la mejor situacion se encuentra en las escuelas generales
no multigrado, en las que cerca de un fercio de las escuelas cuenta con dicho espacio.
La mejor situaciéon se encuentra en las escuelas de sostenimiento privado: casi dos de cada
tres escuelas disponen de un aula de medios para el desarrollo de actividades académicas

con los estudiantes.

El saldon de usos multiples se encuentra presente en 16.7% de las escuelas a nivel nacional.
Nuevamente, las escuelas preponderantemente rurales suelen no contar con este espacio:
sélo alrededor de 10% de las escuelas indigenas o generales de tipo multigrado cuentan con

este espacio.

La USAER fiene la encomienda de brindar asesoria pedagdgica a los docentes para una

atencién oportuna a ninos con necesidades educativas especiales; dar intervencion

¢ En el apartado de materiales se presenta la disponibilidad de acervo bibliogréfico para escuelas comunitarias; ya que la dotacion de
bibliotecas de aula o escolares es de origen distinto, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CoNAFE) es el encargado de otorgar
los libros.
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psicoeducativa de forma directa a los alumnos en estas condiciones, asi como sensibilizar
y orientar a los padres de familia en la educacidn de sus hijos. En el marco de la politica
de inclusidon de alumnos con necesidades educativas especiales a los servicios regulares,
la existencia de un espacio de frabajo de USAER cobra mayor relevancia a efectos de garan-
fizar la permanencia y la conclusién de los estudios del alumnado con dichas necesidades.
Solamente 14.4% de las escuelas primarias del pais cuenta con un espacio dedicado al
frabajo de la USAER. En general, las escuelas ubicadas en contextos rurales no cuentan con
este espacio; sélo 0.3% de las escuelas indigenas de tipo multigrado y alrededor de 1% de
las escuelas indigenas no multigrado y generales de fipo multigrado disponen de un érea
especifica para el frabajo de USAER. Las escuelas de sostenimiento privado también tienden
a carecer de dicho espacio (6% cuenta con él). La situacidon mejora en las escuelas ge-

nerales de tipo no multigrado, pues casi un cuarto de éstas tiene dicho espacio de trabajo.

Tabla 2.5 Porcentaje de escuelas que disponen de espacios adicionales

a las aulas para actividades académicas y administrativas: nacional y por tipo de escuela

Informante: Director

Indigena | Indigena no General General no Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Biblioteca escolar 43.3 22.1 16.8 34.8 46.4 73.0
Aula de medios 24.9 2.9 1.4 6.5 30.9 63.7
Salén de usos multiples 16.7 10.4 5.6 9.1 13.7 60.0
Espacio para el trabajo de USAER 14.4 0.3 0.9 1.2 26.0 58
Oficina de la direccion 58.2 6.6 38.2 19.2 78.8 99.6
Sala de maestros 9.3 0.0 0.9 0.4 7.2 53.1

*

Cada porcentaje es independiente, por lo fanto la suma no da 100%.

En cuanto a las oficinas de direccién, poco mds de la mitad de las escuelas del pais cuenta
con este espacio de trabajo. Nuevamente, la situacién es peor en el dmbito plblico que en el

privado.Y, dentro del primero, la situacién es mejor en las escuelas generales (no multigrado).

Es importante mencionar que se identifican brechas importantes en la dotacién de infraes-
tructura fisica entre modalidades, lo cual atenta directamente contra el principio de equidad
planteado en el marco del derecho a la educacion, dado que las escuelas con menores

recursos son las que atienden a las poblaciones con menores recursos.
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2.5 La escuela dispone de espacios para el desarrollo de actividades
civicas, deportivas, culturales y recreativas (cancha, patio
o plaza civica, areas verdes)

El Estado debe asegurar que la escuela tenga las condiciones para garantizar el derecho de
ninas y ninos al descanso y el esparcimiento, asi como fomentar la participacion en actividades
culturales, artisticas y deportivas dentro de la escuela. Estos son factores muy importantes para

el mejor desarrollo y crecimiento de las nifas y los ninos que acuden a la educacién primaria.

Para llevar a cabo estas actividades se necesitan ciertos espacios como cancha deportiva,
drea de juegos y patio o plaza pldblica como condicidn minima para las escuelas primarias

que estan dentro de los llamados “espacios curriculares’, de acuerdo con el INIFED (2013).

A escala nacional, 12.1% de las escuelas tiene drea de juegos, mds de la mitad (564.8%)
cuenta con cancha, y 66.9% tiene patio o plaza civica (ver tabla 2.6).

Tabla 2.6 Porcentaje de escuelas que disponen de espacios para el desarrollo

de actividades deportivas, culturales y recreativas: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. e Indigena | Indigena no General General no .
Nacional | Comunitaria ; : . : Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Area de juegos
(columpios,
resbaladillas, 12.1 54 0.7 05 14.8 8.0 44.5
pasamanos, llantas,
sube y baja)
Cancha deportiva 54.8 17.7 50.2 59.1 43.7 67.2 68.0
Patio o plaza
civica

66.9 30.3 33.7 31.2 57.4 81.8 93.6

* Cada porcentaje es independiente, por lo fanfo la suma no da 100%.

Por modalidad, las escuelas comunitarias son las que menos cuentan con cancha deportiva
(17.7%) y patio o plaza civica (30.3%): en las indigenas no multigrado es casi inexistente el

drea de juegos (0.5%).

Puede observarse que el espacio con mayor presencia para el desarrollo de actividades de
recreacion, culturales y deportivas es el patio o la plaza civica, aungue poco mds de 30%
de las escuelas no cuenta con él. Uno de los objetivos de la educacion es el desarrollo de
habilidades y el fomento de la educacion fisica, pero sélo 1 de cada 2 escuelas cuenta con

cancha deportiva, y apenas 1 de cada 10 tiene drea de juegos.
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2.6 La escuela cuenta con adecuaciones para el acceso y la movilidad
de personas con discapacidad

En la normativa del INIFED (2013) se menciona que el disefo de la escuela, para las personas
con discapacidad, deberd asegurar el acceso libre y seguro a todos los servicios e insta-
laciones del plantel educativo. Ademds, deberd garantizar la contfinuidad de rutas libres de
obstéculos en el interior de las edificaciones y espacios abiertos. En este sentido, a nivel na-
cional segln los datos de ECEA primaria, 27.5% de las escuelas cuenta con puertas amplias y
24.8% con rampas (ver tabla 2.7). La mayor presencia de estas adecuaciones estd en centros

escolares privados y generales no multigrado.

Tabla 2.7 Porcentaje* de escuelas por existencia de rampas,

de puertas amplias para el acceso en silla de ruedas o muletas: nacional o por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. e Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria : " . : Privada
multigrado | multigrado | multigrado | multigrado

Puertas amplias
para acceso

en silla de ruedas
o con muletas
Rampas Utiles
para el acceso 24.8 3.0 2.7 4.6 9.0 39.9 38.1
y la circulaciéon
Sanitarios amplios
y con agarraderas
Ninguna de estas
instalaciones

27.5 9.8 7.0 6.7 13.8 34.6 70.0

10.4 3.1 4.3 7.2 4.3 14.5 20.3

59.0 87.1 88.2 86.5 78.3 43.4 241

*

La suma de porcentajes es mayor a 100 porque una escuela puede tener hasta tres adecuaciones
(puertas amplias, rampas Utiles y sanitarios con adecuaciones).

Sobre la existencia de sanitarios adecuados para personas con discapacidad se menciona en
la norma del INiFep (2011d) que las escuelas deberdn colocar un sanitario para uso de perso-
nas con discapacidad por cada diez inodoros o lavabos existentes en el inmueble; éste serd de
uso mixto y estard localizado al frente de los mddulos sanitarios, nunca en la parte posterior o all
fondo. Los datos de la ECEA primaria revelan que, a nivel nacional, sélo 10.4% de las escuelas
cuentan con sanitarios amplios y con agarraderas, mientras que, por tipo de servicio, las priva-
das tienen el mayor porcentaje (20.3%). En las escuelas comunitarias (3.1%) y las multigrado

(tanto indigenas como generales) son muy escasos (4.3% en ambas).
Tomando en cuenta la politica educativa actual, donde se espera que las escuelas, sean in-

cluyentes, es preocupante que 59% de las primarias a nivel nacional no cuente con al menos

uno de los elementos para favorecer el acceso de toda la comunidad escolar.
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3.1 El plantel escolar es un inmueble seguro
(muros, techos, piso, barda o cerco perimetral)

La Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa en su articulo 7° establece que el in-
mueble escolar debe proporcionar seguridad. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
y Educativa (INIFED) senala que uno de los elementos de seguridad que se debe considerar
es la barda o cerco perimetral que proporcione resguardo al plantel completo, incluyendo las

dreas exteriores (INIFED, 2013).

A nivel nacional (ver fabla 3.1), 58.1% de las escuelas primarias tiene cerco perimetral completo,
mientras que 27.3% lo tiene, aunque incompleto, y 13.4% no cuenta con éste. Hay escuelas
que por su construcciéon o su ubicacion (dentro de un edificio o entre edificios) no lo nece-
sitan (1.2%).

Tabla 3.1 Porcentaje de escuelas por existencia de cerco perimetral: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. o Indigena | Indigena no General General no .
Nacional | Comunitaria . " . " Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Si, completo 58.1 21.9 21.3 27.8 57.5 67.7 90.0
Si, incompleto 27.3 25.1 29.2 35.7 32.8 29.1 1.9
No tiene 13.4 49.6 495 36.5 9.7 2.8 1.2
No necesita 1.2 3.4 0.0 0.0 0.0 0.4 6.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Los materiales con que estd construido el cerco perimetral son variados (ver tabla 3.2), pero
los mas comunes son: tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concrefo (42.6%).
Con poca diferencia, malla ciclénica o alambre de pulas (40.4%); estos Ultimos no se considera

que ofrezcan una alta seguridad, sino que simplemente demarcan el drea de la escuela.
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Tabla 3.2 Porcentaje de escuelas por materiales con que estd construido la mayor parte

del cerco perimetral: nacional y por tipo de escuela
Informantes: Director y LEC

. e Indigena Indigena no General General no .
Nacional | Comunitaria : ) . . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado
14.7 53.4 49.7 36.5 9.7 3.2 8.3

No existe cerco
perimetral

Tabique, ladrillo,
block, piedra,
cantera, cemento
o concreto

42.6 7.5 55 12.6 18.9 63.5 80.2

Malla ciclénica
o de alambre 40.4 36.8 44.2 47.2 69.4 30.9 8.0
de plas
Reja metdlica,
madera
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2.3 23 0.6 3.7 20 24 3.5

ECEA primaria también indagd sobre los materiales de construccion de las escuelas, pues éstos
podrdn dar cuenta de lo segura que puede ser la construccidon ademds de la proteccion

gue da contra los fendbmenos meteoroldgicos a los estudiantes y docentes.

Grdfica 3.1 Porcentaje de escuelas de acuerdo con los materiales con que estd construida la mayor

parte de los muros de la escuela: nacional y por tipo de escuela
Informantes: Director y LEC

B 7 . 0 3. 5 8. &
1.2 1.0 07 0.8 1.2 g9

100

17.8

L3 e 3.7 XA
Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado no mulfigrado multigrado no mulfigrado
M Ladrillo, tabique o block, concreto, adobe Tablaroca, Iédmina, madera W No tiene paredes o muros
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En relaciéon con los materiales de construccion de los muros de las escuelas primarias, a nivel
nacional 95.3% us6 ladrillo, tabique o block, pero 1.4% de ellas no tiene muros; este problema
se agrava en las escuelas de modalidad indigena (ver grdfica 3.1).

De forma general, se reporta a nivel nacional que casi la fotalidad de las escuelas primarias

del pais cuenta con fecho (ver grafica 3.2), 71.5% indica que el material con que estd cons-

fruido es losa de concreto, seguido por Iédmina de asbesto o metdlica (20%).

Grdfica 3.2 Porcentaje de escuelas de acuerdo con los materiales con que estd construida la mayor

parte del techo de la escuela: nacional y por tipo de escuela
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Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado no mulfigrado mulfigrado no multigrado
M Losa de concreto Tabique, ladrillo, [ Lédmina de asbesto, L&dmina de cartén, B No tiene techo
madera o teja metdlica palma o carrizo

En relacién con el piso de las escuelas, se encontrd que 55.3% de las primarias a nivel no-
cional tiene piso de concreto con algudn recubrimiento, 41% sin recubrimiento y 3.7% de las

escuelas fiene piso de tierra u ofro material removible, como arena.

En el caso de las escuelas indigenas, sus pisos son mayoritariamente de concreto sin recubri-

miento (ver grafica 3.3).
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Grdafica 3.3 Porcentaje de escuelas de acuerdo con los materiales con que estd construido la mayor
parte del piso de la escuela: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
100
90
80
70
60
50
40
30

20

7.5 0.7
0 \ \ \
Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado no multigrado multigrado no mulfigrado
Il Concreto con algin recubrimiento Concreto sin recubrimiento Hl Tierra o materiales removibles (arena)

Tomando en cuenta los materiales de construccion del cerco perimetral, muros, techo y
piso de las escuelas, se cred un indice sumatorio simple que computa la calidad de los
materiales de construccion y que brinda una idea aproximada de la seguridad de los in-

muebles escolares.

A nivel nacional (gréfica 3.4) se encontrd que 52.6% de las primarias posee un inmueble
seguro; en las modalidades indigena multigrado y comunitaria se encuentran las escuelas

menos “seguras” (17.3 y 18.5%, respectivamente).

Las escuelas que pueden considerarse mds seguras son las privadas (90.9%) v, del dmbito

publico, las generales no multigrado (casi 7 de cada 10).

Lo anterior puede tener relacién con la finalidad para la que fueron construidos los edificios que
albergan a las escuelas (ver tabla 3.3). En su mayoria, las escuelas primarias del pais (91.7%)

son construcciones disenadas para ser escuelas.
Las escuelas comunitarias y las privadas son las que tienen mayores proporciones en la

situacion de no haber sido construidas con la finalidad de albergar una escuela. Cabe des-

tacar que las escuelas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) no siempre se
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construyen siguiendo las normas de INIFED, Sino que son construidas con recursos y, muchas

veces, la mano de obra de las comunidades que las albergardn; ademds es importante

senalar que el CONAFE tfiene como requisitos para instalar el servicio: que al menos existan

cinco ninos en edad escolar, que la comunidad se responsabilice de la alimentacion y la se-

guridad del lider para la educaciéon comunitaria (LEC) y que se tenga un lugar para impartir

clases; esto puede ser una habitacion, una bodega o un fejabdn (CoNAFEe, 2014).

Grdfica 3.4 Porcentaje de escuelas segln lo seguro del inmueble escolar (cerco perimetral,

muros, techo y piso): nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
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Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado  no multigrado  multigrado  no mulfigrado
M Seguro Medianamente seguro I Poco seguro M Inseguro
Tabla 3.3 Porcentaje de escuelas por finalidad con que fue construido el edificio

que ocupa la escuela: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. o Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria ; " . . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Construccion
disenada
para escuela

91.7 79.0 83.3 92.6 96.9 97.0 71.6

Espacio adaptado
(casa, bodega,
local, tejabdn

u ofro)

8.1 14.2 7.4 3.1 3.0

Aula mévil

0.2 0.0 25 00 0.0 0.0 0.7

Total

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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3.2 El plantel escolar se encuentra ubicado en una zona de bajo riesgo
por afectacién de desastres naturales o caracteristicas del entorno

Bajo la perspectiva de las 4A de Tomasevski, las condiciones para la enseifanza y el aprendi-
zaje relacionadas con la accesibilidad son aquellas que eliminan las barreras que impiden
que los ninos acudan a la escuela elemental, obstéculos que pondrian en riesgo la accesi-
bilidad de la poblaciéon a las escuelas; se considera aqui la ubicacion de éstas en zonas de

riesgo (Ruiz y Pérez, 2012).

Segun los criterios normativos del INIFeD (2013)7 las escuelas deberian estar ubicadas en ferre-
nos seguros, "en zonas que no ofrezcan peligro de inundacién y deslaves, y presenten suelos
de buena calidad para la cimentacion”. Ademds, el terrero debe estar ubicado cerca de
dreas culturales, deportivas o recreativas, y retirado de zonas de contaminacién ambiental,
fisica y moral. En el medio rural deberd contar con acceso libre hasta el terreno de la escuela,
y el acceso principal del centro escolar deberd realizarse por calles de poco trénsito y

baja velocidad.

Con base en esta normatividad, la ECEA indagd sobre las condiciones que pueden repre-
senfar algun riesgo o peligro para la comunidad escolar derivadas de la ubicacion del

inmueble escolar.

A nivel nacional, el riesgo que mds se presenta por el lugar donde estén las escuelas primarias
—de acuerdo a los directores— es la cercania a calles, avenidas o carreteras de alta veloci-
dad y con trdfico continuo (30.4%); esto se repite por tipo para indigena y general no mulfi-
grado, general multigrado y privada; mientfras que, en la comunitaria, la indigena multigrado
y la no multigrado lo mas frecuente es estar cerca de algdn cerro con riesgo de deslave
o algdn rio, lago o presa que pudiera desbordarse (ver fabla 3.4). Esto es comprensible en fanfo
que las escuelas se ubican en localidades de distinto famano: las primeras principalmente
en localidades mayores a 2500 habitantes, mientras que las segundas tienden a ubicarse en

poblaciones pequenas, de menos de 2500 habitantes.

Si bien se presentan varios riesgos para las comunidades escolares debidos a la ubicacién de
las escuelas, cabe resaltar que un tercio de las escuelas del pais no se encuentra expuesto a

riesgos debidos a su ubicacidn geogrdafica.

7 NMX-R-003-SCFI-2011.
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Tabla 3.4 Porcentaje de escuelas por condiciones que representan un riesgo o peligro por su cercania

con la escuela: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. o Indigena Indigena no General General no .
Nacional | Comunitaria . " . : Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Callles, avenidas
o carreteras de alta
velocidad y con
tréfico continuo

30.4 7.9 121 20.6 16.3 47.5 28.1

Algln rio, lago o
presa que pudiera 13.3 16.2 14.1 18.0 19.9 10.5 3.3
desbordarse

Lugares de venta
y consumo de
bebidas alcohdlicas 125 4.7 3.5 7.4 6.2 21.0 5.7
o drogas

(bares, cantinas)

Inmuebles
abandonados
(parque, casa,
bodega, edificio)

9.5 4.9 25 10.5 5.0 14.4 7.9

Gasolinera o gasera 6.8 0.2 0.7 0.7 0.7 10.9 17.2

Tiraderos de basura
o laguna 5.6 5.1 6.3 3.3 4.1 6.9 4.1
de desechos

Campos de cultivo
con exceso de

o 54 6.9 4.2 8.8 7.0 5.1 0.0
pesticidas o aguas
contaminadas
Torres de alta fension 3.0 0.6 1.5 3.1 1.2 5.2 0.8
Fabrica o negocio
que emite desechos 2.4 1.9 0.0 0.0 1.1 3.6 3.2
foxicos
Estacion de policia 1.4 0.0 0.0 0.0 0.1 25 2.5
Estacion de
bomberos u hospital
con salida frecuente 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 2.8 0.6
de vehiculos de
emergencia
Ofras 9.4 9.7 5.4 12.7 7.7 1.1 6.5

La escuela no se
encuentra cerca
de alguna condicion 8B 46.0 38.8 34.3 42.3 21.5 43.0
que represente
peligro o riesgo
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3.3 El inmueble escolar cuenta con condiciones que minimizan
la exposicion a riesgos de accidentes

Como ya se menciond, los servicios y la infraestructura bdsica deben ser de buena calidad.
Asi lo marca la normativa del INIFED (2011d, 2013), en donde se menciona que la instalacion
eléctrica e hidrdulica debe sujetarse a los esténdares establecidos. En este sentido ECEA in-
dagd sobre algunas condiciones de riesgo en el interior de las escuelas relacionadas con el

mantenimiento de los servicios y de la infraestructura bdsica.

En cuanto a las instalaciones eléctricas e hidrdulicas, 37.5% de las escuelas muestran algdn
fipo de riesgo relacionado con la instalacion eléctrica (cables sin recubrimiento, alambres
eléctricos al alcance de los estudiantes) y 27.1% de ellas muestra fugas de agua, tuberia oxi-

dada u ofras fallas relacionadas con la instalacion hidrGulica (ver tabla 3.5).

Tabla 3.5 Porcentaje de escuelas segln condiciones que representan

un riesgo o peligro (instalaciones eléctricas e hidradlicas): nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

e Indigena | Indigena no General General no :
Comunitaria . " . " Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Instalacion
eléctrica en mal
estado (cables
sin recubrimiento, 37.5 11.1 38.9 50.2 41.4 47.7 1.8
alambres eléctricos
al alcance de

los estudiantes)
Instalacion hidraulica
en mal estado
(fugas de agua,
tuberia oxidada)

27.1 4.5 10.9 27.1 31.6 37.2 1.0

* Cada porcentaje es independiente, por lo tanto la suma no da 100%.

Las escuelas mds afectadas por fallas en la instalacion eléctrica son las indigenas no mul-
figrado (la mitad de las escuelas) y las generales multigrado y no multigrado. En cuanto a
la instalacion hidraulica, es en las escuelas generales de tipo no multigrado en las que los
directores reportaron la existencia de fallas, probablemente debidas a falta de mantenimiento.
Con la finalidad de conocer la seguridad estructural de las escuelas, se indagd sobre riesgos

relacionados con la infraestructura bdsica.
En general los fechos de las escuelas son las que presentan mayores problemas estructurales:

43% de las primarias tiene fechos agrietados, con exceso de humedad o derruidos, segun el

reporte de su director o LEC (fabla 3.6).
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Tabla 3.6 Porcentaje de escuelas segln condiciones que representan

un riesgo o peligro (muros, techos y pisos): nacional y por fipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. Indigena | Indigena no General General no :
Comunitaria : . . . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Muros o bardas

en mal estado
(agrietados, con
exceso de humedad,
inclinados, derruidos,
incompletos)
Techo(s) en mal
estado (agrietados,
con exceso 43.0 32.7 31.5 51.2 45.2 52.9 2.6
de humedad,
derruidos)

Piso en mal estado
(socavones, loza
en mal estado, 359 25.2 24.9 42.0 32.2 48.0 2.1
incompleto,
disparejo)

32.4 20.1 24.4 24.2 35.8 40.7 23

* Cada porcentaje es independiente, por lo fanto la suma no da 100%.

Por su parte, alrededor de un tercio de los directores reportd que su escuela tiene problemas
de integridad en los muros o bardas, y una proporcion similar (35.9%) reportd problemas de
infegridad en los pisos del inmueble escolar.

En relacidon con la infraestructura menos permanente (ver tabla 3.7), se encontrd que los
principales problemas de riesgo para los estudiantes son los vidrios rotos o estrellados; a nivel

nacional 40.6% de las escuelas presentan este problema.

Le siguen los barandales en mal estado (18.4%) y las escaleras que, debido a su deterioro,
se fransforman en un riesgo para las ninas y los nifos que acuden a la escuela (15.6% de las

escuelas a nivel nacional).

Ofro riesgo no necesariamente relacionado con la infraestructura, sino con los procedimientos
administrativos para dar de baja el mobiliario escolar en desuso,? es la existencia de mobilia-
rio amontonado en alguna zona de la escuela a la que los estudiantes pueden acceder (ver
tabla 3.8). En estas condiciones se encuentra 15.8% de escuelas a nivel nacional, de acuerdo

con el reporte de los directores.

& Lo cual explica la baja incidencia de este fipo de riesgos en las escuelas de sostenimiento privado (0.4%).
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Tabla 3.7 Porcentaje de escuelas segln condiciones que representan

un riesgo o peligro (cristales, barandales, escaleras): nacional o por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

o Indigena Indigena no General General no :
Comunitaria . ) . . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado
32.7 33.5 47.0 45.8 47.2 3.6

Vidrios rotos 20.6
o estrellados
Barandales en

mal estado

(rofos, incompletos,
insuficientes,

con baja altura,
barrotes muy
separados o de
materiales fragiles)

18.4 5.6 7.5 12.6 21.3 251 0.8

Escaleras

sin pasamanos,
pasamanos rotos
o inestables; 15.6 5.8 7.5 104 12.6 23.4 25
escalones

en mal estado o
sin antiderrapante

Tabla 3.8 Porcentaje de escuelas segln condiciones que representan

un riesgo o peligro (mobiliario en desuso): nacional o por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

: o Indigena Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria . : : : Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado
Mobiliario
amontonado en
espacios a los que 15.8 13.3 19.5 16.1 12.4 20.8 0.4

los estudiantes
puedan acceder

3.4 La escuela cuenta con un plan de proteccion civil
que es conocido por la comunidad escolar

Conforme la especificacion de la norma del INIFED (2011b), la escuela debe confar con un
plan de desalojo o evacuacion. En éste se deben considerar la velocidad del flujo y el tiempo
de evacuacion.Todos en la escuela deberdn tener conocimiento del plan de proteccién civil,

y ademds las rutas y sefialamientos deberdn ser facilmente visibles.

A nivel nacional, la ECEA primaria encontré que 26% de las escuelas cuenta con un plan

de proteccion civil; sin embargo, 80.7% de las escuelas privadas dice tenerlo, contra 2.4%
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de las comunitarias. Este dato parece I6gico por el contexto, por las pocas posibilidades de
un incendio, o por ser escuelas con un solo saldn de clases; sin embargo, cada escuela,
dependiendo de sus condiciones, contextos y caracteristicas debe preparar su plan ante
una confingencia (ver grafica 3.5).

Grdfica 3.5 Porcentaje de escuelas que cuentan con un plan de proteccién civil:
nacional y por tipo de escuela
Informantes: Director y LEC
100

90

29.7
I R R
0 —— I I I I

Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado  no multigrado  multigrado  no mulfigrado

Ademds de indagar con los directores escolares la existencia de un plan de proteccion civil,
para valorar la aplicacién de la norma de INIFED se preguntd a los docentes si conocian el plan
de proteccién civil y otros elementos que deben conocerse para la implantacidon de dicho plan.

Segun las respuestas de los docentes de 4°, 5° y 6° de las escuelas primarias a nivel nacional
(ver tabla 3.9), se desprende que hay mayor conocimiento sobre las rutas de evacuacion y
las éreas de seguridad o punfos de reunién (63.1 y 64.3%, respectivamente); lo menos cono-
cido por ellos es el plan de proteccion civil (24.3%). Por tipo de escuela los docentes de las
escuelas privadas son los mds informados (ver fabla 3.9). Esta informacién no se indagd en

las escuelas comunitarias porque el LEC funge como docente y director de la escuela.

También se indagd entre los estudiantes de 4°,5° y 6° grados si conocian los diferentes elemen-
tos del plan de proteccion civil de su escuela.
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Tabla 3.9 Porcentaje* de docentes segln su conocimiento de medidas bdsicas

de seguridad: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Docentes de 4°, 5° y 6° grados

Indigena | Indigena no General General no Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

¢Sabe donde estdn las dreas de
seguridad o puntfos de reunién
dentro de la escuela?

64.3

40.2

37.9

45.7

64.4

88.8

¢Conoce las rutas de evacuacion
que hay dentro de la escuela?

63.1

37.1

43.7

40.8

62.8

91.9

¢Conoce a los infegrantes
del comité de seguridad
y emergencia escolar

48.4

43.6

37.0

53.1

47.5

55.8

¢Conoce los senalamientos de
proteccion civil (no entrar, sismos,
incendio, entre otros)?

259

9.2

14.6

8.1

23.5

60.8

¢Conoce el plan de proteccion
civil de la escuela?

24.3

221

51.1

Desconozco las medidas
de seguridad

144

20.6

25.3

23.0

14.8

* Cada porcentaje es independiente, por lo fanfo la suma no da 100%.

Tabla 3.10 Porcentaje* de estudiantes que reportan conocer las medidas bdsicas de seguridad

de las escuela: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Estudiantes de 4°, 5° y 6° grados

o Indigena | Indigena no General General no .
Comunitaria : ) . . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

¢Conoces las rutas
de evacuacion
que hay denfro
de la escuela?

69.7

43.0

50.4

58.8

57.7

70.1

84.8

No sé qué
es una ruta 8.3
de evacuacion

25.9

15.6

7.9

22

¢Sabes donde
estan las dreas de
seguridad dentro
de la escuela?

65.6

36.0

47.0

56.3

53.0

66.4

76.3

No sé qué es un

drea de seguridad 5

224

15.8

104

4.9

*

Cada porcentaje es independiente, por lo tfanto la suma no da 100%.

lgual que en el caso de los maestros, los estudiantes tienden a conocer las rutas de evacua-

cién y las dreas de seguridad; asi, 69.7 y 65.6% de los estudiantes, respectivamente, dijeron

conocerlas (tabla 3.10). Las ninas y los nifos de las escuelas comunitarias son 1os gque menos
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dicen saber qué son las rutas de evacuacion nilas dreas de seguridad (25.9 y 22.4%, respec-
fivamente), en tanfo que los mds enterados son los estudiantes de escuelas generales no

multigrado y privadas.

Es inferesante observar que en las escuelas de lo que mds conocimiento se tiene es sobre las
rutas de evacuacion. Sélo un cuarto de las escuelas a nivel nacional tiene un plan de pro-
teccion civil, documento que deberia estar en todas las escuelas y ser de conocimiento de
estudiantes, docentes y padres de familia. También debe considerarse que este plan no sélo es
para eventos como sismos o incendios; hay otros siniestros o emergencias que se deben con-
templar, y muchos de ellos dependerdn del contexto natural y social de la zona donde esté

ubicada la escuela.

3.5 La escuela cuenta con la seializacion e insumos adecuados
para la prevencion y la atencion de contingencias

El conocimiento y la facil identificaciéon del plan de proteccién civil constituyen uno de
los puntos importantes para una escuela que cuenta con un ambiente seguro para quienes
acuden a ella. INiFED (2013) menciona que las rutas de evacuacion deberdn ser faciimente
visibles con un letrero con la flecha que indique el sentido de la circulacién del desalojo.
Asimismo, dice que se deberdn colocar los extintores, hidrantes o aspersores con depdsito de

reserva, de manera que se facilite su ubicacion y uso (2011b).

Los datos de ECEA primaria (fabla 3.11) muestran que en la mitad de las escuelas se cuenta
con botiquin de primeros auxilios (64.4%) y un comité de seguridad y emergencia escolar
(54.8%).

Con respecto a la senalizacion, 14.9% de los centros escolares cuenta con alarma sonora. Sin

embargo, 20.9% de las escuelas no cuenta con ningln recurso para afrontar una emergencia.

Las escuelas mejor equipadas son las privadas; todos los directores de esta modalidad seno-
laron que en su escuela estd presente al menos uno de los elementos de seguridad sobre los

que se indagbd.

Las escuelas con menos recursos para enfrentar una emergencia escolar son las indigenas
y las comunitarias. De estas Gltimas, sélo 0.1% ftiene extintores, caso grave, pues en su mayoria
fienen un solo salén de clases, y en €l muchas veces se almacenan materiales como cuader-

nos, libros, pegamentos, etcétera, los cuales son altamente inflamables.
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Tabla 3.11 Porcentaje* de escuelas que cuentan con insumos y sefializaciones para la prevencion

y la atencién de contingencias: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

o Indigena Indigena no General General no .
Comunitaria . . : : Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Infegrantes

del comité de
seguridad y
emergencia escolar
Botiquin de
primeros auxilios
Zonas de seguridad
o puntos de reunién
Extintores 21.7 0.1 4.4 2.3 4.3 26.0 91.5
Senalamientos

de proteccion civil
(no entrar, 19.4 0.6 5.7 6.7 5.1 23.7 73.0
sismos, incendio,
entre ofros)
Alarma sonora
que funciona
Otro 1.4 1.7 0.0 1.0 0.6 1.3 4.7
La escuela no
cuenta con recursos
para afrontar

una emergencia

54.8 7.6 36.0 499 41.7 69.4 88.3

54.4 27.9 28.1 22.0 42.4 64.4 96.8

47.8 5.7 27.5 27.4 35.3 59.9 91.5

14.9 0.0 1.6 24 2.7 19.7 55.0

20.9 61.5 36 37.6 23.8 10.7 0.0

* Cada porcentaje es independiente, por lo tanto la suma no da 100%.

3.6 Las aulas y los sanitarios del plantel estdn limpios

El hecho de contar con aulas y sanitarios no es suficiente; el mantenimiento de éstos es impor-
fante para oforgar un ambiente de dignidad para estudiantes y docentes. El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) menciona que no basta la existencia de bafnos,
sino que éstos deben estar en condiciones de higiene y salud para estudiantes y docentes
(INEE, 2010).

Se les preguntd a las nifas y los nifos de 4°, 5° y 6° de primaria sobre la limpieza de salones
de clases (aulas) y sanitarios; a nivel nacional 565.7% de ellos considera que los banos de su
escuela estan limpios, y 82.3% dijo lo mismo sobre su salén. Estos porcentajes son similares por

fipo de escuela (ver gréfica 3.6).

Estos resultados muestran las dificulfades para mantener la limpieza de los banos por el

constante tr@nsito de estudiantes y docentes, sobre todo si se tiene en cuenta que en
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muchas escuelas no hay personal de limpieza (infendente) permanente.’ No obstante, es

preocupante que sélo la mitad de los estudiantes considere en buen estado de limpieza

los banos de su escuela.

100

90

80

70

60

50

40

30

20

3.7

82.3

55.7

Grdfica 3.6 Porcentaje de estudiantes que reportaron la limpieza

de los banos y su salén de clases: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Estudiantes de 4°,5° y 6° grados

Nacional

Comunitaria Indigena Indigena General
mulfigrado no multigrado multigrado
W Banos limpios Salones de clases limpios

La escuela es fumigada con frecuencia

84.4 83.7 86.4
B 75.8 o 799 - Oy )
67.7 65.8
\ \

88.7
- 81.3 ..
B B 4.8
525
\ \

General Privada
no mulfigrado

Los servicios de control de plagas realizados en planteles y ofras instituciones educativas, como

escuelas primarias, son muy importantes para prevenir enfermedades infecto-contfagiosas.

Las fumigaciones ayudan a evitar que los estudiantes enfren en contacto con insectos u

otfras plagas causantes de picaduras, alergias o enfermedades, como dengue o leptospirosis.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana,'® para la vigilancia epidemiolégica, la prevencion

y el control de enfermedades fransmitidas por vector se debe fumigar en las zonas donde hay

una alta probabilidad de que se propaguen plagas que fransmitan enfermedades infecto-

contagiosas.

9 Este aspecto se abordaré en el informe de ECEA sobre el personal que labora en las escuelas.

10 NOM-032-SSA2-2002.
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A nivel nacional, 43.9% de las escuelas primarias fueron fumigadas en el ciclo escolar durante
el cual se llevd el levantamiento de datos de ECEA primaria (2013-2014) o en el anferior
(2012-2013). Por tipo de escuela, 90.2% de las privadas lo hizo, y sélo 21.8% de las indigenas no

multigrado fumigd en estos mismos periodos (ver grdfica 3.7).

Grdfica 3.7 Porcentaje de escuelas seguln el ciclo escolar en que fueron fumigadas

por ultima vez: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
100

. N B
' 31.7 12.7
80 17.5 ' ' '
9.5
70 . . . . . .
18.9 . : . .
60 11.8 ) . . . .
2.4
50 ' . . . . .
40 29.0 . . . . . .
30 . : . . . .
. 27.7
20 . . . . ' .
10 25.1 . . . . .
. . ‘ ) 4.3 ‘ ‘ 5.3 ‘ 3.7 I
Comunitaria Indigena Indigena General General Privada ‘
Nacional multigrado  no multigrado  multigrado  no multigrado
M En este ciclo escolar El ciclo escolar pasado M Hace mds de dos B Nunca se M No sé
ciclos escolares ha fumigado

Por otro lado, el INIFED (2011d, 2013) menciona que es necesaria la existencia de infraestructu-

ra fisica que garantice la pureza del agua y evite su contaminacion.

De acuerdo a la Secretaria de Salud, la desinfeccién de tinacos y cisternas debe realizarse al
menos dos veces al ano para mantener la calidad del agua, lo que es imprescindible para
la salud y la higiene. Limpiar y desinfectar finacos previene la transmisién de enfermedades
gastrointestinales o de la piel. El agua que utilizamos para el aseo personal puede contener

lodo, arena o verdin, entre otros elementos, después de algun tiempo de no limpiar el tinaco.
Sobre este tema se encontrd que 15.4% de las escuelas primarias a nivel nacional no cuenta

con cisternas o tinacos para el aimacenamiento de agua (grdfica 3.8). La situacion mas gro-

ve se encuentra en aquellas escuelas que nunca han dado mantenimiento a las cisternas o
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finacos en las que se almacena el agua para el consumo de la comunidad escolar y sus

diferentes servicios. En esta situacion se encuentra 11.5% de las escuelas a nivel nacional.

Grdfica 3.8 Porcentaje de escuelas segun el Gltimo ciclo escolar en que se dio

mantenimiento a cisternas o tinacos en los que se almacena el agua: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
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8.2
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Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado  no mulfigrado  multigrado  no multigrado
M En este ciclo El ciclo escolar B Hace mds de dos M Nuncasehadado M Nosé M No existen cisternas
escolar pasado ciclos escolares mantenimiento o finacos

La condicién bdsica de limpieza de estos métodos de almacenaje se cumple en 55.4% de las
escuelas que dio mantenimiento durante el escolar (2013-2014) o en el anterior (2012-2013).
Cabe senalar que es en las escuelas de sostenimiento privado en las que mds se cumple esta
condicién, pues en cerca de 90% de estos planteles se le dio mantenimiento a las cisternas o

tinacos en el ciclo escolar 2013-2014 o en el anterior.

Cierre del apartado

La informacién volcada en este apartado muestra que existen graves carencias de infraes-

fructura en las escuelas primarias del pais.
En cuanto a los servicios bdsicos (agua, electricidad y drenaje), se encontrd que sdlo en 45%

de las primarias se cuenta con esos tres servicios. Las carencias fienden a concentrarse en es-

cuelas de sostenimiento pdblico. A su vez, las mayores carencias se encuentran en las escuelas
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de tipo multigrado, que son las que atienden a las poblaciones rurales y con mayores proble-
mas en términos de pobreza y marginacion. Esto indica claramente una situaciéon inequitativa
que amplia las brechas de resultados educativos entre las poblaciones mdés y menos desfa-
vorecidas en términos sociales, econdmicos y culturales, al tiempo que se estd negando una
educacion de calidad y dignidad para todos, de acuerdo con los postulados del derecho

a la educacion y con los documentos infernacionales que el Estado mexicano ha signado.

En relacién con los espacios escolares, también se encontrd un déficit en la infraestructura de
las escuelas, sobre todo en aquellos espacios destinados a actividades de apoyo a la ense-
Aanza, como las bibliotecas escolares, las aulas de medios, los salones de usos multiples y los
espacios de tfrabajo de USAER. También se encontrd un déficit en espacios de trabajo para
los directores y los maestros. Como en el caso de los servicios bdasicos, las peores condiciones
fienden a encontrarse en las escuelas de sostenimiento publico, especialmente en aquellas que

atienden a la poblacién mdas desfavorecida.

La seguridad de las escuelas es ofro punto a revisar; dado el tipo de materiales de construc-
cién, apenas la mitad de los centros educativos se consideran seguros. Hay una clara falta
de mantenimiento en entre 30 y 40% de las escuelas. Este es uno de los rubros en los que las
escuelas ubicadas en contextos rurales tienden a salir mejor evaluadas. Esto se debe a que

fienen menos servicios e infraestructura que mantener.

Finalmente deben reforzarse las medidas bdsicas de seguridad y diversificarse, pues hay un
abanico de posibles emergencias que afrontar, y, por un lado, fres cuartos de las escuelas
no cuentan con un plan de proteccién civil y, por el ofro, 1 de cada 5 no tiene los elementos

necesarios para afrontarlas.

Debido a lo anterior puede postularse que, aunque se han dado avances en algunos femas,
adn hay una alta inversién que realizar para asegurar un ejercicio del derecho a la educacion
y de los derechos en la educacién en un ambiente de seguridad y dignidad para todos los

infegrantes de la comunidad escolar.

66 m



MOBILIARIO ESCOLAR Y EQUIPO
BASICO PARA LA ENSENANZA
Y EL APRENDIZAJE



Mobiliario escolar y equipo bdsico para la ensenanza y el aprendizaje

Los espacios escolares requieren del mobiliario adecuado en canfidad y calidad para
brindar una educaciéon en condiciones dignas y de minimo bienestar. El mobiliario forma parte
del ambiente fisico del saldn, lugar donde se llevan a cabo los procesos de ensefanza

y aprendizaje.

Estudios realizados en Argentina y PerG coinciden en que la presencia y el estado de los re-
cursos escolares, en este caso el mobiliario, pueden ser elementos asociados a la inequidad
de las condiciones entre las escuelas urbanas y las rurales. Con respecto al impacto en el

aprendizaje no hay resulfados concluyentes (INEE, 2007: 12).

Este dmbito consta de dos dimensiones y seis condiciones bdsicas; en el cuadro 2 se presenta

cada una.

Cuadro 2 Dimensiones y condiciones de mobiliario escolar y equipo bdsico

para la ensenanza y el aprendizaje

Dimensiones Condiciones

1. Cada estudiante tiene un mueble para sentarse y apoyarse, en buen estado,
y de tamanfo apropiado al nivel educativo.

Los docentes cuentan con escriforio y silla en buenas condiciones.

Todas las aulas cuentan con pizardén o pintarrdn en buenas condiciones.
Equipamiento de apoyo Los estudiantes tienen acceso a computadoras que funcionan en la escuela.
para la ensenanza La biblioteca escolar cuenta con estanteria adecuada

y el aprendizaje para el acervo bibliogréfico.

6. La escuela dispone de conectividad para uso de docentes y estudiantes.

Mobiliario suficiente
y adecuado

S
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MOBILIARIO SUFICIENTE Y ADECUADO

Escuela primaria en Quintana Roo
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4.1 Cada estudiante tiene un mueble para sentarse y apoyarse,
en buen estado y de tamano apropiado al nivel educativo

Tomasevski (2001, 2004) menciona que la disponibilidad (availability) es uno de los indicado-
res para medir el cumplimiento del Estado en la educacién. Entre los factores que menciona,
se encuentra el mobiliario y el equipo indispensable para garantizar el éxito de las metas edu-
cativas, y también las condiciones de dignidad en que los estudiantes y docentes desarrollan
el proceso educativo. Por ello es importante conocer no sélo si las escuelas, los estudiantes y
los profesores tienen un mueble para sentarse y escribir, sino que también hace falta preguntar

si éstos se encuentran en buenas condiciones.

En el estudio del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE, 2007) se indagd
sobre la existencia o la ausencia del mobiliario (mesa-bancos, pupitres o mesas vy sillas para
los estudiantes, y escritorio para el profesor); sin embargo, no se pregunté por la calidad de
ésfos (INEE, 2007). En el presente estudio se averigua sobre: la existencia, la suficiencia y las

condiciones en que se encuentra el mobiliario para estudiantes y maestros.

De acuerdo con el reporte de los docentes de 4°, 5° y 6° grados, a nivel nacional, 78% de los
grupos de dichos grados cuenta con mobiliario para todos los estudiantes en condiciones

buenas o regulares.

Por tipo de escuela, los grupos que presentan mejores condiciones en el mobiliario para sen-
tarse y escribir para los estudiantes, son los que se ubican en escuelas privadas (99.5%), mien-
fras que en las modalidades indigenas se encuentran los peor equipados: sdlo 53.5% de los
grupos de las escuelas indigenas de tipo multigrado cuenta con mobiliario en el aula para
todos sus estudiantes y en condiciones aceptables; esta proporcién aumenta para las escue-

las indigenas de tipo no multigrado hasta en 59% de los grupos.
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Ademds de la existencia de mobiliario para los estudiantes en buenas condiciones, hay ofro
factor importante para el buen desarrollo de las actividades de las nifas y los ninos: que
estos muebles sean del tamano adecuado para su edad y desarrollo fisico (ver tabla 4.1).
A nivel nacional se encontré que 75.3% de los docentes de 4°, 5° y 6° grados, consideran
que el mobiliario es adecuado para sus estudiantes. Sin embargo, en las modalidades in-
digenas alrededor de 3 de cada 10 docentes consideran que los muebles son pequenos

para las ninas y los ninos de su grupo.

Grdafica 4.1 Porcentaje de grupos de 4°, 5° y 6° grados cuyos estudiantes tienen mueble

en buenas o regulares condiciones para sentarse y escribir: nacional y por tipo de escuela

Informante: LEC y docentes de 4°, 5° y 6° grados

. e R R 78.3
68.3
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Tabla 4.1 Porcentaje de docentes que indican si es adecuado el tamano

de los muebles que usan los estudiantes para sentarse y escribir: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes de 4°, 5° y 6° grados

Indigena Indigena no General General no
Comunitaria Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado

Son adecuados 75,8 58.7 64.1 76.1 74.0 95.9
Son grandes para 33 8.1 6.6 16 58 2.8 15
los estudiantes

Son chicos para 20.8 255 311 32.1 17.3 230 26
los estudiantes

No existe

mobiliario para 0.6 50 3.6 2.2 0.8 0.2 0.0
los estudiantes

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Si se suma la proporcién de docentes que consideraron que los muebles son grandes o pe-
quenos para sus estudiantes, resulta que en casi un cuarto de los grupos de 4° a 6° grados, los
muebles no son adecuados para los estudiantes que los utilizan diariamente.

4.2 Los docentes cuentan con escritorio y silla en buenas condiciones

Los docentes también requieren de un mobiliario apropiado para sentarse y escribir como
parte de las condiciones minimas de dignidad en la realizacién de su trabajo.

A nivel nacional (ver gréfica 4.2), alrededor de 80% de los docentes de 4°,5° y 6° grados sefiald
que su silla estd en buenas o regulares condiciones; los maestros y las maestras de escuelas
privadas se destacan en este aspecto: casi 100% dispone de sillas en condiciones aceptables,
y lo contrario se presenta en escuelas indigenas multigrado, donde poco menos de la mitad

(47.9%) senald disponer de mobiliario adecuado.

Grdfica 4.2 Porcentaje de docentes de 4°,5° y 6° grados que reportan tener
silla y mesa o escritorio en buenas o regulares condiciones: nacional y por tipo de escuela
Informante: LEC y docentes
100
%0
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50 - - 99.8
82.1 B 83.0
o Y 743 210 220 %%
30 ' - 60.4 . [SEEN 605 .
47.9
0 \ \ \ \ \

Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional multigrado no multigrado multigrado no multigrado
M Silla Mesa o escritorio

En cuantfo al mueble para que el docente pueda escribir y realizar ofras tareas propias de su
actividad laboral, se pueden observar datos similares a los vistos en el mueble para sentarse;
en las escuelas privadas es donde mds maestros indicaron que cuentan con una mesa

o escriforio en buenas o regulares condiciones (99.8%).
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5.1 Todas las aulas cuentan con pizarrén o pintarrén
en buenas condiciones

El pizarrén o pintarrdn es un elemento bdsico para la enseifanza en el aula. Este recurso
se utfiliza para representar y facilitar la comprensién de los conceptos que se tratan en las
clases. Sirve para concretar e ilustrar lo que el docente expone en clase, sobre todo en
los temas mds abstractos. Por otro lado, el uso del pizarrdn da oportunidad a los estudiantes
para que manifiesten sus aptitudes y desarrollen sus habilidades especificas. En suma, este
recurso, cuando esté en buenas condiciones, facilita la aprehensién de los temas curriculares
(Bravo, 2003).

A nivel nacional, 1.6% de los docentes de primaria de 4°, 5° y 6° grados reportaron no contar
con pizarrdn o pintarrdn. Esta situacion se agrava en las escuelas indigenas de fipo multigrado,
en las que 8% de los docentes reportd no contar con este equipamiento de apoyo a la ense-
Aanza, seguidas por las escuelas comunitarias, en las que 5.8% de los lideres para la educo-
cién comunitaria (LEC) reportd la misma situacion (gréfica 5.1). Si bien las proporciones no

son altas, se frata de un material absolutamente indispensable.

Ademads de indagar sobre la existencia de este material, se les preguntd a los docentes si las
condiciones en que se enconfraba el pizarrdn o pintarrdn permitian utilizarlo (escribir en él) sin
dificultades. Casi 22% de los docentes encuestados reporté que las condiciones en las que se

encuentra el pizarrdn en su salén dificultan escribir en él.

Por fipo de escuela, el mayor porcentaje de docentes que reporta que las condiciones en
las que se encuentra el pizarrdn dificultan escribir en él labora en las escuelas comunitarias
(38.3%) y, en las indigenas, con 32% en el caso de las no multigrado y casi 31% en el caso de

las de tipo multigrado.
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Grdfica 5.1 Porcentaje de docentes de 4°,5° y 6° grados que reportaron las condiciones en que

se encuentra el pizarrén o pintarrén que utilizan para escribir: nacional y por tipo de escuela

Informante: LEC y docentes
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permiten escribir sin dificultad no permiten escribir sin dificultad o pintarrén

5.2 La biblioteca escolar cuenta con estanteria adecuada
para el acervo bibliografico

La biblioteca escolar es una herramienta didéctica que apoya el proceso de aprendizaje
de los estudiantes y el desarrollo del gusto por la lectura. Por lo anterior, dicha biblioteca debe
estar al servicio de la comunidad educativa y contar con mobiliario que permita la exhibicion

y el resguardo de los materiales bibliograficos.

Lo que encontré la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
(ECEA) en primaria es que a nivel nacional sdlo 35.5% de las escuelas cuenta con libreros o
estantes adecuados para guardar y exponer los materiales de la biblioteca escolar (ver gra-
fica 5.2). En 53.9%, los directores y los LEC dijeron no tener este material, y, mds preocupante
audn, en 10.6% de las primarias no hay biblioteca escolar o no hay libros en ella.

En los centros educativos de sostenimiento publico no hay mobiliario de biblioteca, y el problema
se acentla en las escuelas indigenas y en las generales multigrado. El caso de las escuelas
comunitarias llama la atencién, pues cerca de 50% cuenta con biblioteca y tiene el menor

porcentaje de centros escolares en los que no hay acervo bibliogréfico; esto puede deberse a
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las caracteristicas propias del servicio del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
que, entre otras cosas, produce sus propios materiales educativos y dota a sus escuelas de
materiales bibliograficas y de estanteria (CONAFE, 2015)."

Grdafica 5.2 Porcentaje de escuelas de acuerdo con la existencia o no

de libreros o estantes adecuados para la biblioteca: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

100 . . . .
90 . 17.2 . . .
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80 o . . . .
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70 . . . .
60 . . 67.1 . . . 80.0
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0 539 ' : v -
30 49.9 . . . . .
20 . . . . . 1.6
10 . . . 25.7 . . .
m 13.7 77| 15.4
0 i \ \ - \ \
Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
Nacional mulfigrado  no multigrado  mulfigrado  no multigrado
M Si hay libreros o estantes No hay libreros o estantes W No hay libros o no hay
para la biblioteca para la biblioteca biblioteca escolar

5.3 Los estudiantes tienen acceso a computadoras funcionando
en la escuela

Actualmente el intercambio de informacién, aprendizaje, socializacion y participacion ciudo-
dana estd basado en las tecnologias; por ello es necesario el desarrollo de habilidades
digitales como parte del aprendizaje de los estudiantes de educacion bésica.La presencia de
computadoras, asi como el acceso a Internet son herramientas para desarrollar nuevas com-
petencias, capacidades, habilidades de bUsqueda, asi como formas de socializacién, parti-
cipacion y aprendizaje, las cuales estén sustentadas en el acuerdo 592, donde se establece
el uso de la tecnologia como parte de las competencias digitales para la vida en sociedad
(SEP, 2011).

11 El Conare cada afo emite lineamientos donde establece las normas para regular los servicios mediante convenios. En el convenio
APEC-CONAFE se estipula que el Consejo dotard de materiales y equipamiento para la escuela, entre ellos, la biblioteca (CONAFE, 2014).
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En este marco, la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) impulsa diversos programas de apo-
yo para la incorporacion de servicios de videoteca, ordenadores personales e Internet en las
escuelas (INEE, 2005).

Al preguntar sobre el acceso de los estudiantes a computadoras funcionando (al menos a

una), se encontrd que en 43.1% de las escuelas las nifas y los niRos tienen ese acceso.

Este dato por modalidad baja dramdéticamente en las escuelas comunitarias a 7%, mientras
que, en 89.3% de los centros privados los estudiantes pueden acceder a una computadora

funcionando (grdfica 5.3).

Grafica 5.3 Porcentaje de escuelas en las cuales los estudiantes tienen acceso

a por lo menos una computadora funcionando: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC
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Los datos revelan que para muchos estudiantes de las escuelas publicas (principalmente las
rurales) el desarrollo de habilidades digitales no es una realidad. Por ofra parte, estos datos
concuerdan con las tendencias que se analizan en el siguiente punto, relacionado con el

acceso a conectividad en las escuelas primarias.
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5.4 La escuela dispone de conectividad para uso de docentes
y estudiantes

La disposicion del servicio de conectividad (Infernet) en las escuelas primarias es muy variada 'y
depende de muchos factores para que la comunidad escolar pueda disfrutar y hacer uso
de ellg; éstos van desde la existencia de energia eléctrica y la infraestructura necesaria hasta

el pago del servicio.

A nivel nacional se pudo observar que 43.1% de las escuelas cuenta con Internet, pero en
sélo 23.3% este servicio estd disponible para toda la comunidad escolar, es decir, para do-

centes, directivos y estudiantes (fabla 5.1).

Tabla 5.1 Porcentaje de escuelas con acceso a Internet: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

. o Indigena | Indigena no General General no :
Nacional | Comunitaria ; ) . . Privada
multigrado | multigrado multigrado | multigrado
Internet para

docentes y 23.3 1.7 57 8.8 10.7 29.9 68.2
estudiantes

Internet sélo

para docentes 19.8 0.0 0.3 12.3 4.4 34.3 28.2
y directivos

No hay Internet 56.9 98.3 94.0 78.9 84.9 35.8 3.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

En 68% de las escuelas de sostenimiento privado se brinda acceso a Internet tanto a docentes
como a estudiantes, mientras que en 28% de estas escuelas, si bien se cuenta con el servicio,

su uso estd restringido a docentes y directivos.

Una gran proporcion de las escuelas de sostenimiento pdblico (casi 57%) no cuenta con
conectividad a Internet. Esta situacion se agrava en las escuelas comunitarias (98.3%) e indi-
genas de tipo multigrado (94%). Es decir, en gran parte de las escuelas publicas no se estd
cumpliendo con el acuerdo 592, en el cual se establece la importancia del desarrollo de

habilidades digitales para la vida en la sociedad de la informacion.
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Cierre de apartado

Los datos aqui presentados muestran una inequidad en la dotacién de mobiliario y equipa-
miento, en detrimento de las escuelas que atienden a las poblaciones mds vulnerables en

términos econémicos, sociales y culturales.

Esto es verdad para los materiales mas bdsicos (pizarrones y mobiliario de las bibliotecas),

lo mismo que para materiales mas sofisticados, como computadoras y servicio de Internet.

Se requiere una alta inversidn (como en el caso de la infraestructura escolar) a efectos de no
continuar aumentando las brechas educativas entre las poblaciones mas favorecidas y me-
nos favorecidas. De modo contrario, se estd poniendo en riesgo la cristalizacion del derecho
a la educaciéon de las poblaciones mdés empobrecidas al brindarles peores condiciones que
impactan en las oportunidades de aprendizaje que las escuelas deben proporcionar a todos

los estudiantes, sin importar el contexto econdmico y social del que provienen.
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Materiales de apoyo educativo

Desde el enfoque del derecho a la educacion y retomando las 4A de Tomasevski (2004), con-
tar con los materiales educativos necesarios permite que la educacién sea asequible, esto es,
gue en las escuelas los estudiantes dispongan de los insumos necesarios para el aprendizaje.
Esto se senala en el articulo 3° de la Constitucion Politica mexicana: “El Estado garantizard la
calidad en la educacién obligatoria, de manera que los materiales [...] garanticen el méximo

logro del aprendizaje de los educandos”.

Por ofra parte, si éstos son accesibles, propiciardn el aprendizaje de los estudiantes no impor-
tando ninguna condicién particular, y si se adaptan a las caracteristicas de los estudiantes

(como la lengua materna) y sus contfextos, fendrén las caracteristicas de adapfabilidad.

Los miembros del seminario Los Materiales Educativos en la Sociedad de la Informacién defi-
nieron al material educativo como “aquel objeto, instrumento o medio dispuesto en diferentes
soportes fisicos, elaborado o adaptado para apoyar la planeacion, ejecucion y evaluacion de

procesos diddcticos para la ensenanza y el aprendizaje” (2005: 3).

En esta evaluaciéon se entienden los materiales educativos, en un sentido amplio, como cual-
quier objefo o instrumento que sirva para apoyar la ensefianza y el aprendizaje supeditados

al curriculo y objetivos escolares.

Este dmbito consta de dos dimensiones y 13 condiciones bdsicas; en el cuadro 3 se presentan

cada una.



Cuadro 3 Dimensiones y condiciones de material de apoyo educativo

Dimensiones Condiciones

1. Cada docente cuenta con el programa de estudios vigente del grado
o grados que imparte al inicio del ciclo escolar.

2. Cada docente cuenta para su consulta con un juego completo
de libros de texto gratuitos del grado que imparte.

3. Enescuelas indigenas, cada docente cuenta con el libro del maestro
para la asignatura de Lengua Indigena al inicio del ciclo escolar.

4. Cada estudiante cuenta con todos los libros de texto gratuitos.

5. En escuelas indigenas, los estudiantes reciben el libro de texto
de la asignatura de Lengua Indigena que corresponde a la lengua
y la variante de la comunidad.

Materiales curriculares: programas
de estudio, libros de fexto gratuitos,
libros para el maestro

6. Los estudiantes disponen de materiales bibliohemerogrdficos suficientes
para lectura y consulta.

7. Enla escuela los grupos disponen de suficientes materiales
instrumentales para el desarrollo de las actividades escolares.

8. Enlaescuela los grupos disponen de suficientes materiales
audiovisuales no informaticos para el desarrollo de las actividades
escolares.

9. Enla escuela los grupos disponen de suficientes materiales digitales
multimedia para el desarrollo de las actividades escolares.

10. En la escuela los grupos disponen de suficientes materiales deportivos
para el desarrollo de actividades escolares.

11. En la escuela los grupos disponen de suficientes materiales especificos
para el desarrollo de actividades escolares relacionadas
con la expresion y la apreciacion artisticas.

12. En la escuela los grupos disponen de suficientes materiales
consumibles para el desarrollo de actividades escolares.

13. En la escuela los grupos disponen de suficiente material diddctico
para la atencién a la diversidad.

Materiales diddcticos existentes:
éstos son materiales de apoyo
para la implantaciéon del curriculo,
acervos bibliograficos escolares

y de aula
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Los materiales curriculares dirigidos a los docentes cumplen una funcién de guia en el pro-
ceso de ensenanza. Por ello, es importante que estos materiales sean distribuidos de manera

eficienfe y oportuna.

Sin duda, la existencia del material curricular para los docentes no garantiza que se lleven con
éxito los procesos de ensefanza y aprendizaje, pero su presencia es una condicidn necesaria.
En el blogue de materiales curriculares se consideran los planes y programas de estudio, asi
como los libros de fexto que la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP) distribuye de manera
gratuita fanto a la poblacién en general como para contextos especificos, como los estudian-
fes atendidos mediante los servicios del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) o

bien por el modelo que opera la Direccidn General de Educacién Indigena (DGEI).

6.1 Cada docente cuenta con el programa de estudios vigente
del grado o grados que imparte al inicio del ciclo escolar

En relacion con el programa de estudios, el articulo 3° de la Constitucién mexicana establece

gue el Ejecutivo Federal determina los planes y programas de estudio de la educacion bésica.

En ofro apartado se menciona que la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG)
es responsable de producir y distribuir los planes y programas de estudio de manera suficiente
y a tiempo para el inicio del ciclo escolar: "la revisidén del modelo educativo, que implica la de
los planes, programas, libros y otros materiales de estudio, afecta los plazos de que dispone la
CONALITEG para la produccién y distribucion de libros de texto gratuitos y demés materiales”
(DOF, 20140).

De los docentes encuestados por la Evaluacidon de Condiciones Bésicas para la Ensenanza y

el Aprendizaje (ECEA) en primaria a nivel nacional, 68% reportd que contaba con el progro-

ma de estudios 2011 del grado que imparte al inicio del ciclo escolar (gréfica 6.1). Por tipo
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de escuela, la mayoria de los docentes que reportaron contar con este documento laboran
en privadas (83.1%) y comunitarias (97.4.%). El alto porcentaje de lideres para la educacion
comunitaria (LEC) que reporta contar con los programas se explica porque, desde la capaci-

facién, el CONAFE enfrega los manuales directamente.

Grdéfica 6.1 Porcentaje de docentes de 4°, 5°, y 6° grados que tienen desde el inicio del ciclo escolar

el programa de estudios 2011 del grado que imparte: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes
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En el resto de las escuelas de sostenimiento publico las cantidades de docentes que indicaron
contar con el programa de estudios desde el inicio del ciclo escolar son similares: varian entre
63.8% en el caso de las escuelas indigenas no multigrado y 74.4% en el caso de las indigenas
de tipo multigrado.

Es importante notar que la falta de este documento —Programa de Estudios 2011 del grado—

dificulta la tarea de los docentes, porque aunque tenerlo no garantiza una mejor ensenanza,

si propicia que cuenten con elementos curriculares bdsicos para orientar su labor cotidiana.

6.2 Cada docente cuenta para su consulta con un juego completo
de libros de texto gratuitos del grado que imparte

Los materiales curriculares dirigidos a los docentes cumplen una funcién de guia en el

proceso de ensenanza a los estudiantes. Por ello, es importante que estos materiales deban
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ser adecuados para el grado y el contexto cultural de las nifias y los nifos. Al respecto Giné

Freixes menciona:

El profesorado para llevar a cabo su farea formativa, se sirve de distintos recursos. Entre
éstos se encuentran los materiales curriculares (y, de manera destacada, los libros

de texto) que le ayudan a desarrollar en el aula el curriculo planificado (2000:138).

Contar con estos materiales propiciaré una mejor planeacién del frabajo en el aula por parte
del docente y el LEC, y esto tendrd efectos positivos en el proceso de aprendizaje de los
estudiantes. A nivel nacional ECEA primaria encontrdé que 6 de cada 10 docentes tienen un

juego de libros de texto del grado que imparten (gréfica 6.2).

Grdfica 6.2 Porcentaje de docentes de 4°,5° y 6° grados que cuentan con un juego completo

de libros de texto gratuitos del grado que imparten: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes
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Por modalidad, 80.7% de los maestros de las escuelas privadas cuenta con estos materiales.
En las escuelas de sostenimiento publico estas proporciones descienden dramdaticamente,
excepto en el caso de las escuelas generales de tipo no multigrado en las que 62.3% de los

docentes reportdé contar con un juego de libros de texto gratuitos del grado que imparte.

En las escuelas comunitarias apenas 28.1% de los LEC tiene libros de fexto para su consulta,

pero en relacién con su propio modelo, 47.8% de ellos tiene los cuadernos de trabajo del
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nivel o niveles que imparte, es decir, del material que el propio CoNAFE distribuye para los
estudiantes.

Grdfica 6.3 Porcentaje de LEC que cuentan para su consulta personal

con un juego completo de los cuadernos de trabajo del nivel o niveles que imparte

Informante: LEC

W s
M No

Aungue los libros de texto estdin creados para los estudiantes, se considera importante y como
condicién bdsica que los docentes cuenten con un juego del grado que imparten, pues éstos
son parte fundamental para su proceso de planeaciéon del frabajo en el aula. Sin embargo,

poco mds de la mitad de los maestros cuenta con estos materiales.

6.3 En escuelas indigenas, cada docente cuenta con el libro del maestro
para la asignatura de Lengua Indigena al inicio del ciclo escolar

A nivel nacional la asignatura de Lengua Indigena se imparte en 6.5% de los grupos de 4°,
5°y 6° de primaria. Normativamente todas las escuelas indigenas con poblacién hablante
de lengua indigena en este nivel educativo deberian impartirla (Acuerdo 592); sin embargo,
segln se ha podido constatar, esto no sucede asi. En la Consulta Previa, Libre e Informada
a los Pueblos y Comunidades Indigenas sobre la Evaluacién Educativa se encontrd que en
realidad no hay escuelas bilingles para la poblacién indigena, pues los maestros no hablan
la lengua, o si la hablan prefieren ensenar en espanol, Io que ha contribuido al desuso de la
lengua (INEE, 2015b).2

12 En visitas realizadas a escuelas indigenas, los profesores han comentado que desafortunadamente la asignatura de Lengua Indigena
no se imparte porque la poblaciéon ya no la habla.
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Con respecto a si el docente cuenta con el libro del maestro para impartir la asignatura de
Lengua Indigena, considerando solamente escuelas indigenas donde se reconoce que hay
poblacion hablante de lengua indigena, se encontrd que, a nivel nacional (ver gréfica 6.4),
una tercera parte dice que si cuenta con este documento y es de la variante de la lengua
de la comunidad; 1 de cada 10 dice que lo tiene, pero de otra variante a la que se habla en
la comunidad, y més de la mitad (565%) no lo tiene.

Es importante mencionar que en la consulta realizada por el INEE a comunidades indigenas
los docentes comentaron que no fienen los libros originales, sino en fotocopia que ellos han
reproducido (INEE, 2015b).

Grdfica 6.4 Porcentaje de docentes que cuentan con el libro para el maestro

para impartir la asignatura de la Lengua Indigena: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Docentes de 4°,5° y 6° grados
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90
80
70
60
50
40
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20

11.8 13.1

Indigena multigrado Indigena no multigrado

Nacional

M s Si, pero de otra variante de la lengua H No

La falta de este documento afecta la planeacién y el desarrollo de las sesiones para favorecer el

acercamiento con la lengua de la comunidad.

6.4. Cada estudiante cuenta con todos los libros de texto gratuitos

La politica de libros de fexto gratuitos (LTG) en México data de 1959, momento en que se crea
la CoNALITEG. Esta politica buscaba eliminar algunos costos asociados a la educaciéon de

las familias més desfavorecidas asegurando la distribucion de los libros de texto a todos los
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estudiantes de la educacion primaria, a efectos de garantizar la gratuidad de la educacion,

como se puede observar en el decreto de creacién de la CONALITEG:

Que, segln lo disponen las fracciones VI y VII del articulo 3° de la Constituciéon de los
Estados Unidos Mexicanos, la Educacion Primaria impartida por el Estado —Federa-

cién, Estados y Municipios— ha de ser, ademdés de obligatoria, gratuita;

Que dicha gratuidad no seré plena cuando ademds de las ensenanzas los educan-
dos reciban, sin costo alguno para ellos, los libros que les sean indispensables para sus
estudios y tareas (DOF, 13 de febrero de 1959).

ECEA indagd sobre la disponibilidad de los LTG en las escuelas primarias, asi como por el mo-

mento en que los paquetes de LTG fueron enfregados en las escuelas.

En el momento del levantamiento de los datos de este estudio (noviembre de 2014) se encontrd
que, a nivel nacional, sélo en 1.8% de las escuelas no se habian entregado los pagquetes
de LTG. De hecho, en casi 3 de cada 4 escuelas los paguetes se habian entregado antes del

inicio del ciclo escolar (fabla 6.1).

Tabla 6.1 Porcentaje de escuelas de acuerdo con el momento en que recibieron los libros de texto
gratuitos para los estudiantes: nacional y por tipo de escuela

Informantes: Director y LEC

o Indigena Indigena no General General no .
Comunitaria . " : : Privada
multigrado | multigrado | multigrado | multigrado
51.7 70.9 67.0 72.6 80.6 80.0

Antes .O al iniciar 74.3

este ciclo escolar

Después

de iniciado el 23.9 38.9 28.3 33.0 24.8 19.2 20.0
ciclo escolar

Nome los 18 9.4 0.8 0.0 2.6 0.2 0.0
han entregado

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Liama la atencidn la demora en la entrega de los paquetes en las escuelas comunitarias:
en noviembre de 2014 casi 10% de ellas adn no habia recibido los paquetes de LTG. Posible-
mente se deba a que estos centros educativos se ubican en las localidades mds pequenas y
aisladas del pais, pues incluso en 16.5% de estas escuelas no se habian recibido los cuader-
nos de trabajo para los estudiantes, que son materiales editados y distribuidos por el propio
CONAFE (grafica 6.5).
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Grafica 6.5 Porcentaje de escuelas comunitarias de acuerdo con el momento en que recibieron
los cuadernos de trabajo para los estudiantes

Informante: LEC

H Antes de iniciar el ciclo escolar
Al inicio del ciclo escolar

49.9

Después de iniciado el ciclo escolar

Hl No me los han entregado

Sobre la distribuciéon de los libros de texto, no sélo es importante que lleguen a fiempo a la
escuela, es necesario que todos los estudiantes fengan sus juegos para que fodos tengan las

mismas oportunidades de aprendizaje.

Grdfica 6.6 Porcentaje de grupos de 4°,5° y 6° grados de acuerdo con la proporcién de estudiantes

que cuentan con un juego completo de libros de texto: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes de 4°, 5° y 6° grados
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En la grafica 6.6 se puede observar que, segun lo reportado por los docentes de 4°, 5° y 6°
grados, en casi 63% de los grupos todos los alumnos cuentan con el paquete completo de
libros de texto. En casi 13% de los grupos la mitad o mds de los estudiantes cuentan con el
paquete completo, mientras que en casi 25% de los grupos los docentes reportaron que me-

nos de la mitad de sus alumnos contaba con el paquete completo de LTG.
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Por modalidad, puede observarse que es en las escuelas ubicadas en contextos rurales
(comunitarias, indigenas no multigrado y mulfigrado) en las que los docentes reportaron
gue una menor proporcién de sus alumnos contaba con los juegos completos de LTG.

6.5 En escuelas indigenas, los estudiantes reciben el libro de texto
de la asignatura de Lengua Indigena que corresponde a la lengua
y variante de la comunidad

En escuelas indigenas es importante dotar del libro de texto de la asignatura de lengua consi-
derando la variante de la localidad para favorecer la preservacion de la lengua, asi como para
favorecer el trabajo educativo desde la perspectiva de la educacion intercultural y bilingle,
y avanzar hacia la construccion de una nacion plural (SEP, 2011: 40).

Al preguntar a los docentes de la modalidad indigena de 4°, 5° y 6° grados sobre la dotacion
de libros de texto de la asignatura de Lengua Indigena, se obtuvieron los siguientes resultados:
28% de los docentes de dicha modalidad reportaron que sus estudiantes recibieron el libro
de texto que concuerda con la lengua y variante de la comunidad en la que se encuentra su
escuela. Poco mds de un tercio de los docentes (36.3%) reporté que los libros recibidos se co-

rresponden con la lengua que se habla en la comunidad, pero no con la variante linglistica.

Tabla 6.3 Porcentaje de docentes de 4°,5° y 6° que reportaron si los estudiantes

recibieron el libro de texto de la asignatura de Lengua Indigena y que corresponde con la lengua

Informantes: Docentes

Indigena Indigena no
multigrado multigrado

Si corresponde con la lengua de la comunidad 27.7 29.9 26.0
Si, pero con otra variante de la lengua 36.3 37.1 35.7
No corresponde con la lengua de la comunidad 11.0 8.6 12.9
No recibieron libro de texto 25.0 24.4 25.4
Total 100.0 100.0 100.0

A su vez, poco mds de 10% reportd que no se corresponde con la lengua indigena en uso en
la comunidad vy, finalmente, un cuarto de los docentes reportd que no recibid libros de texto
de la asignatura de Lengua Indigena.
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Se consideran como materiales diddcticos aquellos instrumentos y elementos cuyo uso se des-
fina a apoyar directamente la ensenanza o el aprendizaje. Los materiales diddcticos deben

responder a las exigencias y necesidades del planteamiento didactico.

En la Evaluacién de Condiciones Basicas para la Ensefanza y el Aprendizaje (ECEA) se clasifico-
ron los materiales didécticos en ocho tipos: bibliohemerogréficos, instrumentales, audiovisuales,
digitales, deportivos, para el desarrollo de actividades escolares relacionadas con la expresion

y apreciacion artistica, consumibles, y materiales para la atencién a la diversidad.

7.1 Los estudiantes disponen de materiales bibliohemerograficos
suficientes para lectura y consulta

Estudios realizados sugieren que contar con cierto nimero de materiales bibliohemerograficos
mejora el aprendizaje de los estudiantes. El Laboratorio Latinoamericano para la Evaluacion
de la Calidad de la Educacion (LLECE) (2002) encontrdé que cuando la biblioteca cuenta
con al menos mil ejemplares de libros, los estudiantes tienen mds probabilidad de alcanzar
mejores resultados, en comparaciéon con aquellos que tienen bibliotecas con menor acervo
(INEE, 2007).

En el Plan Nacional de Desarrollo (2013) se disenid una politica nacional de desarrollo de ma-
feriales educativos para el frabajo diddctico en las aulas. La Direccion General de Materiales
Educativos de la Secretaria de Educaciéon Pdblica (SEP), fue la instancia encargada de la
distribucién de libros para las bibliotecas escolares y de aula. Estas Ultimas se impulsaron por
medio del Programa Nacional de Lectura. Con la dofacion de bibliotecas de aula se buscd
responder de manera mds directa a las necesidades de lectura de los estudiantes de cada
grado. La biblioteca de aula se volvid una herramienta didéctica para apoyar el proceso
de aprendizaje de los estudiantes y la diversificacion de estrategias de ensenanza por parte de

los docentes.

H 99



INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y MATERIALES DE APOYO EDUCATIVO HE BEE 1 . . . . . .
EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS

A nivel nacional, casi 80% de los docentes de 4°, 5° y 6° grados reportd que en su salén
de clases existe una biblioteca de aula (gréfica 7.1). En general, esta proporcion se mantiene
similar en todas las modalidades, excepto en las escuelas indigenas de fipo no multigrado.
En estas Ultimas, poco mds de la mitad de los docentes reporté contar con biblioteca de aula

en su salon.

Grafica 7.1 Porcentaje de docentes de 4°, 5° y 6° grados que reportan

la existencia o no de biblioteca de aula dentro de su salén de clases: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes
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Comunitaria Indigena Indigena General General Privada
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[l Si cuenta con bibliofeca de aula W No cuenta con biblioteca de aula

Es en las escuelas comunitarias (83.7%) y en las generales de tipo multigrado (82.8%) en donde

una mayor proporcién de docentes reportd contar con biblioteca de aula.

7.2 En la escuela los grupos disponen de suficientes materiales didacticos
para el desarrollo de las actividades escolares

Los materiales didécticos son aquellos instrumentos y elementos utilizados como apoyo direc-
to para la ensefianza o el aprendizaje. Estos deben responder a las exigencias que un buen

tratamiento educativo y diddctico requiere.
En la tabla 7.1 se observa la proporcion de docentes de 4°,5° y 6° grados, a nivel nacional que

considera si los diversos materiales diddcticos que se encuentran en su escuela son suficientes,

insuficientes o no existen.
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Los programas de 4°, 5° y 6°, en particular en las guias para el maestro, establecen el uso de
diversos materiales para la produccion de textos escritos: los materiales impresos adicionales
al libro de texto son importantes para el trabajo de los docentes, ya que permiten enriquecer
el aprendizaje de la lectura y la escritura de los estudiantes. En relacidn con este tipo de mate-
riales, s6lo 14% de los docentes considera que existen en cantidad suficiente en su escuela,
mientras que 43.5% de los docentes considera que son insuficientes, y 42.6% reporta que

dicho material no existe en su escuela.

Tabla 7.1 Porcentaje de docentes de 4°, 5° y 6° grados de acuerdo con la suficiencia

0 no de materiales diddcticos disponibles en la escuela: nacional y por tipo de escuela

Informantes: LEC y docentes

. . o Indigena | Indigena no General General no :
Tipo de material Comunitaria . ) . X Privada
multigrado | multigrado | multigrado | multigrado

Materiales impresos

No hay 42.6 30.3 40.5 52.4 325 49.2 11.5

Son insuficientes 43.5 54.1 53.2 43.6 56.9 42.9 26.2

Son suficientes 13.9 15.6 6.3 4.0 10.6 7.9 62.3
Materiales de exploraciéon del mundo natural y social

No hay 53.9 59.2 62.3 73.1 59.1 56.2 23.0

Son insuficientes 39.9 38.3 36.0 26.6 37.4 40.8 42.1

Son suficientes 6.2 2.5 1.7 0.3 3.5 3.0 34.9
Materiales para pensamiento matematico

No hay 37.2 57.2 31.9 50.7 30.4 40.2 15.3

Son insuficientes 48.4 36.5 53.6 48.3 54.8 50.8 27.4

Son suficientes 14.4 6.3 14.6 1.0 14.8 9.0 57.3
Materiales audiovisuales y equipo para su uso

No hay 48.4 93.1 67.2 721 65.9 47.5 6.9

Son insuficientes 36.1 6.9 27.7 26.4 28.4 421 20.1

Son suficientes 15.5 — 5.1 1.4 5.6 10.3 73.0
Recursos digitales y multimedia

No hay 50.9 89.8 75.5 72.1 58.5 49.0 28.7

Son insuficientes 36.2 10.1 22.3 25.9 35.3 415 18.4

Son suficientes 12.8 0.1 2.2 2.1 6.2 9.5 52.9
Materiales para actividades fisicas y deportivas

No hay 26.7 87.1 49.3 64.4 45.8 214 2.2

Son insuficientes 52.3 12.4 45.6 34.7 49.1 61.7 14.8

Son suficientes 21.0 0.5 5.1 0.9 5.1 16.9 83.1
Materiales para actividades de expresién y apreciacion artisticas

No hay 74.9 94.8 83.8 91.3 79.9 79.8 21.9

Son insuficientes 18.7 4.9 14.1 8.5 18.4 18.3 30.8

Son suficientes 6.4 0.3 2.1 0.2 1.8 2.0 47.3
Materiales consumibles para los estudiantes

No hay 27.0 5.1 16.2 334 14.7 34.0 2.5

Son insuficientes 44.3 63.6 65.3 58.6 56.8 45.6 5.5

Son suficientes 28.7 31.3 18.5 7.9 285 20.4 92.0
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En cuanto a los materiales para exploracion del mundo natural y social, sélo 6.2% de los
docentes considera que son suficientes en su escuela, mientras que 40% considera que son

insuficientes, y casi 54% reporta que no existen en su escuela.

Respecto de los materiales didécticos para el desarrollo del pensamiento matematico, sélo
14.4% de los docentes considera que existen en canfidad suficiente en su escuela, mientras
que 48.4% de los docentes los considera insuficientes, y 37.2% reporta que no se encuentran

disponibles en su escuela.

El plan de estudios 2011 senala en sus principios pedagdgicos la relevancia de materiales edu-
cativos impresos, audiovisuales y digitales, multimedia e Internet. En relacién con los materiales
audiovisuales, 15.5% de los docentes considera que son suficientes, 36.1% que no lo sony 48.4%

reporta que no existen en su escuela.

En el caso de los materiales digitales y multimedia, 12.8% de los docentes considera que son
suficientes, 36.2% que no lo son y alrededor de la mitad (60.9%) reporta que no se cuenta con

materiales digitales en su escuela.

Los materiales para el desarrollo de actividades fisicas y deportivas son suficientes para 21%
de los docentes de 4°, 5° y 6° grados, mientras que son insuficientes para 52.3% de ellos, al

fiempo que cerca de un cuarto reporta que son inexistentes en sus escuelas.

Los materiales diddcticos para el desarrollo de actividades escolares de expresién y apreciacion
artisticas a nivel nacional apenas llegan a ser suficiente para 6.4% de los docentes, mientras

que 18.7% considera que no son suficientes, y casi 75% reporta que no existen en su escuela.

Cada ciclo escolar la SEP publica una lista de Ufiles escolares autorizados para las activida-
des de educacidon bdsica. Estos materiales son proporcionados principalmente por los padres
de familia; sin embargo, su uso es indispensable para las actividades que se desarrollan en el
aula, de manera que tiene gran relevancia que los estudiantes cuenten con ellos. Para el ciclo
escolar estudiado se establecieron como bdsicos cuadernos, I&pices, sacapuntas, colores,
pegamento y hojas blancas. Pero también se sugiere que los docentes pueden incluir otros

materiales consumibles como cartulinas, marcadores y cinta adhesiva por citar algunos.
Los dafos de ECEA primaria muestran que, a nivel nacional, 28.7% de los docentes considera

que los materiales consumibles son suficientes, 44.3% que son insuficientes, y 27% reporta que

no existen en su escuela.
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Por ofro lado, y con respecto a los materiales para atencion a la diversidad (materiales para la
afencién de estudiantes con discapacidad), el arficulo 3° constitucional menciona que es preciso

tfomar medidas para facilitar a las personas discapacitadas igualdad de acceso a la educacion.

En este sentido, la Ley General de Educacion (DOF, 2013a) planfea que se atenderd “a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente
y con perspectiva de género [...] para lo cual se elaborardn programas y materiales de apoyo

didacticos necesarios” (art. 41).

La Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) plantea desarrollar estrategias
metodoldgicas y materiales educativos apropiados para la atencién de los diversos tipos de
discapacidad o de problemas para el aprendizaje, ademds de desarrollar una oferta de ma-
teriales impresos, audiovisuales como libros en coédigo braille para invidentes, y en macrotipo

para débiles visuales.

ECEA primaria encontrd que estos materiales son casi inexistentes, segln el reporte de los
docentes de 4°, 5° y 6° grados. A nivel nacional, sélo 1% de los docentes considera que el
material para la atencién de alumnos con discapacidad es suficiente, mientras que 6% men-
ciona que es insuficiente. Finalmente, 93% de los docentes reporta que estos materiales no
existen en su escuela. Esta informacién es preocupante, pues la politica educativa apuesta por
la educacién inclusiva, y establece que todas las nifas y los ninos sean aceptados y atendidos
en las escuelas regulares: esta falta de materiales atenta de forma indirecta contra el derecho

a la educacién de los estudiantes con alguna discapacidad.

En la Constitucién Politica mexicana se menciona en los articulos 2° y 3° la importancia de

reconocer y desarrollar, mediante acciones politicas, los derechos de los pueblos originarios.

Para hacer efectivo este derecho se espera que existan en las escuelas ciertos materiales di-
ddécticos para ensefar la lengua indigena; sin embargo, a nivel nacional se encontré que sélo
12.2% de los docentes dice que hay este material en sus escuelas. Como era de esperarse,
estos porcentajes se elevan en las escuelas de modalidad indigena, pero apenas llegan a

15.7% de maestros que dijeron contar con los materiales en sus centros escolares.

Aungue en ofras modalidades fambién se les preguntd sobre estos materiales considerando
que dentro de las bibliotecas de aula llegan libros que tratan alguna de las lenguas originarias,
se encontrd que los porcentajes en éstas son minimos, sin perder de vista que la guarda vy la
recuperacion de fradiciones, vestimenta y lenguaje, enfre otros, estd centrado en las escuelas

indigenas y comunitarias.
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Grdfica 7.2 Porcentaje de docentes de 4°,5° y 6° grados de acuerdo con la existencia
y suficiencia de material diddctico en lengua indigena en la escuela (por ejemplo: alfabeto,

textos, musica, himno nacional): nacional y por tipo de escuela

Informantes: Docentes
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Cierre del apartado

Una condicién bésica para que los docentes puedan generar planeaciones de trabajo en
el aula adecuadas con base en el curriculo vigente y que favorezcan el aprendizaje de los
estudiantes es contar con los materiales curriculares bdsicos. Se encontrdé que no todos los do-
centes cuentan con el plan y programas de estudio 2011. Alrededor de 30% de los docentes
de 4°,5°y 6° grados no contaba con el plan y programa de estudios al inicio del ciclo escolar.
Del resto de los materiales curriculares, son menores los porcentajes de maestros que cuentan

con ellos (libros de texto para el alumno, libros para el maestro del grado correspondiente).

Parece también que hay una buena extensidn de grupos con biblioteca de aula, pero adn
20% de ellos que no la tiene, esto en detrimento del desarrollo de habilidades y competen-
cias necesarias como la lectura y la investigacion. En relacién con ofros materiales para el
apoyo del desarrollo del curriculo, se encontrdé que hay una carencia extendida de ellos,
principalmente de los materiales para la atencién de estudiantes con alguna discapacidad
y para la ensefanza de la lengua indigena, dafos que alertan sobre la posibilidad de hacer
realidad una educacion incluyente, como lo exige la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Conclusiones

En 2007 el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE), en su documento
Infraestructura escolar en las primarias y secundarias de México, destacd la importancia de
que las escuelas dispongan de la infraestructura y los materiales educativos necesarios y bé-
sicos para lograr el buen desarrollo de las actividades académicas. La calidad de la infraes-
fructura y el equipamiento escolar —entre ofros factores— da forma a las condiciones que

desde el propio sistema configuran las oportunidades de aprendizaje de las ninas y los ninos.

La Evaluaciéon de Condiciones Bésicas para la Ensefanza y el Aprendizaje (ECEA) en primaria
reafirma que la infraestructura, el equipamiento bdsico y los materiales educativos constituyen
condiciones esenciales para ejercer el derecho a la educacidon, y muestra ademads las cao-

rencias y brechas que existen entre los distintos fipos de escuela.

Es preciso decir que las condiciones declaradas como parte del marco bdsico deben estar
presentes en las escuelas primarias. Es preocupante que menos de la mitad de los planteles
educativos cuente con energia eléctrica, agua y drenaje; si bien es cierfo que hay escuelas
ubicadas en localidades donde no se brindan estos servicios, es buen momento para que a
partir del lema la “escuela al centro” se dé paso a la mejora de los planteles y del contexto

que los rodea.

Por otro lado, es notoria la cantidad de anos en los que ha falfado mantenimiento y restaura-
cién de las escuelas. ECEA primaria encontrd problemas en techos, pisos y muros con grietas
que pueden estar relacionados con deficiencias en el mantenimiento. Estos problemas deben
resolverse pronto, pues se relacionan directamente con la seguridad estructural del plantel y

por ende con la seguridad de la comunidad escolar.

Ademds de los aspectos estructurales, las escuelas deben estar listas para emergencias por
causas naturales como sismos e inundaciones, o eventos sociales como manifestaciones
y hechos de violencia. La informacién recabada muestra que hace falta frabajar en este

aspecto para que las escuelas estén suficientemente preparadas, pues tres cuartos de ellas
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no cuentan con plan de protecciéon civil, sumando a esto que un cuarto de los docentes
encuestados dice no conocerlo. Ofro problema es que las escuelas no cuentan con recursos

indispensables para afrontar una emergencia, como extintores o senalamientos.

Sobre el mobiliario escolar, seria deseable que se tuviera el equipamiento necesario para la
comodidad y la dignidad de los estudiantes en la escuela. Se encontrd que poco mads de
20% de las ninas y los ninos de 4°, 5° y 6° grados no cuenta con sillas y mesas de frabajo, o
éstas se encuentran en condiciones malas o no aptas para su uso. Una proporcién similar de
docentes no cuenta con silla y escritorio, 0 se encuentra en condiciones malas o no aptas.
Esto significa que la condicion bdsica de que tanto estudiantes como docentes fengan un

mueble para sentarse y otro para escribir adn no esté cubierta.

Sobre los materiales de apoyo educativo, principalmente los libros de texto gratuitos, el plan
y programas de 2011, asi como los libros para el maestro, se encontrdé que su cobertura esté
cerca de ser cumplida fotalmente, aungue en lo concerniente a materiales para docentes y
estudiantes de escuelas con poblacién hablante de la lengua indigena falta mucho camino

Por recaorrer.

También se identificaron problemas en la suficiencia de materiales didacticos en la escuelq;
practicamente todos los que se indagaron fueron reportados como insuficientes por los do-
centes, lo que deja en descubierto carencias que afectan la planeacién y el desarrollo de las

sesiones escolares.

No se pueden negar los avances en algunos aspectos de la educacién nacional por medio
de algunos programas compensatorios, pero éstos no han sido suficientes. Por lo anterior, se
espera que estos resultados sean Utiles para establecer agendas de inversidén en cuestion
de infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo educativo que permitan compensar a las
escuelas y reducir las brechas entre los tipos de escuela, debido a que, en general, se encontrd
que las escuelas con peores condiciones en materia de infraestructura, materiales y mobi-
liario son las que se ubican en confextos rurales (comunitarias e indigenas) y que atienden

a las poblaciones mds desfavorecidas del pais.
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El Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE) tiene

como objetivo evaluar la educacion obligatoria, tanto publica como

privada, con el fin de que sus resultados contribuyan a la consecucién

del cumplimiento del derecho a una educacioén de calidad.Para conocer

en qué circunstancias operan las escuelas primarias del pais, en 2014

Descargue una copia : se realizé la Evaluacién de Condiciones Bdsicas para la Ensenanza y el
digital gratuita - Aprendizaje (ECEA), sustentada en un marco de derechos, que aborda

i 7 diferentes dmbitos y 21 dimensiones del entorno escolar.

En el presente reporte se analizan los resultados de ftres de esos
dmbitos evaluados: infraestructura para el bienestar y aprendizaje
de los estudiantes; mobiliario y equipo bdasico para la enseinanza y el
aprendizaje; y materiales de apoyo educativo. Como se verd, ha habido
avances en algunos aspectos de la educacién nacional gracias a los
programas compensatorios, pero éstos no han sido suficientes.

INFRAESTRUCTURA, MOBILIARIO Y MATERIALES DE APOYO EDUCATIVO EN LAS ESCUELAS

PRIMARIAS, ECEA 2014, confirma que estos dmbitos constituyen condiciones

esenciales para ejercer el derecho a la educacién y muestra, ademas,

las carencias y brechas que existen entre los distintos tipos de escuela,
Comuniquese dando pistas a los tomadores de decisiones en materia educativa para
con nosotros establecer agendas de inversion.
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