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La atencidn educativa de ninas, ninos

y adolescentes indigenas en México

México ha emprendido esfuerzos para cambiar la situacion de rezago social de

la poblacién indigena; sin embargo, persisten grandes asimetrias en relacion con la Quienes conforman
poblacion no indigena, las cuales se reflejan en los altos niveles de pobreza, marginacion la poblacién indigena
ylexclusi()n que en_frenta la primera y que limitan el pleno ejercicio de sus derechos, pueden ser o no hablantes
siendo las nifias, nifos y adolescentes (NNA) uno de los sectores mas afectados. de lengua indigena.

En materia educativa, el pais enfrenta importantes retos para ofrecer a la poblaciéon v‘

indigena una educacion de calidad, con pertinencia lingtistica y cultural.

:Quiénes son integrantes de los pueblos indigenas en México?

La poblacion indigena es aquella que se . [ Poblacién indigena segln condicién

autoadscribe como indigena o forma parte ; de habla de |engua indl'gena y Sexo
de un hogar donde el jefe(a), su conyuge

0 alguno de los ascendientes se autoadscribe

como indigena. i Hablantes de ED No hablantes
+  lengua indigena de lengua indigena

En 2015 la poblacion indigena en México P T~ — o ~—

era de poco mas de 12 millones 51 .3% ‘ 51 .6%

de personas, lo que representa ;
10% de la poblacion total del pais.

N i O
De entre las personas de tres afios y mas, :
: o o
63% (7.15 millones) habla alguna lengua ! 48'7 /° ' 48'4 /°

indigena y 1 de cada 10 es monolingUe.




B Distribucién de la poblacién . Porcentaje de poblacién de 3 afios y mas

indigena en México hablante de lengua indigena (HLI) en 2015 i?]?jl,:e"f::sy
:  (lenguas con mayor cantidad de hablantes) 364 variantes
La mayoria de la poblacion indigena ) linglisticas
se concentra en: P25 &
= Oaxaca 14.9% 20 Datos del INALI
= Chiapas 11.9% L os indican que
« Veracruz 10.9% =0 23 lenguas
» México 9.3% 10 estdn en situacién
= Guerrero 9.3% 5 de extincion lenta
« Yucatan 9.1% 0" Y9 | | y que para 2035
: S 3 3 E 8 % 8 8 & = 48 51 lenguas habran
Mas de 40% de los habitantes en las més 2 56 £ &g % E < 2 s 2 S desaparecido.
de 192 mil localidades del pais es indigena. § kS ,\%, = z =2
:Cual es el perfil educativo de la poblacién indigena en México?
B Escolaridad promedio de la poblacién indigena de 15 afios y mas (2014)
Poblacion indigena .. Poblacion HLI . Poblacion no indigena
6.7 ainos - B.6anos . 8.9 aios
De cada 100 personas, De cada 100 HLI, De cada 100 HLI,
19 son analfabetas. 25 son analfabetas. 6 son analfabetas.
El nivel de escolaridad : | El analfabetismo
promedio de la : — ~ : es 3 veces mayor en
poblacién indigena 6.2 aios 5.1 ainos ©la poblacion indigena
es primaria, el del resto De cada 100 hombres HLI, De cada 100 mujeres HLI, que en el resto de la
del pais es secundaria. : 17 son analfabetas. 32 son analfabetas. : poblacién del pais.

I INALI: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.



B Asistencia de NNA indigenas a los servicios educativos

Asistencia de los jovenes

Asistencia a la primaria Asistencia a la secundaria a la escuela
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B Resultados de logro educativo en 6° de primaria

Nivel | o insuficiente

Alumnos de primarias indigenas  :  Alumnos de primarias generales

P[anea @ @ 80% O @ 51.6% MHAKLIcE

‘ ' estudiantes indigenas
-

Lenguaje y Lenguaje y no obtiene los
Comunicacion Comunicacion aprendizajes esperados
o o en Matemé_ticas
83.3 A) : 62.8 A) y Lenguaje y
Matematicas : Matematicas Comunicacion.




:Como es la atencion educativa
de las NNA indigenas en México?

@ <1, 1 de cada 10 primarias indigenas
Y no cuenta con ningln servicio béasico.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP)
solo disefia libros para la ensefianza de
lengua indigena de 1° a 4° de primaria,
y sblo para las lenguas mayoritarias.

La educacion intercultural bilinglie sélo se ofrece en
las escuelas indigenas, aun cuando existen estudiantes
indigenas en todos los tipos de servicio educativo.

De 58502 docentes, directivos

y promotores que laboraban durante
2014-2015 en la modalidad de
educacion indigena, 32827 no habian
acreditado el nivel de licenciatura.

En 79.2% de las escuelas
indigenas el director tiene un grupo
a su cargo (en contraste con 13.7%
de las escuelas urbanas publicas).

En 40.3% de las escuelas

con alumnos y docentes HLI

los docentes no hablan las mismas
lenguas que los alumnos.

B Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos
y Comunidades Indigenas sobre Evaluacion Educativa

Durante 2014 el Instituto Nacional para

la Evaluacién de la Educacion (INEE) realizd

una consulta a pueblos y comunidades

indigenas cuyo proposito fue documentar como
éstos comprenden y definen la buena ensefianza,
las practicas docentes, los contenidos y las formas
de evaluacion con las cuales se deberia dar
seguimiento al trabajo que desarrollan las escuelas.
Los resultados indican:

1. Existe una desvinculacion entre la escuela
y la comunidad.

2. Un numero importante de docentes no habla
la lengua originaria o, si lo hace, no la emplea
en el proceso de ensefianza.

3. Algunos docentes y autoridades educativas
muestran actitudes discriminatorias hacia
los miembros de las comunidades indigenas.

4. Existe una alta rotacién de docentes, ademés de
qgue no hay suficientes maestros para atender a
todos los nifios de acuerdo con su grado escolar.

5. Los nifios no aprenden bien los conocimientos
requeridos por el curriculo nacional ni los
relacionados con los saberes locales.

6. Los materiales educativos son insuficientes,
no llegan a tiempo, en buenas condiciones ni
en todas las lenguas.




l Su proposito es incidir en el establecimiento

Directrices para mejorar la atencion educativa e poiiticas pablicas que permitan elevar
de nifias, nifos y adolescentes indigenas la calidad y la equidad de la educacion

T que se imparte a la nifiez indigena.

B Directriz 1

Fortalecer el enfoque de inclusién, equidad y no discriminacién en la politica educativa
nacional, con énfasis en la atencién y la participacién de la poblacién indigena.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende . Aspectos clave de mejora
1. Insuficiencia presupuestal y dificultad para identificar . a) El presupuesto publico
el gasto especifico para la atencién de la poblacion, y la estructura programatica
asi como para el seguimiento de su ejercicio. presupuestal. Imagen objetivo:
2. Existencia de practicas discriminatorias hacia las NNA : b) Las acciones en contra
indigenas, por su lengua y cultura. de la discriminacion.
3. Inequidad en la dotacion de recursos a las escuelas : ¢) La oferta de educacion
que atienden a la poblacién indigena. ; intercultural y bilingle.
4. Debilidad institucional de las areas responsables d) La unidad responsable de la
de definir y coordinar la politica educativa indigena. politica de educacion indigena.
B. Falta de informacion para desarrollar una planeacion e) Los modelos de gobernanza,
educativa que responda a los distintos escenarios coordinacion interinstitucional
sociolinglisticos y contextos en los que se atiende y de contraloria social.
a NNA indigenas. f) El Sistema de Informacion
6. Insuficiente coordinacién entre instituciones del sector y Gestion Educativa y
educativo, y entre los distintos 6rdenes y sectores de gobierno. los sistemas de registro
7. Debilidad en los mecanismos de rendicion de cuentas y control escolar.
de las instituciones a cargo de la atencion educativa
a NNA indigenas.

La politica educativa
dirigida a NNA
indigenas es de
caracter transversal
en toda la estructura
organica y operativa
de la Secretaria de
Educacion Publica
(SEP).



B Directriz 2

Robustecer el vinculo entre la escuela y la comunidad, como ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas, y base de la pertinencia y la calidad de la educacién que reciben.

Problemas, debilidades y riesgos
que atiende

1. Débil vinculacion de la escuela
con las culturas, lenguas, valores
y calendarios de los pueblos y
comunidades indigenas.

2. Falta de cumplimiento del derecho
a la consulta de los pueblos indigenas
para definir con su participacion

la politica educativa dirigida a su nifiez.

3. Débil interlocucion entre las
autoridades escolares y los miembros
de la comunidad indigena, no sélo
los padres de familia.

4. Limitada participacion de padres de
familia y miembros de la comunidad

en actividades de caracter pedagogico.

5. Debilidades en los mecanismos
formales de fomento a la participacion
social en los centros escolares.

Aspectos clave de mejora

a) La consulta a pueblos y comunidades
indigenas en la definicion
de las propuestas educativas.

b) Los espacios de interlocucion
educativa para fortalecer
los contenidos culturales
y los valores comunitarios.

c) La practica y reflexion sobre la
lengua y la cultura indigena en
espacios comunitarios.

d) La articulacion de los calendarios
escolares con celebraciones
culturales.

e) Las capacidades de participacion
y defensa de derechos.

Imagen objetivo:

Los pueblos y
comunidades indigenas
ejercen el derecho
constitucional de ser
participes en el disefio
y en la implementacion
de la politica educativa
dirigida a su nifiez.



B Directriz 3

Establecer un modelo curricular que favorezca la interculturalidad en toda la educacién
obligatoria y garantice su pertinencia cultural y linglistica para la poblacién indigena.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1. Baja relevancia de la interculturalidad
en el curriculo nacional.

2. El curriculo establece la educacion intercultural
bilinglie so6lo para escuelas de modalidad indigena.

3. La ensefanza de lenguas originarias prevalece
como asignatura, con poca relevancia
para la comunicacion y el aprendizaje
de contenidos académicos.

4. Falta de espacio curricular para incorporar
contenidos comunitarios en el contexto escolar.

5. Carencia de metodologias pedagégicas especificas
para la ensefianza de lenguas originarias (como
primeras o segundas lenguas), del espafiol y de los

contenidos curriculares de las distintas asignaturas.

6. Limitados avances en el proceso de normalizacion
de las lenguas.

7. Insuficiencia de materiales educativos acorde
al curriculo vigente, y produccién de éstos
solo en las lenguas originarias con mayor nimero
de hablantes.

8. Falta de orientaciones pedagogicas para
la enseflanza de NNA indigenas en servicios
escolares multigrado.

Aspectos clave de mejora

a) La interculturalidad
en el curriculo nacional.
b) La participacion del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (INALI)
en el disefio de programas
y metodologias de ensefianza.
¢) En consulta con los pueblos
indigenas, desarrollar una propuesta
curricular culturalmente pertinente.
d) Las propuestas curriculares que
aseguren el dominio del espafiol
y de las lenguas originarias.
e) La produccién y distribucién
de materiales educativos.
f) Las metodologias y materiales para
la enseflanza en grupos multigrado.
g) Alinear al Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) al
nuevo modelo curricular intercultural
y con pertinencia linglistica.

Imagen objetivo:

El curriculo nacional
promueve la
interculturalidad

en la ensefianza de
todos los estudiantes

y facilita el desarrollo
de un bilingliismo
equilibrado en nifas

y nifios indigenas
mediante metodologias
pedagobgicas efectivas
y materiales educativos
en todas sus lenguas.



B Directriz 4

Garantizar el desarrollo profesional de docentes y directivos acorde con las necesidades

educativas y los derechos de la nifiez indigena.

Problemas, debilidades y riesgos
que atiende

1. La formacioén inicial de docentes no garantiza
el desarrollo de las competencias profesionales
necesarias para la atencion a NNA indigenas.

2. La formacion continua de docentes y directivos
es insuficiente y poco pertinente para atender
las necesidades educativas de NNA indigenas.

3. El dominio de la lengua indigena y el espafiol
en algunos docentes y directivos es deficiente.

4. Existe personal con funciones de docencia
en educacion indigena sin acreditacion
académica o certificacion de competencias
profesionales.

5. Hay dificultades en el desarrollo
y el desempefio profesional de docentes
que adicionalmente realizan funciones
de direccion escolar.

6. Es insuficiente el acompafiamiento técnico
pedagodgico a docentes que brindan servicio
educativo a NNA indigenas.

7. Los procesos de seleccion y formacion
de los Lideres para la Educacion Comunitaria
(LEC) del CONAFE son débiles.

Aspectos clave de mejora

a) La formacion intercultural bilingte.
b) La oferta de formacion continua
con la participacion de miembros

de la comunidad.

c) La asignacion de los docentes
de acuerdo a las necesidades

culturales y linglisticas.
d) El desarrollo profesional

a partir del trabajo colegiado.

e) El personal de direccion,

supervision y asesoria técnica
(SATE) para atender la diversidad

linglistica y cultural.

f) La estructura de incentivos
y reconocimientos especiales
para docentes y directivos.
g) La préactica pedagogica de los LEC.

Imagen objetivo:

La inclusiéon de elementos
lingUisticos, culturales y de
la diversidad en los perfiles,
parametros e indicadores
(PPI) que rigen el ingreso y
la formacion de docentes,
directores y otras figuras
educativas para la atencion
a NNA indigenas, asi como
el redisefio de procesos de
seleccion y formacion de los
LEC del CONAFE permiten
mejorar la calidad de los
servicios educativos dirigidos
a esta poblacion.



B Directriz 5

Garantizar centros escolares con infraestructura y equipamiento que respondan

a las necesidades de las comunidades indigenas.

Problemas, debilidades y riesgos
que atiende

1. Mayores carencias en infraestructura
y equipamiento en centros educativos
que atienden a NNA indigenas.

2. Menor acceso a servicios basicos y
conectividad en centros educativos donde
asisten NNA indigenas.

3. Poca pertinencia de los mecanismos de
seleccion de las escuelas beneficiadas
por los programas de infraestructura fisica
educativa.

4. Alta carga administrativa adicional
para directivos escolares derivada
de la comprobacién de recursos
econoémicos otorgados para mejorar la
infraestructura o el equipamiento escolar.

5. Insuficiencias en la supervisiéon durante
la construccién y la culminacion
de las obras de infraestructura educativa.

Aspectos clave de mejora

a) Las condiciones basicas
de infraestructura, la inversion
y el equipamiento a las escuelas.

b) La participacion activa de
las comunidades indigenas
en la definicién y en la supervisiéon
de la infraestructura.

c) La cooperacién institucional nacional
e internacional para proyectos
integrales de infraestructura.

d) La plataforma de acceso
publico del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED) con el catélogo
de proveedores autorizados.

Imagen objetivo:

Los estudiantes
indigenas asisten

a servicios de
educacion obligatoria
que cuentan con
condiciones dignas

y favorables

para la ensefianza

y el aprendizaje.



B Directriz 6

Impulsar la mejora y la innovacién permanente de la educacion para la nifiez indigena.

Problemas, debilidades y riesgos que atiende

1. Escaso uso de las evaluaciones e investigaciones
educativas en la toma de decisiones orientadas
a la mejora del servicio.

2. Debilidad en los ejercicios de evaluacién
interna que llevan a cabo instancias escolares
e institucionales.

3. Falta de sistematizacién y replicabilidad
de buenas practicas comunitarias, escolares
y de gestion institucional.

4. Poco impulso al desarrollo de proyectos
de innovacioén educativa tanto en el ambito
institucional como en el escolar.

5. Escasa vinculacion con especialistas en
educacion indigena e instituciones de educacion
superior dirigida a coadyuvar en la mejora
de la educacion intercultural y bilingte.

Fuentes:

Aspectos clave de mejora

a) La evaluacion y uso
para la mejora permanente.

b) Innovaciones educativas y
experiencias de buenas practicas
en la politica educativa.

c¢) Conformar Consejos Académicos
Especializados en Educacion
Indigena en cada estado
y en el ambito federal.

d) Los espacios de dialogo
informado y de gestion del
conocimiento.

e) Los proyectos de desarrollo
de la autogestion escolar
mediante fondos que apoyen
su implementacion.

INEE (2017). Directrices para mejorar la atencion educativa de nifias, nifios y adolescentes indigenas.
México: autor. Recuperado de: http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/F/104/P1F104.pdf
Estimaciones del CONAPO, con base en la Encuesta Intercensal 2015.
INEE y UNICEF (2016). Panorama educativo de la poblacion indigena 2015. México: autor.
Recuperado de: http:/publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P3/B/106/P3B106.pdf

Imagen objetivo:

El desarrollo y el impulso
de innovaciones educativas,
asf como el fomento

y el aprovechamiento de
experiencias de buenas
practicas y el uso efectivo
de los resultados de las
evaluaciones ayudan

a mejorar el disefio y la
ejecucion de las politicas de
atencion a NNA indigenas.
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