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Acta de la primera sesion extraordinaria del 2018 de la
Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

En la Ciudad de México, siendo las10:00 horas del dia 16 de julio de 2018, en las instalaciones del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), ubicadas en Av. Barranca del Muerto numero 341,
colonia San José Insurgentes, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México, con objeto de celebrar la
Primera Sesion Extraordinaria de 2018 de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, se
reunieron: la doctora Teresa Bracho Gonzdlez, Consejera presidente de la Junta de Gobierno del INEE, en
su caracter de presidenta de la Conferencia, asi como los Consejeros de la Junta de Gobierno, el maestro
Gilberto Ramoén Guevara Niebla; el doctor Bernardo Hugo Naranjo Pifiera; la doctora Sylvia Irene
Schmelkes del Valle; y la maestra Patricia Gabriela Vazquez del Mercado Herrera. Asimismo, como
Secretario Técnico suplente, estuvo presente el licenciado Miguel Angel de Jeslis Lépez Reyes, Titular de
la Unidad de Administracion del INEE.

Por parte de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), estuvieron presentes: el licenciado Antonio Avila
Diaz, Subsecretario de Planeacidn, Evaluaciéon y Coordinacion; la doctora Sylvia Beatriz Ortega Salazar,
Subsecretaria de Educacion Media Superior; el maestro Javier Trevifio Cantu, Subsecretario de Educacion
Basica y; la licenciada Ana Maria Luz Aceves Estrada, Coordinadora Nacional del Servicio Profesional
Docente. Asimismo, con caracter de invitado, asistié el maestro Miguel Augusto Castafieda Fernandez,
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia.

De igual forma, se contd con la presencia de los Titulares de las secretarias de educacion y organismos
equivalentes que integran la Conferencia del SNEE, mismos que a continuacion se mencionan, conforme
al orden de las regiones que se establecen en los Lineamientos para la organizacién y funcionamiento de
la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa:

De la regidn I: el doctor Luis Ignacio Sdnchez Gédmez, Titular de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad
de México y; la licenciada Beatriz Ramirez Velazquez; Secretaria de Educacién del Estado de Morelos.

De la regién IlI: el doctor Higinio Gonzalez Calderdn, Secretario de Educacidn del Gobierno del Estado de
Coahuila; el contador publico Rubén Calderén Lujan, Secretario de Educacidn del Estado de Durango; la
maestra Maria de los Angeles Erristriz Alarcén, Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn y; el
ingeniero Joel Ramirez Diaz, Secretario de Educacion del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

De la regidn IlI: el profesor Héctor Jiménez Marquez, Secretario de Educacion Publica del Gobierno del
Estado de Baja California Sur; el doctor José Enrique Villa Rivera, Secretario de Educacidon Pablica y Cultura
del Estado de Sinaloa y; el profesor José Victor Guerrero Gonzdlez, Encargado del Despacho de la
Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora.

De la regidén IV: el profesor Raul Silva Pérez Chica, Director General del Instituto de Educacién de
Aguascalientes; el profesor Jaime Flores Merlo, Secretario de Educacion y Director General de la
Coordinacidn de Servicios Educativos del Estado de Colima; el maestro Arturo Javier Robles Gonzdlez,
Secretario de Educacion del Estado de Nayarit; el licenciado José Alfredo Botello Hernandez, Secretario
de Educacion del Estado de Querétaro; y la doctora Gema Alejandrina Mercado Sanchez, Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas.

De la regién V: el licenciado Manuel Francisco Marquez Méndez, Coordinador General de Educacion
Media Superior y Superior, Ciencias y Tecnologia de Oaxaca; y el licenciado Francisco Felipe Angel
Villarreal, Director General del Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca.
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De igual forma, asistieron en calidad de invitados los siguientes funcionarios del INEE: el doctor Francisco
Miranda Ldpez, Titular de Unidad de Normatividad y Politica Educativa y Coordinador Ejecutivo del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa y; el licenciado José Roberto Cubas Carlin, Coordinador de
Direcciones del INEE en las Entidades Federativas.

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.

Con base en la asistencia registrada, el licenciado Miguel Angel de Jestis Lopez informd a la doctora Teresa
Bracho, que se contaba con el quérum para iniciar la sesion. En consecuencia, la doctora Bracho anuncié
al pleno que, con fundamento en los dispuesto en los articulos 18 y 21 de la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educaciéon; 7 al 11 del Estatuto Organico del INEE, y los Lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de la Conferencia, se declaraba formalmente instalada la primera sesion
extraordinaria del afio 2018 de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (Conferencia).

2. Aprobacion del orden del dia y objetivos de la sesion.

Posteriormente, |la doctora Bracho dio la bienvenida a los integrantes e invitados de la Conferencia por su
asistencia a la sesion, haciendo mencidn especial de aquellos que participaban por primera vez en la
Conferencia. Enseguida procedi6 a exponer detalladamente cada uno de los puntos del orden del dia de
la sesidn, acotando que se proponia una modificacion en el punto 4 para afiadir un tema sobre los reportes
de informacién educativa para supervisores escolares que seria presentado por el doctor Bernardo
Naranjo Pifiera, lo que estaba a consideracion de los integrantes para su aprobacion. Al no haber
comentarios, se dio por aprobado el orden del dia con la adicién en el punto 4. A continuacidn, la doctora
Bracho explicé que como objetivos de la sesién se buscaria perfilar conjuntamente los alcances y los
horizontes sobre diversos aspectos del Servicio Profesional Docente, asi como intercambiar opiniones en
torno a los resultados y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.

La doctora Bracho solicité al doctor Francisco Miranda Lépez, Titular de la Unidad de Normatividad y
Politica Educativa del INEE, iniciar con la exposicién del siguiente tema del orden del dia.

3. Balance y perspectiva de las evaluaciones del Servicio Profesional Docente.

e Ingreso y promocion.

El doctor Francisco Miranda presenté los resultados de una encuesta de percepcion que se aplicé a los
docentes en las etapas de su evaluacién correspondientes al ingreso, promocién y desempefio. Explicd
que, de acuerdo con la atribucién de supervisar los procesos de evaluacidn que tiene el Instituto, desde
2014, se desarrollo una estrategia a través de la cual se han aplicado 83,109 encuestas hasta el afio 2017,
con el propdsito de captar los niveles de satisfaccién de los docentes sobre ciertos aspectos fundamentales
de la evaluacion. Presentd el desglose del total de las encuestas aplicadas de 2014 a 2017 por tipo
educativo: Educacion Bdsica (EB) y Educacion Media Superior (EMS); y tipo de evaluacion; Ingreso;
Diagndstica; Evaluacion al término del segundo afio y; Evaluacion del Desempeiio.

Continuando con su intervencion, el doctor Miranda anuncié que préximamente se haria publico el
informe con los resultados de las encuestas referidas y que enseguida expondria al pleno la informacién
mas relevante de dichos resultados. Explicd que las encuestas se disefiaron con una estructura que
contempla tres momentos, para lo cual se empled una escala de satisfaccion. En el primer momento,
puntualizd, se consideraron aspectos relacionados con la convocatoria; la atencion del area de evaluacion
local; la pagina del Sistema Nacional de Registro del Servicio Profesional Docente (SNRSPD); la utilidad de
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los documentos referentes a la evaluacion, asi como la guia y bibliografia de apoyo. En cuanto al segundo
momento menciono que se incluyeron preguntas sobre el examen, la sede y el aplicador. Finalmente, para
el tercer momento, comento que se incluyeron preguntas sobre los informes de resultados que recibieron
los docentes de manera posterior a su evaluacion.

Presento a través de graficas, los resultados para cada uno de los items de las encuestas aplicadas a los
docentes que fueron evaluados para ingreso y promocion, tanto en EB como en EMS. Respecto a la
encuesta sobre la evaluacion de ingreso, sefialé que en la emision de las convocatorias y difusion de
informacion, los docentes tuvieron en general una percepcion favorable, asi como en cuanto a la claridad
con que las autoridades educativas atendieron las dudas y también en lo que se refiere al sistema de
registro y a la utilidad de los EAMI (Etapas, Métodos, Aspectos e Instrumentos) y de los PPl (Perfiles,
Parametros e Indicadores), no obstante, se observaron bajos resultados en la encuesta en cuanto al acceso
a la plataforma, especialmente en el caso de la EMS, asi como en la relacion de la guia y la bibliografia con
los temas del examen, en la redaccién del mismo, la claridad y la extension de las preguntas. De manera
particular resaltd los bajos niveles de satisfaccion de los docentes al proceso de calificacion, la
conformacion de las listas de prelacion y los mecanismos para la asignacion de plazas; aspectos en los
cuales se obtuvieron porcentajes de aprobacion por debajo del 50 por ciento.

Al referirse a la encuesta sobre promocion, el doctor Miranda indicé que se tuvo una situacién un poco
diferente respecto a la encuesta de ingreso, ya que se identifico una mejor percepcién sobre la emision y
vigencia de las convocatorias y la facilidad para las consultas y, de igual forma, una percepcién favorable
sobre EAMI y PPI, empero, subrayd, los temas relacionados con el examen presentaron también bajos
niveles de satisfaccion. Agregd que la percepcion sobre aplicadores, el funcionamiento en la sede y demds
aspectos de logistica tuvieron un comportamiento favorable no obstante que, al igual que en la encuesta
sobre ingreso, se presentaron bajos niveles de satisfaccion en lo que se refiere a la redaccién y el nimero
de reactivos del examen, de igual forma, una baja satisfaccion en los mecanismos para la asignacion de
plazas, el proceso de calificacion y la integracion de las listas de prelacion.

A partir de los resultados de las encuestas sobre las evaluaciones de ingreso y promocién presentados, el
doctor Miranda concluyé que se tuvieron avances en la atencion de las autoridades educativas hacia los
sustentantes, destacando el valor que los docentes atribuyen a los PPl y a los EAMI, asi como una mejora
en la valoracion de los docentes sobre la localizacidn y acceso a las sedes de evaluacion, asi como en cuanto
al funcionamiento del equipo de cémputo. Por otro lado, destacé como éreas de oportunidad, la necesidad
de reforzar el contenido, la difusion y el tiempo con el que se publican las convocatorias, asi como mejorar
la claridad de la informacion sobre las plazas que se concursan, las horas, tipos de plaza, mecanismos de
asignacion y la informacion sobre la integracidn de las listas de prelacion, lo cual requiere fortalecer la
transparencia de los distintos procesos, asi como reforzar el contenido de las guias y la bibliografia de
apoyo para los examenes de conocimientos, y continuar revisando la estructura y el contenido de los
examenes de conocimientos disciplinares y pedagogicos.

Enseguida, el doctor Francisco Miranda abordé el tema de los resultados de la encuesta de satisfaccion
sobre la evaluacién del desempefio docente. Al respecto, destaco que el funcionamiento de la plataforma,
a pesar de que habia funcionado bien en lo general, presentd algunos problemas debido al cambio
ocurrido en la misma en 2017, lo cual fue informado a la SEP, dichos problemas incidieron de forma
negativa en la percepcidn de los docentes. Asimismo, resalté que los aspectos relacionados con la logistica
en sedes vy los aplicadores, tuvieron porcentajes de aceptacion superiores al 90 por ciento, no obstante
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que, en cuanto aspectos que se evalian, la precision de la redaccion y la extension de las preguntas del
examen, presentaron bajos niveles de satisfaccion.

Posteriormente, el doctor Miranda presenté una comparacion de los resultados obtenidos de 2015 a 2017
a través de las encuestas de satisfaccion, a partir de lo cual mostré las variaciones promedio en las
percepciones de los docentes para cada uno de los items de dichos instrumentos. Al respecto, destacé que
se pudo observar mejoria en ciertos aspectos, tales como, el tiempo de anticipacién con el que se notificé
a los docentes de la evaluacién; en la utilidad de los PPl y; en el Informe de Responsabilidades
Profesionales. En lo que respecta a la relacion de guia de estudios y la bibliografia con el contenido del
examen de conocimientos, asi como en los aspectos que se evaluan y la precisién de la redaccién de las
preguntas, menciond que, aunque se han elevado los porcentajes de satisfaccion, no se ha tenido un
avance sustantivo, por lo que considerd que esta es una de las dreas de la evaluacion del desempeiio
docente que va a requerir mayor atencion.

De igual forma, el doctor Miranda expuso un comparativo de los resultados de cada una de las tres etapas
de la evaluacién del desempefio, destacando que, en lo que se refiere a la Etapa |, que trata sobre la
percepcion del Informe de Responsabilidades Profesionales que responde el docente y la autoridad
inmediata superior, se han tenido avances sostenidos en los porcentajes de satisfaccion, mejorado en
alrededor del 20 por ciento de 2015 a 2017. Sobre la Etapa II, en donde, precisd, se hicieron cambios
considerables al sustituir el expediente de evidencias y la planeacion didactica por el proyecto de
ensefianza, también se tuvieron niveles de aprobacién importantes, llegando en 2017 a porcentajes de
alrededor del 80 por ciento. En cuanto a la Etapa Ill, sefialé que es la mas critica, ya que en las percepciones
sobre el examen de conocimientos es en donde se presentaron mayores problemas en comparacién con
las dos etapas anteriores, ya que, aun cuando se pudo observar un avance en las opiniones favorables
sobre ciertos aspectos, persisten problemas sobre la extensién y la redaccién de las preguntas. Asimismo,
detallé que cuando se pregunté a los docentes si consideraban al examen como un instrumento para
identificar los conocimientos, las capacidades y las habilidades necesarias para la practica profesional, se
obtuvo una respuesta afirmativa en un 53 por ciento de los casos.

Por otra parte, el doctor Miranda presenté los resultados de la encuesta del desempefio que se refiere a
la valoracion de los docentes sobre los apoyos recibidos por parte de la autoridad educativa, destacando
que en general los docentes manifestaron una opinién favorable, excepto en el caso del curso para
desarrollar el Proyecto de Ensefianza, en donde se obtuvo el porcentaje mas bajo con 70 por ciento. En
este mismo tema, el doctor Miranda resalté que al consultar a los docentes de los grupos de segunda y
tercera oportunidad que debieron haber recibido tutoria y capacitacién para el siguiente proceso, se
identificaron bajos porcentajes en los docentes que dijeron haber recibido jornada intensiva de tutoria (67
por ciento en EB y 30 por ciento en EMS), asi como en aquellos que manifestaron haber cursado
programas de formacion, fortalecimiento o actualizacion para el proceso de evaluacién. Asimismo,
mencioné que el porcentaje de docentes que indicaron que las observaciones y recomendaciones sobre
los resultados de su evaluacién anterior les permitieron mejorar su practica profesional, fue de casi 78 por
ciento para el caso de EB, y de 61 por ciento para EMS.

En cuanto a los docentes que fueron encuestados sobre su evaluacion al término del segundo afio respecto
a los apoyos que recibieron por parte de la autoridad educativa, el doctor Miranda destacé que en EB el
70 por ciento dijo haber recibido tutoria, mientras que en EMS este porcentaje alcanzé solamente el 3-*-1.4(_b
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Como conclusiones sobre los resultados de la encuesta de desempefio, el doctor Miranda destacé que se
notan avances en dreas tales como los procesos de notificacion; la pertinencia de PPl y los EAMI; la
adecuacién de la infraestructura; el funcionamiento del equipo de computo y; el desempefio de los
aplicadores. Asimismo, subrayé que los docentes fueron muy receptivos al replanteamiento del modelo
de evaluacién, ya que alrededor del 80 por ciento mostrd su satisfaccion con el proyecto de ensefianza.
Como dareas de oportunidad, el doctor Miranda sefialé el mejoramiento de la plataforma tecnolégica;
fortalecer el contenido de las guias y las bibliografias de apoyo; continuar revisando la estructura del
contenido de los exdmenes de conocimientos disciplinares y pedagogicos; fortalecer los programas de
tutoria, asi como la formacidn y actualizacion para apoyar y acompaiiar los procesos de evaluacion,
especialmente para los docentes que han tenido resultados insuficientes.

Después de la intervencion del doctor Francisco Miranda, la presidenta de la Conferencia abrio el espacio
para la participacion de las autoridades educativas, quienes intervinieron en el orden en el que fueron
solicitando el uso de la voz.

El profesor Héctor Jiménez Marquez, Secretario de Educacidon Publica de Baja California Sur, resalto la
importancia de publicar lo mas pronto posible los resultados de las encuestas sobre la percepcién de los
docentes que presentd el doctor Miranda, con el propdsito de dar a conocer, entre otros aspectos, el
numero de beneficiarios de dichos procesos de evaluacion que han sido promovidos o que han logrado
algun incentivo, y que tendrian una perspectiva favorable sobre el tema de la evaluacién. Menciono
ademads que, en el estado de Baja California Sur, aun cuando los docentes identifican algunas mejoras a
realizar, estan conformes con la evaluacion.

La doctora Sylvia Ortega Salazar, Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP, sefialo que se
deberia agregar una nota técnica sobre la metodologia y el universo considerado en la aplicacion de las
encuestas. Asimismo, consideré que se deberia desagregar el universo de docentes de EMS que son
elegibles en términos del Servicio Profesional Docente (SPD), asi como identificar los matices derivados de
las diferentes percepciones que pudieran tener los docentes de los distintos subsistemas de la EMS.

Por otro lado, la doctora Ortega consideré que se deben identificar con mayor precisién las grandes
dificultades y las principales recomendaciones sobre la evaluacion docente para darlas a conocer a la
préxima administracion, para lo cual sugirié agrupar los temas sobre los resultados de dicha evaluacién en
al menos tres grandes rubros, como son, la comunicaciéon y manejo de la informacién; convocatorias,
instrumentos de evaluacidn y recursos de apoyo a los docentes y; los temas relacionados con la logistica
de la plataforma, pero principalmente en los aspectos posteriores a la evaluacién, como son la asignacion
de las plazas y las tutoria, entre otros. Asimismo, menciond que las caracteristicas de la evaluacion para
EB no aplican de igual forma para los profesores de EMS, lo cual incide de manera negativa en la percepcion
de los docentes de este tipo educativo y representa al mismo tiempo una dificultad a resolver en el disefio
y los mecanismos de evaluacién.

Para concluir esta parte de su intervencion, la doctora Silvia Ortega resalté que a partir de la aportacion
de evidencias sobre los resultados alcanzados serd posible converger entre todas las partes involucradas
para lograr que cada aula, plantel y cada alumno cuenten con un profesor con las competencias, la
motivacion y con el apoyo suficiente, y, en funcién de ello, asumir una posicién comun para preservar los
aspectos de la evaluacién que sirvan para tales propositos. ) (7 ()a
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Por su parte, la licenciada Ana Maria Aceves Estrada, Coordinadora Nacional del Servicio Profesional
Docente, coincidio en la importancia de reconocer los aspectos de la evaluacién docente en los que se ha
avanzado y que han contribuido a reducir significativamente el nimero de docentes que tienen una
percepcion desfavorable de la evaluacién.

~ Por otro lado, detallé que alrededor de 60 mil maestros han sido beneficiados con la reforma educativa,
de los cuales, alrededor de 36 mil han tenido promociones, aproximadamente 32 mil de EB y 4 mil de EMS.

Asimismo, la licenciada Aceves mencioné que los resultados de las encuestas que se refieren a las
dificultades presentadas en la plataforma informética fueron ocasionados en parte por el traspaso de
dicha plataforma del ILCE (Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa) a la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD), no obstante que las complicaciones principales se
debieron a problemas en el suministro de energia eléctrica y a los servicios de internet, mas que al
funcionamiento de la propia plataforma.

Asimismo, sobre los inconvenientes sefialados por los docentes encuestados respecto a la extension de
las guias de estudio y la bibliografia para el examen de conocimientos, sefialé que la extension del examen
se redujo de 150 preguntas a solamente a 80 reactivos, por lo que considero se ha atendido la queja de
los docentes en este aspecto.

En cuanto a los docentes evaluados en el desempefio, la licenciada Aceves sefialé que se han evaluado a
cerca de 350 mil maestros de los tres grupos y que se va a continuar con el desarrollo de las acciones
previstas en calendario de evaluacién que se encuentra publicado, con lo cual se espera alcanzar las metas
del universo de docentes a ser evaluados, no obstante consideré que es necesario redimensionar el
universo de docentes a evaluar, debido a que algunos no llevan a cabo funciones docentes o directivas
consideradas en el SPD, particularmente en el caso de la EMS.

El doctor Luis Ignacio Sanchez Gémez, Titular de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México,
indic6 que paralelamente a las propuestas de mejora que se tengan, se debe prestar atencién en la forma
en la que el INEE dara a conocer los resultados de las encuestas de percepcién de los docentes, ya que la
informacion que se difunda tendra repercusién mediatica.

La maestra Beatriz Ramirez Veldzquez, Secretaria de Educacion del estado de Morelos comenté que desde
2014 se ha hecho énfasis respecto al tema de la utilidad de la evaluacién y consideré que actualmente, en
el ideario colectivo, se tiene presente a la evaluacién docente como una accién punitiva asociada al &mbito
laboral y no como una herramienta para poder mejorar los procesos educativos, ademas de que la imagen
que en general se tiene sobre los resultados de la evaluacion de los aprendizajes, es que los esfuerzos de
la evaluacion no se han podido reflejar en el aula ni en los resultados educativos, por lo que en el colectivo
no se percibe Ia relacion de la evaluacién, con un buen maestro y un buen aprendizaje, por lo que hay que
considerar el impacto que podria tener la estrategia de difusion de los resultados de la encuesta de
percepcion de los docentes, incluso con las nuevas autoridades educativas.

Asimismo, menciond que las etapas del proceso de la evaluacidon son susceptibles a la mejora,
principalmente en torno a la capacitacién al personal, a los maestros, y en general al conjunto de personas
que participaron en los procesos de evaluacion, sobre el manejo de las tecnologias de la informacién.

La maestra Patricia Gabriela Vazquez del Mercado Herrera, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE,
subrayé la importancia de hacer visibles los esfuerzos de las Autoridades Educativas Locales (AEL) en la
implementacion del SPD, al tiempo que recomendé poner atencion en la utilidad de la informacién que se (6
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dirige al docente que fue evaluado y que deberia ser uno de los destinarios centrales del informe de
resultados de las encuestas de percepcién. Asimismo, coincidié en identificar una estrategia de difusion
pertinente, dirigida a las préximas autoridades respecto al tema de la evaluacion docente.

La doctora Teresa Bracho coincidié con los comentarios de los integrantes respecto a los planteamientos
que se deben dar a conocer a las autoridades educativas de la siguiente administracion, con objeto de
reforzar aquellos aspectos de la Reforma Educativa en los que es necesario avanzar para lograr que los
estudiantes aprendan y tener en el futuro mejores ciudadanos, lo cual, sefiald, es finalmente el propdsito
sustantivo.

Por otro lado, la doctora Bracho reconocid las dificultades que se enfrentan en términos de la complejidad
organizativa que subyace a los servicios que ofrece la EMS.

Asimismo, resalté los esfuerzos realizados por todos para la implementacién del SPD, asi como la cada vez
mejor recepcién por parte de los docentes respecto a la evaluacidn, por lo que planted avanzar en el futuro
hacia la mejora de las condiciones del trabajo docente, a través de su formacién y la identificacion de las
necesidades al respecto.

El licenciado Antonio Avila Diaz, Subsecretario de Planeacion, Evaluacién y Coordinacién de la SEP, subrayo
la atencion que se debe dar a la elaboracion del informe sobre la evaluacién docente considerando la
actual coyuntura politica, para lo cual, solicité a la Junta de Gobierno del INEE que considere la posibilidad
de que la SEP pueda colaborar en la integracion de dicho informe, a fin de incluir, entre otros temas, la
vision de la parte operativa que aporte particularmente la CNSPD.

La maestra Sylvia Schmelkes del Valle, Consejera de la Junta de Gobierno del INEE, considerd que el
informe derivado de las encuestas de satisfaccién aplicadas a los docentes deberia tener un mayor alcance
para cubrir los diferentes aspectos de la implementacion de la evaluacidon docente a partir de 2013, por lo
que propuso trabajar conjuntamente con la SEP en un documento mds amplio que ademas fuera
presentado en nombre de la Conferencia como un balance general de lo que ha sido el SPD, mismo que
seria enviado a las AEL solicitando su filiacion expresa a los planteamientos, recomendaciones y al
pronunciamiento general que al respecto realice la Conferencia del SNEE.

Posteriormente, la doctora Teresa Bracho dio la palabra al doctor Francisco Miranda para continuar con
el siguiente tema del orden del dia.

e Propuesta del modelo de evaluacién del desempeiio docente.

El doctor Francisco Miranda abordé el tema comentando que el INEE esta planeando la evaluacién que se
aplicaria a los docentes que obtuvieron resultados suficientes en 2015, y que en 2019 tendrian que
presentar su segunda evaluacion, la del segundo ciclo a los cuatro afios después de su primera evaluacién,
por lo cual, se estaba considerando desarrollar un esquema de evaluacidon del desempefio que tendria
como propdsito valorar el trayecto profesional de los docentes y directivos a partir de la recuperacion de
evidencias de su desempefio que se integrarian en un portafolio de prdctica profesional, que a su vez
aportaria informacién para apoyar los procesos de formacién y el desarrollo profesional docente, sin
impacto en términos laborales, lo cual fomentaria la valoracién social de la profesion docente y
posibilitaria espacios de trabajo colegiado y el reconocimiento del mérito profesional, al tiempo que se
mejorarian las condiciones laborales. Sobre estos aspectos, el doctor Miranda precisé que dichos
planteamientos se han retomado del documento elaborado por la Junta de Gobierno del INEE,
denominado, “Educacion para la democracia y el desarrollo de México”, asi como del marco conceptual
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desarrollado para las “Directrices para mejorar las politicas de formacién y desarrollo profesional
docente”, que fueron emitidas recientemente por el Instituto.

Continuando con su intervencion, el doctor Miranda expuso que la propuesta de la evaluacién del
desempeiio se sustenta en un marco metodoldgico y en las aportaciones de la literatura especializada que
sefalan que los portafolios de practica profesional cotidiana favorecen el proceso de documentacién por
parte de los propios actores sobre su experiencia, centrandose fundamentalmente en los procesos,
favoreciendo la autorreflexién en torno a evidencias generadas a lo largo del tiempo por él mismo docente
o directivo, asi como por sus propios alumnos y colegas, lo cual seria una estrategia adecuada para la
evaluacién longitudinal. '

Asimismo, el doctor Miranda indicéd que dicha propuesta de evaluacidn se inscribe en el tema de la
evaluacion auténtica, al ser una evaluacion mas vinculada a los procesos reales de la cotidianidad escolar,
que tiene fines tanto formativos como sumativos, lo que implica que se podria aprovechar tanto para la
evaluacion interna como para la evaluacion externa, lo cual, sefialé, es un vinculo que ha quedado
pendiente, conforme a lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD). A este
respecto, comentd que el portafolio de evidencias, desde el punto de vista de la evaluacion interna,
contendria evidencias de las actividades y productos terminados, orientados por estandares de
desempefio, que tendrian también el propdsito de identificar las d@reas de oportunidad y promover la
discusion en espacios colegiados y la autorreflexion. Agregé que, a partir de estas evidencias, los docentes
y directivos elegirian aquellas que consideraran que demuestran mejor los avances alcanzados y las podréan
trasladar a un portafolio para efectos de la evaluacién externa, con base en consignas previamente
disefiadas y, de igual forma, algunos de los elementos de estos portafolios se trasladarian a una
presentacion para que los mismos docentes o directivos pudieran demostrar y justificar los nuevos
elementos que decidieran incorporar a su practica cotidiana.

A partir de este marco de referencia, el doctor Miranda menciond que, con la propuesta de la evaluacién
de desempefio, sobre la cual el INEE tenia alrededor de dos afios trabajando, se podria llevar a cabo una
evaluacion continua, con revisiones periddicas para la evaluacion interna y externa, considerando los
resultados de las evaluaciones de los ciclos previos, a manera de autodiagndstico, para ir avanzando en la
construccion del portafolios de préctica profesional. Asimismo, sefialé que dicha evaluacién tendria como
caracteristicas principales: el ser formativa al poner énfasis en el valor de la practica cotidiana y el contexto
de docentes y directivos, al igual que en la retroalimentacién, no asi en la asignacion de una calificacién o
nivel de desempenio; autorregulada, ya que el propio docente, con apoyo del colegiado escolar, realizaria
su propio plan de desarrollo profesional; descentralizada, al tener una mayor implicacién de las
autoridades educativas locales y una transferencia gradual de la responsabilidad de la evaluacion externa
hacia las entidades federativas; participativa, por tener mayor involucramiento de la mesoestructura del
Sistema Educativo Nacional, como el Sistema de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE); contextualizada,
justa e incluyente, por considerar las condiciones institucionales de los docentes, especialmente de
aquellos que trabajan en escuelas indigenas, multigrado, telesecundarias y telebachillerato, asi como,
parsimoniosa y sostenible, en términos de la cantidad y periodicidad de las evaluaciones externas
considerando etapas, pautas y herramientas de apoyo.

Finalmente, el doctor Miranda expuso que la propuesta de evaluacion del desempefio pondria al centro el
desarrollo profesional docente, y sefialé ademas como ventajas, que se enfatizaria el caracter formativo
con base en el autodiagndstico y la retroalimentacion; habria continuidad entre la primera evaluacién y
las subsiguientes, al fortalecerse progresivamente el portafolios de practica profesional y no requerin’a(é
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aplicaciones en sede por tratarse de una evaluacion situada, que no afectaria la normalidad de los centros
escolares, ademads de que no se necesitaria construir muchos instrumentos, sino pautas y herramientas de
apoyo.

Luego de concluir la participacién del doctor Miranda, la doctora Teresa Bracho, comentd que la propuesta
de evaluacién docente presentada se habia estado trabajando desde 2016, incluso con personal de la
Coordinacion del Servicio Profesional Docente (CNPDS), con la intencidon de generar herramientas de
evaluacién mas de orden formativo, que permitieran ademas vincular la evaluacién interna con el
desarrollo de la préctica profesional y el mejoramiento del aprendizaje de los nifios. Asimismo, sefiald que
se estaba buscando evitar los costos financieros y la diversa problematica asociada a la evaluacién de los
docentes en las sedes de aplicacion, lo cual, precis6, no implicaria prescindir de los evaluadores, sino
complementarlos con Asesores Técnicos Pedagogicos (ATP) o supervisores escolares, que podrian llegar a
interactuar con los docentes y directivos a través de estrategias de tutorias y de acompafiamiento en linea.
Agreg6 que, de esta forma, los docentes que quieran acceder a incentivos o promociones tendrian que ir
construyendo su propio desarrollo de manera corresponsable desde su trabajo cotidiano.

Posteriormente, invitd a los integrantes a emitir sus comentarios y observaciones en el orden en que lo
fueran solicitando.

La licenciada Ana Maria Aceves Estrada, consider6é que la propuesta de evaluacién presentada podria
aplicarse en un futuro para el cuarto grupo de docentes a evaluarse, y no asi para los docentes que
realizarian su segundo ciclo de evaluacion.

El doctor Luis Ignacio Sdnchez Gomez, destaco los resultados obtenidos en la Ciudad de México respecto
a la evaluacién docente, sefialando que 13 mil 23 docentes han sido evaluados en el desemperio, sin tener
un solo docente que haya perdido su trabajo por el tema de evaluacion, ni docentes en segunda o tercera
vuelta de evaluacién, ademas de capacitar a 7 mil 135 docentes y asignar mil 427 plazas para directores
en planteles y promover a 388 supervisores y ATP como resultado de los procesos de evaluacién, por lo
cual, consideré que, dado que el esquema de la evaluacién docente en la Ciudad de México se habia
desarrollado de manera adecuada, tendria que continuar y consolidarse, reforzando aspectos de
capacitacion y el mayor involucramiento de los actores.

El doctor Higinio Gonzélez Calderdn, Secretario de Educacidon del Gobierno del Estado de Coahuila,
considerd que el enfoque de la evaluacion debe orientarse a los resultados de los aprendizajes que logran
los alumnos, mas que a la valoracién de las actividades que se realizan para el desarrollo docente. Refirié
el caso de dos profesoras cuyas escuelas obtuvieron primer lugar en la olimpiada de conocimiento a nivel
nacional y estatal durante dos afios consecutivos, sin tener un curriculum tan destacado como otros
profesores que no han logrado tales distinciones.

En respuesta al planteamiento del doctor Gonzalez, la doctora Teresa Bracho mencioné que esa
informacion se tiene que construir desde los docentes y desde los centros escolares, dado que no se cuenta
con una evaluacién por grupo, grado, ni maestro por maestro, sin embargo, el colectivo de cada centro
escolar podria hacer una evaluaciéon de esa naturaleza.

El doctor José Enrique Villa Rivera, Secretario de Educacién Publica y Cultura del Estado de Sinaloa apunto
que en el estado de Sinaloa se ha venido avanzando sistemdticamente en los procesos de evaluacion
docente, llegando a evaluar una mayor cantidad de profesores de los que estaban programados y con una
mayor cantidad de maestros con resultados destacados, buenos y suficientes. (‘,(_\a/
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Por otro lado, el doctor Villa Rivera consideré como inteligente la propuesta de la evaluacién de
desempeiio que se habia presentado en la sesidn, y sefialo que se deben prever los mecanismos para para
darla a conocer y en su caso llevarla a cabo.

La doctora Sylvia Ortega Salazar, apunté que la propuesta presentada tiene grandes virtudes, que implica
cambios radicales y una alta complejidad en cuanto a la organizacién escolar y la normatividad de los
planteles educativos en Educacidn Bésica (EB) y particularmente en Educacién Media Superior (EMS), por
lo cual, la propuesta requeriria de una explicacién mas amplia y con mayor detalle; tema que tendria que
ser abordado en otro momento. En este sentido, considerd que se tienen que evitar problemas en el
disefio inicial de la evaluacion, ya que ello incide en la implementacién posterior, reflejandose finalmente
en los resultados de la politica, por lo que se debe explicar claramente a qué obedece el nuevo
planteamiento de la evaluacion y por qué se sabe que podria funcionar de la manera en la que se estd
proponiendo, para lo cual, recomendé que se podrian seguir los argumentos que sustentan a la evaluacion
como formativa con objeto de mejorar las condiciones de la escuela y el desarrollo profesional de los
docentes como ejes fundamentales, no obstante, se tendria que dar mucha atencién a la parte de la
implementacién.

El licenciado José Alfredo Botello Hernandez, Secretario de Educacion del Estado de Querétaro, consulté
si en la propuesta se estarian tomando en cuenta para la formacidn, las maestrias o doctorados que los
docentes pudieran cursar y de igual forma, como se consideraria el contexto donde se ubica la institucién
educativa, en zonas urbana o rurales y también en cuanto a las condiciones de las escuelas multigrado.

La doctora Gema Alejandrina Mercado Sanchez, Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, resalté
la importancia de considerar el trabajo que se tiene que realizar en los meses que quedan al ejercicio de
la autoridad federal, durante el cual legalmente se tiene que mantener el esquema de evaluacién por el
que se ha trabajado en los Gltimos afos. Asimismo, considerd que, en general, el tema de la evaluacién
tiene raices profundas, no nada mds entre las autoridades, sino también entre las maestras y maestros
que tienen una opinion favorable, por lo que se requiere hacer visibles los aspectos de la evaluacion
docente que han funcionado y que estansiendo legitimadas por los docentes y la sociedad, y en lo cual
se tiene la responsabilidad legal de seguir trabajando hasta el Gltimo momento en el contexto normativo
que a cada quien corresponda. Sefialé6 ademds que la propuesta presentada era adecuada, asi como lo ya
realizado en la evaluacion docente, lo cual se deberia documentar y argumentar como todo proceso
evolutivo que requiere reflexionarse y revisarse.

Respecto a lo expresado por el doctor Higinio Gonzélez, en cuanto a que el enfoque de la evaluacion debe
orientarse por los resultados de los alumnos, la doctora Mercado manifestd su desacuerdo, ya que en los
considerandos iniciales de la Reforma Educativa se establecié que los resultados obtenidos a través de esa
perspectiva de evaluacion no habian aportado informacién que pudiera servir para conocer los aspectos
concretos del sistema educativo que se requieren modificar para mejorar los aprendizajes.

El profesor Jaime Flores Merlo, Secretario de Educacion y Director General de la Coordinacion de Servicios
Educativos del Estado de Colima, sostuvo que, ante los esfuerzos realizados para la instrumentacién de la
reforma educativa y los logros alcanzados particularmente en cuanto a la evaluacion docente, la
Conferencia del SNEE deberia manifestarse a favor de mantener aquellos elementos que han servido para
ordenar el sistema educativo, tales como la transparencia en los procesos de insaculacién y asignacion de
plazas, ya sea de ingreso, de promoci6n o de desempefio docente, asi como de los componentes que son
necesarios para ello, como el INEE, por lo que resalté la importancia de no concebir al SEN como un
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proyecto sexenal y de hacer los andlisis y mejoras que se requieran para apoyar la continuidad de la
evaluacion.

El licenciado Antonio Avila Diaz, refirid que, en las reuniones del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas (CONAEDU) a las que ha asistido, reiteradamente ha quedado de manifiesto el apoyo vy el
compromiso de las autoridades con todos los componentes de la Reforma Educativa, al igual que lo
demostraron los integrantes de la Conferencia a través de participaciones previas. Asimismo, considero,
que aun cuando la propuesta de evaluacidon docente presentada contiene elementos de mejora, primero
se tendria que hacer un balance para dar cuenta de los avances significativos que se han logrado a partir
de la reforma del Articulo 3° Constitucional, en la cual se antepuso el derecho de los nifios a recibir una
educacion de calidad, y lo que se ha derivado de ello, por lo que, sefiald, antes de avanzar en la siguiente
propuesta para la evaluacién docente, se tienen que documentar rigurosamente los resultados en
aspectos tales como la evaluacién de desempefio asociada a la permanencia, a la que le se ha dado un
caracter punitivo sin tener elementos, asi como el Nuevo Modelo Educativo y el Modelo Curricular, los
cuales, menciond, se aprobaron por los congresos locales luego de una extensa convocatoria a docentes,
especialistas y padres de familia, entre otros elementos, todo lo cual debe analizarse para hacer un balance
de lo realizado, antes de proponer un nuevo modelo de evaluacion docente.

El contador publico Rubén Calderdn Lujén, Secretario de Educacion del Estado de Durango, sefialé que
antes de la instalacién del Congreso de la Unidn, se deberia integrar la documentacion con el analisis
propuesto por el licenciado Antonio Avila Diaz, atendiendo debidamente lo que corresponda dentro del
marco juridico.

El Consejero Bernardo Hugo Naranjo Pifiera, Consejero de la Junta de Gobierno del INEE, manifestd que el
objeto de la Reforma Educativa es mejorar los aprendizajes de los alumnos, considerd que la evaluacion
docente no es un término genérico, ya que contiene cuatro componentes muy diferentes entre si.
Respecto a tres de las evaluaciones, la de ingreso, la de promocién y la de incentivos, sefiald que no han
sido rebatidas y por el contrario, han sido exitosas. En cuanto a la evaluacidn del desempefio, considero
que, desde la vision de la investigacion educativa, se deben analizar los costos financieros y operativos que
ha conllevado, y compararlos con los beneficios alcanzados en términos del aprendizaje de los alumnos y,
en este sentido, coincidié con el licenciado Antonio Avila Diaz, en cuanto a documentar las evidencias que
sustenten los beneficios obtenidos y valorar si los costos son equiparables o justifican tales beneficios.

Asimismo, precisé que la propuesta del modelo de evaluacion del desempefio que se habia presentado no
tenia el propésito de eliminar la evaluacion docente, sino dotarle del componente formativo que requiere.
Por ello, planted que lo que se debe buscar es mantener la evaluacién docente y aportar las mejores
condiciones para su continuidad.

Resalté ademads que, si tres de las cuatro partes que componen la evaluacion docente han funcionado con
éxito al hacer valer el mérito como criterio de ingreso y promocion de los docentes, y una de ellas ha traido
beneficios, se debe hacer una revision y emprender los ajustes que sean necesarios.

El maestro Javier Trevifio Cantu, Subsecretario de Educacion Basica de la SEP, sefialé la importancia de
considerar también en la propuesta para la evaluacion del desempefio, las alternativas, opciones y
desventajas de los diferentes aspectos del modelo y de sus posibles rutas de aprobacion e
implementacién, con lo cual se podria enriquecer analiticamente la propuesta y tener mas elementos para

la toma de decisiones sobre su curso. CO /'-B,
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Para concluir este punto del orden del dia, la doctora Teresa Bracho, precisé que la propuesta de
evaluacion de desempeiio que se habia expuesto respondia a un planteamiento de la Conferencia del SNEE
expresado en la sesion anterior y que motivé la realizacion de la sesidn extraordinaria que estaba llevando
a cabo. Agregd que en dicho planteamiento se establecié presentar especificamente una propuesta para
los docentes del primer grupo que fueron evaluados en 2015 y que serian evaluados en 2019, lo cual se
estaba haciendo en la sesién actual, con la finalidad precisamente de fortalecer el proceso de evaluacion
y, al mismo tiempo, para buscar con dicha propuesta fortalecer al centro escolar y ubicarlo como el
espacio central en donde se construyen los aprendizajes de los alumnos y el desarrollo profesional
docente, por ello el énfasis que se hace en la evaluacién interna dentro del modelo de evaluacion que se
estaba proponiendo.

Luego de lo anterior, la doctora Bracho anuncid el inicio del receso programado en el orden del dia de la
sesion.

[Receso]

e Programa anual de evaluaciones del SPD 2019.

Para retomar los trabajos, la doctora Teresa Bracho explicé que, como en afios anteriores, la SEP y el INEE
han estado trabajando en la elaboracién del Calendario de las Evaluaciones del Servicio Profesional
Docente, con la finalidad de realizar la planeacion de actividades para el siguiente afio, el cual seria
expuesto por el doctor Francisco Miranda, al cual le cedid la palabra.

El doctor Francisco Miranda Lopez, puntualizd los articulos de la Ley del INEE y de la LGSPD en los que se
fundamenta la definicion de los programas anual y de mediano plazo, conforme a los cuales se llevarédn a
cabo los procesos de evaluacion para el ingreso, la promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio. Sefialé ademas que el INEE, la CNSPD y el CENEVAL (Centro Nacional de Evaluacién para la
Educacion Superior) trabajan de forma coordinada, a través de reuniones en las que se realizan trabajos
de analisis, planeacidn y definicion de las fechas en que se realizaran los procesos de evaluacién del SPD.

A continuacion, presenté detalladamente las fechas previstas para la publicacién de las convocatorias para
las evaluaciones de ingreso y promocion y el periodo de registro para la evaluacién del desempefio del
afno 2019, tanto para los docentes de EB como los de EMS.

Posteriormente, expuso las fechas de aplicacién de instrumentos de evaluacion en sede, para las
evaluaciones de ingreso y de promocién en EB y en EMS, ademas de las fechas para las evaluaciones del
desempefio del quinto grupo, segunda y tercera oportunidad, y la evaluaciéon del desempefio al término
del segundo aiio, tanto para EB como EMS, asi como las fechas para la evaluacion del desempefio del
personal con funciones de direccién al término de su periodo de induccién en EB. Acto seguido, el doctor
Miranda expuso detenidamente las fechas para la emisidn de resultados de las evaluaciones referidas
anteriormente.

Al concluir la presentacion del doctor Miranda, la doctora Teresa Bracho aclaré que los resultados de los
docentes que se evaluarian en noviembre de 2018 se publicarian alrededor del mes de abril de 2019, luego
de lo cual cedid la palabra a la licenciada Ana Maria Aceves Estrada. CQ&'
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La licenciada Ana Maria Aceves Estrada recomendd continuar con la programacion de actividades previas
para llevar a cabo diferentes evaluaciones en las entidades federativas, de acuerdo con las fechas
establecidas en el calendario expuesto previamente que seria publicado en las respectivas paginas
institucionales.

El profesor José Victor Guerrero Gonzdlez, encargado del Despacho de la Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado de Sonora, solicitd analizar la posibilidad de adelantar las fechas para la publicacion de los
resultados de las evaluaciones para la promocion, debido a que en esa entidad federativa se tiene desfase
respecto al calendario oficial del siguiente ciclo escolar que genera que algunas escuelas se queden sin
directores e inconformidades por docentes de nuevo ingreso, a lo cual la doctora Teresa Bracho menciond
que se revisaria la posibilidad de adelantar las fechas de publicacion de resultados, particularmente la de
evaluacion para la promocion de directores, no obstante que, sefiald, este afio ya se adelanto 15 dias la
entrega de resultados, lo cual dificultaria adelantar todavia mas esas fechas.

Posteriormente, la doctora Bracho indicd que se abordaria el siguiente punto del orden del dia para lo cual
le dio la palabra al maestro Miguel Augusto Castafieda Fernandez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos

y Transparencia de la SEP.
¢ Lineamientos para evaluacion docente de escuelas particulares.

El maestro Miguel Augusto Castafieda, comentd que el tema surgid por la obligacion establecida en el
articulo 21 de la Ley General de Educacién (LGE) para aplicar evaluaciones de desempefio a los profesores
de instituciones particulares, la cual recae en las autoridades que autorizaron operar escuelas de EB, o
bien, que otorgaron Registros de Validacion Oficial de Estudios (RVOE) en el caso de la EMS, y cuyos
lineamientos para la evaluacién tienen que seguir en términos andlogos los emitidos por el INEE, luego de
lo cual dio puntual lectura al referido articulo 21 de la LGE.

Sefiald que el objetivo de la evaluacidn seria que los docentes de las instituciones particulares pudieran
obtener una certificacién en la que se les considere como satisfactorios, en términos que establece la LGE
Y que, en caso de no obtener tal certificacion, se les pudiera ofrecer capacitacién. Asimismo, sefialé que
uno de los primeros pasos para atender la referida obligacidn de la LGE, seria elaborar un diagnéstico
sobre los diversos aspectos operativos, presupuestales y normativos, entre otros, que se tendrian que
considerar en las entidades federativas para llevar a cabo la evaluacidn de los docentes de las escuelas
particulares de la educacion obligatoria y, a partir de ello, abordar el tema en una siguiente sesion de la
Conferencia del SNEE, con objeto de avanzar en el cumplimiento de lo que dispone la LGE.

Al concluir el planteamiento del maestro Castafieda, la doctora Teresa Bracho dio paso a las
participaciones de los integrantes conforme fueron solicitando el uso de la voz.

La licenciada Ana Maria Aceves Estrada, observé que habria que tomar en consideracién que la LGE
establece que la evaluacién docente en escuelas particulares no esta considerada en el SPD, ya que éste
se encarga solamente del sistema de educacion publica, por lo que dicha evaluacidon no estaria regulada
por la CNSPD. Asimismo, sefialé que la Direccion General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion
(DGAIR) de la SEP es quien otorga los RVOE, ademas que los instrumentos de evaluacién con los que se
cuenta no tendrian que elaborarse de manera especifica para los docentes de dicha fuente de

financiamiento. () /77
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Asimismo, comenté que los costos asociados a esa evaluacion podrian ser asumidos por las instituciones
particulares como parte de su acreditacion, asi como presentar un modelo de evaluacion docente que
demuestre que se cumple con lo sefialado en la LGE.

Coincidiendo con la licenciada Aceves, el maestro Miguel Augusto Castafieda subrayé que la evaluacién
de docentes en escuelas particulares no esta regulada en la LGSPD, sino en la LGE.

El profesor Héctor Jiménez Marquez, considero a la evaluacion mencionada como una de las fortalezas de
la Reforma Educativa, ya que permitiria contar con esquemas de regulacion sobre el nivel de formacion y
desempefio de los docentes de las escuelas particulares en su entidad federativa.

La doctora Teresa Bracho, resalto la importancia de realizar un diagnédstico por estado, dada la diversidad
de contextos y situaciones, con lo cual se podria contribuir con la SEP en el proceso de evaluacién, para lo
cual ofrecid apoyo por parte del INEE para orientar la elaboracion de dichos diagndsticos, a pesar de que
ello no es competencia del INEE. Agregd que el tema también surgid por la atencién a una observacién de
la Auditoria Superior de la Federacidén que se mantiene en la SEP y a la cual el INEE contribuyé con la SEP
para darle respuesta sin ser tampoco su atribucién.

La maestra Maria de los Angeles Erristriz Alarcén, Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn,
sefald el gran reto que significaba la elaboracidn del diagnéstico debido al nimero tan alto de instituciones
privadas en esa entidad y su diversidad, asi como en cuanto a los alcances del diagndstico y las
responsabilidades que tendrian que asumir las autoridades educativas, ante lo que la doctora Teresa
Bracho precisé que es la evaluacion de dichos docentes es una atribucion de las autoridades educativas
estatales y en todo caso de quien haya emitido los RVOE en la EMS.

El maestro Miguel Augusto Castafieda, indico que el articulo 21 de la LGE establece claramente que la
obligacion de evaluar a los maestros de escuelas particulares es de las AEL; la SEP en lo que corresponde
a la Ciudad de México, asi como las instancias que hayan otorgado los RVOE. Agregd que la forma en la
que se debera evaluar de acuerdo con la LGE, se realizard de acuerdo con los lineamientos analogos
emitidos por el INEE, a lo que la doctora Bracho precisé que en la LGE se especifica que la evaluacién se
realizaria con criterios y procedimientos andlogos o los que emitié el INEE para el SPD, pero no son
propiamente lineamientos de evaluacion docente en escuelas particulares, luego de lo cual anuncié que
se adoptaria un acuerdo por parte de la Conferencia para trabajar en los diagndsticos estatales que se
habian mencionado, y proceder eventualmente a la evaluacién de los docentes en los centros escolares
particulares en las entidades federativas.

4. Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

Luego de lo anterior, la doctora Bracho anuncié que a continuacién se desarrollarian los temas del orden
del dia relacionados con el Sistema Nacional de Evaluacidn Educativa, iniciando con una encuesta de
percepcion sobre el SNEE que se propondria a las AEL, asi como las propuestas para el fortalecimiento de
dicho Sistema, no obstante, de acuerdo con lo que se habia sefialado al inicio de |a sesion, antes se trataria
el tema de los reportes de informacion educativa para los secretarios de educacién de las entidades
federativas y para los supervisores escolares, lo cual seria presentado enseguida por el Consejero Bernardo
Naranjo, a quien cedi6 la palabra. (-b

C
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e Reporte de informacion educativa para autoridades y supervisores escolares.

El doctor Bernardo Naranjo, expuso que dentro del trabajo que realiza el INEE, se han desarrollado
esquemas que buscan ofrecer informacion del sector educativo a quienes tienen mayores posibilidades
de transformar la educacién, por lo cual se han preparado dos reportes orientados a tomadores de
decisiones altamente estratégicos para la calidad y la equidad educativa: Los secretarios de educacion
estatales o sus equivalentes, y los supervisores escolares. Al respecto, preciso que, el primero de ellos se
entregara exclusivamente a los Titulares de las Secretarias de Educacion o equivalentes y al director de las
oficinas del INEE en cada entidad federativa, mientras que el segundo, se enviaria a todos los supervisores
de primaria y de secundaria del pais, siempre y cuando a las respectivas autoridades educativas estuvieran
de acuerdo.

A continuacion, el doctor Naranjo resalté que los reportes mencionados buscan ser mas estratégicos que
exhaustivos, haciendo énfasis en los aspectos mas esenciales del quehacer educativo. Explico que los
reportes consideran la informacién méas reciente de distintas fuentes relevantes, todas ellas publicas,
como las del INEGI, SEP, CONEVAL y el INEE, y que no representarian carga ni costo para la escuela o para
las autoridades educativas estatales, ya que su contenido se integré a partir de informacién que ya les ha
habia sido remitida con antelacién. Asimismo, subrayd que dichos reportes serian para uso exclusivo de
sus destinatarios puesto que no se publicarian y su distribucién deberia contar con la aprobacién expresa
de cada autoridad educativa estatal.

Asimismo, el doctor Naranjo sefialé que estos reportes ofrecen un diagndstico de los principales
indicadores del estado, con miras a apoyar las tareas de planeacion y a asegurar la atencion de los temas
fundamentales relacionados con el derecho a una educacion de calidad que el INEE ha incorporado, lo cual
implica lograr que los nifios y jovenes de todos los estratos socioeconémicos y de todas las regiones de
México acudan a la escuela; permanezcan en ella hasta el final del trayecto obligatorio y; alcancen los
niveles de formacion deseables.

Posteriormente, el doctor Naranjo detallé que el contenido de los reportes dirigidos a las AEL se dividia en
cuatro apartados: |. Dimensién y caracteristicas del sistema educativo estatal; Il. Asistencia; IIl.
Permanencia y; IV. Aprendizaje, procediendo después a explicar de manera pormenorizada la informacion
que contenia cada uno de ellos. De igual forma, explicé en qué consistia el reporte dirigido a las y los
supervisores de primaria y secundaria, resaltando que éste ofrecia informacion sistematizada de los
resultados de PLANEA (Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes) de todas las escuelas de cada
zona escolar, tanto en Lengua y Comunicacién como en Matematicas, a partir de lo cual se podria ofrecer
a los supervisores algunas recomendaciones sobre las prioridades de atencion para cada escuela de zona.

Para concluir su exposicidn, el doctor Naranjo sefialé que para remitir esta informacion a los supervisores,
era necesario que las AEL enviaran al INEE por correo electrdnico un archivo por entidad federativa con el
nombre de las escuelas, el CCT (Clave de Centro de Trabajo) de cada escuela y de su respectiva zona
escolar, asi como el nombre y el correo electrénico de la o el supervisor, preferentemente antes de la
semana del 13 de agosto, con la finalidad de hacer llegar los reportes directamente a las supervisiones
previo a la fecha en la que se reunirdn los Consejos Técnicos Escolares.

Al finalizar la intervencion del doctor Bernardo Naranjo, la doctora Teresa Bracho abrio el espacio de la
sesidn para escuchar las participaciones de los integrantes de la Conferencia. (7
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El doctor José Enrique Villa Rivera, comento que la propuesta presentada por el doctor Naranjo era una
magnifica iniciativa que permitiria a los supervisores contar con informacion sobre el desempefio de cada
una de las escuelas, con lo cual se podria planear de mejor forma y detectar a tiempo la problematica
asociada a los componentes que se evaltan actualmente a través de PLANEA y refirié que en el estado de
Sinaloa se estd haciendo un esfuerzo similar para los supervisores de las escuelas secundarias.

La doctora Sylvia Ortega Salazar, reconocié que la informacién para los Consejos Técnicos Escolares y para
las comunidades educativas es muy valiosa y comentd que en EMS se tiene un dosier por entidad
federativa con informacion desagregada para los diferentes subsistemas, que también se puede ofrecer a
nivel de plantel, y que sirve como insumo para la toma de decisiones del Sistema Nacional de Educacion
Media Superior. Asimismo, resalté la importancia de crear sinergias a través de la integracion del dosier
estatal y por subsistema con la informacién presentada por el doctor Naranjo.

La maestra Beatriz Ramirez Velazquez, observé las posibles diferencias que pudiera haber entre la
informacién que emite la AEL y la informacién que proporcionaria el INEE a través de estos reportes,
ademas de las divergencias que podrian tener las autoridades educativas que estan por asumir sus cargos
en las entidades federativas en las que habrda cambio de gobierno, las cuales podrian darle una
connotacion diferente a la informacion y a la forma en que se enviaré a los supervisores, pudiendo generar
incluso oposicion a la iniciativa del INEE si se lleva a cabo en este momento. Asimismo, recomendd tomar
en consideracion que los supervisores tienen un papel importante en aspectos de politica, por lo que
recomendd preparar mejor la forma en la que se posiciona el tema y se facilita la informacién para la toma
de decisiones a las autoridades educativas y a los supervisores,

El licenciado Antonio Avila Diaz, sefialé que la SEP, dentro del tema del uso de resultados de la evaluacién,
también ha emitido algunos informes que complementan la informacidn de los reportes presentados por
el doctor Naranjo, y recordé que en la reunién del CONAEDU realizada en febrero pasado se propusieron
algunos informes para las entidades federativas, basados en las Evaluaciones de Logro referidas al Sistema
Educativo Nacional (ELSEN), que incluso algunos de ellos ya se habian enviado a las entidades federativas,
y pueden ser utilizados con la finalidad de identificar los aspectos educativos en los que pueden intervenir
las autoridades. Agregd que, tanto los informes elaborados por la SEP como los reportes presentados por
el INEE, contienen la informacion con la que ya cuentan los estados y que podrian utilizarse de manera
complementaria. Refirié ademas que a partir de la informacién de PLANEA se elaboraron dos informes
para las Subsecretarias de Educacion Basica y de Media Superior y puntualizd, que la informacion sobre
resultados de la evaluacién debe ser aprovechada para focalizar esfuerzos de manera directa sobre las
escuelas que requieren mayor atencion.

El doctor Bernardo Naranjo subrayé que los reporte para las AEL no tendrian ninguna difusion, y que su
objeto es destacar los temas centrales en la agenda de la planeacion educativa. Sobre el planteamiento
del estado de Morelos en cuanto a esperar para enviar los reportes a los estados que tendran cambio de
autoridades, considerd que en este momento dichos informes serian oportunos para que las autoridades
puedan iniciar la planeacién de los programas con la correspondiente asignacion de recursos, lo cual
también serviria a los supervisores interesados en mejorar la calidad de la educacion.

La doctora Sylvia Ortega Salazar sefald que los dosieres a los que se refirid previamente consideran casi
todos los temas que contemplan los reportes presentados por el Consejero Bernardo Naranjo, y considero
importante el avance que representa esta iniciativa, al tiempo que recomendo realizar un esfuerzo por
integrar y compendiar informacion, en lugar de producir informes aislados. (6
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e Encuesta de percepcion sobre su desempeiio y resultados.

Para continuar con el orden del dia, el doctor Francisco Miranda comentd que dentro del tema del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa se tenia considerado abordar dos puntos, el primero de ellos, referente
a una encuesta de percepcion sobre el funcionamiento y el desempefio del SEN. Explicé que dicha encuesta
se les habia hecho llegar a los integrantes de la Conferencia previamente a la sesidn, y que ya se habian
obtenido algunas respuestas, quedando pendientes otras AEL por responder, por lo cual solicitd que,
particularmente las respuestas de las preguntas cerradas fueran entregadas antes de concluir la sesion y,
para el caso de las preguntas abiertas, fueran enviadas lo antes posible por correo electrénico.

Respecto al segundo punto, el doctor Miranda explicd que este tenia como propdsito abrir un espacio de
discusion sobre diversas propuestas para fortalecer el SNEE y el papel que tendria la Conferencia como
espacio de interlocucidn entre los distintos actores que participan en la evaluacion educativa.

En relacién a la encuesta de percepcidn sobre desempefio de resultados, explicd que su proposito es
realizar un diagnostico de la percepcidn sobre la contribucion del SNEE a la mejora del desempefio y la
rendicidn de cuentas de la politica nacional de evaluacion de la educacion. Detallé que en la encuesta se
solicita la opinion de las AEL en torno a diversos temas, entre los que destaco: el papel del SNEE para
retroalimentar la politica nacional de evaluacién de la educacién; las evaluaciones de componentes,
procesos y resultados tanto de aprendizaje de los alumnos, como de infraestructura escolar, asi como de
evaluacion docente, entre otros componentes; la emisidon de lineamientos para regular los procesos de
evaluacion que llevan a cabo las autoridades educativas; la emision de criterios técnicos para regular los
procesos de evaluacién que llevan a cabo las autoridades educativas; el desarrollo del Sistema Integral de
Resultados de las Evaluaciones (SIRE); el desarrollo de indicadores clave de calidad y equidad educativa; la
emision de directrices para la mejora de la politica educativa; la difusion de los resultados de las
evaluaciones entre los diversos actores escolares; el desarrollo de proyectos y acciones de evaluacion en
el ambito local; el fortalecimiento de capacidades locales en materia de evaluacidn; la coordinacién
institucional entre autoridades educativas para mejorar la evaluacion de la calidad y equidad educativa en
el pais; la calidad de los informes del cumplimiento de los objetivos y metas del SEN; la transparencia y
rendicion de cuentas de los resultados de la politica educativa; el apoyo del INEE para normar el desarrollo
de las evaluaciones del SPD; el apoyo del INEE para la supervision de los procesos de evaluacion del SPD
y; la coordinacion entre la AEL y las direcciones del INEE en las respectivas entidades federativas.

Asimismo, el doctor Miranda refirié que en la encuesta también se realizan algunas preguntas abiertas con
el proposito de contribuir a la valoracion del desempefio y de los resultados del SNEE.

e Propuestas de fortalecimiento institucional.

Continuando con su intervencidn, el doctor Francisco Miranda sefiald que, al no haber comentarios sobre
el punto anterior por parte de los integrantes, presentaria el tema relativo a las propuestas para el
fortalecimiento del SNEE. Al respecto propuso como temas para iniciar la discusion los siguientes: la
organizacion y funcionamiento de la Conferencia del SNEE; la Coordinacidn interinstitucional; la emision
de directrices y mejora educativa; el fortalecimiento de capacidades locales y; la atencidn a las necesidades
de evaluacion y mejora de los planteles escolares.

Posteriormente, la doctora Teresa Bracho, consulté al pleno si tenian comentarios sobre los temas que
habia propuesto el doctor Miranda para la discusion. Asimismo, ofrecidé la posibilidad para que los
integrantes enviaran posteriormente por escrito sus propuestas. C q
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La doctora Gema Alejandrina Mercado comento que seria mejor enviar sus aportaciones por escrito y con
ello hacer una sistematizacion adecuada de las propuestas de fortalecimiento institucional.

5. Conclusiones y fecha de la proxima sesion.

El licenciado Francisco Marquez, consideré importante resaltar las acciones de la Reforma Educativa que
tuvieron resultados positivos, asi como subrayar el compromiso de los gobiernos estatales que han hecho
posible, gracias a su trabajo, que muchas de esas acciones rindieran buenos resultados, lo cual, propuso,
deberia ser parte de las conclusiones de la sesion y al mismo tiempo parte de un pronunciamiento que en
ese sentido hiciera la Conferencia.

El maestro Arturo Javier Robles Gonzélez, Secretario de Educacién del Estado de Nayarit, propuso que la
Conferencia evaluara la posibilidad de reunirse con el préximo titular de la SEP, previo a que se integre el
préximo Congreso de la Unidn, a fin de proporcionarle la informacion con los resultados de las acciones
realizadas a partir de la Reforma Educativa.

La doctora Gema Alejandrina Mercado propuso que la Conferencia considerara plantear su postura
respecto al tema de evaluacién docente, a través de un documento que tuviera la intencién de contribuir
al analisis y discusion del tema con las autoridades educativas que tomaran su encargo en la préxima
administracidn.

La doctora Teresa Bracho coincidié con la propuesta de la doctora Mercado y propuso que la Junta de
Gobierno hiciera un planteamiento inicial para formular un posicionamiento a nombre de la Conferencia,
a partir de las propuestas y sefialamientos expresados en la sesion, el cual se compartiria con las
autoridades educativas que la integran.

El licenciado José Alfredo Botello, reconocid la trayectoria del INEE como organismo auténomo y desde
antes que tuviera ese caracter. De igual forma, sefialo que las acciones programadas para la evaluacién
docente se siguen llevando a cabo, asi como el programa de evaluaciones de los aprendizajes que se tiene
previsto, conforme a lo mandatado por la Ley. Asimismo, suscribié el que la Junta de Gobierno, con base
en lo expresando durante la sesidn, hiciera un pronunciamiento pablico.

El ingeniero loel Ramirez Diaz, consideré que los avances del INEE representan un activo de la educacién
en México y refirio que la evaluacion del desempefio docente en San Luis Potosi es cercana al 99.6 por
ciento de participacion, con lo cual se demostraba que se tienen resultados objetivos que deben ser
transmitidos de manera institucional a través de las autoridades del Instituto, por lo que recomendé que
el INEE buscara los cauces institucionales para dar a conocer de manera fundamentada a la proxima
administracion, las acciones y avances relacionados con sus atribuciones, en el interés superior de la
educacion.

La doctora Sylvia Ortega Salazar, subrayd la importancia de que las autoridades del orden federal y estatal,
asi como la Junta de Gobierno del INEE converjan en el espacio de la Conferencia del SNEE, por lo que
recomendo que la expresion formal respecto al pronunciamiento propuesto anteriormente proviniera de
la Conferencia del SNEE, en el cual quedara de manifiesto lo que se ha aprendido y la voluntad en la que
se ha fincado el desarrollo de las iniciativas que hacen a la evaluacidny a la mejora educativa, cuya acciones
contindan desarrollandose.

La maestra Sylvia Schmelkes del Valle destacd el valor agregado que tendria el que la Conferencia hiciera
suyo un posicionamiento, a través de un documento en el que se planteara un balance de lo que se ha
realizado para que, una vez redactado, se hiciera llegar al proximo titular de la SEP sugiriéndole a su vez la Q)\
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posibilidad de tener una reunidn con todos Secretarios de Educacion de las entidades federativas y con los
representantes de la Secretaria de Educacién Publica Federal. Para ello, propuso que la Junta de Gobierno
del INEE elaborara una propuesta inicial para enviarla a quienes integran la Conferencia, a efecto de que
manifestaran su voluntad de afiliacion a dicho pronunciamiento y hacérselo llegar por los canales
adecuados al proximo titular de la SEP.

Para concluir este punto de la sesion, la doctora Teresa Bracho solicitd al Secretario Técnico suplente de
la Conferencia, dar a conocer los acuerdos y recomendaciones derivados de la sesion.

El licenciado Miguel Angel Lépez Reyes dio lectura a la propuesta de acuerdos y recomendaciones que se
consignan a continuacién:

CONFE/SE/1-18/01R

Se aprueba el orden dia de la primera sesién extraordinaria de 2018 de la Conferencia del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa con una adicion en el punto 4, para incluir el tema de los reportes de
informacion educativa para supervisores.

CONFE/SE/1-18/02R

Se publicara el Calendario de 2019 de las evaluaciones del Servicio Profesional Docente, y se considerara
la posibilidad de adelantar las fechas para la publicacién de los resultados de la evaluacion docente con
fines de promocidn.

CONFE/SE/1-18/03S

Las autoridades educativas locales, con el apoyo de la SEP y el INEE, elaborardn un diagnostico sobre la
evaluacion a docentes de educacién bésica y media superior, en instituciones particulares de sus
respectivas entidades federativas, y se presentara en la préxima sesién ordinaria de la Conferencia. Se
toma conocimiento de que las evaluaciones docentes de las instituciones que imparten educacion
privada con el permiso de la autoridad educativa correspondiente, en su momento deberan utilizar
procedimientos analogos considerando los lineamientos emitidos por el INEE.

CONFE/SE/1-18/04R

El INEE y la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente, revisardn la propuesta del modelo
de evaluacién del desempefio docente a la luz de lo avanzado y valoraran las adecuaciones en funcién
de las aportaciones para la mejora de los procesos correspondientes y de los comentarios aportados en
esta reunion.

CONFE/SE/1-18/05S

Las autoridades educativas locales de la Conferencia enviaran al instituto, a través de la cuenta de correo
aayalame@inee.edu.mx un archivo en Excel con todas las primarias y secundarias de sus estados, con
los siguientes campos: nombre de la escuela y CCT; CCT de la zona escolar; asi como el nombre y correo
electronico del supervisor de zona, a fin de que el Instituto envie directamente a los supervisores antes
de la semana del 13 de agosto, los reportes de informacién educativa que fueron presentados durante
la sesion.

CONFE/SE/1-18/06S

Las autoridades educativas que aun no hayan entregado la Encuesta de percepcion sobre el desempefio
y resultados del SNEE con sus respectivas respuestas, la haran llegar a mds tardar el viernes 20 de julio

a través de la cuenta de correo conferencia.snee@inee.edu.mx (]
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CONFE/SE/1-18/07S

Las autoridades educativas locales enviaran sus comentarios y propuestas sobre el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa al INEE a mas tardar el viernes 20 de julio, a través de la cuenta
de correo conferencia.snee@inee.edu.mx para que sean discutidas en la préxima sesion ordinaria de la
Conferencia.

CONFE/SE/1-18/08S

La Conferencia del SNEE presentara un informe sobre el balance de las evaluaciones realizadas en el
marco del Servicio Profesional Docente, al proximo titular de la Secretaria de Educacidn Publica, a partir
de la propuesta que formule la SEP y el INEE, misma que sera enriquecida por las Autoridades Educativas
Locales.

Luego de ser aprobados los acuerdos y recomendaciones por parte de los integrantes de la Conferencia y
habiendo agotado los temas del orden del dia, la doctora Teresa Bracho Gonzalez informé al pleno que la
fecha para la celebracion de la siguiente sesién ordinaria de la Conferencia estaba prevista para el proximo
18 de octubre de 2018, luego de lo cual agradecié la participacidn de los asistentes y dio por concluida la
Primera Sesién Extraordinaria del afio 2018 de la Conferencia del Sistema Nacional de Evaluacidon
Educativa, siendo las 14:30 horas del 16 de julio de 2018.

La Presidenta de la Conferencia del SNEE El Secretario Técnico suplente

OCBCO\M_.

Teresa Bracho Gonzalez Miguel f\ngef de Jesus Lopez Reyes
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