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Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS para la Integracion, Operacion vy
Funcionamiento del Comité de Mejora Regulatoria Interna del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como del Proceso de
Calidad Regulatoria.

JAVIER DE JESUS NOYOLA DEL RIO, Director de Administracién y Finanzas, con
fundamento en el Acuerdo SO/IV-08/10,R tomado por la Junta Directiva del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), por el que autoriza la Creacion del “Comité de
Mejora Regulatoria Interna del INEE y los Lineamientos Generales para su Operacion y
Funcionamiento, y en los articulos 2° del Decreto por el que se aprueba el Programa Especial
de Mejora de la Gestion en la Administracion Publica Federal 2008-2012, 37 y 47 del
Estatuto Organico de dicho Instituto, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece entre sus objetivos mejorar la
regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la Administracion Publica Federal
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y
servicios publicos, asi como garantizar la certeza juridica y predictibilidad de las normas y
promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion.

Que en congruencia con lo anterior, el propio Plan determina en sus estrategias, elevar los
estandares de eficiencia y eficacia gubernamental a través de la sistematizacion y
digitalizaciéon de todos los tramites administrativos y el aprovechamiento de tecnologias de la
informacion y comunicaciones para la gestion publica, asi como hacer mas eficiente la
operacion y el gasto de las dependencias y entidades federales y reducir la discrecionalidad
de las autoridades administrativas en la aplicacion de las normas.

Que con fecha 9 de septiembre de 2008, el Ejecutivo Federal expidié el Decreto por el que se
aprueba el Programa Especial de Mejora de la Gestidén de la Administracién Publica Federal
2008-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente.

Que el Programa Especial de Mejora de la Gestion de la Administracion Publica Federal,
tiene como objetivo mejorar la gestion de las instituciones publicas federales, liberando
recursos para orientarlos a las funciones sustantivas de éstas, por lo que es necesario
identificar y disminuir las cargas administrativas que asume el gobierno federal.

Que dicho Programa, prevé diversos sistemas para mejorar la gestion de las instituciones,
entre los que destaca el Sistema de Mejora Regulatoria Interna, cuyo objetivo es mejorar el
marco normativo interno de las dependencias y entidades mediante el proceso de calidad
regulatoria.
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Que es necesario que el marco normativo interno de las entidades paraestatales tenga
calidad y brinde a los sujetos obligados certeza juridica y transparencia, para contribuir a una
gestion publica mas eficiente y eficaz, que permita una adecuada autonomia de gestion y
una oportuna y efectiva accion gubernamental.

Que mediante el Acuerdo SO/IV-08/10,R la Junta Directiva del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), autorizé la creacion del Comité de Mejora Regulatoria
Interna del INEE.

Que para seguir avanzando en el proceso de mejora regulatoria interna en el INEE, que
asegure la calidad de la regulacion, para que las normas internas sean eficaces, eficientes,
consistentes y claras; se expiden los siguientes:

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS para la Integraciéon, Operacién vy
Funcionamiento del Comité de Mejora Regulatoria Interna del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como del Proceso de
Calidad Regulatoria.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos Especificos, tienen por objeto la integracion,
operacién y funcionamiento del Comité de Mejora Regulatoria Interna del INEE, asi como
establecer el Proceso de Calidad Regulatoria, con la finalidad de que el Marco Normativo
Interno sea consistente, coherente y claro, y contribuya a la certeza juridica y a la reduccion
efectiva de las cargas administrativas, para una gestion publica mas eficiente y eficaz.

SEGUNDO.- Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:
I. INEE o Instituto: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Il. Areas normativas: Las unidades administrativas del INEE, que disefien, elaboren,
propongan, impulsen o emitan regulaciéon interna, o propongan modificaciones,
derogaciones o adiciones a la vigente.

lll. Calidad regulatoria: Conjunto de atributos de una regulacion suficiente vy
adecuada, que al seguir un proceso de analisis, disefio, consulta, difusion y
evaluacion, cumple con los objetivos para los que se cred, brinda certeza juridica y
propicia una gestion eficiente y eficaz.
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IV. Cargas administrativas: Son los tiempos, unidades de esfuerzo y documentos
necesarios para realizar un proceso, procedimiento o tramite gubernamental.

V. Certeza juridica: Elemento fundamental de todo sistema juridico, que consiste en la
suficiencia y difusion del marco normativo interno vigente, para tener plena
seguridad sobre qué disposiciones se aplican a cada caso concreto y poder predecir
qué tratamiento tendra cada situacién en la realidad, desde su inicio y hasta su fin.

VI. COMERI o Comité: El Comité de Mejora Regulatoria Interna del INEE.

Vil.Documento normativo, Norma o Regulaciéon: Las politicas, acuerdos, normas,
manuales, circulares, criterios, metodologias, instructivos, directivas y otras
disposiciones de naturaleza analoga a los actos anteriores, que independientemente
de su denominacién, generen obligaciones o acciones para los servidores publicos,
los ciudadanos, particulares, las instituciones o sus unidades administrativas, sean o
no publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

VIIl. Marco normativo interno: Conjunto de normas o disposiciones emitidas por el
INEE, a través de la Junta Directiva, el Director General, areas normativas o
servidores publicos facultados para emitirlas, que por su ambito de aplicaciéon y sus
efectos sobre la gestion, se dividen en:

1. Marco normativo interno de operacion: que comprende las normas internas que
rigen los servicios o tramites que brinda el INEE conforme a sus facultades y
atribuciones, asi como las que determinan su organizacién, distribucion vy
asignacion de funciones, el desarrollo de tareas sustantivas y la determinacion
de metas o compromisos institucionales.

2. Marco normativo interno de administracion: que comprende las normas internas
de apoyo a las actividades sustantivas, que rigen los temas de recursos
humanos, recursos financieros, recursos materiales, las tecnologias de la
informacién y la transparencia.

IX. Normateca interna: El sistema electrénico instalado en la pagina de Internet del
INEE, que contendra las normas internas vigentes, asi como los proyectos
normativos internos, para la consulta y acceso por parte de cualquier interesado.

X. Proyecto normativo: Los proyectos de nuevas disposiciones o de reforma a las
existentes.
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XI. Justificacion regulatoria: Es el instrumento técnico, que a manera de formato,
detalla los elementos basicos y esenciales que debera cumplir una regulaciéon con
calidad, a fin de determinar si se justifica la emision o vigencia de dicha regulacion.

TERCERO.- Corresponde al Director de Asuntos Juridicos, la interpretacion
administrativa de los presentes Lineamientos Especificos.

CAPITULO SEGUNDO
Del Comité de Mejora Regulatoria Interna

CUARTO.- ElI COMERI, es la instancia facultada para revisar, dictaminar y mejorar la
Normatividad Interna del INEE, a partir de criterios y elementos de simplificacién y calidad
regulatoria, con el objeto de asegurar la certeza juridica y contribuir a incrementar la
eficiencia y eficacia de la gestiéon gubernamental del Instituto.

QUINTO.- El COMERI se integra por los siguientes servidores publicos del INEE:

. Presidente, que sera el Director de Administracion y Finanzas.

Il.- Secretario Técnico, que sera el Director de Asuntos Juridicos.

lll. Por los siguientes Vocales:

Director General Adjunto,

Director de Comunicacion y Difusion,

Director de Informatica,

Director de Relaciones Nacionales y Logistica,
Director de Indicadores Educativos,

Director de Pruebas y Medicion,

Director de Evaluacion de Escuelas, y

Director de Proyectos Internacionales y Especiales.

IV.- Un Asesor, que sera el Titular del Organo Interno de Control, para los efectos del
cumplimiento de sus atribuciones en materia de vigilancia y control.

Los miembros a que se refieren las fracciones I, Il y lll participaran en las sesiones del
COMERI con voz y voto. El Asesor sélo tendra voz.
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En caso de ausencia, los miembros del COMERI a que se refieren las fracciones I, lll y IV,
podran ser representados por sus suplentes, quienes seran servidores publicos de nivel
jerarquico inmediato inferior al del miembro al que suplan.

Tratandose del Presidente, su suplente sera el Secretario Técnico, quien actuara con ese
doble caracter y con voz y voto.

SEXTO.- El COMERI sesionara de manera ordinaria por lo menos cuatro veces al afo,
y de manera extraordinaria a convocatoria de su Presidente, a través del Secretario Técnico,
cuantas veces sea necesario.

La convocatoria debera hacerse de forma escrita, o por correo electrénico, con tres dias
habiles de anticipacion a las sesiones ordinarias o extraordinarias, la cual bebera ir
acompanada del orden del dia y de la documentacion correspondiente.

Para sesionar, el COMERI requerira de la presencia de su Presidente o su suplente y de la
mitad mas uno de sus miembros. Sus determinaciones se tomaran por mayoria de votos de
los miembros presentes. En caso de que el Presidente difiera del acuerdo establecido, tendra
hasta la siguiente sesion para proponer un nuevo proyecto, el cual sera nuevamente
sometido a votacion.

De cada sesion se levantara el acta correspondiente, que debera firmar el Presidente y el
Secretario Técnico del COMERI.

SEPTIMO.- Para el cumplimiento de su objeto, el COMERI tendra las funciones:

. Realizar estudios, investigaciones y diagnosticos para determinar el impacto y
efectividad de las disposiciones, a fin de mejorarlas y garantizar su calidad; asi
como, aprobar el programa de trabajo anual para mejorar el marco normativo
interno del INEE;

Il Acordar y coordinar acciones de mejora de las disposiciones, a efecto de
contribuir a su calidad regulatoria, la reduccién de cargas administrativas y al
logro de los objetivos institucionales;

1. Proponer la formulacién de proyectos de iniciativas de leyes, decretos o
reglamentos, que a consideracion del COMERI sea necesario poner a
consideracién del Ejecutivo Federal a través de la dependencia coordinadora de
sector o instancia competente, para efectos de reducir cargas administrativas
innecesarias, brindar mayor certeza juridica y propiciar una gestiéon mas eficiente
y eficaz;

V. Revisar de forma programada, el marco normativo interno vigente, para asegurar
su calidad regulatoria y la disminucion efectiva de cargas administrativas
innecesarias, buscando su estandarizacion y congruencia con los objetivos
institucionales y las facultades y atribuciones conferidas al INEE;
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V.

VL.

VILI.

VIIL.

XI.

XIl.

Analizar y dictaminar con base en la Justificacion Regulatoria, todos los
proyectos normativos, a fin de contribuir a su calidad regulatoria, asegurando que
sean eficaces, eficientes, consistentes y claros;

Discutir y recomendar cambios o modificaciones a las disposiciones normativas
que inciden en la gestion interna del INEE, y cuya emisién, reforma o abrogacion
sea competencia de otras instituciones o areas normativas de la Administracion
Pudblica Federal;

Difundir todas las disposiciones vigentes y los proyectos normativos, a través de
la Normateca Interna, asi como llevar a cabo acciones que garanticen que toda la
regulacion vigente esté publicada de forma integra y completa por dicho medio;

Aprobar, en su caso, los procedimientos especificos para recibir y dictaminar los
proyectos normativos, asi como para hacer las convocatorias respectivas y
sesionar de forma electronica o virtual;

Derogada COMERI 3a sesion 8-sep-2011
Invitar cuando resulte necesario, a expertos que no formen parte del Comite,

para aclarar o abundar en algun tema que impacte en las disposiciones internas
del INEE; lo anterior, a peticion de los integrantes y autorizado por el Presidente.

Integrar Grupos de Trabajo para el diagnostico, analisis, simplificacion y mejora
de las disposiciones internas, y

Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

OCTAVO.- Funciones de los Integrantes del COMERI.

PRESIDENTE

a)
b)
c)
d)

e)

Presidir y coordinar las sesiones del Comité.

Firmar las actas de la sesiones del COMERI.

Mantener informado al Director General del Instituto en torno a las decisiones del
Comité.

Asegurar que los reportes e informes requeridos por la normatividad aplicable, sean
emitidos en tiempo y forma.

Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

SECRETARIO TECNICO

a)

b)

Convocar a las sesiones ordinarias o extraordinarias del Comité, por indicaciones del
Presidente.
Integrar el orden del dia para cada sesion.


glopez
Cuadro de texto
Derogada                                                               COMERI 3a sesión 8-sep-2011

glopez
Nota adhesiva
Unmarked definida por glopez
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Nota adhesiva
Accepted definida por glopez
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c) Registrar y promover el cumplimiento de los acuerdos y llevar el seguimiento de los
mismos.

d) Elaborar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del COMERI.

e) Recibir los proyectos de disposiciones normativas internas y proceder de acuerdo a
estos Lineamientos.

f) Revisar el Marco Normativo Interno para retroalimentar y asesorar de manera
especifica al Comité, sobre estrategias y acciones que se instrumenten.

g) Coordinar y dar seguimiento a las acciones para la revisién y publicacion en Internet
de los proyectos de disposiciones en la Normateca Interna.

h) Formular el proyecto del programa de trabajo anual del COMERI para mejorar el
Marco Normativo Interno.

i) Firmar las actas de la sesiones del COMERI.
i) Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
VOCALES

a) Asistir a las sesiones del Comité y dar cumplimiento a los compromisos establecidos.

b) Formular y proponer las necesidades regulatorias para la gestiéon interna del INEE.

c) Analizar el Marco Normativo Interno del INEE, y participar con el Area emisora en su
modificacién, creacioén, eliminacién o permanencia.

d) Enviar a la Direcciéon de Asuntos Juridicos los proyectos de disposiciones internas
elaborados por las Areas normativas que representan, junto con su justificaciéon
regulatoria correspondiente.

e) Participar en forma permanente en la actualizacion y mejora del Marco Normativo
Interno del INEE.

f) Mantener informado al Comité sobre cualquier cambio, modificacién o actualizaciéon
que pueda sufrir el inventario de disposiciones contenido en la Normateca Interna,
debiéndose someter a dictamen previo del COMERI.

g) Transmitir periddicamente los acuerdos tomados por el Comité a las Areas que
representan y promover su cumplimiento.

NOVENDO.- De la Normateca Interna.

. La integracidon y actualizacion de la Normateca Interna estara a cargo de la Direccion
de Asuntos Juridicos, quien se coordinara con la Direccion de Informatica a efecto de
solicitar el apoyo técnico para el adecuado funcionamiento de la misma en Internet.

Il En términos de lo que dispone la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la pagina de Internet en la que se contiene la
Normateca Interna podra ser consultada por cualquier persona.
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CAPITULO TERCERO
De las etapas del proceso de calidad regulatoria

DECIMO.- Previo a la elaboracién de cualquier proyecto normativo, las areas normativas
deberan analizar los problemas o situaciones que pretenden resolver o atender mediante la
generacion de regulacion y si dichas alternativas son viables y necesarias.

DECIMO PRIMERO.- Para la elaboracién de cualquier proyecto normativo, el area respectiva
debera determinar qué mecanismos o esquemas normativos debera incluir su proyecto para
alcanzar los objetivos deseados; y para tal efecto, debera considerar que la regulacion no
genere discrecionalidad, ni cargas administrativas innecesarias, asi como controles o
restricciones que afecten negativamente la oportuna gestion y eficacia de la Institucion.

DECIMO SEGUNDO.- Las Areas normativas deberan presentar ante el COMERI, a través de
la Direccion de Asuntos Juridicos, sus proyectos normativos, junto con la Justificacion
Regulatoria respectiva.

De forma estrictamente excepcional y en casos de emergencia debidamente comprobada, el
COMERI a través de su Presidente y a peticién fundada y motivada del Area normativa,
podra exceptuar la presentacion de los proyectos normativos para el dictamen
correspondiente, pero después de emitida dicha regulacién, el Area normativa tendra treinta
dias habiles para someterla a revision y dictamen del COMERI, a efecto de que éste se
pronuncie sobre su simplificacién, mejora o eliminacion.

DECIMO TERCERO.- El COMERI debera publicar el proyecto normativo en la Normateca
Interna de Internet, a efecto de recibir por dicho medio, comentarios, sugerencias,
observaciones o propuestas de cualquier ciudadano o servidor publico del INEE.

Los comentarios, propuestas u observaciones que surjan en esta etapa seran glosados en un
expediente que integre el COMERI y deberan ser incorporados al proyecto, segun determine
el Area normativa. Las propuestas que no sean incorporadas al proyecto deberan contar con
una justificacién del Area normativa que sefiale el impacto negativo que tendria su inclusion.

DECIMO CUARTO.- EI COMERI, debera revisar y analizar el proyecto bajo criterios vy
elementos de simplificacién y calidad regulatoria y emitir el dictamen correspondiente.

DECIMO QUINTO.- Los proyectos normativos dictaminados favorablemente por el COMERI,
deberan ser incorporados a la Normateca Interna dentro de los tres dias habiles siguientes a
la fecha en que sean emitidos.

Las normas internas se publicaran en el medio antes citado de forma integra y completa.



DECIMO SEXTO.- EIl COMERI de acuerdo a las particularidades del INEE y de su regulacion
interna, debera establecer mecanismos y metodologias que permitan evaluar los efectos e
impactos de la regulacién vigente, a efecto de someter las normas internas a procesos de
simplificacion regulatoria y mejora continua.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos Especificos entraran en vigor al dia siguiente de su
expedicion.

SEGUNDO.- El Marco Normativo Interno de Operacion y los proyectos normativos que
correspondan a dicho Marco Normativo, no estaran sujetos a estos Lineamientos sino a partir
del primero de enero del afno 2010.

México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de abril de dos mil nueve.

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
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