CS03

¢EN QUE MEDIDA EL SISTEMA EDUCATIVO CUBRE LA NECESIDAD
SOCIAL DE EDUCACION?

CSO03a Escolaridad media de la poblacion (2015)

El sentido dltimo de la educacién obligatoria —conformada por la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior— provista por el Estado es la formacién de capa-
cidades, competencias y actitudes en los ciudadanos, mismas que contribuyen no sélo
a su bienestar individual a lo largo de la vida, sino al desarrollo de la sociedad en la que
participan (INEE, 2014a).

El Sistema Educativo Nacional (SEN) tiene como tarea prestar servicios educativos de
calidad que garanticen “el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda
la poblacién pueda cursar la educacién [obligatoria]” (LGE, art. 3°, 2015, 20 de abril).
Ademas, al ser un derecho reconocido que permite al ciudadano ampliar sus garantias
individuales y su desarrollo, impulsa al SEN a que también promueva que cada vez un
ndmero mayor de individuos obtenga niveles méas altos de escolaridad. Por ello, consi-
derando este marco juridico, los indicadores de este constructo aportan elementos para
dimensionar en qué medida el SEN y la sociedad han cubierto la necesidad de educacién.
También permiten observar la dindmica de la poblacién mayor de 15 afos respecto de
los avances en nivel y afios de escolaridad, asi como en la reduccién del analfabetismo.

El primer indicador, Escolaridad media de la poblacion (CS03a), sintetiza en un solo dato
el avance del pais en materia educativa. El segundo, Porcentaje de poblacion de 20 a 24
afios con al menos educacion media superior completa (CS03b.1), muestra la progresion
en el nimero de personas que ha completado la educacién media superior, obligatoria
desde el ciclo escolar 2012-2013. El tercer indicador, Porcentaje de poblacion de 30 a
34 afios con al menos licenciatura completa (CS03b.2), permite observar a la poblacién
con los niveles mas altos de escolaridad en México; por Ultimo, el indicador Porcentaje
de poblacién analfabeta (CS03c) dimensiona la condicion més extrema de rezago
educativo de la poblacién, el cual es uno de los factores que inhibe la posibilidad de
acceder a mejores condiciones de vida (UNESCO, 2014). En conjunto con los demés
indicadores del constructo ofrece un panorama sobre la necesidad social de educacién
y los retos del SEN para lograr una mayor cobertura educativa.
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CS03a Escolaridad media de la poblacion (2015)

La escolaridad media es un indicador que permite describir de manera general las ha-
bilidades y conocimientos disponibles en la poblacién (OECD, 2006b; Psacharopoulos
y Arriagada, 1986 y 1992; Barro y Lee, 1996); cuando se desagrega por grupos de
edad, es posible conocer las tendencias, futuras y previas, sobre las habilidades y cono-
cimientos de los adultos, sintetizando, por lo tanto, el desempefio histérico acumulado
del SEN (Robles et al, 2009).

Los resultados indican que, en México, la escolaridad promedio de las personas de 15
aflos 0 mas se ha incrementado en los dltimos 45 afios: de contar con sélo tercero de
primaria (3.4 afos), este conjunto poblacional ha alcanzado el equivalente a educa-
cién bésica (9.2 afos), avanzando 5.8 afios escolares desde 1970 hasta 2015 (grafica
CS03a-1). Si se considera el crecimiento promedio anual del grado de escolaridad (0.13
anos), serfa posible estimar el tiempo que le llevaria al pais alcanzar la escolaridad que
algunos miembros de la OCDE tenfan en 2014: 28.7 afios para lograr la escolaridad
media de Estados Unidos (12.9); 30.3 afios la de Alemania (13.1); 29.5 afios la de
Canada (13); 20.9 afios la de la Republica de Corea (11.9); 4.7 afios la de Chile (9.8) y
3.1 afios la de Espafia (9.6) (ver ficha técnica CS03a).

A nivel entidad, 18 estados cuentan con un grado promedio de escolaridad mayor al na-
cional; por el contrario, 11 estados estan por debajo de este mismo dato. Las entidades
que se encuentran alrededor o en la media nacional son Campeche, Nayarit y Durango
(gréfica CS03a-2 y tabla CS03a-1).

Los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 20152) muestran que las mujeres
mas jévenes alcanzan mayores niveles de escolaridad que los hombres. En comparacion,
las mujeres del grupo de edad mas grande tienen menor grado promedio de escolaridad
que los hombres. Para la poblacién de 15 a 24 afios de edad, el grado promedio de
escolaridad de las mujeres (1 0.3) es mayor al de los hombres (10), comportamiento que
también ocurre para el grupo de edad de 25 a 34 afios, pues el grado promedio de las
mujeres supera al de los hombres en 0.1 afios. En contraparte, para el grupo de edad
de 55 a 64 afios, el grado promedio de escolaridad de los hombres es de 8 afios mien-
tras que el de las mujeres es de 6.9 afios —una diferencia de 1.1 afios de escolaridad—.

Respecto al tamafo de localidad, en las zonas urbanas la poblacién de 15 afios 0 més
tiene un mayor grado promedio de escolaridad que aquella que vive en localidades
semiurbanas, las cuales, a su vez, registran un mayor grado promedio que las rura-
les, con independencia de si se desagregan los datos por los grupos de edad seleccio-
nados. En cuanto a las personas que tienen al menos una discapacidad (ya sea fisica
o mental), se encuentra que, para todos los grupos de edad, los afios de escolaridad son
menos que los de las personas sin discapacidad. En general, una persona de 15 afios

CS03a-1 Escolaridad media de la poblacion de 15 afios de edad o mas (1970-2015)
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Fuentes: Para 1970 y 1995, Anexo |. Desarrollo Humano y Social, Sexto Informe de Gobierno 2006, Presidencia de la Republica
(2006b: 190-191); para 1980 y 1985, Sexto Informe de Gobierno 2006. Anexo, Presidencia de la Republica (2006a: 34); para
1990, 2000 y 2010, Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INeGl (2011: 39); para 2005, /I Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005: México y sus municipios (Anexo), INEGI (2008: 368); para 2012 y 2014, INEE, Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, Médulo de Condiciones Socioecondmicas y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2014, Médulo de Condiciones Socioeconémicas, INEGI, (2013b) y la Encuesta intercensal 2015, INEGI (2015a).

CS03a-2 Escolaridad media de la poblaciéon de 15 afios de edad o mas
por entidad federativa (2015)
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Fuente: INEE, célculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI (2015a).
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CS03a-1 Escolaridad media de la poblacion, segun grupo de edad
y entidad federativa (2015)

Escolaridad media
Entidad federativa

| 15a24 | 25234 | 55a64 | 250mas | 150mas
Aguascalientes 103 * 1.1 81" 95 * 97 *
Baja California 103 * 108 * 83" 96 * 9.8 *
Baja California Sur 103 * 11 84 * 98 * 99 *
Campeche 100 * 108 * 69 * 89 9.1
Coahuila 104 * 1.3 * 87 * 98 * 99 *
Colima 104 * 1.1 78 * 93 " 95 *
Chiapas 90 * 86 * 45 ° 66 * 73 *
Chihuahua 103 * 109 * 79 " 92 * 95 *
Distrito Federal 11.0 * 126 * 103 * 112 * 1.1
Durango 102 106 * 75 88 " 92
Guanajuato 9.7 * 99 * 6.1 * 79 * 84"
Guerrero 9.4 * 9.4 56 * 72 " 78"
Hidalgo 103 * 104 * 63 * 82 * 87"
Jalisco 10.1 * 10.7 * 76 9.0 * 93 "
México 1056 * 109 * 77" 92 " 95 *
Michoacén 94 9.4 60 * 74 * 79
Morelos 10.2 10.7 * 79 * 90 * 93 *
Nayarit 104 * 10.7 * 7.3 88 * 92
Nuevo Ledn 106 * 1156 * 93 * 102 * 103 *
Oaxaca 95 9.4 50 * 69 * 75
Puebla 99 * 99 * 64 * 80 * 85 *
Querétaro 102 * 109 * o 93 * 96 *
Quintana Roo 10.1 10.7 * 74 94 96 *
San Luis Potosf 102 106 * 68 * 84 88 "
Sinaloa 106 * 1.3 * 76 * 9.2 * 96 *
Sonora 106 * 116 * 84 9.8 * 100 *
Tabasco 104 * 11.0 * 69 * 89 * 93 *
Tamaulipas 1056 * 110 * 79 " 92 * 95 *
Tlaxcala 104 * 108 * 71" 89 * 93 *
Veracruz 98 * 100 * 6.2 " 7 82"
Yucatan 10.1 * 1056 * 66 * 84 * 88 *
Zacatecas 10.1 103 * 6.7 * 81" 86 *

[\ ET)E]

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto al dato nacional.

Fuente: INEE, cdlculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INeGI (2015a).

0 més con discapacidad tiene un grado promedio equivalente a un poco més de 5° de
primaria, mientras que una persona sin discapacidad tiene el equivalente al dltimo grado
de la educacién secundaria.

De todos los grupos etarios, aquel que tiene entre 55 a 64 afios y que habita en zonas
de alta marginacién es uno de los mas vulnerables, ya que cuenta con 3.1 afios de
escolaridad promedio o el equivalente a 3° de primaria.

Estos datos, en conjunto, sefialan que las personas que residen en localidades rurales,
de alta marginacién, en hogares indigenas y tienen alguna discapacidad tienen menores
grados de escolaridad promedio. Es importante destacar que los avances en la escolari-
dad media de la poblacién entre cohortes de edad se han dado en los jévenes (15 a 24
anos), grupo en el que estas diferencias disminuyen (tabla CS03a-2 y grafica CS03a-3).

CS03a-2 Escolaridad media de la poblacion, segun grupo de edad
y subpoblacion seleccionada (2015)

Subpoblacién Escolaridad media segun grupo de edad

seleccionada’ | 15a24 | 25234 | 55a64 | 250mas | 150mas

Pobisciontotsr |01 | s | 7e | s | sz |
Sexo

Hombres 10.0 10.6 80 9.1 9.3
Mujeres 103" 10.7 * 69" 86 * 90"
Tamafio de localidad

Rural 9.0 83 39 59 6.7
Semiurbana 98" 98" 58" 7 83"
Urbana 10.7* 1.6 ° 88" 10.1 * 102 °
Adscripcion étnica

Indigena 89 82 38 5.7 6.6
No indigena 103" 109 * 78" 92 * 94"
Tipo de condicion

Con discapacidad 72 6.8 5.6 5.0 5.1
Sin discapacidad 102" 10.6 * 74" 90 * 93"
Nivel de escolaridad del jefe

Sin instruccién 8.1 na na na na
Bésico incompleto 93" na na na na
Bésico completo 102* na na na na
Medio superior completo 11.5* na na na na
Superior completo 12.2* na na na na
Marginacion

Alta 86 76 3.1 5.1 6.1
Baja 103" 109 * 78" 9.2 * 95*

'Ver la nota técnica “Subpoblaciones, escolaridad y poblacién atendible” al final de este apartado.

n.a. No aplica. Para las personas de 25 afios de edad en adelante no tiene sentido hablar de la escolaridad del jefe de hogar
donde residen porque, dada la metodologia del levantamiento, en muchos de los casos la persona objeto del indicador es la misma
captada como jefe(a) de hogar.

*Diferencia estadisticamente significativa con respecto a la categorfa previa.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INeaI (2015a), para la poblacién total y las subpoblaciones sexo,
tamario de localidad, adscripcién étnica y escolaridad del jefe del hogar; en el Indice de marginacion por municipio 2010, CONAPO
(2011), para la variable marginacién; en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, Médulo de Condiciones
Socioecondmicas, INEGI (2015b), para la poblacién con discapacidad.
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CS03a-3 Escolaridad media de la poblacion de 15 afios de edad o mas
por subpoblacion seleccionada (2015)

Afos de escolaridad
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* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta intercensal 2015, INEaI (2015a), para las subpoblaciones de tamario de localidad
y adscripcién étnica; el Indice de marginacion municipal 2010, ConaPo (2011), para la subpoblacién marginacion, y la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, Médulo de Condiciones Socioeconémicas, INEGI (2015b), para la poblacion
con discapacidad.

CS03a Ficha técnica

Escolaridad media de la poblacion

Definicion
Promedio de grados que la poblacién, en un grupo de edad,
ha aprobado dentro del sistema educativo.

Nye
LG
EM —_=_
ge P
ge
EMge Escolaridad media de la poblacion' en el grupo de edad ge.
Grupo de edad:? 15 a 24, 25 a 34, 55 a 64y 15 0

Férmula de calculo

ge mas afios.

Gi Grados aprobados G por la persona / en un grupo de
! edad ge.

i Individuo.

Nge Numero de individuos en el grupo de edad ge.

Pge Numero total de personas en el grupo de edad ge.

Interpretacion

Es una medida resumen de los grados aprobados de la po-
blacién en el sistema educativo. El andlisis transversal permite
conocer las brechas educativas entre las distintas generacio-
nes y grupos poblacionales. Se espera que las generaciones
j6évenes registren més afios de escolaridad y menores dife-
rencias entre las subpoblaciones seleccionadas, dados los
esfuerzos de la sociedad y de las instituciones educativas por
elevar la escolaridad y mejorar la equidad educativa. Cuando el
indicador se presenta para varios afos y para ciertas subpo-
blaciones, ayuda a observar las tendencias de la escolarizacién
entre la poblacién de los distintos grupos de edad y a identifi-
car a aquellos grupos que necesitan mayor atencién educativa.

Utilidad

Permite evaluar la eficacia del Sistema Educativo Nacional
para elevar la escolarizacién de la poblacién y medir el ritmo
con que este objetivo se viene cumpliendo.

Ofrece elementos para evaluar las siguientes
dimensiones de la calidad educativa
Eficacia externa y equidad

Desagregacion®
Entidad federativa, sexo, tamano de localidad (rural, semiur-
bana y urbana), marginacion (alta o baja), adscripcién étnica

(indigena y no indigena), tipo de condicién (con discapacidad
y sin discapacidad) y nivel de escolaridad del jefe de hogar
(sin instruccién, bésica incompleta, basica completa, media
superior y superior).

- Maximo nivel de desagregacion
Para las subpoblaciones derivadas de la Encuesta
Intercensal 2015: entidad federativa, municipio o
delegacion y para cada una de las localidades con
50 mil o mas habitantes.

Para las subpoblaciones de la Encuesta Nacional

de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, Médulo de
Condiciones Socioeconémicas: entidad federativa, areas
urbanas (localidades de 2 500 y mas habitantes) y dreas
rurales (localidades menores de 2 500 habitantes).

Fuentes de informacion

ConaPo (2011). Indice de marginacién por municipio 2010
(base de datos).

INEGI (201ba). Encuesta Intercensal 2015 (base de mi-
crodatos).

INEGI (2015b). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2014, Mddulo de Condiciones Socioecondmicas
(base de microdatos).

Notas
1 La escolaridad media considera cero afios para sin instruccién formal y
preescolar. Los grados cursados de primaria son los primeros afios de
escolaridad. Los grados de secundaria se agregan a los seis de primaria.
La preparatoria o bachillerato agrega hasta cuatro grados de este nivel
a los nueve afos correspondientes a primaria y secundaria. La licenciatura
agrega los grados de este nivel a los 12 afios correspondientes a primaria,
secundaria y media superior. Los grados aprobados de maestria se adicionan
a 16 acumulados hasta licenciatura. Los grados de doctorado se suman a
18 acumulados hasta maestria. Los estudios de normal o técnicos cuentan
segln el antecedente. Si se trata de estudios técnicos con antecedente de
primaria, se adicionan hasta tres grados a los seis de primaria. Los grados
aprobados de normal con antecedente de primaria o secundaria y los de
carrera técnica con antecedente de secundaria, méximo cuatro, se agregan
a nueve afios acumulados, equivalentes a secundaria. Si el antecedente
de normal o de carrera técnica es media superior, los grados aprobados,
méximo cuatro, se suman a los 12 de media superior. Si el informante no supo
o no contesté el nimero de grados aprobados, se considera caso perdido.
Se consideraron diversos criterios para definir los grupos de edad:
el grupo 15 a 24 afios es importante porque delimita las edades que
organismos, como la OCDE, asignan a los jovenes; el de 55 a 64 afios
adquiere relevancia porque permite mantener la comparabilidad nacional
e internacional, dado que la OCDE refiere a este grupo cuando enfoca
a la poblacién adulta; asimismo, el grupo 15 0 mas afios es el que toma la
UNESCO cuando refiere a la poblacién de los pafses.
3 Ver la nota técnica “Subpoblaciones, escolaridad y poblacién atendible”
al final de este apartado.
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Informacion de referencia E

Afos promedio de escolaridad de la poblacion de 25 afios o0 mas (2014)*

Pais | Aios promedio
EUA 129
Alemania 13.1
Canada 130
Corea 119
Cuba 1156
Chile 9.8
Argentina 9.8
Espafia 96
Venezuela 89
México 85
Costa Rica 84
Brasil 77
Colombia 73
El Salvador 6.5

*2014 o afo mas reciente.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2015. Sostener el Progreso Humano. Trabajo al Servicio del Desarrollo Humano, PNUD
(2015:210-213).

Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afos o mas en México (1970-2015)

| 1970 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Total 34 65 72 75 8.1 86 92
Hombres 37 68 75 77 84 88 93
Mujeres 3.1 62 70 72 79 85 90

Fuentes: para 1970 y 1995, Anexo | Desarrollo Humano y Social. Sexto Informe de Gobierno 2006, Presidencia de la Republica
(2006b: 190-191); para 1990, 2000 y 2010, Principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INeai (2011: 39);
para 2005, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005: México y sus municipios (Anexo), INEGI (2008: 368); para 2015, la Encuesta
Intercensal 2015 (INEGI, 2015a).




CS03a-A3 Limites a 95% de confianza de la escolaridad media de la
poblacion segun grupo de edad y entidad federativa (2015)

Escolaridad media

(Entidad | 15224 25 a 34 55264 25 0 més 15 0 mas

T T O O T R T )
Aguascalientes 103 10.4 110 112 80 83 95 96 97 98
Baja California 103 10.4 10.8 10.9 82 84 95 9.6 9.7 9.8
Baja California Sur 103 10.4 1.1 12 82 86 97 98 99 100
Campeche 99 10.1 10.7 109 6.7 71 838 89 9.1 9.2
Coahuila 104 105 13 113 86 87 97 98 99 99
Colima 103 104 110 12 77 80 92 93 95 96
Chiapas 90 90 86 86 45 46 66 66 73 73
Chihuahua 103 10.4 108 109 78 80 92 92 95 95
Distrito Federal 110 110 126 126 103 10.4 1.2 112 1.1 112
Durango 101 102 105 106 74 76 88 88 9.1 92
Guanajuato 9.7 9.7 9.8 9.9 6.0 6.1 79 79 8.4 84
Guerrero 93 94 9.4 95 55 57 72 72 78 78
Hidalgo 103 103 104 105 63 64 82 82 87 87
Jalisco 101 10.1 107 107 75 76 90 90 92 93
México 104 105 108 109 77 77 92 93 95 96
Michoacén 9.4 95 9.4 95 60 6.1 74 74 79 79
Morelos 101 102 107 108 78 80 90 9.1 93 93
Nayarit 103 10.4 106 108 72 74 87 88 a1 92
Nuevo Leén 106 106 15 115 92 93 102 102 103 103
Oaxaca 95 95 9.4 95 50 50 68 69 75 75
Puebla 99 99 99 99 64 65 80 80 85 85
Querétaro 102 102 109 110 76 78 93 94 95 96
Quintana Roo 101 102 107 108 72 75 9.4 95 96 97
San Luis Potosi 101 102 105 106 67 69 83 84 88 88
Sinaloa 106 107 13 114 75 77 92 93 96 96
Sonora 106 107 115 116 83 85 98 99 100 100
Tabasco 104 105 110 1.1 68 70 89 90 93 93
Tamaulipas 104 105 110 110 78 79 92 93 95 95
Tlaxcala 104 104 107 108 7 72 89 89 93 93
Veracruz 98 99 10.0 10.0 6.2 6.3 7 77 8.2 82
Yucatdn 100 10.1 105 106 65 67 8.4 85 88 89
Zacatecas 10.1 102 103 104 66 67 8.1 82 86 87

Nacional

L.I. Limite inferior de confianza.
L.S. Limite superior de confianza.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEal (2015a).
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CS03a-A4 Limites a 95% de confianza de la escolaridad media de la poblacién
segun grupo de edad y subpoblacion seleccionada (2015)

Escolaridad media

Subpablacién \ 15224 \ 25234 \ 55a 64 |  250mas | 150mas

| ts | L | Ls | L | Ls | L | LS | L. | LS

Poblacién total | 101

Sexo

Hombres 10.0 10.0 10.6 10.6 8.0 8.0 9.1 9.1 9.3 9.3

Mujeres 103 103 10.7 10.7 6.9 69 86 86 9.0 9.0

Tamafio de localidad

Rural 9.0 9.0 83 83 39 39 59 59 6.7 6.7

Semiurbana 9.8 9.8 9.8 9.8 5.8 5.8 77 77 83 83

Urbana 106 10.7 11.6 11.6 88 89 10.1 10.1 10.2 10.2

Adscripcion étnica

Indigena 89 9.0 82 82 38 38 5.7 5.7 6.6 6.6

No indigena 10.3 10.3 109 109 78 78 9.2 9.2 9.4 9.4

Tipo de condicién

Con discapacidad 6.8 76 6.4 7.3 5.4 59 4.9 5.1 5.0 5.2

Sin discapacidad 102 10.3 105 10.7 72 75 89 9.1 9.3 9.4

Nivel de escolaridad del jefe de hogar

Sin instruccién 8.1 82 na. na. na. na. na na. na. na.

Bésico incompleto 9.3 9.3 na na na. na. na. na na na

Bésico completo 102 102 na. na. na. na. na. na. na. na.

Medio superior completo 115 115 na na na. na. na. na na na

Superior completo 122 123 na. na. na. na na. na. na. na.

Marginacion

Alta 8.6 86 75 76 3.1 3.1 5.1 5.1 6.1 6.1

Baja 10.3 10.3 10.9 11.0 78 78 9.2 9.2 9.5 95

'Ver la nota técnica “Subpoblaciones, escolaridad y poblacién atendible” al final del apartado “Contexto social” en la obra impresa.

L.I. Limite inferior de confianza.

L.S. Limite superior de confianza.

n.a. No aplica. Para las personas de 25 afios de edad en adelante no tiene sentido hablar de la escolaridad del jefe de hogar
donde residen porque, dada la metodologfa del levantamieto, en muchos de los casos la persona objeto del indicador es la misma
captada como jefe(a) de hogar.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Encuesta Intercensal 2015, INeGI (2015a), para la poblacién total y las subpoblaciones sexo,
tamaio de localidad, adscripcién étnica y escolaridad del jefe de hogar; en el indice de marginacién por municipio 2010, CONAPO
(2011), para la variable marginacién; en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, Médulo de Condiciones
Socioeconémicas, INEGI (2015b), para la poblacién con discapacidad.
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