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Mensaje del gobernador de Colima

A
nte los tiempos que privilegian la velocidad, lo nuevo y el contacto fugaz, los pro-
cesos educativos suelen enfrentar grandes retos. Esos escenarios impiden, con 
frecuencia, la construcción sólida de capacidades benéficas y actitudes vitales, 
como la paciencia y la concentración, tanto en los responsables de la enseñanza 

como en quienes reciben el aprendizaje. 

Como gobernador del estado de Colima y profesor que he sido, tengo la certeza de que los 
esfuerzos en toda la escala formativa deben conducir a una educación de calidad, particular-
mente desde los cimientos, y encontrar el camino de lo que realmente importa más allá de 
preparar a niños y jóvenes en aptitudes básicas y su futuro desarrollo profesional, es decir, 
el sentido de lo humano.

Nuestra aspiración radica en que la educación sea instrumento que contribuya a la creati-
vidad del educando, que se forma sólo con el estudio sensible y el aprendizaje riguroso, 
así como con el valor permanente de una buena guía: el profesor que exige y estimula al 
alumno, pero que nunca lo castiga o denigra.

Aquí cabe para el docente la recuperación de un propósito extraviado: el ejemplo no es la 
principal manera de influir sobre los demás, es la única manera. Este precepto, atribuido a 
Albert Einstein, puede regir el ideario magisterial en cualquier época, sin embargo, hay otros 
factores complementarios de ese proceso. En la meta de mejorarlo nadie debe quedar al 
margen y todos debemos, desde nuestros ámbitos de responsabilidad, observar y participar 
en los fines concretos de la educación como la vía más confiable para la movilidad social. 

La perspectiva más realista y directa para mejorar la educación en todos sus niveles con-
siste en tener un diagnóstico fidedigno, datos vigentes y cifras honestas que ofrezcan un 
horizonte a las decisiones que se tomarán para innovar, de manera positiva, en todos los 
indicadores formativos.

Por eso, este documento, que contiene el Programa Estatal de Evaluación y Mejora Edu-
cativa de Colima es un gran paso para conocer, de fondo, nuestra situación auténtica en la 
materia. Es un estudio sin concesiones, que capta aciertos y retrasos; bosqueja causas, 
explora soluciones.

También es un ejemplo de coordinación interinstitucional que reúne la opinión de especia-
listas, cuyos puntos de vista están fundamentados en el análisis y la reflexión sistemáticos.

Esta perspectiva autoriza el reconocimiento de una realidad educativa susceptible de inter-
venir con decisiones profesionales y la participación de todos los protagonistas del proceso 
de la enseñanza, pues cada uno tiene un papel decisivo en la concreción de la calidad del 
aprendizaje.
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Con ese conocimiento sobre nuestra situación se podrá implementar una serie de medidas 
correctas para incrementar, favorablemente, los indicadores de la educación en Colima y 
desembocar esfuerzos conjuntos en un sistema que los estimule y evalúe en beneficio de 
nuestra entidad. 

José Ignacio Peralta Sánchez
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Mensaje de la Junta de Gobierno del Instituto 
Nacional para la Evaluación de la Educación

A
tres años de la refundación del Instituto Nacional para la Evaluación de la Edu-
cación (inee), en el marco de la Reforma Educativa, como organismo autónomo 
y rector de la evaluación educativa en México, se ha avanzado de manera signi-
ficativa en la organización y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluación 

Educativa (snee) que, como establece nuestra Constitución, debe garantizar la calidad de 
los servicios educativos que ofrece el Estado Mexicano. Con esta visión y mandato de 
Ley se formuló la Política Nacional de Evaluación de la Educación (pnee), resultado de una 
ruta que se ha propuesto construir juntos desde lo local hasta lo federal, con un profundo 
enfoque participativo entre las autoridades educativas locales y federal.

Como instrumento incluyente, formativo y útil para la toma de decisiones con base en evi-
dencias, esta política de evaluación ha trazado un camino para mejorar la calidad y equidad 
de la educación. Se trata entonces de llegar hasta el que hoy es el último eslabón de la 
cadena y que debe ser el primero: la escuela.

La pnee señala el marco general y define líneas estratégicas de acción en siete ejes que 
recuperan las necesidades de evaluación del Sistema Educativo Nacional (sen). 

La participación de diversos actores educativos que forman parte del snee fue el marco para 
formular proyectos de evaluación y acciones de fortalecimiento institucional por parte de las 
autoridades educativas locales, articulados con la planificación educativa local y alineados 
a la pnee. De esta forma, se construyeron los Programas Estatales de Evaluación y Mejora 
Educativa (peeme), diseñados con el objetivo de contribuir a lograr una educación de calidad 
y más equitativa, y que hoy se presentan en esta serie editada por el inee.

Los peeme han permitido que las entidades definan sus propias necesidades de evaluación, 
difusión y uso de resultados de evaluaciones, y de intervenciones para la mejora educativa, 
a partir de la evidencia y experiencia disponibles en el ámbito local.  

Este trabajo, desarrollado a lo largo de 2016 por equipos de especialistas y funciona-
rios educativos representantes de la educación básica y media superior de todas las 
entidades federativas, será insumo fundamental para elaborar el Programa de Mediano 
Plazo del Sistema Nacional de Evaluación Educativa (pmp-snee) 2016-2020, resultante de 
la suma de todos los proyectos y acciones de evaluación y fortalecimiento institucional 
plasmados en los peeme. En este gran programa nacional, se precisarán las actividades, 
tiempos, responsables y metas que, tanto las autoridades educativas federal y locales, 
como el propio Instituto, asumirán en favor del derecho a una educación de calidad para 
todos los niños, niñas y adolescentes mexicanos, en la localidad y en el contexto en el 
que se encuentren.
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Con una perspectiva claramente federalista, a partir de la estrategia de construcción de 
los peeme se fortalecerán las capacidades locales de quienes forman parte de la educación 
de nuestro país. Se estima también que con esta estrategia programática y operativa se 
favorecerá el tránsito de las acciones de evaluación a propuestas específicas de mejora y 
definición de políticas educativas que se vinculen a ellas, en los relevos gubernamentales, 
tanto en el ámbito local como en el nacional, a efecto de contribuir a la solución de los pro-
blemas educativos permanentes a lo largo del tiempo. Quienes participamos en este peeme 
buscamos cerrar brechas. Compartimos un imaginario sobre la escuela y pensamos en ella 
como el faro que guiará el desarrollo del ciudadano que queremos tener en México. 

Al ser una ruta que reconoce los desafíos educativos locales en su propio contexto, los 
peeme se convierten en mapa que deja clara la corresponsabilidad de todos para afrontarlos: 
nación, federación y entidades. Se trata de construir no sólo una política, sino también un 
movimiento y, sobre todo, una nueva cultura de la evaluación que nos ayude a avanzar hacia 
la garantía del derecho a una educación de calidad. Esa es la ruta iniciada hoy y no debe 
detenerse. 

Esta primera edición –y, sobre todo, su construcción– de los Programas Estatales de Eva-
luación y Mejora Educativa debe no sólo inspirar ideas, sino también movilizar acciones, 
orientar el rumbo, instarnos a reflexionar sobre lo que hacemos y retroalimentar nuestras 
acciones y proyectos. La experiencia de su implementación deberá contribuir a su fortaleci-
miento. En el inee esperamos que este propósito se cumpla y que los peeme sean el símbolo 
de un nuevo federalismo cooperativo útil para enfrentar los grandes retos nacionales en 
materia educativa.

Sylvia Schmelkes del Valle, consejera presidenta 
Teresa Bracho González, consejera 
Margarita María Zorrilla Fierro, consejera 
Eduardo Backhoff Escudero, consejero 
Gilberto Ramón Guevara Niebla, consejero 
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Mensaje del secretario de Educación  
y director general de la Coordinación  
de los Servicios Educativos de Colima 

C
olima necesita una transformación integral de sus estándares formativos, particu-
larmente en su sistema básico y medio superior, para que la educación responda, 
con calidad, a los requerimientos de la sociedad actual.

La escala y concentración de un esfuerzo de tal envergadura no puede inscribirse, 
de ninguna manera, en el plazo inmediato, sino en el camino de voluntades y decisiones 
que apunten a la mejoría sistemática del proceso de la enseñanza y aprendizaje, donde 
estén rigurosamente diseñados objetivos, metas y acciones, con sus respectivos tiempos 
de ejecución y evaluación.

Estos ingredientes deben provenir del análisis y reflexión de cifras exactas, comparaciones, 
estudios y experiencias de académicos y profesionales de la educación para fundamentar 
un programa que oriente una perspectiva favorable para ir resolviendo desde la raíz, una 
serie de problemas que atrasan la mejoría educativa en nuestra entidad.

Muchas características señaladas están reunidas en este Programa Estatal de Evaluación y 
Mejora Educativa (peeme) de Colima, resultado de un compromiso del gobierno del estado, 
para que todos los estándares adquieran derroteros favorables y los niños y jóvenes posean 
condiciones estimulantes para su formación de calidad.

Este documento es producto de acciones conjuntas, pues en su confección y estructura 
participaron académicos de nuestra Secretaría de Educación y especialistas del Instituto Na-
cional para la Evaluación de la Educación. Fue un encuentro de saberes, vocaciones y preo-
cupaciones para que la educación sea factor creciente de transformación social, no aislada 
de otros, como la pobreza, las desigualdades y, con frecuencia, ausencia de oportunidades. 

Ahí radica la importancia de un estudio como el peeme de Colima, que parte de la premisa: 
conocer la realidad es indispensable para saber cómo estamos, qué debemos modificar, 
qué es susceptible de revisar para plantear, con sus respectivos tiempos, a dónde quere-
mos llegar. Y en ese proceso sistemático sólo cabe un objetivo: la mejora de la enseñanza 
y el aprendizaje.

Es una propuesta metodológica que aporta elementos centrales para la aspiración señala-
da. Es un punto de partida sustentable, profesional, que impulsa la crítica y el debate. Su 
propósito es que quienes nos dedicamos a la educación en todas sus facetas tengamos un 
instrumento confiable para la toma de decisiones adecuadas.
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La lectura detenida de cifras, comparaciones y resultados del quehacer educativo colimen-
se, reunidos en el presente documento, lejos de desanimar, proporciona confianza porque 
focaliza la magnitud del esfuerzo que debemos acometer, los alcances de una tarea siem-
pre en construcción, como es la educativa, la cual requiere de un viraje sustantivo y de una 
actitud que nunca debe abandonar la emoción y la esperanza.

Óscar Javier Hernández Rosas
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Prólogo

E
n el marco de la Política Nacional de Evaluación de la Educación (pnee), el Instituto 
Nacional para la Evaluación de la Educación (inee) ha establecido nuevos mecanis-
mos para fortalecer la evaluación y vincularla de manera efectiva con la mejora edu-
cativa. La pnee orienta la evaluación de los diversos componentes, procesos y resul-

tados del Sistema Educativo Nacional de manera concertada entre el inee y las autoridades 
educativas, federal y locales. En particular, busca reinstalar el federalismo como marco de 
coordinación intergubernamental en el cual los diferentes agentes educativos definen sus 
prioridades de evaluación y utilizan resultados contextualizados para tomar decisiones orien-
tadas a mejorar la inclusión, la equidad y la calidad de los servicios educativos que ofrece el 
Estado mexicano.

La pnee tiene un espacio fundamental de concreción en los 32 Programas Estatales de 
Evaluación y Mejora Educativa (peeme). En ellos se plasman los proyectos y acciones que las 
autoridades educativas locales pondrán en marcha para vincular la evaluación con la mejora 
de la educación atendiendo las necesidades y los problemas que son considerados relevan-
tes y prioritarios en sus contextos específicos.

En la búsqueda de una perspectiva que permitiera garantizar unidad en la diversidad, el inee 
propuso una metodología para la definición de un piso común de trabajo lógico, metodoló-
gico y empírico, que permitiera la edificación de las iniciativas locales. Tal apuesta debería 
cumplir con diversas exigencias, además de reflejar las necesidades, problemas y desafíos 
principales en el ámbito local: permitir la definición de proyectos y acciones de evaluación 
con impacto relevante, el desarrollo de estrategias de difusión y uso de resultados de las 
evaluaciones existentes, o bien, el diseño de intervenciones de mejora acompañadas de la 
evaluación en su diseño, implementación y resultados. Con esta orientación metodológica 
los peeme fueron construidos desde y para los estados con el acompañamiento y el apoyo 
permanente del Instituto.

Así, la metodología desarrollada por el inee para guiar la elaboración de los peeme contempló 
cuatro etapas sustantivas, de las cuales se desprendieron diversos procesos operativos:

1.	 Formular el problema educativo a partir de las siguientes operaciones metodológi-
cas: a) sistematizar información de 23 indicadores educativos; b) analizar las brechas 
o desigualdades educativas que se desprenden al considerar diversos criterios de 
distribución institucional, geográfica y socioeconómica de los indicadores educativos 
seleccionados; c) jerarquizar los problemas educativos en función de su grado de 
pertinencia, relevancia y factibilidad en sus contextos de operación; d) hacer análisis 
causal para identificar las causas asociadas de dichos problemas, y e) identificar las 
necesidades de evaluación, de difusión y uso de resultados de las evaluaciones, o de 
las intervenciones para la mejora educativa.



12

Pr
og

ra
m

a 
E

st
at

al
 d

e 
E

va
lu

ac
ió

n 
y 

M
ej

or
a 

E
du

ca
tiv

a

Cabe señalar que las causas asociadas a los problemas educativos son el resultado 
de ejercicios de reflexión colectiva que expresan la opinión de actores educativos es-
tatales. Dicha reflexión atiende a uno de los cinco principios que orienta la actuación 
del inee que señala que los consensos sobre las preguntas relevantes sobre evalua-
ción hacen que ésta sea aceptada y vista como una oportunidad para mejorar. 

2.	 Definir los proyectos de evaluación y mejora educativa (proeme) a partir de: a) selec-
cionar la necesidad de evaluación, de difusión o uso, o de intervención para la mejora 
educativa; b) establecer el ordenamiento de desarrollo e incorporación de los ejes de 
la pnee; c) definir la vinculación con el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (sate), 
y d) precisar propósitos fundamentales.

3.	 Formular metas y acciones con base en la siguiente línea de construcción: a) definir el 
impacto a largo plazo a partir del método de Mapeo Lógico; b) establecer resultados 
de corto y mediano plazos; c) desarrollar la secuencia ordenada de acciones; d) iden-
tificar los recursos necesarios; e) analizar a los actores involucrados, y f) corroborar la 
lógica causal subyacente.

4.	 Sentar las bases para el seguimiento: elaborar cronogramas y formular indicadores 
que den cuenta de los avances del proyecto. 

Como resultado de dicho proceso, este documento plasma los resultados de cada una de 
las etapas y operaciones metodológicas llevadas a cabo. Refleja, asimismo, el resultado de 
distintos espacios de interlocución entre los equipos técnicos de los estados y del inee, así 
como entre los titulares de las secretarías de educación u homólogos de las entidades fede-
rativas y los consejeros de la Junta de Gobierno del Instituto, quienes se reunieron en varias 
ocasiones para discutir en perspectiva local, regional y nacional las propuestas de trabajo y 
las versiones definitivas de los programas. 

En consecuencia, los peeme representan la suma de los esfuerzos e ideas de todos los acto-
res involucrados que forman parte del Sistema Nacional de Evaluación Educativa. Por ello, 
dan cuenta cabal de un gran esfuerzo nacional con carácter federalista para avanzar hacia la 
institucionalización del desarrollo de evaluaciones y la promoción del uso de sus resultados 
como elemento indispensable de la mejora educativa en México. 
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Introducción

L
a Secretaría de Educación y la Coordinación de los Servicios Educativos del Estado 
de Colima implementan en cada ciclo escolar el Plan de Mejora Educativa como 
estrategia para elevar la calidad educativa en todas las escuelas públicas de la edu-
cación básica y educación media superior. Con este instrumento de planeación, se 

focalizan y atienden las cuatro prioridades del Sistema Básico de Mejora Educativa: Norma-
lidad Mínima Escolar, alto al abandono escolar, convivencia escolar y mejora del aprendizaje 
(principalmente lectura, escritura y matemáticas).

Así mismo, se han establecido en Colima las seis condiciones generales para el fortaleci-
miento de los Consejos Técnicos Escolares y de Zona, así como de la supervisión escolar, la 
descarga administrativa, la mejora de la infraestructura, el apoyo financiero y los Consejos 
Escolares de Participación Social.

Con esto, se atiende la necesidad prioritaria de reorientar y robustecer las redes de acom-
pañamiento a la escuela en la definición de sus propias estrategias, en un marco de corres-
ponsabilidad, seguimiento y asistencia técnica especializada. De igual forma, se propicia 
generar condiciones favorables para que los alumnos desarrollen sus competencias a través 
de su trayecto escolar. 

Sin embargo, los cambios constantes en los entornos económico, político y social pro-
pician que el Sistema Educativo Estatal enfrente, de forma reactiva más que proactiva, 
un contexto dinámico con diversas problemáticas en sus componentes, procesos y ser-
vicios, dando por resultado que las estrategias de planeación y evaluación sean insufi-
cientes para atender: a toda la población de escuelas públicas de educación básica que 
están en situación de exclusión y en contextos de vulnerabilidad; a todos los alumnos 
que presentan bajo logro educativo y riesgo de abandono debido a su bajo rendimiento 
escolar; a todas las escuelas ubicadas en el polígono social focalizado de violencia y que 
requieren acciones que fortalezcan la convivencia escolar entre alumnos, maestros y 
padres de familia; a todas las supervisiones escolares con necesidades de infraestruc-
tura y equipamiento; y a todas las escuelas públicas de educación básica que necesitan 
fortalecer la autonomía de gestión escolar, principalmente las que se encuentran en 
zonas de alta vulnerabilidad.

Uno de los factores asociados a estas problemáticas es que no se da el uso adecuado a los 
resultados de la evaluación por parte de los colectivos escolares para sustentar y enriquecer 
los diagnósticos que elaboran anualmente los docentes en las Rutas de Mejora antes de 
iniciar el ciclo escolar, por lo que la planeación se vuelve rutinaria y en ocasiones se simula. 

Por tal motivo, resulta imperioso atender estas problemáticas mediante el diseño e imple-
mentación de un Programa Estatal de Evaluación y Mejora Educativa (peeme) que, articu-
lado a la política educativa estatal, e implementado por el Servicio de Asistencia Técnica 
a la Escuela (sate), permita el análisis y la orientación de acciones de evaluación y avance 
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educativo, en el que se establezcan y articulen proyectos propósitos, acciones y metas 
de mediano y largo alcance. 

Este es el propósito del peeme de Colima, que cuenta en su estructura con el fundamento 
legal que lo cobija así como a los dos proyectos que contiene; un marco de política, que 
establece la vinculación y alineación de los propósitos perseguidos con los planes de desa-
rrollo y los programas sectoriales de educación a nivel federal y estatal, así como con otros 
ordenamientos legales específicos de los niveles de educación básica y media superior; y 
también se establece su articulación con los ejes, objetivos y líneas de acción del Documen-
to rector de la Política Nacional de Evaluación de la Educación.

Este documento presenta el fundamento legal, el marco de la política de evaluación educa-
tiva estatal, los elementos de diagnóstico, los objetivos del peeme, sus líneas de acción y los 
Proyectos de Evaluación y Mejora Educativa (Proeme) que lo componen. 

También contiene los indicadores de los Proeme; los criterios de monitoreo, seguimiento y 
evaluación; los mecanismos de coordinación entre instituciones, y la agenda de fortaleci-
miento institucional para la concreción de los mismos.

Es importante mencionar que para la consolidación del peeme, el Instituto Nacional para la 
Evaluación de la Educación y las autoridades educativas locales acordaron que los proyectos 
de evaluación deberán desarrollarse a mediano plazo y con el propósito de garantizar su 
implementación e impacto en la calidad educativa de las escuelas.
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Fundamento legal

L
a evaluación educativa es indispensable para lograr lo establecido en el párrafo tres 
del artículo 3o de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: “El es-
tado garantizará la calidad en la educación obligatoria de manera que los materiales 
y métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura educativa y la ido-

neidad de los docentes y los directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los 
educandos”.

La Ley General de Educación (lge) establece los lineamientos que regulan la educación en 
México y garantizan el derecho de todos los individuos a una educación de calidad como 
medio indispensable para “adquirir, transmitir y acrecentar la cultura” (lge, 2016, p. 1). Así, 
la educación es concebida como un proceso continuo que ayuda al ser humano a desarrollar 
todo su potencial y convertirse en un agente transformador de su sociedad.

La lge indica que la evaluación educativa es un componente del Sistema Educativo Nacional 
(sen) y señala entre las funciones del inee la de “Fungir como autoridad en materia de eva-
luación educativa, coordinar el Sistema Nacional de Evaluación Educativa (snee) y emitir los 
lineamientos a que se sujetarán la autoridad federal y las locales para realizar las evaluacio-
nes que les corresponden en el marco de sus atribuciones” (lge, 2016, p. 15).

La Ley del Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (linee), promulgada en el 
marco de la Reforma Educativa, enuncia las regulaciones para el inee autónomo y esclarece 
sus funciones dentro del snee. El artículo 25 estipula que “El Instituto tendrá por objeto coor-
dinar el snee, así como evaluar la calidad, el desempeño y los resultados del sen en lo que se 
refiere a la educación básica y a la educación media superior, tanto pública como privada, en 
todas sus modalidades y servicios” (linee, 2013, p. 7).

Esta ley también señala que el inee “diseñará y realizará mediciones y evaluaciones que 
correspondan a componentes, procesos o resultados del sen respecto de los atributos de 
educandos, docentes y autoridades escolares, así como, de las características de institucio-
nes, políticas y programas educativos” (linee, 2013, p. 7).

Por su parte, la Ley General del Servicio Profesional Docente (lgspd) establece los criterios, 
términos y condiciones para el ingreso, la promoción, el reconocimiento y la permanencia 
de los profesionales de la educación en el servicio educativo, quienes deberán estar sujetos 
a procesos de evaluación que permitan identificar sus fortalezas y áreas de oportunidad 
profesionales.

La lgspd se fundamenta en tres pilares: 1) la regulación del Servicio Profesional Docente 
(spd); 2) el establecimiento de evaluaciones permanentes para los profesionales de la edu-
cación obligatoria, y 3) la regulación del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (lgspd, 
2013).
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En este marco, y retomando el artículo 7o de la linee, la evaluación del sen persigue, entre 
otros fines:

I.	 Contribuir a mejorar la calidad de la educación; 
II.	 Contribuir a la formulación de políticas educativas y el diseño e implementación de 

los planes y programas que de ellas deriven;
III.	 Ofrecer información sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora esta-

blecidos por las autoridades educativas; 
IV.	 Mejorar la gestión escolar y los procesos educativos;
V.	 Fomentar la transparencia y la rendición de cuentas del Sistema Educativo Nacional 

(linee, 2013, p. 3).
 
Asimismo, se ha considerado la Ley de Educación del Estado de Colima, en sus artículos 5º; 
11, fracciones I, II y XXIII; 13; 17, fracciones II, III y V; 28 fracciones I y II; 29; 30; 32, fraccio-
nes II y III; y 33 fracciones I, II, III y IV.
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Marco de política

E
l artículo 17 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (linee) 
señala que, en el marco del Sistema Nacional de Evaluación Educativa (snee), los 
proyectos y acciones que se apliquen en materia de evaluación se llevarán a cabo 
conforme a una Política Nacional de Evaluación de la Educación (pnee), de manera 

que sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos que 
se ofrecen en las distintas poblaciones del país, atendiendo la contextualización de cada 
entidad. Esta política establecerá: 

	 I.	 Los objetos, métodos, parámetros, instrumentos y procedimientos de la evaluación; 
	 II.	 Las directrices derivadas de los resultados de los procesos de evaluación; 
	 III.	 Los indicadores cuantitativos y cualitativos; 
	 IV.	 Los alcances y las consecuencias de la evaluación; 
	 V.	 Los mecanismos de difusión de los resultados de la evaluación; 
	 VI.	 La distinción entre la evaluación de personas, la de instituciones y la del Sistema 	

Educativo Nacional (sen) en su conjunto; 
	 VII.	 Las acciones para establecer una cultura de la evaluación educativa (linee, 2013, p. 5). 

Dicha política contempla siete ejes: 

	 1.	 Desarrollo de evaluaciones de los componentes, procesos y resultados del sen: incor-
pora orientaciones, estrategias, líneas de acción y metas relacionadas con las medicio-
nes y evaluaciones, nacionales e internacionales, de resultados educativos, desempe-
ño docente y oferta educativa en la educación básica y educación media superior.

	 2.	 Regulación de los procesos de evaluación: aborda la emisión de lineamientos para las 
funciones de evaluación respecto del logro educativo de los alumnos; de recursos y 
procesos escolares, de políticas y programas educativos, así como del desempeño 
docente y los procesos de evaluación del Servicio Profesional Docente (spd).

	 3.	 Desarrollo de sistemas de información: formula estrategias y líneas de acción para 
diseñar e implementar un sistema de indicadores educativos y de resultados de las 
evaluaciones del sen.

	 4.	 Difusión y uso de los resultados de las evaluaciones: centra sus acciones en el im-
pulso de una cultura de la evaluación, a través de la difusión y la promoción del uso 
de los resultados de las evaluaciones, entre distintos actores educativos y sectores 
sociales.

	 5.	 Emisión de directrices para la mejora educativa: formula e implementa directrices 
que contribuyan a mejorar la calidad de la educación y su equidad.

	 6.	 Coordinación institucional entre el inee y las autoridades educativas: eje transversal
	 7.	 Fortalecimiento de capacidades institucionales: eje transversal que incluye acciones 

para mejorar los procesos y las prácticas de evaluación, así como para consolidar la 
pnee y el snee (inee, 2015).
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Elementos de diagnóstico para  
la conformación del Programa Estatal  
de Evaluación y Mejora Educativa 

D
e acuerdo con la Encuesta Intercensal de Población y Vivienda (inegi, 2015), la 
entidad registró 711 235 habitantes, de los cuales 50.7% son mujeres y 49.3%, 
hombres. Con referencia a la población por rango de edad y sexo, la población 
colimense tiene su base más amplia en el grupo de edad de 20 a 24 años con 

64 519 habitantes (51.4% mujeres y 48.5% hombres); le sigue el grupo de cinco a nueve 
años con 63 214 habitantes (51.7% son hombres y 48.3% mujeres); y el tercer grupo de 
mayor población es de 10 a 14 años con 62 980 habitantes (50.5% son hombres y 49.4% 
mujeres).

Se estima que la esperanza de vida de la población colimense en 2015 es de 75.91 años; 
mientras que el Censo 2010 estima que la tasa de mortalidad general era de cinco defun-
ciones ocurridas por cada 1 000 habitantes.

Características de la educación obligatoria

Educación básica

De acuerdo con el Formato 911 de Estadística de la Secretaría de Educación Pública (sep) 
en el ciclo escolar 2015-2016 el Sistema Educativo Estatal (see) atiende a 141 049 alumnos 
de educación básica, con una plantilla de 7 690 docentes, en 947 escuelas.

En educación media superior se brinda atención a 29 311 alumnos en 165 escuelas, con 
el apoyo de 2 286 docentes y en educación superior existe una matrícula de 28  534 alum-
nos, con 3 155 docentes en 72 escuelas.

Según datos del módulo de Indicadores y Pronósticos Educativos del Sistema Nacional de 
Información Estadística Educativa de la Dirección General de Planeación, Programación 
y Estadística Educativa (dgppyee) de la sep, correspondiente al ciclo escolar 2015-2016, 
muestra que la cobertura en educación básica es de 93.5%, siendo en preescolar 68.9%, 
en primaria 103.1%, en secundaria 98.5%; en educación media superior 77.5%, corres-
pondiendo 76.7% a bachillerato, 0.9% en profesional técnico. Por su parte señala que el 
grado promedio de escolaridad en la entidad es de 9.5 años, con 4% de la población en 
condición de analfabetismo.

La absorción es 100% en secundaria; en media superior, 123.9%; para bachillerato, 122.5 
% y 1.3% en profesional técnico. 

Con respecto a la eficiencia terminal, en primaria es de 107.1%; secundaria, 81.2%; 73.4% 
en bachillerato y 50% en profesional técnico.
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El abandono escolar es de 0.2% en primaria y 6.7% en secundaria. En media superior es 
9.8%, 9.7% en bachillerato y 18.2% en profesional técnico.

La tasa de reprobación es de 0% en primaria y 11.8% en secundaria. En media superior es 
26.5%, correspondiendo 26.2% a bachillerato y 14.4% en profesional técnico. 

El costo anual por alumno de las escuelas públicas es el cociente del presupuesto auto-
rizado con respecto a la matrícula total por nivel educativo. En el ciclo escolar 2015-2016, 
1.92% corresponde a educación inicial, el 56.92% a educación básica (10.25% en prees-
colar, 25.93% en primaria y 20.74% de secundaria), 11.38% a educación media superior 
y 24.29% a educación superior, 0.96% es de educación para adultos, 3.80% a educación 
especial y 0.73% a capacitación para el trabajo.

Principales brechas de educación básica

Acceso y cobertura 

En Colima, durante el ciclo escolar 2014-2015 la tasa de cobertura en educación preescolar 
fue de 65.9%; al comparar la cifra con el promedio nacional, que fue de 71.9% se obser-
va una brecha de 6 puntos porcentuales. Con respecto de educación primaria, la tasa de 
cobertura en la entidad alcanzó el 96.6%, cifra que refleja una amplia cobertura en este 
nivel educativo, sin embargo, al comparar este dato con la cifra nacional, la cual registró un 
98.6%, se identifica una diferencia de 2 puntos porcentuales. Para el caso de educación 
secundaria, la cobertura en el estado alcanzó un 84.7%; si comparamos esta cifra con el 
promedio nacional, el cual fue de 87.6%, se observa una brecha de 2.9% (inee, 2016a). Las 
cifras anteriores permiten identificar que en educación preescolar es donde se requieren 
mayores esfuerzos para ampliar la cobertura en este nivel educativo.

Matrícula

Durante el ciclo escolar 2015-2016, en el estado no fueron atendidos 1 881 alumnos, es 
decir, 2.4%, en una tasa neta de escolarización de 6 a 11 años. La brecha con la media 
nacional es de 4.5% (inee, 2016).

De un total de 12 820 niños de 6 años de edad, 78.04% es atendido (122 en preescolar 
y 9 883 en primer grado de primaria), por lo que no recibe atención 21.6% (2 815 niños).

No se atendió a 3 625 personas, es decir, 9.6%, en una tasa neta de escolarización en 
edades de 12 a 14 años.

Extraedad 

Secundaria tiene 4.6% de alumnos con extraedad, seguida por primaria con 3.1%. Res-
pecto de las escuelas secundarias ubicadas en zonas rurales, la tasa de alumnos con 
extraedad es de 11.16%, y en zonas urbanas es de 8.50%. En el caso de las escuelas 
primarias ubicadas en zonas rurales, la tasa de alumnos con extraedad es de 4.21%, y 
en zonas urbanas es de 3.79%. 
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Oferta educativa 

Infraestructura

Como parte de las políticas gubernamentales, adquiere centralidad estratégica que se 
cumplan los ocho rasgos de la normalidad mínima escolar para la educación básica, así 
como el que todos los edificios cuenten con las condiciones adecuadas para ofrecer el 
servicio. En atención a ello todos los planteles de educación básica cuentan con los servi-
cios de agua y electricidad. No obstante, de un total de 682 inmuebles, 82 presentan pro-
blemas en instalaciones sanitarias, 114 en red eléctrica y 74 en impermeabilización. Con 
relación a los ubicados en comunidades que no cuentan con drenaje, se les construyó 
fosa séptica.

En secundaria, de acuerdo con la información del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos 
de Educación Básica y Especial (cemabe), 78.7% de las escuelas secundarias cuentan con al 
menos una computadora para uso educativo.

Evaluación docente

Con respecto a los resultados de la permanencia en el servicio aplicado durante el ciclo 
escolar 2015-2016, 14.5% de los docentes y 13.5% de los directores se encuentran en el 
grupo de desempeño destacado; 47.7% de docentes y 29.7% de directivos en el grupo de 
desempeño bueno; 29.8% de los docentes y 23% de directores en el grupo suficiente y 
8% de los docentes, así como 33.8% de los directores su resultado fue insuficiente.

Por otra parte, los resultados de la evaluación del Servicio Profesional Docente indican que, 
con respecto a los idóneos, fue del 66.6% en los sustentantes al ingreso al servicio, del 
67.8% en los sustentantes a director, del 40.4% en los sustentantes a supervisor y del 
56.8% en los sustentantes a asesor técnico pedagógico (atp).

En la entidad hay un mayor porcentaje de docentes, directores, supervisores y atp idóneos 
en comparación con las medias nacionales que fueron respectivamente de 50.4%, 59.8% 
y 42.4%. El porcentaje de supervisores idóneos en la entidad fue 2% menor respecto a la 
media nacional que fue de 43.6%.

Resultados educativos 

Logro educativo

De acuerdo con los resultados del Plan Nacional de Evaluación de los Aprendizajes, en su 
modalidad de Evaluación de Logro referida al Sistema Educativo Nacional (Planea elsen) 
2015, en Lenguaje y Comunicación del nivel de primaria, 78.3% de los alumnos se ubica en 
los niveles I y II, en tanto que 21.7 % se encuentra en los niveles III y IV.

En el nivel de primaria, en Pensamiento Matemático, 72.9 % de los alumnos se ubica en los 
niveles I y II, en tanto 27.1 % se encuentra en los niveles III y IV.
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En sexto de primaria sólo en el nivel II en Lenguaje y Comunicación, el porcentaje de alum-
nos de primaria en éstos es mayor que la media nacional. 

En secundaria, en Lenguaje y Comunicación 72.2 % de los alumnos se ubica en los niveles 
I y II, en tanto que 27.8 % se encuentra en los niveles III y IV.

En Pensamiento Matemático 84.8 % de los alumnos se ubica en los niveles I y II, en tanto 
que 15.2 % se encuentra en los niveles III y IV.

A diferencia de primaria, en el comparativo con la media nacional sólo en Matemáticas es 
mayor el porcentaje de alumnos en nivel II de la prueba Plan Nacional para la Evaluación de 
los Aprendizajes (planea). 

De acuerdo con los niveles de logro, para el caso de Lenguaje y Comunicación, 78.3% de 
los alumnos de primaria y 72.2% de secundaria sólo llega a la comprensión de la informa-
ción contenida en textos expositivos y literarios.

En Matemáticas, 72.9% de los alumnos de primaria y 84.8% de secundaria son capaces de 
resolver problemas de operaciones básicas explícitas, utilizar fórmulas sencillas y plantear 
relaciones sencillas de proporcionalidad inversa.

Principales brechas de educación media superior

Acceso y cobertura 

En el ciclo escolar 2015-2016, se tiene una matrícula de 20 628 alumnos de nivel medio 
superior, una cobertura 77%. En bachillerato general se tiene una matrícula de 6 331 
estudiantes, es decir, una cobertura de 54.68%; mientras que en bachillerato técnico se 
tienen inscritos 6 331 jóvenes, lo equivalente a una cobertura de 16.78%. Con respecto 
al profesional técnico 2 352 alumnos están matriculados, lo equivalente a una cobertura 
total de 6.23%.

La tendencia de la matrícula en los últimos tres años en el bachillerato general y profesional 
técnico ha ido en incremento, mientras que en bachillerato técnico se ha reducido. 

Durante el ciclo escolar 2014-2015, la tasa neta de escolarización promedio estatal fue 
de 57.7%, que se encuentra por encima del promedio nacional que fue de 57%. La 
matrícula en los dos últimos años en el bachillerato tecnológico y profesional técnico se 
incrementó en 4.4% y 3.6% respectivamente, mientras que en el bachillerato general 
se redujo 4.6%. 

Oferta educativa 

Infraestructura

Los 135 planteles del bachillerato general cuentan con 982 aulas, 68 talleres y 177 aulas o 
laboratorios de cómputo. Los 23 planteles de bachillerato técnico cuentan con 248 aulas, 
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21 talleres y 35 aulas o laboratorios de cómputo; y los seis planteles de profesional técnico 
cuentan con 96 aulas, cuatro talleres y 12 aulas o laboratorios de cómputo.

Un 93.3% de telebachilleratos y Educación Media Superior a Distancia (emsad) cuenta con 
insuficiente e inadecuada infraestructura educativa, así como acceso restringido a las Tec-
nologías de la Información y la Comunicación (tic).

Evaluación docente

De un total de 223 docentes evaluados para su ingreso al Servicio Profesional Docente, 
131 resultaron no idóneos y 92 idóneos. De estos últimos tres corresponden al Centro de 
Estudios Tecnológicos del Mar (cetmar), cinco a la Dirección General de Educación Tecnoló-
gica Agropecuaria (dgta), 17 a la Dirección General de Educación Tecnológica Industrial (dgti), 
cuatro al Instituto Nacional de Bellas Artes (inba), 20 a Educación Media Superior a Distancia 
(emsad) y 43 al telebachillerato comunitario (tbc). 

De acuerdo con los resultados emitidos en el Sistema Nacional de Registro del Servicio 
Profesional Docente de la Secretaría de Educación Pública, durante el ciclo escolar 2015-
2016, los niveles de desempeño en la evaluación de permanencia indica que, de un total de 
68 evaluados, 24 resultaron con un nivel suficiente, 28 con bueno, uno con destacado, dos 
con excelente, 12 con insuficiente y uno no presentó. 

En cuanto a los docentes del Instituto Superior de Educación Normal del Estado de Colima 
(isenco), emsad y tbc, 73.4% se ubica en zonas de alta y media marginación y manifiesta falta 
de capacitación y actualización en el fortalecimiento de competencias para el uso de progra-
mas de estudio, la planeación didáctica semanal y el manejo de las tic educativas. Esto con 
relación a docentes de otros subsistemas de educación media superior (ems).

Resultados educativos 

En Colima, la absorción en educación media superior fue 119.1%, comparada con 101.1% 
de la media nacional, superando la capacidad de atención. Por su parte, el abandono fue de 
12.5%, comparado con 12.1% de la media nacional. Además, la reprobación es de 12.5% 
en el estado y de 15.9% a nivel nacional (Principales cifras de bolsillo 2015-2016). 

La reprobación en bachillerato general y técnico es 26.2%, así como de 53.4% en profesio-
nal técnico. Estos porcentajes son los más altos de todos los niveles educativos del estado.1

Logro educativo 

Los resultados del Planea muestran que en Lenguaje y Comunicación, 38.2% de los estu-
diantes se ubicó en el nivel I; 20.9% en el nivel II; 26.1% en el nivel III y 14.8% en el nivel 
IV. Lo cual significa que sólo 40.9% de los alumnos evaluados se encuentra en los niveles 
III y IV de aprovechamiento. 

1	  Estos valores no incluyen alumnos regularizados.
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Con respecto al campo formativo de Matemáticas, 47.1% de estudiantes se ubicó en el nivel 
I; 32.6% en el nivel II; 13.1% en el nivel III, mientras que 7.3% en el nivel IV. Esto señala que 
sólo 20.4% de los alumnos evaluados se encuentra en niveles III y IV de aprovechamiento. 

Derivado de lo anterior, se encontró que en el campo formativo de Matemáticas es donde 
se obtienen los resultados menos favorables, la mitad de los porcentajes de alumnos es de 
los niveles III y IV respecto a su porcentaje en Lenguaje y Comunicación.

Problemática educativa por atender

A continuación, se describen los problemas educativos que se decidió integrar y atender a 
través de un Proyecto de Evaluación y Mejora Educativa específico, después de la jerarqui-
zación que se llevó a cabo a partir de los elementos del diagnóstico. 

Problema en términos de brecha (primaria y secundaria)

1.	 Con respecto a la prueba Planea elsen 2015, el promedio estatal muestra que el 
78.3% de los alumnos de sexto de primaria del estado obtuvo resultados que lo 
ubican en los niveles de logro I y II en Lenguaje y Comunicación. El porcentaje de 
alumnos en esos mismos niveles es de 89.2% en escuelas de localidades de muy 
alta y alta marginación y de 85% en comunidades rurales. Las brechas respecto al 
promedio estatal son de 10.9% y 6.7%, respectivamente. En Pensamiento Matemá-
tico, 72.9% de los alumnos de sexto de primaria del estado se encuentra en los nive-
les de logro I y II. El porcentaje de alumnos en esos niveles que asiste a localidades 
de muy alta y alta marginación es de 82.2% y en escuelas localizadas en localidades 
rurales es de 76.8%. Las brechas con respecto al promedio estatal son de 9.3% y 
3.9%, respectivamente.

2.	 En tercero de secundaria, 72.2% de los alumnos del estado está en los niveles de 
logro I y II en Lenguaje y Comunicación;  76.2% asiste a escuelas en localidades de 
muy alta y alta marginación y 83.2% va a escuelas en localidades rurales. Las brechas 
respecto al promedio estatal son de 4% y 11%, respectivamente. 

3.	 En Pensamiento Matemático 84.8% de los alumnos se ubican en los niveles de logro 
I y II. En los mismos niveles el 87.3 % asisten a escuelas de localidades de muy alta 
y alta marginación y el 90.5% en escuelas rurales. Las brechas respecto a la media 
estatal son de 2.5% y 5.7%, respectivamente.

Causas asociadas al problema

•	 No se cuenta con capacitación de educadores sobre los planes y programas de estu-
dio a partir de la implementación de la Reforma Educativa.

•	 El proceso de enseñanza aprendizaje continúa siendo unidireccional centrándose en 
la función del docente.

•	 La planeación no se adecúa a las necesidades del grupo; es genérica.
•	 Insuficientes materiales educativos y auxiliares didácticos. 
•	 Grupos saturados en escuelas de alta demanda.
•	 Infraestructura educativa que no favorece el ambiente propicio para el aprendizaje.
•	 La evaluación no es integral, continúa siendo sumativa.
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•	 No se pueden implementar proyectos educativos articulados con otras asignaturas 
debido a la carga horaria de los docentes.

•	 Recursos tecnológicos insuficientes y con poca capacidad.
•	 Libros de texto insuficientes por saturación de grupos en escuelas de alta demanda.

Necesidad identificada

Diseñar una estrategia de seguimiento y acompañamiento a la práctica docente en educa-
ción básica, que permita identificar y establecer acciones  que contribuyan a la mejora de 
los aprendizajes.

Problema en términos de brecha (ems)

Respecto a la prueba Planea elce 2015 se identificó que, en la asignatura de Lenguaje y 
Comunicación, 68.5% de los estudiantes del último grado de ems que asiste a planteles 
ubicados en zonas de marginación media obtuvo resultados que lo ubicaron en los niveles 
de logro I y II. Si comparamos estos resultados con el promedio estatal, que fue de 59.1%, 
se observa una brecha de 9.4%. En contraste, para la asignatura de Matemáticas, 82.9% 
de los estudiantes del último grado de educación media superior (ems) que asiste a planteles 
ubicados en zonas con grado de marginación bajo se ubicó en los mismos niveles. Al compa-
rar esta cifra con el promedio estatal, que fue de 79.7%, se identifica una brecha de 3.2%.

Causas asociadas al problema

•	 Insuficiente capacitación de docentes sobre los planes y programas de estudio de 
acuerdo a la Dirección General del Bachillerato.

•	 La planeación no se adecúa a las necesidades del contexto social de los alumnos.
•	 Poca accesibilidad en infraestructura física, de acuerdo con los requerimientos del 

Sistema Nacional de Bachillerato.
•	 Insuficiente capacitación para el llenado de formatos para la medición del logro de 

los aprendizajes.
•	 Insuficiente capacitación para la implementación de las tic dentro del aula.
•	 Se carece de infraestructura propia, lo cual desfavorece el desarrollo de la práctica 

educativa y el proceso de enseñanza-aprendizaje.

Necesidad identificada

Se carece de una estrategia para el seguimiento y acompañamiento de la práctica docente 
para mejorar los aprendizajes de los alumnos de educación media superior.

Situación de la evaluación estatal

En educación básica, como una estrategia local en 2014 se aplicó de manera censal el 
Examen Avance Educativo a 25 036 alumnos de sexto de primaria y tercero de secundaria. 
Esta evaluación midió conocimientos, así como algunas habilidades de comprensión lectora 
y habilidades matemáticas. Su propósito fue que, a partir de los resultados entregados a 
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los directivos escolares, los colectivos escolares analizaran y elaboraran un diagnóstico que 
fundamentara su plan de mejora a realizar durante el siguiente ciclo escolar. 

Como estrategia nacional durante el ciclo escolar 2014-2015 se realizaron las evaluaciones 
del Plan Nacional para la Evaluación de los Aprendizajes (planea) en educación básica y me-
dia superior, así como la Olimpiada del Conocimiento Infantil (oci) en 2016. 

Para el seguimiento de los resultados de las evaluaciones aplicadas en la entidad, operan 
los Consejos Técnicos Escolares, espacio de trabajo colaborativo en el que los colectivos 
escolares de educación básica analizan, exponen, deliberan, toman decisiones y proponen 
actividades que buscan elevar la calidad educativa de los alumnos. 

Otras acciones de apoyo para alumnos de educación básica, que se llevan a cabo a través 
de la Plataforma de Herramientas Educativas desde el ciclo escolar 2014-2015, son la de 
maestro en línea y exámenes en línea. 

En cuanto a la evaluación de educación media superior, se ha realizado de acuerdo con las 
políticas que para este rubro se establecen a nivel federal para integrar el Sistema Nacional 
de Bachillerato, ante lo cual a través de la Comisión Estatal para la Planeación y Progra-
mación de la Educación Media Superior (ceppems) se ha conformado un Comité Técnico de 
Evaluación. Dicho organismo diseñará los primeros esbozos en la concentración de líneas 
de trabajo, prácticas exitosas e indicadores que permitan conjuntar esfuerzos para formar 
un sistema de evaluación estatal, que unifique y contribuya a mejorar la calidad y eficiencia 
terminal de los estudiantes colimenses y una mejora en la práctica docente que optimice los 
procesos en las instituciones de educación media superior del estado. 

Para realizar la difusión y uso de resultados de las evaluaciones nacionales de forma efecti-
va, se involucró la Subdirección de Telemática, la Subdirección de Comunicación Social, así 
como personal de cada uno de los niveles de la Secretaría de Educación y la Coordinación 
de los Servicios Educativos del Estado, que emitieron diversos oficios, comunicados, artí-
culos, publicaciones, así como la página oficial y la plataforma integral de herramientas para 
el logro de esta tarea.
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Objetivos y líneas estratégicas de acción  
del Programa Estatal de Evaluación  
y Mejora Educativa

Objetivos

1.	 Fortalecer la práctica docente, a través de orientaciones al Servicio de Asistencia 
Técnica a la Escuela (sate) para sistematizar su seguimiento y acompañamiento con 
la finalidad de mejorar los aprendizajes de los alumnos de educación primaria, secun-
daria y media superior.

2.	 Desarrollar acciones estratégicas de difusión y uso de resultados de las evaluaciones 
tendientes a mejorar el desempeño docente en la educación obligatoria.

3.	 Articular, promover y fortalecer el funcionamiento del sate en primaria y secundaria, 
así como el trabajo colegiado entre los distintos subsistemas de educación media 
superior.  

4.	 Contribuir a mejorar el nivel de logro de aprendizaje de los educandos en las asigna-
turas de Lenguaje y Comunicación y Matemáticas, en educación primaria, secundaria 
y media superior.

Líneas estratégicas de acción

1.	 Coadyuvar a que el proceso de evaluación de la práctica docente en educación básica 
y media superior sea sistemático, obligatorio y permanente en el contexto demográ-
fico y social, a partir de la implementación de un instrumento normativo y asistencia 
técnica que contribuya a la formación de recursos humanos de calidad en el ámbito 
educativo. 

2.	 Asegurar el cumplimiento de las responsabilidades de los actores involucrados en el 
Programa Estatal de Evaluación y Mejora Educativa mediante la entrega de su ma-
nual de procedimientos y cronograma de actividades.

3.	 Elaborar rutas de acción para la difusión de los resultados, que identifique los poten-
ciales usuarios, acciones diferenciadas de información y su forma de diseminación, la 
forma de presentación de resultados, la vinculación con las directrices vigentes y el 
seguimiento a las acciones de difusión y uso de resultados.

4.	 Diseñar, desarrollar y operar mecanismos, para argumentar, socializar y comunicar las 
directrices que proponga el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación para 
la mejora de la práctica docente.
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Proyectos de Evaluación y Mejora Educativa 
(Proeme) de Colima

1.	 Estrategia de acompañamiento a los docentes de educación básica a partir del 
análisis de su desempeño en el aula.

2.	 Estrategia de acompañamiento a los docentes de educación media superior a partir 
del análisis de su desempeño en el aula.
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Proeme 1. Estrategia de acompañamiento a 
los docentes de educación básica a partir del 
análisis de su desempeño en el aula

Tabla 1. Problema educativo en términos de brecha

Enunciado del problema educativo 
en términos de brecha

Causas asociadas 
al problema

Necesidad identificada

1. Con respecto a la prueba Planea elsen 2015, 
el promedio estatal muestra que el 78.3% de 
los alumnos de sexto de primaria del estado 
obtuvo resultados que lo ubican en los niveles 
de logro I y II en Lenguaje y Comunicación. 
El porcentaje de alumnos en esos mismos 
niveles es de 89.2% en escuelas de 
localidades de muy alta y alta marginación y 
de 85% en comunidades rurales. Las brechas 
respecto al promedio estatal son de 10.9% 
y 6.7%, respectivamente. En Pensamiento 
Matemático, 72.9% de los alumnos de 
sexto de primaria del estado se encuentra 
en los niveles de logro I y II. El porcentaje 
de alumnos en esos niveles que asiste a 
localidades de muy alta y alta marginación 
es de 82.2% y en escuelas localizadas en 
localidades rurales es de 76.8%. Las brechas 
con respecto al promedio estatal son de 9.3% 
y 3.9%, respectivamente.

2. En tercero de secundaria, 72.2% de los 
alumnos del estado está en los niveles de 
logro I y II en Lenguaje y Comunicación;  
76.2% asiste a escuelas en localidades de 
muy alta y alta marginación y 83.2% va a 
escuelas en localidades rurales. Las brechas 
respecto al promedio estatal son de 4% y 
11%, respectivamente. 
En Pensamiento Matemático 84.8% de los 
alumnos se ubican en los niveles de logro I 
y II. En los mismos niveles el 87.3 % asisten 
a escuelas de localidades de muy alta y alta 
marginación y el 90.5% en escuelas rurales. 
Las brechas respecto a la media estatal son 
de 2.5% y 5.7%, respectivamente.

•	 No se cuenta con capacita-
ción de educadores sobre 
los planes y programas de 
estudio a partir de la imple-
mentación de la Reforma 
Educativa.

•	 El proceso de enseñan-
za aprendizaje continúa 
siendo unidireccional 
centrándose en la función 
del docente.

•	 La planeación no se ade-
cúa a las necesidades del 
grupo; es genérica.

•	 Insuficientes materiales 
educativos y auxiliares 
didácticos. 

•	 Grupos saturados en es-
cuelas de alta demanda.

•	 Infraestructura educa-
tiva que no favorece el 
ambiente propicio para el 
aprendizaje.

•	 La evaluación no es 
integral, continúa siendo 
sumativa.

•	 No se pueden implemen-
tar proyectos educativos 
articulados con otras asig-
naturas debido a la carga 
horaria de los docentes.

•	 Recursos tecnológicos 
insuficientes y con poca 
capacidad.

•	 Libros de texto insufi-
cientes por saturación de 
grupos en escuelas de alta 
demanda.

Diseñar una estrategia de 
seguimiento y acompaña-
miento a la práctica docente 
en educación básica, 
que permita identificar y 
establecer acciones  que 
contribuyan a la mejora de 
los aprendizajes.
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Propósito

Diseñar una estrategia de seguimiento y acompañamiento a la práctica docente en educa-
ción básica que permita establecer acciones estratégicas que contribuyan en la mejora de 
los aprendizajes de los alumnos.

Impacto de la evaluación

Establecer procesos permanentes de evaluación sobre la práctica docente que coadyuven 
al establecimiento de líneas de política para acompañar al docente en el ejercicio de su 
profesión.

Impacto educativo

Mejorar, progresivamente, el logro educativo de los alumnos de primaria y secundaria y 
procurar el cumplimiento del perfil de egreso y los estándares curriculares establecidos 
para la educación básica.

Desarrollo del proyecto 

El Proyecto Estatal de Evaluación y Mejora Educativa (Proeme) inicia con la revisión de los 
resultados que obtienen los estudiantes de educación básica de Colima con respecto a la 
prueba planea para identificar los campos formativos susceptibles de mejora. Dicha revisión 
será el insumo principal para elaborar una rúbrica de visita formativa que realizarán los super-
visores de educación básica con el fin de identificar las principales áreas de mejora de los 
docentes y disponer de información útil para el diseño de estrategias de acompañamiento. 

Con el análisis y sistematización de la información se podrá implementar la estrategia de 
acompañamiento durante dos ciclos escolares, para que, al final del periodo del Proeme se 
puedan evaluar los resultados alcanzados.
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

1. Informe 
elaborado sobre 
el análisis y sis-
tematización de 
los resultados 
de la prueba 
Planea, así 
como del análi-
sis de la relación 
de éstos con los 
campos formati-
vos y la práctica 
docente.

1. Analizar y sistematizar los resultados de la prue-
ba Planea por escuela, zona, nivel educativo, tipo 
de localidad y grado de marginación para focalizar 
las áreas de atención en los campos formativos de 
Lenguaje y Comunicación, así como Pensamiento 
Matemático.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas (sepp)
Subdirección de 
Educación Primaria

1 y 2

2. Sistematizar la práctica docente a partir de los 
campos formativos focalizados, a través de reunio-
nes con los niveles de educación básica.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
(sepp)
Subdirección de 
Educación Primaria

1 y 2

3. Examinar y sistematizar la relación existente en-
tre los resultados de Planea, los campos formativos 
considerados como área de atención y la práctica 
docente.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
(sepp)
Subdirección de 
Educación Primaria

1 y 2

2. Diseño de  
las rúbricas de 
visita formativa 
a los docentes 
de educación 
primaria y 
secundaria de 
las escuelas 
identificadas.

1. Elegir el marco de referencia y metodología para 
el diseño de rúbricas de visita formativa a docen-
tes.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

3 y 4

2. Diseñar la rúbrica de visita formativa y someterla 
a validación por comités de especialistas

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas 

3 y 4

3. Realizar el pilotaje de la rúbrica de visita forma-
tiva.

3 y 4

4. Adecuar la rúbrica de visita formativa a partir de 
los resultados del pilotaje.

3 y 4

Tabla 2. Cronograma general 2017-2020 del Proeme 1. Estrategia de acompañamiento a los docentes de 

educación básica a partir del análisis de su desempeño en el aula
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

3. Rúbricas de 
visita formativa 
aplicadas a 
los docentes 
de educación 
primaria y 
secundaria de 
las escuelas 
identificadas; 
primera etapa.

1. Solicitar apoyo al inee para fortalecer el diseño de 
la estrategia de seguimiento y acompañamiento a 
la práctica docente.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

1

2. Realizar las visitas para la aplicación de la rúbrica 
a los docentes de primaria y secundaria de cada 
zona escolar, durante el ciclo escolar, por parte 
de los integrantes del sate responsables de la 
estrategia.

1 y 2

4. Informe de 
resultados de 
la estrategia de 
seguimiento y 
acompañamien-
to a la práctica 
docente; prime-
ra etapa.

1. Analizar y sistematizar la información obtenida 
mediante la aplicación de la rúbricas de visitas 
formativas aplicadas a los docentes. 

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

3

2. Redactar el informe de los resultados obtenidos 
en la primera etapa de aplicación de las rúbricas.

3 y 4
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

5. Estrategia de 
acompañamien-
to al docente 
de educación 
primaria y 
secundaria; 
primera etapa.

1. Diseñar la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento de la práctica docente a partir de los cam-
pos formativos focalizados a través de reuniones 
con los niveles de educación básica para su diseño 
colaborativo

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

3 y 4

2. Fortalecer los cuadros técnicos estatales para la 
sistematización de la práctica docente a partir de 
los campos formativos focalizados.

3 y 4

3. Solicitar la oficialización de quienes integran el 
sate, y establecer acuerdos para reconocer la figura 
del supervisor como responsable de la operación 
de esta estrategia.

3 y 4

4. Realizar reuniones informativas para dar a cono-
cer a los integrantes el mecanismo de verificación.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

4

5. Articular la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento a la práctica docente en educación prima-
ria y secundaria a los procesos de capacitación que 
marca el Servicio Profesional Docente.

4
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

6. Rúbricas de 
visita formativa 
aplicadas a 
los docentes 
de educación 
primaria y 
secundaria de 
las escuelas 
identificadas; 
segunda etapa. 

1. Realizar las visitas formativas a los docentes de 
primaria y secundaria de cada zona escolar, durante 
el ciclo escolar, por parte de los integrantes del sate 
responsables de la estrategia.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

1 y 2

7. Informe de 
resultados de 
la estrategia de 
seguimiento y 
acompañamien-
to a la práctica 
docente; segun-
da etapa.

1. Analizar y sistematizar la información obtenida 
mediante la aplicación de la rúbricas de visitas 
formativas aplicadas a los docentes. 

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

3

2. Redactar el informe de los resultados obtenidos 
en la primera etapa de aplicación de las rúbricas.

3
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

8. Estrategia de 
acompañamien-
to al docente 
de educación 
primaria y 
secundaria; 
segunda etapa.

1. Diseñar la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento de la práctica docente a partir de los cam-
pos formativos focalizados a través de reuniones 
con los niveles de educación básica para su diseño 
colaborativo.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

3 y 4

2. Fortalecer los cuadros técnicos estatales para la 
sistematización de la práctica docente a partir de 
los campos formativos focalizados.

1

3. Solicitar la oficialización de quienes integran el 
sate, y establecer acuerdos para reconocer la figura 
del supervisor como responsable de la operación 
de esta estrategia.

2

4. Realizar reuniones informativas para dar a cono-
cer a los integrantes el mecanismo de verificación.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

1

5. Articular la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento a la práctica docente en educación prima-
ria y secundaria a los procesos de capacitación que 
marca el Servicio Profesional Docente.

2
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

9. Informe final 
de resultados 
de la evaluación 
de la estrategia 
de seguimiento 
y acompaña-
miento a la prác-
tica docente.

1. Analizar los resultados de las rúbricas aplicadas 
para enriquecer la estrategia de acompañamiento y 
la rúbrica de la visita formativa a docentes.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

2 y 3

2. Evaluar los resultados de la estrategia de segui-
miento y acompañamiento de la práctica docente, 
aplicada durante los ciclos escolares 2017-2018 y 
2018-2019.

Dirección de Desa-
rrollo de la Gestión 
de la Calidad Edu-
cativa
(ddgce)
Integrantes del 
Servicio de Asesoría 
Técnica a las Escue-
las (sate)
Departamento de 
Formación Continua 
y Acompañamiento 
a la Función (dfcaf)
Subdirección de 
Educación Primaria 
(sep)
Subdirección de 
Educación Secunda-
ria (ses)
Subdirección de 
Servicios Educativos
(sse)
Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

3 y 4

3. Elaborar una ruta de acción para la difusión de 
los resultados, que identifique los potenciales 
usuarios, acciones diferenciadas de información y 
su forma de diseminación, la forma de presenta-
ción de resultados, la vinculación con las directrices 
vigentes y el seguimiento a las acciones de difusión 
y uso de resultados.

4

4. Tomar decisiones en los cte  para fortalecer la 
estrategia de acompañamiento y seguimiento a la 
práctica docente así como por el equipo respon-
sable del peeme que orienten la segunda etapa del 
proeme, en la cual se implementará la estrategia 
para la mejora de los aprendizajes en los alumnos

4
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Proeme 2. Estrategia de acompañamiento  
a los docentes de educación media  
superior a partir del análisis de su desempeño  
en el aula

Tabla 3. Problema educativo en términos de brecha

Enunciado del problema educativo 
en términos de brecha

Causas asociadas 
al problema

Necesidad identificada

Respecto a la prueba Planea elce 2015 se 
identificó que, en la asignatura de Lenguaje 
y Comunicación, 68.5% de los estudiantes 
del último grado de ems que asiste a planteles 
ubicados en zonas de marginación media 
obtuvo resultados que lo ubicaron en los 
niveles de logro I y II. Si comparamos estos 
resultados con el promedio estatal, que 
fue de 59.1%, se observa una brecha de 
9.4%. En contraste, para la asignatura de 
Matemáticas, 82.9% de los estudiantes del 
último grado de educación media superior 
(ems) que asiste a planteles ubicados en zonas 
con grado de marginación bajo se ubicó en los 
mismos niveles. Al comparar esta cifra con 
el promedio estatal, que fue de 79.7%, se 
identifica una brecha de 3.2%.

•	 Insuficiente capacitación 
de docentes sobre los 
planes y programas de 
estudio de acuerdo a la 
Dirección General del 
Bachillerato.

•	 La planeación no se 
adecúa a las necesidades 
del contexto social de los 
alumnos.

•	 Poca accesibilidad en 
infraestructura física, de 
acuerdo con los requeri-
mientos del Sistema Nacio-
nal de Bachillerato.

•	 Insuficiente capacitación 
para el llenado de formatos 
para la medición del logro 
de los aprendizajes.

•	 Insuficiente capacitación 
para la implementación de 
las tic dentro del aula.

•	 Se carece de infraes-
tructura propia, lo cual 
desfavorece el desarrollo 
de la práctica educativa y 
el proceso de enseñan-
za-aprendizaje.

Se carece de una estrategia 
para el seguimiento y acom-
pañamiento de la práctica 
docente para mejorar los 
aprendizajes de los alumnos 
de educación media superior 
(ems).
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Propósito

Diseñar una estrategia de seguimiento y acompañamiento a la práctica docente en la ems 
que permita establecer acciones estratégicas que contribuyan en la mejora de los aprendi-
zajes de los alumnos.

Impacto de la evaluación

Instaurar una cultura de evaluación orientada a fortalecer la práctica docente en educación 
media superior a partir del acompañamiento de los supervisores.

Impacto educativo

Mejorar progresivamente el logro educativo de los alumnos de ems y procurar el cumpli-
miento del perfil de egreso y los estándares curriculares establecidos para la educación 
media superior.

Desarrollo del proyecto

Este Proyecto Estatal de Evaluación y Mejora Educativa (Proeme) comienza con la revisión 
de los resultados que obtienen los estudiantes de ems del estado con respecto a la prueba 
Planea elce para identificar los campos formativos susceptibles de mejora. Dicha revisión 
forma parte de los insumos principales para construir una rúbrica de visita formativa que 
realizarán los supervisores de ems, con el fin de identificar las principales áreas de mejora de 
los docentes del nivel y contar con información útil para el diseño de estrategias de segui-
miento y acompañamiento. Con este análisis y sistematización de la información se podrá 
implementar una estrategia de acompañamiento durante dos ciclos escolares, para que al 
final del periodo del Proeme se puedan evaluar los resultados alcanzados.
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Tabla 4. Cronograma 2017-2020 del Proeme 2. Estrategia de acompañamiento a los docentes de educación 

media superior a partir del análisis de su desempeño en el aula

Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

1. Informe 
elaborado sobre 
el análisis y 
sistematización 
de los 
resultados de la 
prueba Planea, 
así como del 
análisis de la 
relación de 
estos con 
los campos 
formativos 
y la práctica 
docente.

1. Analizar y sistematizar los resultados de la prue-
ba Planea por plantel, zona, nivel educativo, tipo 
de localidad y grado de marginación, para focalizar 
las áreas de atención en los campos formativos de 
Lenguaje y Comunicación, así como Pensamiento 
Matemático.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
Dirección de Educa-
ción Pública
Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profesio-
nal Docente (spd)
Dirección de Educa-
ción Media Superior
Subdirección de 
Educación Media 
Superior

1 y 2

2. Sistematizar la práctica docente a partir de los 
campos formativos focalizados, a través de reu-
niones con los subsistemas de educación media 
superior.

1 y 2

3. Examinar y sistematizar la relación existente 
entre los resultados de Planea, los campos for-
mativos considerados como área de atención y la 
práctica docente.

1 y 2

2. Diseño de  
las rúbricas de 
visita formativa 
a los docentes 
de educación 
media superior 
de los planteles 
identificados.

1. Elegir el marco de referencia y metodología para 
el diseño de rubricas de visita formativa a docentes.

3 y 4

2. Diseñar la rúbrica de visita formativa y someterla 
a validación por comités de especialistas.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
Dirección de 
Educación Media 
Superior

Subdirección de 
Educación Media 
Superior

3 y 4

3. Realizar el pilotaje de la rúbrica de visita formativa. 3 y 4

4. Adecuar la rúbrica de visita formativa a partir de 
los resultados del pilotaje.

3 y 4

3. Rúbricas de 
visita formativa 
aplicadas a 
los docentes 
de educación 
media superior 
de los planteles 
identificados; 
primera etapa.

1. Solicitar apoyo al inee para fortalecer el diseño de 
la estrategia de seguimiento y acompañamiento a 
la práctica docente.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
Dirección de 
Educación Media 
Superior
Coordinación Estatal 
de emsad

Coordinador Estatal 
de tbc

Coordinadores Téc-
nicos Itinerantes
Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profe-
sional Docente (spd)

1

2. Realizar las visitas para la aplicación de la rúbrica 
a los docentes de los planteles de los subsiste-
mas de educación media superior de durante el 
ciclo escolar, por parte de los integrantes del sate 
responsables de la estrategia.

1 y 2
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

4. Informe de 
resultados de 
la estrategia de 
seguimiento y 
acompañamien-
to a la práctica 
docente; prime-
ra etapa.

1. Analizar y sistematizar la información obtenida 
mediante la aplicación de la rúbricas de visitas 
formativas aplicadas a los docentes. 

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas.
Dirección de 
Educación Media 
Superior
Coordinación Estatal 
de emsad

Coordinador Estatal 
de tbc

Coordinadores  
Técnicos Itinerantes
Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profe-
sional Docente (spd)

3

2. Redactar el informe de los resultados obtenidos 
en la primera etapa de aplicación de las rúbricas.

3 y 4

5. Estrategia de 
acompañamien-
to al docente 
de educación 
media superior; 
primera etapa.

1. Diseñar la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento de la práctica docente a partir de los cam-
pos formativos focalizados a través de reuniones 
con los subsistemas de educación media superior 
para su diseño colaborativo.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas.

Dirección de 
Educación Media 
Superior
Coordinación Estatal 
de emsad

Coordinador Estatal 
de tbc 
Coordinadores Téc-
nicos Itinerantes

Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profe-
sional Docente (spd)

3 y 4

2. Fortalecer los cuadros técnicos estatales para la 
sistematización de la práctica docente a partir de 
los campos formativos focalizados.

3 y 4

3. Solicitar la oficialización de quienes integran el 
sate y establecer acuerdos para reconocer la figura 
del supervisor como responsable de la operación 
de esta estrategia.

3 y 4

4. Realizar reuniones informativas para dar a cono-
cer a los integrantes el mecanismo de verificación.

4

5. Articular la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento a la práctica docente en educación media 
superior, a los procesos de capacitación que marca 
el Servicio Profesional Docente.

4

6. Rúbricas de 
visita formativa 
aplicadas a 
los docentes 
de educación 
media superior 
de los planteles 
identificados; 
segunda etapa.

1. Realizar las visitas para la aplicación de la rúbrica 
a los docentes de los planteles de los subsiste-
mas de educación media superior de durante el 
ciclo escolar, por parte de los integrantes del sate 
responsables de la estrategia.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
Dirección de 
Educación Media 
Superior
Coordinación Estatal 
de emsad

Coordinador Estatal 
de tbc

Coordinadores Téc-
nicos Itinerantes
Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profe-
sional Docente (spd)

1 y 2
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

7. Informe de 
resultados de 
la estrategia de 
seguimiento y 
acompañamien-
to a la práctica 
docente; segun-
da etapa.

1. Analizar y sistematizar la información obtenida 
mediante la aplicación de la rúbricas de visitas 
formativas aplicadas a los docentes. 

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

3

2. Redactar el informe de los resultados obtenidos 
en la primera etapa de aplicación de las rúbricas.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
Dirección de 
Educación Media 
Superior
Coordinación Estatal 
de emsad

Coordinador Estatal 
de tbc

Coordinadores  
Técnicos Itinerantes
Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profe-
sional Docente (spd)

3

8. Estrategia de 
acompañamien-
to al docente 
de educación 
media superior; 
segunda etapa.

1. Diseñar la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento de la práctica docente a partir de los cam-
pos formativos focalizados a través de reuniones 
con los subsistemas de educación media superior 
para su diseño colaborativo.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas

Dirección de 
Educación Media 
Superior
Coordinación Estatal 
de emsad

Coordinador Estatal 
de tbc

Coordinadores Téc-
nicos Itinerantes
Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profe-
sional Docente (spd)

3 y 4

2. Fortalecer los cuadros técnicos estatales para la 
sistematización de la práctica docente a partir de 
los campos formativos focalizados.

1

3. Solicitar la oficialización de quienes integran el 
sate, y establecer acuerdos para reconocer la figura 
del supervisor como responsable de la operación 
de esta estrategia.

2

4. Realizar reuniones informativas para dar a cono-
cer a los integrantes el mecanismo de verificación.

1

5. Articular la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento a la práctica docente en educación media 
superior a los procesos de capacitación que marca 
el Servicio Profesional Docente.

2
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Metas Acciones Responsables
2017 2018 2019 2020

Trimestres

9. Informe final 
de resultados 
de la evaluación 
de la estrategia 
de seguimiento 
y acompaña-
miento a la prác-
tica docente.

1. Analizar los resultados de las rúbricas aplicadas 
para enriquecer la estrategia de acompañamiento y 
la rúbrica de la visita formativa a docentes.

Subdirección de 
Evaluación de Políti-
cas Públicas
Coordinación Estatal 
de emsad

Coordinador Estatal 
de tbc

Coordinadores Téc-
nicos Itinerantes
Enlace entre el 
Instituto Superior de 
Educación Normal 
de Colima (isenco) y 
el Servicio Profe-
sional Docente (spd)

2 y 3

2. Evaluar los resultados de la estrategia de segui-
miento y acompañamiento de la práctica docente, 
aplicada durante los ciclos escolares 2018-2019 y 
20189-2020.

3 y 4

3. Elaborar una ruta de acción para la difusión de 
los resultados, que identifique los potenciales 
usuarios, acciones diferenciadas de información y 
su forma de diseminación, la forma de presenta-
ción de resultados, la vinculación con las directri-
ces vigentes y el seguimiento a las acciones de 
difusión y uso de resultados.

4

4. Tomar decisiones en los cte  para fortalecer la 
estrategia de acompañamiento y seguimiento a la 
práctica docente así como por el equipo responsa-
ble del peeme que orienten la segunda etapa del 
Proeme, en la cual se implementará la estrategia 
para la mejora de los aprendizajes en los alumnos.

4
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Indicadores de monitoreo de los Proeme

Tabla 5. Indicadores del Proeme 1. Estrategia de acompañamiento a los docentes  

de educación básica a partir del análisis de su desempeño en el aula

Propósito Metas Indicador asociado
Fórmula del indicador / 

Unidad de medida

Diseñar una estrategia 
de seguimiento y 
acompañamiento a la práctica 
docente en educación básica 
que permita establecer 
acciones estratégicas que 
contribuyan en la mejora de los 
aprendizajes de los alumnos.

1. Informe elaborado sobre el 
análisis y sistematización de 
los resultados de la prueba 
Planea, así como del análisis 
de la relación de estos con los 
campos formativos y la prácti-
ca docente.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe de resultados.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para el informe) *100

2. Diseño de  las rúbricas de 
visita formativa a los docen-
tes de educación primaria y 
secundaria de las escuelas 
identificadas.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
las rúbricas de visita formativa.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para la elaboración de 
las rúbricas) *100

3. Rúbricas de visita formativa 
aplicadas a los docentes de 
educación primaria y secunda-
ria de las escuelas identifica-
das; primera etapa.

Porcentaje de rubricas aplica-
das a los docentes.

(Total de rúbricas aplicadas / 
total de rúbricas programadas) 
*100

4. Informe de resultados de la 
estrategia de seguimiento y 
acompañamiento a la práctica 
docente; primera etapa.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe de resultados.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para el informe) *100

5. Estrategia de acompaña-
miento al docente de educa-
ción primaria y secundaria; 
primera etapa.

Porcentaje de escuelas que 
cuentan con la información de 
los resultados de la estrategia 
de acompañamiento

(No. de escuelas que cuentan 
con los resultados de la es-
trategia de acompañamiento / 
No. total de escuelas progra-
madas) *100

6. Rúbricas de visita formativa 
aplicadas a los docentes de 
educación primaria y secunda-
ria de las escuelas identifica-
das; segunda etapa.

Porcentaje de rubricas aplica-
das a los docentes.

(Total de rúbricas aplicadas / 
Total de rúbricas programa-
das) *100

7. Informe de resultados de la 
estrategia de seguimiento y 
acompañamiento a la práctica 
docente; segunda etapa.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe de resultados.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para el informe) *100

8. Estrategia de acompaña-
miento al docente de educa-
ción primaria y secundaria; 
segunda etapa.

Porcentaje de escuelas que 
cuentan con la información de 
los resultados de la estrategia 
de acompañamiento

(No. de escuelas que cuentan 
con los resultados de la es-
trategia de acompañamiento / 
No. total de escuelas progra-
madas)*100

9. Informe final de resultados 
de la evaluación de la estrate-
gia de seguimiento y acompa-
ñamiento a la práctica docente.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe final de resultados.

(Etapas realizadas en tiempo 
y forma / Total de etapas 
programadas para el informe 
final) *100
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Propósito Metas Indicador asociado
Fórmula del indicador / 

Unidad de medida

Diseñar una estrategia 
de seguimiento y 
acompañamiento a la 
práctica docente en 
educación media superior 
que permita establecer 
acciones estratégicas que 
contribuyan en la mejora de los 
aprendizajes de los alumnos.

1. Informe elaborado sobre el 
análisis y sistematización de 
los resultados de la prueba 
Planea, así como del análisis 
de la relación de estos con los 
campos formativos y la práctica 
docente.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe de resultados.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para el informe) *100

2. Diseño de  las rúbricas de 
visita formativa a los docentes 
de educación media superior 
de los planteles identificados.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
las rúbricas de visita formativa.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para la elaboración de 
las rúbricas) *100

3. Rúbricas de visita formativa 
aplicadas a los docentes de 
educación media superior de 
los planteles identificados; 
primera etapa.

Porcentaje de rubricas aplicadas 
a los docentes.

(Total de rúbricas aplicadas / 
Total de rúbricas programadas) 
*100

4. Informe de resultados de la 
estrategia de seguimiento y 
acompañamiento a la práctica 
docente; primera etapa.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe de resultados.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para el informe) *100

5. Estrategia de acompaña-
miento al docente de educa-
ción media superior; primera 
etapa.

Porcentaje de escuelas que 
cuentan con la información de 
los resultados de la estrategia 
de acompañamiento

(No. de escuelas que cuen-
tan con los resultados de la 
estrategia de acompañamiento 
/ No. total de escuelas progra-
madas) *100

6. Rúbricas de visita formativa 
aplicadas a los docentes de 
educación media superior de 
los planteles identificados; 
primera etapa.

Porcentaje de rubricas aplicadas 
a los docentes.

(Total de rúbricas aplicadas / 
Total de rúbricas programadas) 
*100

7. Informe de resultados de la 
estrategia de seguimiento y 
acompañamiento a la práctica 
docente; segunda etapa.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe de resultados.

(Etapas realizadas en tiempo y 
forma / Total de etapas progra-
madas para el informe) *100

8. Estrategia de acompaña-
miento al docente de educa-
ción media superior; primera 
etapa.

Porcentaje de escuelas que 
cuentan con la información de 
los resultados de la estrategia 
de acompañamiento

(No. de escuelas que cuen-
tan con los resultados de la 
estrategia de acompañamiento 
/ No. total de escuelas progra-
madas) *100

9. Informe final de resultados 
de la evaluación de la estrate-
gia de seguimiento y acompa-
ñamiento a la práctica docente.

Porcentaje de avance realizado 
en tiempo y forma para elaborar 
el informe final de resultados.

(Etapas realizadas en tiem-
po y forma / Total de etapas 
programadas para el informe 
final) *100

Tabla 6. Indicadores del Proeme 2. Estrategia de acompañamiento a los docentes de 

educación media superior a partir del análisis de su desempeño en el aula
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Monitoreo, coordinación institucional  
y agenda de fortalecimiento

Monitoreo, seguimiento y evaluación

El gobierno del estado de Colima, a través de la Secretaría de Educación y la Coordinación 
de los Servicios Educativos del Estado realizará los procesos relacionados con el monitoreo, 
seguimiento y evaluación de la implementación del Programa Estatal de Evaluación y Mejo-
ra Educativa, en el marco del modelo educativo vigente y con apego a lo establecido en la 
Política Nacional de Evaluación de la Educación. 

El área responsable de verificar trimestralmente el cumplimiento de las rutas críticas de 
los Proyectos de Evaluación y Mejora Educativa (Proeme) de Colima será la Subdirección 
de Evaluación de Políticas Públicas, adscrita a la Dirección de Planeación y Evaluación de 
Políticas Educativas, instancia que supervisará que el proceso de evaluación de la práctica 
docente en educación básica y educación media superior sea sistemático, obligatorio y 
permanente en el contexto estatal.

Con el propósito de asegurar el cumplimiento de las responsabilidades de los actores invo-
lucrados en el peeme, particularmente del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (sate), 
elaborará un manual de procedimientos y un cronograma anual de actividades con las Direc-
ciones de Educación Básica, Educación Pública y Educación Media Superior. 

En dicho cronograma se agendará la ruta de trabajo de cada intervención educativa, las 
actividades que programe el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (inee) para 
fortalecer los cuadros técnicos para la evaluación de la estrategia de seguimiento y acompa-
ñamiento de la práctica docente, la programación de fechas para la elaboración de reportes 
de seguimiento trimestral y de los informes correspondientes, las rutas de acción para la 
difusión de resultados, así como las reuniones de retroalimentación y la toma de decisiones 
para la mejora.

Para realizar los reportes, la Subdirección de Evaluación de Políticas Públicas diseñará el 
formato de monitoreo, seguimiento y evaluación, el cual permitirá conocer el estatus de las 
actividades, acciones y metas que establece cada Proeme para acortar las brechas identi-
ficadas en el logro educativo de los alumnos de educación básica y de media superior, en 
Lenguaje y Comunicación y Matemáticas. 

En cuanto a las metas, la medición se realizará en la etapa 1 de los dos Proeme a partir de 
los indicadores propuestos para educación básica y educación media superior, así como 
aquellos que permitan monitorear la mejora del logro educativo. Para la segunda etapa se 
modificarán únicamente los indicadores en que se incluyan los cocientes de docentes, ma-
trícula o zona escolar del nivel y subsistema educativo atendido. Los reportes tendrán una 
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frecuencia de medición trimestral y se realizarán electrónicamente por parte de los respon-
sables de cada meta, acción y actividad.

A su vez, el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación realizará el seguimiento 
trimestral de las acciones y anual de los indicadores del Programa de Mediano Plazo del 
Sistema Nacional de Evaluación Educativa de conformidad con los Lineamientos emitidos 
para tal efecto, aportando elementos que permitan retroalimentar la implementación de los 
Proeme.

Mecanismos de coordinación institucional

Los actores que participan en la aplicación de los Proyectos de Evaluación y Mejora Educa-
tiva son: el secretario de Educación y el director general de la Coordinación de los Servicios 
Educativos del Estado; el coordinador del Servicio Profesional Docente; la directora de Edu-
cación Media Superior; el director de Educación Básica; el director de Educación Pública; 
la directora de Desarrollo de la Gestión de la Calidad Educativa; el director de Planeación 
y Evaluación de Políticas Educativas; los integrantes del Servicio de Asistencia Técnica a la 
Escuela (sate) de educación básica y de educación media superior (ems); el departamento de 
Comunicación Social, los Consejos Técnicos Escolares y de Zona, así como los docentes.

Por su parte, la Subdirección de Evaluación de Políticas Públicas, a la que se encuentra 
adscrito el equipo del Programa Estatal de Evaluación y Mejora Educativa (peeme) mantiene 
coordinación formal con el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (inee), la Di-
rección General de Evaluación de Políticas Educativas de la Secretaría de Educación Pública 
(sep) y la Coordinación Nacional del Servicio Profesional Docente.

Al interior de la entidad federativa se establecerán vínculos con la delegación de la sep 
en el estado, la dirección del inee en el estado, el Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo (Conafe), las escuelas públicas y particulares de los niveles de preescolar, primaria 
y secundaria.

En ems se buscará la colaboración del Sistema Nacional de Bachillerato, del Consejo Nacio-
nal de Educación Profesional Técnica (Conalep), Dirección General de Educación Tecnológi-
ca Industrial (dgeti), Instituto Superior de Educación Normal del Estado de Colima (isenco), 
Universidad de Colima, Centro de Bachillerato Tecnológico Agropecuario (cbta 148), Centro 
de Estudios Tecnológicos del MAR (cetmar), Centro de Educación Artística (cedart), Instituto 
Autónomo de Educación de Tecomán (iaetac), Comités estatales para la planeación y pro-
gramación de la Educación Media Superior (ceppems) y el Consejo para la Evaluación de la 
Educación del tipo Medio Superior, A. C (copeems).

Agenda de fortalecimiento institucional

Sobre el Proyecto de Evaluación y Mejora Educativa (Proeme) de educación básica, la se-
gunda etapa buscará sistematizar el seguimiento y acompañamiento de la práctica docente 
para la mejora de los aprendizajes en Lenguaje y Comunicación así como Pensamiento 
Matemático en educación preescolar:
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a) La determinación del nivel de logro educativo alcanzado por los alumnos de preescolar 
se realizará con el Plan Nacional para la Evaluación de los Aprendizajes (Planea) 2018 o con 
el instrumento que disponga el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (inee) y 
la Secretaría de Educación (se) y la Coordinación de los Servicios Educativos del Estado de 
Colima (csee). 

b) Se considera ampliar la muestra de la Evaluación de las Condiciones Básicas para la En-
señanza y el Aprendizaje (ecea) en prescolar 2017 para contar con información representativa 
del estado. Ello dará origen a otro Proeme.

En cuanto al Proeme de educación media superior, en su segunda etapa se buscará sis-
tematizar el seguimiento y acompañamiento de la práctica docente para la mejora de los 
aprendizajes en Lenguaje y Comunicación así como Matemáticas en los subsistemas de 
bachillerato tecnológico, profesional técnico y los bachilleratos de la Universidad de Colima:

a) La determinación del nivel de logro educativo alcanzado anualmente por los alumnos se 
realizará con el Planea ems.

b) Se considera presentar otro Proeme para llevar a cabo una ecea de educación media supe-
rior o bien ampliar la muestra de la que lleve a cabo el inee en 2020.
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