México, D. F., a 16 de Julio de 2009.

Version estenografica de los comentarios del licenciado Arturo
Villalobos Arzola, durante la mesa publica: Panorama Educativo
de México. Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2008,
celebrada esta tarde.

Buenas tardes a todos.

Me gustaria agradecer al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion su invitacion para participar en esta sexta entrega del
Panorama Educativo de México, particularmente al doctor Héctor
Robles y muy especialmente a quien hoy dirige el instituto, a la doctora
Margarita Zorrilla.

Estoy seguro que el Instituto florecera estupendamente y continuara
dando buenos frutos bajo el cuidado de una mujer tan inteligente como
apasionada por la educacion.

He decidido dividir mi intervencién en cuatro partes. La primera que
tiene que ver con la contribucién del Panorama Educativo de México a
la discusion publica en materia educativa.

La segunda que se refiere al concepto de calidad de la educacion que
aborda el propio Panorama.

En la tercera parte haré un recuento de los indicadores de los
apartados de contexto social, agentes y recursos del sistema y acceso
y trayectoria.

Finalmente, quisiera hacer comentarios generales desde la
perspectiva de quien trabaja en uno de los gobiernos locales.

Si como dice Gabriel Said la verdadera funcion de los libros es
continuar con la conversacion por otros medios. Al publicar el
Panorama Educativo de México el INEE se sumo a una conversacion
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gue, aunque suene a lugar comun, es de la mayor importancia para el
desarrollo del pais en general y de las personas en particular.

Seis veces ha participado el Panorama en una discusion que a veces
me parece que es una representacion de la parabola de los seis
sabios ciegos y el elefante. De acuerdo con esta historia, seis hindues
sabios inclinados al estudio decidieron conocer qué era un elefante,
pero como eran ciegos decidieron hacerlo mediante el tacto.

El primero en llegar al elefante, al chocar contra el ancho y duro lomo,
grito: el elefante es como una pared.

El segundo, palpando el colmillo grito: es tan agudo, redondo y liso
gue el elefante es parecido a una lanza.

El tercero, tocando la retorcida trompa, dijo: de ninguna manera el
elefante es como una serpiente.

El cuarto extendio la mano hasta la rodilla y dijo: pero si esto es
parecido a un arbol.

El quinto, que casualmente toc6 una oreja, dijo: hasta el mas ciego de
los hombres se daria cuenta que el abanico es como un abanico.

El sexto, que tocd la cola dijo: de ninguna manera, el elefante es
como una cuerda.

Asi los sabios continuaron discutiendo largo y tendido cada uno cada
vez mas violento y cada vez mas terco en su propia opinion.

No digo que discrepar sea malo; al contrario, discrepar nos da la
oportunidad de conocer el punto de vista y la forma de ver cuestiones
tan dificiles y complejas como el Sistema Educativo Nacional desde
otra perspectiva; sin embargo, la diversidad de ideas necesita una
base comun porque de otra forma el ruido excesivo frena la posibilidad
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de alcanzar los acuerdos minimos sobre lo que es deseable y sobre el
camino que habra de seguirse para conseguir eso que queremos.

No es raro escuchar declaraciones, entrevistas, leer comunicados de
prensa, notas, etc., que son arbitrarias, injustas y a veces realmente
absurdas que se lanzan con completo desconocimiento y a veces
injustamente.

En el sector educativo tampoco son infrecuentes las propuestas que
son contradictorias o las que no se corresponden con las necesidades
mas apremiantes del sector o que se alejan de los criterios que deben
regir a los gobiernos responsables porque, por ejemplo, comprometen
seriamente la viabilidad de las finanzas publicas, es en este sentido en
el que creo que las aportaciones del Panorama son muy importantes
porque contribuyen a poner un piso a la discusién publica sobre la que
los interlocutores podran construir sus argumentos y elaborar
propuestas de politica educativa, al menos, mas efectiva que la que
tenemos.

Asi como el Panorama es util a la hora de tomar decisiones, también
lo es para evaluar lo que se ha hecho en el pasado para explicar el
resultado de decisiones hechas en el pasado.

Creo que el Panorama es ya una referencia habitual en el mundo de la
investigacion y, seguramente, en el futuro su influencia seria mayor
también en otros ambitos en la medida en la que se sigan
perfeccionando los indicadores y su uso se generalice entre quienes
formulan las politicas publicas y quienes toman las decisiones en el
sector educativo.

Ahora quisiera pasar a la segunda parte, la que tiene que ver con el
concepto de la calidad que se aborda en el Panorama.
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En el panorama educativo de México se resumen los avances del
INEE en la construccién del sistema de indicadores educativos, el
proposito de este sistema es aportar elementos para elaborar juicios
de valor acerca de la calidad de los sistemas de educacion basica y de
la media superior para apoyar la rendicion de cuentas, la planeacion y
la toma de decisiones.

Hasta ahora el Panorama ha ofrecido informacién fundamentalmente
relativa a la educacion basica, como nos comentaba Héctor hace un
momento, este afilo se ofrecera informacién relativa a la educacion
media superior.

De acuerdo con la introduccion del Panorama, la evaluacion de la
calidad del sistema educativo no soélo tiene que ver con la medicion de
los niveles del aprendizaje de los alumnos, sino que involucra
relaciones coherentes entre los elementos que constituyen el sistema
para alcanzar los objetivos educativos.

La calidad de la educacion basica y en un futuro la de la educacion
media superior, medida a partir de los elementos que aporta el
Panorama tiene un caracter multidimensional.

De acuerdo con esta idea, una educacion sera de buena calidad si es
relevante porque existe congruencia entre los objetivos, por ejemplo
del curriculo y las necesidades sociales, si es pertinente porque existe
congruencia entre los objetivos y las necesidades particulares de los
estudiantes tiene eficacia interna porque permite el acceso, la
permanencia y el egreso de estudiantes que cumplen con los objetivos
educativos.

Tiene eficacia externa porque los resultados educativos se
corresponden con las necesidades sociales.
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Logra tener impacto porque existe una correspondencia adecuada
entre los efectos a largo plazo y la asimilacion duradera de los
aprendizajes.

Logra tener suficiencia porque existe una correspondencia adecuada
de recursos que se usan eficientemente.

Finalmente, un sistema educativo es de buena calidad si se favorece
la disminucion de las desigualdades en alcance de los objetivos
educativos.

Me pregunto si las ocho dimensiones de la calidad tienen o reciben la
misma ponderacion o hay alguna de ellas que tenga un peso mayor
gue las otras. He escuchado a quienes dicen que lo mas importante es
gue los resultados educativos se correspondan con las necesidades
sociales porque de acuerdo con ellos una educacién de baja calidad
es un obstaculo en la competitividad del pais, pues también hay
quienes dicen que lo mas importante es que la educacién tenga
pertinencia y que lo demas sera una consecuencia de esto.

En esta seccion me gustaria hacer algunas observaciones acerca de
los indicadores de los primeros tres apartados del Panorama, para
cada indicador del Panorama se explica su definicion, interpretacion,
como ya lo dijo Héctor, formula de calculo y ademas se presentan
tablas, graficas, que llevan a comprender mejor la informacién que ahi
se presenta.

En el caso del indicador de contexto social lo conforman 10
indicadores, tres que miden eficacia y equidad; dos que miden eficacia
y de cinco mas que no se especifica cual es la dimensién que buscan.

En este apartado se ofrece informacion acerca de las caracteristicas
de la poblacién, sobre los grupos vulnerables y algunos aspectos de la
escolarizacion de los hogares.
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Me parece que se crea una imagen del entorno en el que se
desenvuelve la educacion. Si pueden ver en el margen inferior
derecho de cada uno de los rectangulos, aparece la informacion
relativa a la dimension de la calidad que cada uno de los indicadores
mide y, con el pequeiio mapa, tenia la intencién de que se resaltara
mas pero los que aparecen en verde son los que ofrecen informacion
relativa a las entidades federativas y los que estan en rojo pues no la
ofrecen.

En este caso los tres primeros indicadores ofrecen informacion relativa
a los indicadores educativos, los que se refieren a los grupos
vulnerables no la ofrecen porque se construyeron con la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares que no permite hacerlo.

En el caso de los tres primeros indicadores se ofrece informacion
relativa al ndmero de nifios que ha de atender el sistema educativo y
la composicion porcentual por grupos de edad, la tasa de crecimiento
anual para la poblacion que asiste a la escuela para los periodos
2006-2007 y para el 2007-2020, asi como lo mencionaba Héctor hace
un momento ofrece informaciéon acerca de cual es el nivel de
escolaridad de la gente que se desplaza, de los jévenes que se
desplazan hacia los Estados Unidos.

Cuatro indicadores ofrecen informacion que dan una idea de las
desigualdades que prevalecen en el pais. El primero de estos
indicadores se refiere al porcentaje de jovenes que estudian o que
trabajan o que estudian y trabajan o que no estudian ni trabajan en
2006.

De aqui me llama particularmente la atencion el porcentaje de mujeres
jovenes que no estudian y trabajan.

Para el grupo de edad de 15 a 17 afos es el 49.3 por ciento de las
nifas y el... (Falla en el suministro de energia eléctrica)
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...alimentaria de capacidades o de patrimonio.

El cuarto indicador que nos habla de la pobreza ofrece informacion
igual relativa a la poblacibn en edad escolarizable, pero que se
encuentra en rezago grave o los jovenes de mas de 16 afios que no
han terminado la Secundaria.

Dos indicadores ofrecen informacion relativa a normas minimas, a la
norma basica y minima de escolarizacion con tres diferentes
mediciones para los afios 2000 y 2005 porque fueron construidas con
el Censo del afio 2000 y el conteo del 2005.

Me llamo particularmente la atencion la manera de formular las metas
de escolarizaciéon porque toman en cuenta la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y la Ley
Federal del Trabajo.

Para la norma basica de escolarizacion se establece que los nifios
menores de 16 afos deberan asistir a la escuela mientras que los
mayores de 16 deben tener la secundaria terminada. La norma
minima, menos restrictiva, ofrece una distincion para la poblacion
mayor de 16 anos.

Para aquellos entre 16 y 29 afios de dad les establece la obligacién de
tener la Secundaria terminada y para los que antes de la
obligatoriedad de la Secundaria debieron haber terminado la Primaria,
solo la obligatoriedad de terminar la Primaria.

Al final de este grupo de indicadores se presenta el PIB per capita
para cada uno de los estados, para los ciclos 2005 y 2006 en pesos
corrientes y con la paridad de poder de compra ajustada con dolares,
con la paridad de poder de compra.

Cinco indicadores ofrecen informacion relativa al apartado de agentes
y recursos del sistema. Uno, se refiere a la dimension de la equidad;
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uno a suficiencia y equidad; dos mas miden suficiencia y uno mas
mide eficiencia.

En esta seccibn me parece que por un lado esta el perfil de los
alumnos de tercero de Preescolar y por otro lado 2 grupos de
indicadores, uno que tiene que ver con las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y otro que se refiere al gasto en
educacion.

En este apartado se ofrece informacion desagregada para las
entidades federativas. Entenderan por qué hago tanto énfasis en esto
de las entidades federativas, pues porque me interesa esto
particularmente.

El porcentaje de escuelas con al menos una computadora para uso
educativo y para el porcentaje de escuelas con al menos una
computadora conectada al internet.

También se ofrece informacion relativa al gasto federal
descentralizado en educacion por entidad federativa para 2000 y 2008;
es decir, el que se distribuye a los estados por la via de los fondos de
aportaciones del ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

No se ofrece informacién por estado para el gasto en educacion
nacional ni como porcentaje del PIB ni tampoco para el gasto por
alumno respecto al PIB per céapita.

En la seccion de acceso y trayectoria la componen 10 indicadores,
seis que miden eficacia interna y eficacia y cuatro que miden eficacia
interna.

Igual, me parece que aqui hay tres grupos de indicadores que si
ofrecen todos ellos informacion desagregada para las entidades
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federativas, tres que miden tres diferentes aspectos relacionados con
la cobertura o con la asistencia de los nifios a la escuela.

El primer indicador que se refiere a la tasa neta de cobertura para
Preescolar, Primaria y Secundaria para el ciclo escolar 2007 y 2008 y
los otros dos que se refieren a la proporcion de alumnos respecto a la
poblacion en edades de la escuela que ha mostrado una avance
regular o que muestra un rezago de 2 o mas grados respecto al que
normativamente le corresponde.

El siguiente grupo de indicadores lo conforman cuatro indicadores, me
parece que tienen que ver con la permanencia en la escuela, la
probabilidad de que los alumnos permanezcan en la escuela y la alerta
por quienes estan en riesgo de abandonarla por la desercion.

En el dltimo de los grupos de esta seccion conforman indicadores que
tienen que ver con el egreso o el retiro de los nifos porque terminan la
escuela o porque la tienen que abandonar antes de tiempo.

Todos los indicadores de esa seccion se construyen con la estadistica
continua de la SEP, cuatro son nuevos para mi y me parece que
aportan mucho, los de las tasas de matriculacion con avance regular y
con rezago grave respecto al grado normativo, el de porcentaje de
alumnos con extra edad grave y el de la probabilidad de avance
normativo que se refiere a la probabilidad de que un nifio que por
ejemplo ingresa a la Primaria la concluya ininterrumpidamente sin
reprobar grado alguno.

Los otros dos apartados, el Panorama son el de procesos educativos y
gestidon y el de resultados educativos de los que ya nos habldé Héctor
hace un momento.

Finalmente, me gustaria hacer algunos comentarios generales desde
la perspectiva que me da el trabajo cotidiano en la Secretaria de
Educaciéon de Nuevo Ledn.
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Lo primero es que si hace falta informacion de este tipo, si nos hacen
falta, al menos en Nuevo Ledn, entender mejor estas cosas, sacar un
poco la cabeza de los arboles para ver precisamente el Panorama.

De hecho una de las primeras ideas que me pasé por la cabeza
después de ver el documento es reproducir algunos de los indicadores
para Nuevo LeOn y sus municipios, pero una de las primeras
dificultades con las que uno se encuentra, en el caso de todo el pais,
es que la escasez de informacion representa una dificultad cuando se
trata de los estados y, particularmente, de los municipios.

Esos obstaculos son a veces insalvables. Ademas pocos de los
indicadores como ya lo dijo el doctor Rodriguez, aun de los que se
construyen con la estadistica continua de la SEP se pueden
desagregar por municipios cuando se hace u ofrecen resultados
extrafios, tasas negativas o porcentajes superiores al 100 por ciento.

Por otro lado, me parece que alguno de los indicadores que se
presentan en el Panorama se refieren a periodos que parecen lejanos
ya como el ciclo escolar 2006, 2007, o los afios 2007, 2006, 2005,
incluso el afio 2000.

Esto se debe a que, como dije hace un momento, los indicadores se
construyen con encuestas que se produjeron en esos afios y a que la
informacion estadistica del sistema educativo se publica varios meses
después de iniciado o concluido el ciclo escolar de referencia.

Tal vez nuestras dificultades se reduzcan en la medida en que tanto la
SEP vy las secretarias de educacion de los gobiernos locales
utilicemos, cada vez mas, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Dado el paso que tiene el gasto educativo en el presupuesto nacional
y particularmente el gasto de los servicios personales en el gasto
educativo, me pregunto si sera conveniente incluir informacion relativa
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a las percepciones de los maestros, la composicion de las
percepciones de los maestros y su evolucién a través del tiempo.

Parece que es una tarea bastante compleja, pero quiza aportaria
informacion muy atil.

Aungue en el Panorama se menciona que no se ofrece informacién
relativa al gasto de las entidades federativas porque no esta
suficientemente desarrollada y no es suficientemente confiable, me
pregunto si seria conveniente incluir en el futuro informacion relativa al
gasto educativo estatal, particularmente teniendo en cuenta la nueva
forma de distribucion de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal a partir de las modificaciones introducidas
al Articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en diciembre del afo
2007.

De acuerdo con esta formula la diferencia en los recursos asignados al
FAEP nacional entre un afio y otro se distribuird de acuerdo con la
ponderaciéon siguiente: 20 por ciento para el gasto educativo estatal;
es decir, para el esfuerzo que se hace en los estados para financiar
sus sistemas educativos; 20 por ciento para la brecha que hay entre el
FAEP por alumno nacional y el de los estados, 50 por ciento para el
tamafio relativo de la matricula del estado y un 10% para un indice de
la calidad que segun dice la ley sera propuesto por la SEP.

Partiendo de esta idea del indice de la calidad de la educacién y como
a nivel Panorama no pude tener una imagen de golpe, de un solo
vistazo, de las ocho dimensiones de la calidad y tal vez quiza de una
limitacion mia.

Me queda perfectamente claro cudles son los estados que tienen
mayores avances y cuales estdn mas rezagados, pero no alcanzo a
ver de un solo golpe en donde, por ejemplo, en Nuevo Ledn tenemos
gue prestar mayor atencion.
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Finalmente, quisiera invitarlos a leer el Panorama porque de otra
forma el libro seria solo una cosa entre las cosas, un libro sélo cobra
vida cuando es leido, diria Borges.

Holden, el protagonista del Guardian en la obra de Yery Salinyer, dice
qgue los libros que le gustan son aquellos que al terminar de leerlos
siente ganas de ser amigo del autor para poder llamarle en cualquier
momento y seguir conversando con él.

Nosotros tenemos ahora la oportunidad de seguir platicando con
guienes hicieron un estupendo trabajo en la elaboracion del Panorama
Educativo de México 2008.

Muchas felicidades a Héctor Robles, Juan Manuel Hernandez, Laura
Elena Zendejas, Osvaldo Palma, Mariel Escobar, Jessica Natalia
Najera, Cristina Mexicano, Leonel Lucia Horta, Veronica Medrano,
Jaime Alfredo Mejia y Juan Diego Hernandez.

Muchas gracias por su atencion.
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