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Introduccion

El Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién de la Educacion (DR PNEE) es el
resultado de la construccidn de consensos entre el INEE y las autoridades educativas para
que, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), se puedan
desarrollar proyectos y acciones de evaluacion orientados a la mejora educativa. La
finalidad ultima de la Politica Nacional de Evaluacion de la Educacién (PNEE) es que esta
mejora se concrete en la escuela, considerada como la unidad privilegiada de cambio del
Sistema Educativo Nacional (SEN).

Con ese proposito, el DR PNEE establece como actividad inmediata a su publicacién, el
desarrollo de los Programas Estatales de Evaluacidon y Mejora Educativa (PEEME), los cuales
atenderan las caracteristicas, condiciones y necesidades de mejora de los servicios de la
educacién obligatoria en cada entidad federativa. En estos programas se estableceran los
proyectos, propdsitos, acciones y metas que cada autoridad local determine como
prioritarios en materia de evaluacion de los tipos de educacion basica y media superior.

La factibilidad de los PEEME depende de la atenciéon que en la entidad se preste a los
problemas y necesidades locales, razén por la cual deben ser pensados como un crisol de
apoyo y fortalecimiento de las acciones de mejora derivadas de las politicas educativas
actuales. De esta forma, a partir de la construccién del PEEME cada entidad federativa
podrd, de manera secuencial:

[l Dar cuenta de la politica educativa e intervenciones publicas nacionales y estatales
orientadas a la mejora de la educacién, asi como de las acciones todavia pendientes
y que son necesarias de realizar para resolver o enfrentar un problema especifico,
llenar un vacio o solventar un déficit educativo particular en cada entidad federativa.

[l Identificar los esfuerzos y tareas relativas a la funcion de evaluacion, que se
realizan tanto a nivel nacional como estatal, asi como las areas de oportunidad en
su desarrollo y la definicion de rutas de trabajo para su fortalecimiento institucional.

[0 Articular acciones de evaluacion y mejora educativa a través de la definicién de
estrategias de difusidn y uso de los resultados de la evaluacién para mejorar la
calidad y equidad de la educacidén con el apoyo de diferentes instrumentos de
politica, gestién e intervencién institucional.

El PEEME incorporard Proyectos de Evaluaciéon y Mejora Educativa (PROEME), cada uno de
los cuales debera estar relacionado con los ejes de la PNEE. Las bases, procedimientos y
herramientas para su formulacién se presentan en esta Guia que busca orientar a los
responsables de su elaboracién, a través de criterios, herramientas, procedimientos,
ejercicios, tablas y anexos.
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Dado que este documento pretende ser orientador y no limitativo, se deja abierta la
posibilidad de hacer uso de otras propuestas, herramientas metodolédgicas y mecanismos
de coordinacidn que por experiencia propia hayan sido utiles en cada entidad federativa,
siempre que respondan a los propdsitos acordados para la elaboracion de los PEEME.

En esta Guia se presentan recomendaciones para llevar a cabo la Definicion de problemas
(segunda fase de la primera etapa), con la finalidad de dimensionar, contextualizar y
precisar los problemas educativos y de evaluacidn que se incorporardn al PEEME. Se
proponen, también, herramientas para su jerarquizacion e identificacidon de causas criticas
gue permitan establecer y justificar mejor las necesidades de evaluacién en la educacién
obligatoria de cada entidad federativa. A partir de este ejercicio analitico se procederd a la
Definicidn de los proyectos (PROEME) y sus propdsitos (segunda etapa), que constituiran el
nucleo del trabajo de la propuesta de evaluacién y mejora que realicen las autoridades
educativas locales.

En cada una de las etapas de desarrollo del PEEME, se habran de mantener canales abiertos
de didlogo interinstitucional para llevar a cabo los ejercicios de analisis y consulta de manera
participativa e incluyente. El consenso entre los responsables de los tipos y niveles
educativos, de las areas estatales de planeacidon y evaluacién, asi como del Servicio
Profesional Docente (SPD) y del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE) sera
fundamental, no solo para la construccion del Programa, sino también para su
implementacién y seguimiento.
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Primera etapa. Definicion de problemas

La primera etapa para el desarrollo del PEEME se divide en dos fases: i) elaboracién de un
diagndstico, orientado a contar con una primera aproximacion del estado que guarda tanto
la educacidon como la evaluacién de la entidad; y ii) definicién de problemas educativos, que
tiene la finalidad de:

O realizar un andlisis de brecha o desigualdad educativa de indicadores clave

[l jerarquizar problemas educativos

[ realizar un analisis causal de los problemas educativos, e

[0 identificar necesidades de evaluacidn en funcién de los problemas educativos.

La primera fase ya ha sido elaborada por los equipos estatales y serd un insumo central para
la segunda. Para apoyar el desarrollo de esta segunda fase, a continuacién se presentan
algunas consideraciones y propuestas.

Objetivos

A continuacidn se formulan los objetivos generales y especificos de esta etapa.

Objetivo general

Proporcionar a los responsables del desarrollo del PEEME elementos que les permitan
identificar necesidades de evaluacion en su entidad federativa, a partir del reconocimiento
de los problemas educativos mas relevantes y de sus causas criticas.

Objetivos especificos
[J Establecer el piso basico de informacién y analisis del cual debe partir el PEEME.

[J Compartir criterios y facilitar herramientas a los responsables del desarrollo del
PEEME para la definicién de problemas y su jerarquizacidn, asi como para la
identificacion de causas criticas.

1 Orientar la identificacion de necesidades de evaluacion en funcion de los
problemas educativos y de sus causas criticas.

[0 Acompainar y asesorar a los equipos técnicos de las entidades federativas
responsables del PEEME en su formulacién.
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Metodologia

Definir los problemas educativos constituye una operacién metodoldgica importante para
el desarrollo del PEEME, toda vez que permitira identificar necesidades clave de evaluacion
en cada entidad federativa. Ello permitira a los equipos técnicos estatales fijar con mayor
precisidn los aspectos que habran de tomarse en cuenta para definir (en la segunda etapa)
los PROEME vy sus propdsitos. Para la definicién de problemas se sugieren, de manera
secuencial, las siguientes actividades:

a) Sistematizar informacion de un conjunto de indicadores clave,

b) Realizar andlisis de brecha o desigualdad educativa con respecto a estos indicadores,
c) Jerarquizar problemas educativos,

d) Desarrollar el andlisis causal de problemas educativos jerarquizados, e

e) ldentificar necesidades de evaluacién en funciéon de los problemas educativos.

A continuacidn se explica en qué consiste cada una de las actividades y se sugieren algunas
herramientas para su elaboracién.

a) Sistematizar informacién de un conjunto de indicadores clave

Con la finalidad de contar con una primera hoja de ruta de la situacién educativa en la
entidad, sera necesario aportar y sistematizar informacién relativa al grupo de indicadores
clave que se muestran en la Tabla 1, sobre: i) acceso y cobertura (accesibilidad), ii) oferta
educativa (disponibilidad), asi como de iii) trayectoria y resultados educativos
(adaptabilidad y aceptabilidad)?.

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del nimero de escuelas

3. Tasa de crecimiento anual del nimero de docentes

4. Tasa bruta de escolarizacion (cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacién

6. Tasa de participacion en cuanto a sexo (hombre y mujer)

1 Con base al modelo de las 4 As de Tomasevski. Recuperado de informe INEE, 2014.
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7. Tasa de participacidn por origen (indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que no cuentan con suficientes muebles para que los alumnos se
sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y secundarias que tienen al menos una computadora para uso
educativo por entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para docente y técnico docente de nuevo ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para supervisor con resultado de idéneo

14. Porcentaje de sustentantes para Asesor Técnico Pedagdgico con resultado de idoneo

15. Porcentaje de docentes evaluados por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados por grupo de desempefio

Trayectoria y resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada nivel de logro en Lenguaje y Comunicacion

23. Porcentaje de alumnos en cada nivel de logro en Matematicas

Fuente: Elaboracidn propia.

Para disponer de un mapa adecuado de la educacién obligatoria en la entidad, cada
indicador deberd desagregarse por:

(] Tipo educativo (basica y media superior)
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[J Nivel educativo en educacién basica (preescolar, primaria y secundaria), y
[] Servicio educativo en educacién media superior (bachillerato general, bachillerato
tecnoldgico y profesional técnico)

Debe destacarse que, en el Anexo | de esta guia, se incluyen las fichas con definiciones,
método de calculo y fuente de cada indicador; asimismo se refieren las direcciones
electrénicas donde se encuentra la informacién correspondiente. Ello con la intencién de
agilizar el trabajo de los equipos, para que su mayor esfuerzo se concentre en la
sistematizacion e integracion de los datos.

b) Analisis de brecha o desigualdad educativa de indicadores clave

Para alentar y elevar la calidad, la equidad y la inclusién educativa, como base para su
cumplimiento como un derecho fundamental?, es recomendable tomar en cuenta la
diversidad de realidades, culturas y lenguas que existen en la entidad federativa.

En esta Guia, se entendera por brecha o desigualdad a la diferencia o distancia que existe
entre un referente de cumplimiento del indicador y la situacién que presenta en un
momento determinado o bien la distribucidon de valores de una variable en funcién de
determinados criterios.

El primer tipo de brecha o desigualdad educativa es el que tiene lugar cuando se compara,
por ejemplo, el dato promedio nacional de un indicador respecto a los datos de la entidad
federativa. Pero las brechas o desigualdades de mayor significado son aquellas diferencias
que muestran la distribucion del indicador en funcidn de determinadas categorias
geograficas, sociales e institucionales que reflejan condiciones de vulnerabilidad,
marginacion o desventaja social.

Con el propédsito de mirar estos indicadores no sélo como datos promedio, sino,
especialmente en términos de la desigualdad o inequidad educativa que pueden reflejar, se
sugiere realizar un andlisis de brechas o desigualdad por indicador, con base en criterios
como los siguientes:

21a equidad significa trascender la igualdad y aplicar criterios que permitan darle mas y diferente a quienes
mas lo necesitan (INEE, 2014). En tanto que por calidad, se reconoce en la Ley al menos tres definiciones
distintas pero complementarias entre si: i) Maximo logro de aprendizaje de los educandos, cuya garantia esta
asociada a los siguientes factores: los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y directivos (CPEUM, 2013); ii) Congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia,
pertinencia y equidad (LGE, 2013); y c) Cualidad de un sistema educativo que integra las dimensiones de
relevancia, pertinencia, equidad, eficiencia, eficacia, impacto y suficiencia (LINEE, 2014).
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[] Sostenimiento (publico y privado)
(] Tipo de localidad (urbano y rural), y
[] Grado de marginacién (muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo).

En estos términos, se espera disponer de un andlisis de brecha o desigualdad educativa para
cada tipo educativo y sus diferentes niveles en educacidn basica o servicio en educacion
media superior, de acuerdo con la estructura general que se presenta en la Tabla 2. Los
equipos estatales podran realizar otras desagregaciones por indicador que consideren
prudentes y en funcion de la disponibilidad de informacién.

Tipo educativo Nivel educativo y/o servicio educativo
Educacion basica Preescolar
Primaria
Secundaria
Educacion media superior | Bachillerato o equivalente Bachillerato general
Bachillerato tecnoldgico
Educacion profesional sin antecedente Profesional técnico
de bachillerato o equivalente

Fuente: INEE con base en la Ley General de Educacion (2014, 20 de mayo) y Segundo Informe de Labores 2013-2014.

A continuacién se presenta el tipo de tablas que se sugiere realizar para plasmar la
informacidn relativa a las brechas o desigualdades educativas. Deberd llenarse una tabla
agregada para educacion bdsica (Tabla 3) y educacion media superior (Tabla 4), y luego,
otras tablas por nivel o servicio educativo, segun corresponda (Tablas 3.1 a 3.3 para
educacién basica y Tablas 4.1 a 4.3 para educacion media superior).
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Tabla 3. Indicadores clave de educacidn basica®
Criterios para el analisis de brecha o desigualdad
Promedio Sostenimiento Tipo de Grado de marginacion
Indicador - localidad 9

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3. Tasa de crecimiento anual del
numero de docentes

4. Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacion

6.  Tasa de participacién en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacion por origen
(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idéneo

14. Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15. Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio

10
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacién

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.

11
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Tabla 3.1. Indicadores clave por nivel educativo de educacion basica. Preescolar®

Indicador

Promedio
estatal

Criterios para el analisis de brecha o desigualdad

Sostenimiento

Tipo de
localidad

Grado de marginacion

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3.  Tasa de crecimiento anual del
numero de docentes

4. Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacién

6.  Tasa de participacién en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacién por origen
(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idéneo

14. Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15. Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio

12
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacién

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.

13
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Tabla 3.2. Indicadores clave por nivel educativo de educacién basica. Primaria®

Indicador

Promedio
estatal

Criterios para el analisis de brecha o desigualdad

Sostenimiento

Tipo de
localidad

Grado de marginacion

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3.  Tasa de crecimiento anual del
numero de docentes

4. Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacion

6.  Tasa de participacién en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacién por origen
(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idéneo

14. Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15. Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio

14
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacién

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.3. Indicadores clave por nivel educativo de educacion basica. Secundaria®

Indicador

Promedio
estatal

Criterios para el analisis de brecha o desigualdad

Sostenimiento

Tipo de
localidad

Grado de marginacion

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3.  Tasa de crecimiento anual del
numero de docentes

4. Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacion

6.  Tasa de participacién en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacién por origen
(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idéneo

14. Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15. Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacién

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4. Indicadores clave de educacion media superior®
Criterios para el analisis de brecha o desigualdad
Promedio Sostenimiento Tipo de Grado de marginacion
Indicador oy localidad 9

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3.  Tasa de crecimiento anual del
numero de docentes

4. Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacion

6.  Tasa de participacién en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacién por origen
(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idéneo

14. Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15. Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacién

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4.1. Indicadores clave por servicio educativo de educacidn media superior. Bachillerato

general®

Indicador

Promedio
estatal

Criterios para el analisis de brecha o desigualdad

Sostenimiento

Tipo de
localidad

Grado de marginacion

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2.  Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3.  Tasa de crecimiento anual del
numero de docentes

4.  Tasa bruta de escolarizacion
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacion

6. Tasa de participacion en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacién por origen
(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idoneo

14. Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15. Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacion

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4.2. Indicadores clave por servicio educativo de educacién media superior. Bachillerato tecnolégico?®

Indicador

Promedio
estatal

Criterios para el analisis de brecha o desigualdad

Sostenimiento

Tipo de
localidad

Grado de marginacion

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3.  Tasa de crecimiento anual del
numero de docentes

4.  Tasa bruta de escolarizacion
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizacion

6.  Tasa de participacion en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacién por origen

(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8.

Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10.

Gasto publico por alumno

11.

Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12.

Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13.

Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idéneo

14.

Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15.

Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16.

Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17.

Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacién

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4.3. Indicadores clave por servicio educativo de educacion media superior. Profesional técnico®

Indicador

Promedio
estatal

Criterios para el analisis de brecha o desigualdad

Sostenimiento

Tipo de
localidad

Grado de marginacion

Publico | Privado

Urbano | Rural

Muy
alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
bajo

Acceso y cobertura (accesibilidad)

1. Tasa de crecimiento anual de la
matricula educativa

2. Tasa de crecimiento anual del
numero de escuelas

3. Tasa de crecimiento anual del
nimero de docentes

4. Tasa bruta de escolarizacién
(cobertura)

5. Tasa neta de escolarizaciéon

6. Tasa de participacion en cuanto a
sexo (hombre y mujer)

7.  Tasa de participacion por origen
(indigena o no indigena)

Oferta educativa (disponibilidad)

8. Porcentaje de escuelas publicas que
no cuentan con suficientes muebles
para que los alumnos se sienten

9. Porcentaje de escuelas primarias y
secundarias que tienen al menos una
computadora para uso educativo por
entidad federativa y tipo de servicio

10. Gasto publico por alumno

11. Porcentaje de sustentantes para
docente y técnico docente de nuevo
ingreso con resultado de idéneo

12. Porcentaje de sustentantes para
director con resultado de idéneo

13. Porcentaje de sustentantes para
supervisor con resultado de idéneo

14. Porcentaje de sustentantes para
Asesor Técnico Pedagdgico con
resultado de idéneo

15. Porcentaje de docentes evaluados
por grupo de desempefio

16. Porcentaje de directores evaluados
por grupo de desempefio

17. Porcentaje de supervisores evaluados
por grupo de desempefio
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacion

19. Tasa de desercion total

20. Tasa de eficiencia terminal

21. Porcentaje de alumnos con
extraedad grave

22. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Lenguaje y
Comunicacién

23. Porcentaje de alumnos en cada
nivel de logro en Matematicas

a. Cuando el dato no esté disponible o no aplique, indicarlo en donde corresponda.
Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis anterior permitird a cada equipo estatal, enunciar los problemas educativos a
partir de las brechas o desigualdades mas significativas y apremiantes para la entidad. Una
vez concluido este ejercicio, se sugiere contemplar la siguiente estructura de redaccién que
se presenta en los ejemplos subsecuentes, para cada uno de los problemas identificados:

Ejemplo 1
Descripcion general del indicador: Bajo logro educativo.

Tipo educativo: educacion basica.

Nivel educativo y/o servicio educativo: Secundaria y particularmente en
telesecundaria.

Criterio de brecha o desigualdad: Telesecundarias publicas ubicadas en zonas con
nivel de marginacién alto y muy alto.

Enunciado de un problema educativo en términos de brecha o desigualdad:

El 80% de estudiantes de las escuelas telesecundarias ubicadas en zonas con grado de
marginacion alto y muy alto, presentan bajo logro educativo, pues se ubican en el nivel |
y Il de los resultados de aprendizaje, por debajo de los resultados de los alumnos de las
escuelas secundarias generales de la entidad.
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Ejemplo 2

Descripcion general del indicador: Tasa de desercion escolar.

Tipo educativo: Educacion media superior.

Nivel educativo y/o servicio educativo: Profesional-técnico, particularmente en el
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).

Criterio de brecha o desigualdad: CONALEP ubicados en zonas con alta
concentracion urbana.

Enunciado de un problema educativo en términos de brecha o desigualdad:

El 60% de los CONALEP ubicados en zonas de alta concentracion urbana muestran una
alta tasa de desercion escolar, de alrededor de 25%, ubicada por arriba de la media
estatal.

Una vez que se tenga el listado de los problemas educativos por tipo educativo, nivel o
servicio segln corresponda para educacién basica y media superior, debidamente
enunciados, se podrd proceder a la jerarquizacion de los mismos.

c) Jerarquizacién de problemas educativos

Para llevar a cabo esta jerarquizacién se propone que, con base en la discusion colegiada y
la generacion de consensos? al interior del grupo de trabajo (asegurando la participacion
de los responsables de los tipos, niveles y/o servicios educativos), se realicen las siguientes
tareas:

1. Presentar los enunciados de los problemas en una matriz que permita relacionar a
cada problema con tres criterios fundamentales: pertinencia, relevancia y factibilidad
(Tabla 5).

2. Paralos fines de este ejercicio se tomaran en cuenta las siguientes definiciones:

[J Un problema serd pertinente si refleja la perspectiva y orientacién de las politicas
educativas en el &mbito federal o local®.

3 Entre las técnicas que existen para la generacidn de consensos, se ubica el Método Delphi. Una referencia
mas amplia de este método se encuentra en el Anexo II.

4 Se sugiere consultar el Programa Sectorial de Educacién en el estado y los documentos que se han generado
en la entidad, en el marco de la Estrategia para la implementacion de la Reforma Educativa.
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] Un problema serd relevante en la medida que refleje una demanda social
importante o urgente, ya sea por el grado de exclusion, marginacion,
vulnerabilidad o riesgo que esté generando en determinados grupos de poblacion.

] Un problema sera factible si de acuerdo con las condiciones, atribuciones legales
y recursos administrativos, politicos o financieros puede ser atendido por la
Secretaria de Educacion o institucion homodloga en la entidad.

3. Precisar para cada problema el valor que mejor corresponda segun el criterio. Asi,
podrd elegirse en una escala de 0 a 3, el valor que mas se acerque al grado o nivel de
pertinencia, relevancia o factibilidad que tiene el problema de acuerdo con las
definiciones expuestas. Para cada criterio se elegira el valor de 3 si es Alto; 2 si es
Medio; 1 si es Bajo, y 0 si es Nulo.

4. Una vez que se han asignado los valores numéricos a cada problema por criterio, se
procederd a la suma horizontal de los resultados de los tres criterios, y se registrara
el dato en la columna denominada total.

5. Enfuncidén de los puntajes totales obtenidos, se ordenaran los problemas de mayor a
menor.

Enunciado del problema en términos de brecha o

. Pertinencia | Relevancia | Factibilidad Total
desigualdad

Preescolar

P1

P2

P3...

...Pn

Primaria

P1

P2

P3...

..Pn

Secundaria

P1
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P2

P3...

...Pn

Bachillerato general

P1

P2

P3..

..Pn

Bachillerato tecnologico

P1

P2

P3..

..Pn

Profesional-técnico

P1

P2

P3...

...Pn

Fuente: elaboracidn propia.

Al concluir este ejercicio, el equipo podra detectar los problemas mas importantes en la
entidad federativa por tipo educativo, nivel o servicio segin corresponda para educacion
basica y media superior. La cantidad seleccionada de estos problemas tendra que pasar por
un balance general critico de los equipos participantes. Los problemas seleccionados bajo
este procedimiento, junto con el analisis causal de los mismos, seran el referente para la
elaboracion de los PEEME y la definicidon de sus Proyectos de Evaluacion y Mejora Educativa
(PROEME). A continuacién se presentan algunas recomendaciones para realizar el analisis
causal.
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Este ejercicio tiene como propdsito identificar las causas mas relevantes de los problemas
gue se han jerarquizado y seleccionado. Conocer las causas que dan origen al problema
enunciado en términos de brecha o desigualdad, permitird precisar desde dénde y con qué
alcances se podria intervenir. Para facilitar este primer acercamiento se propone que en
grupos de trabajo se utilice la herramienta Diagrama de Ishikawa®, a efecto de visualizar de
manera detallada tanto el problema como las causas que lo generan, y a partir de ahi
determinar cudles de ellas podrian ser atendidas (Figura 1).

Figura 1. Andlisis causal. Diagrama Ishikawa

Familia de causas

Familia de causas

Familia de causas

A B C
Subcausa 1 Q Subcausa 1 Subcausa 1 Q
—_— —_— —_—
Subcausa 2 Subcausa 2 & Subcausa 2

Subcausa 3
—_—

Problema

delimitado

Subcausa 1
—_—

Subcausa 1 Subcausa 1 Subcausa 2
2 >
Subcausa 2 (Sb\}‘: Subcausa 2 (,'b& Subcausa 3

Familia de causas Familia de causas Familia de causas
D E F

Fuente: elaboracion propia, con base en Corzo, 2013.

Los pasos para la elaboracién del Diagrama de Ishikawa son:

1. Colocar el enunciado del problema educativo en términos de brecha o desigualdad.
Se anota dentro del circulo que se ubica a la derecha del diagrama.

2. Determinacion de las causas. Se colocan sobre el diagrama, en las flechas, las causas
gue se considera inciden en el problema. La pregunta detonante es ¢écuales
consideran que son las causas que dan origen a este problema?

3. Participacion de los integrantes del grupo. Se genera una dindmica de lluvia de
ideas entre los miembros del grupo a partir de la pregunta detonante.

> El Diagrama de Ishikawa es una herramienta que representa graficamente las causas que inciden en un
problema, ayudando a seleccionar las mas importantes y a jerarquizarlas. Por su forma, también se le conoce
como “espina de pescado” o “diagrama de espina de pez”.
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4. Formacion de sub equipos. Una vez enunciadas las causas primarias (flechas), cada
sub equipo estara a cargo de identificar las subcausas respectivas, especificando,
dentro de cada conjunto, aquéllas que pertenecen al mismo (lineas). La pregunta
detonante es équé da origen a la causa que se analiza?

5. Revision de ideas. Terminado el paso anterior, el grupo integra las causas mas
recurrentes dentro de cada conjunto y nombra la familia de causas (rectangulo)
[adaptado de CEPAL, 1998].

Con la finalidad de plasmar los hallazgos y definir el nivel de incidencia de las causas
identificadas en el Diagrama de Ishikawa (rectdngulos), se sugiere elaborar la Tabla 6
Analisis de causas criticas, con base en la discusién colegiada y la generacién de consensos
al interior del grupo. Los pasos para su elaboracion son los siguientes:

",

1. Enumerar las causas. Se deben registrar las causas con numeros 1, 2... al “n” y
distribuirlas tanto en las columnas como en las filas, como se muestra en la Tabla 6.

2. Asignar puntajes de incidencia entre causas. Debe tenerse en cuenta que para el
llenado de la Tabla 6, ésta se lee por fila y de izquierda a derecha. Asi, el equipo
responderd una pregunta central por cada fila: écuanto influye la C1 en cada una
de las demas causas: C2, C3, C4, Cn? é{cuanto influye la C2 en cada una de las demas
causas: C1, C3, C4, Cn? ¢cuanto influye la C3 en cada una de las demas causas: C1,
C2, C4, Cn? Y asi seguira hasta terminar con todas las causas.

3. El equipo asignara 0 si no influye; 1 si influye poco; 2 si considera que influye
medianamente y 3 si influye mucho.

4. Identificar la causa de mayor incidencia. Sumar en la columna de totales, los
puntajes de las filas C1 a Cn®.

6 Debe destacarse que la diagonal principal, siempre tendra valor “0”, ello debido a que una causa, no puede
ser explicada por si misma.
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Causas
explicativas del
problema

Cl.

Cc2

C3.

C4...

..Cn

Fuente: elaboracidn propia.

Al concluir este ejercicio el equipo habra detectado las causas con mayor incidencia o
capacidad para influir en las demas, de acuerdo con el mayor puntaje obtenido’. Se sugiere
seleccionar las tres causas que hayan obtenido el mayor puntaje y denominarlas “causas
criticas” de cada uno de los problemas educativos seleccionados. Con base en lo anterior se
puede hacer un ejercicio para pensar cdmo orientar la atencién de la(s) causa(s) critica(s) a
través de acciones de evaluacion educativa, tal como se sugiere en el siguiente punto.

d) Identificacion de necesidades de evaluacion en funcién de los problemas
educativos
Es preciso hilar los tres ejercicios anteriores con el analisis acerca de cdémo se podria

coadyuvar a la atencidn de las causas del problema en el dmbito de la evaluacidn educativa®.
Es decir, visualizar acciones sobre una realidad o algin ambito de los problemas educativos

7 Esta matriz permite identificar solo la “motricidad de las causas”, es decir, la capacidad de una causa, para
influir a las demas. Si posterior a este andlisis, el equipo estatal, con la intencién de fortalecer su trabajo,
quiere analizar también, la “dependencia de las causas”, podra realizar un ejercicio complementario (ver
anexo VII) que le permitird conocer, en contrapartida, la capacidad de cada causa, para dejarse influenciar por
las otras.

8 Para conocer mas acerca de los tipos de evaluacién que existen, se sugiere consultar el Anexo IV.
Categorizacion de tipos de evaluacidn.
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identificados y sus causas criticas, para su posterior cristalizacion en diversos PROEME. Se
sugieren para ello, los siguientes pasos:

1. Responder a la pregunta: éexisten evaluaciones sobre el problema educativo y sus
causas criticas? En la Tabla 7, se colocardn los enunciados de los problemas
educativos enunciados en términos de brecha o desigualdad y las causas criticas del
mismo y se respondera a dicha pregunta.

Enunciado del problema en términos Causas criticas del 1. ¢Hay evaluacién

de brecha o desigualdad problema si NO*

P1.

P2.

P3.

Pa..

...Pn

(*) Necesidad de accion de evaluacion.
Fuente: elaboracidon propia.

1. Silarespuesta a la pregunta planteada en el punto 1 es “No”, se sugiere indicar de
gué manera deberia ser evaluado. Se sugiere la Tabla 8 para plasmar dichas

reflexiones.
Enunciado del problema en términos Causas criticas del En caso de no haber evaluacion: é¢de
de brecha o desigualdad problema qué manera deberia ser evaluado?

P1.

P2.

P3.

Pa..
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Enunciado del problema en términos Causas criticas del En caso de no haber evaluacion: ¢de
de brecha o desigualdad problema qué manera deberia ser evaluado?

...Pn

Fuente: elaboracion propia.

3. Por el contrario, si la respuesta a la pregunta planteada en el punto 1 es “Si”, se
sugiere caracterizar las evaluaciones existentes tomando en cuenta los criterios que
se establecen en la Tabla 9. Ello permitird detectar necesidades de acciones de
evaluacién que partan de la existencia de evaluaciones; asi mismo, pueden utilizar
el cuestionario del Anexo lll para identificar otras posibles necesidades.

Criterio

Comentarios

1. Nombre y nimero
de evaluaciones

Se deberd indicar para cada una de las evaluaciones nacionales y estatales, y por cada
problema educativo enunciado.

2. Objetivos

Indicar los objetivos general, especificos y en su caso, propdsitos de cada evaluacion
realizada a nivel nacional y estatal, y por cada problema educativo enunciado.

3. Metodologia

Describir la metodologia utilizada para el desarrollo de cada evaluacidn realizada a nivel
nacional y estatal, y por cada problema educativo enunciado.

4. Areas responsables

Explicitar:

4.1. Area responsable del disefio de cada evaluacién realizada a nivel nacional y estatal, y
por cada problema educativo enunciado.

4.2. Area responsable de la aplicacién/operacién/desarrollo de cada evaluacién o estudio
realizado a nivel nacional y estatal, y por cada problema educativo enunciado.

5. Resultados

Mencionar cuales fueron los principales resultados que se obtuvieron en cada evaluaciéon
realizada a nivel nacional y estatal, y por cada problema educativo enunciado.

6. Recomendaciones

Describir las recomendaciones de cada evaluacion realizada a nivel nacional y estatal, y por
cada problema educativo enunciado.

7. Referentes
normativos

Recuperar y exponer los referentes normativos (nacionales, estatales, por escuela o plantel)
con base en los cuales se realizd cada evaluacidn a nivel nacional y estatal, y por cada
problema educativo enunciado.
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Criterio

Comentarios

8. Difusion de los
resultados

8.1. Mencionar si los resultados de cada evaluacion realizada a nivel nacional y estatal fueron
difundidos, por cada problema educativo enunciado.

8.2. En caso de haber sido difundidos, describir cuales fueron los mecanismos utilizados, asi
como dar cuenta si éstos fueron pertinentes y suficientes, por cada problema educativo
enunciado.

9. Usode los
resultados

9.1. Mencionar si se usan o han utilizado los resultados de cada evaluacién realizada a nivel
nacional y estatal, por cada problema educativo enunciado.

9.2. En caso de haber sido utilizados, explicitar como se utilizaron y quiénes los usaron, por
cada problema educativo enunciado.

10. Acciones de mejora

10.1. Indicar si hay o ha habido acciones de mejora derivadas de los resultados de cada
evaluacidn realizada a nivel nacional y estatal, por cada problema educativo enunciado.
10.2. En caso de haber acciones de mejora, indicar cudles, cuantas y describir cada una de
ellas, por cada problema educativo enunciado.

11. Seguimiento a las
acciones de mejora

11.1. Exponer si se da seguimiento a las acciones de mejora derivadas de los resultados de
cada evaluacion realizada a nivel nacional y estatal; por cada problema educativo enunciado.
11.2. En caso de haber seguimiento, indicar quién lo hace y qué mecanismos utiliza, por cada
problema educativo enunciado.

12. Contribucién a la
mejora educativa

12.1. Indicar si las acciones derivadas de los resultados de cada evaluacidn realizada a nivel
nacional y estatal, en efecto contribuyeron a la mejora, por cada problema educativo
enunciado.
12.1. En caso de que se indique que si, indicar especificamente cuales fueron las mejoras, en
dénde se concretaron e incorporar evidencias sobre ello, por cada problema educativo
enunciado.

13. Areas de
oportunidad

Mencionar qué otros tipos de evaluacidn, considera necesarios, por cada problema
educativo enunciado.

Fuente: elaboracidon propia.

4. Retomar lo elaborado en los puntos 2 y 3 (y en su caso las respuestas al cuestionario
del Anexo lll), para realizar una lista de necesidades de acciéon de evaluacidén para
cada uno de los problemas. Se sugiere realizar una lista resumen de necesidades de
evaluacidén por problema educativo y plasmarlas en la Tabla 10.
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¢éCuadles son esas necesidades de acciones evaluacion?
(anote todas las que logré identificar)
Enunciado del problema en términos de Causa critica
brecha o desigualdad del problema . . . "
8 P Necesidades que derivan de Necesidades que derivan de la
evaluaciones existentes inexistencia de evaluacion
P1.
P2.
P3.
P4.
PS...
..Pn

1. Por acciones de evaluacidén no sélo hay que entender el desarrollo de “evaluaciones” como tales, sino a diferentes acciones
vinculadas a las mismas, tales como: disponer de lineamientos y criterios técnicos, fortalecer la formacién de recursos humanos y
disponer de asistencia técnica, difundir con mayor pertinencia los resultados, generar modelos de uso para la mejora educativa,
articular mejor los resultados con los proceso de planeacién educativa, definir politicas y procesos de asignacién presupuestal, o en su
caso, desarrollar estudios que profundicen y expliquen los resultados de las evaluaciones.

Fuente: elaboracién propia.

Al finalizar este ejercicio, el equipo estatal podra “conectar” a cada uno de los problemas
educativos, con necesidades de acciones de evaluacién, que servirdn de insumo para
realizar la definicion de los PROEME y sus propdsitos en la etapa dos para el desarrollo del
PEEME.

A partir de la deteccidn de estas necesidades locales de evaluacién en torno a cada
problema educativo enunciado y sus causas criticas, cabe preguntarse:

1 ¢Como atender esta necesidad?
[ ¢Cuales son los mejores cursos de accién para lograrlo?

Las respuestas a estas preguntas tendran que ser construidas por el equipo local en la etapa
de definicién de proyectos y sus propdsitos, misma que a continuacién se detalla.
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Segunda etapa. Formulaciéon de los Proyectos de Evaluacion y Mejora
Educativa (PROEME), alcances y propdsitos

Un Proyecto de Evaluacién y Mejora Educativa (PROEME) es una propuesta de cambio o
transformacién sobre una realidad o algin ambito de la realidad, en nuestro caso,
relacionada con las necesidades educativas en la entidad federativa que corresponda.

Es preciso considerar que existen distintas posibilidades de accidon relacionadas con
proyectos de evaluacion. Con base en los ejes de la PNEE, se pueden mencionar las
siguientes:

[0 Utilizar los resultados de la evaluacidn nacional y local ya existentes.
'] Disefiar e implementar evaluaciones® locales complementarias a las que ya existen.

[0 Desarrollar sistemas de informacion y seguimiento locales sobre resultados de las
evaluaciones.

[l Disefiar criterios técnicos y normativos para desarrollar evaluaciones.

'] Realizar estudios o analisis'® que expliquen los resultados de las evaluaciones o
sobre la eficacia de la normativa que las regula.

[0 Disefar indicadores clave para evaluar la calidad y la equidad de la educacién.
[] Disefiar y operar estrategias de difusidn y uso de resultados de evaluacion.
[J Enfatizar en el desarrollo de capacidades de evaluacién

[0 Formular recomendaciones para mejorar las politicas o programas educativos o
realizar propuestas para la emisidn de directrices de mejora, o bien

[J Dar seguimiento a los aspectos de mejora derivados de los resultados de las
evaluaciones.

9 Por evaluacion se entiende a la accién de emitir juicios de valor que resultan de comparar los resultados de
una medicidn u observacidn con un referente previamente establecido (INEE, 2013).

10 De manera general, un estudio es un esfuerzo que se orienta a conocer algo. Obra o trabajo en el que se
estudia un asunto o cuestion, o se explica y se reflexiona sobre él. Para conocer algunos tipos de estudios o
analisis (ver Anexo V).
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Un PROEME podrd enlazar uno o mas aspectos de los seialados, lo que dependera en gran
medida de la profundizacion del conocimiento de los problemas o la realidad de la
evaluacioén en la entidad.

En esta segunda etapa para el desarrollo del PEEME, se realizard, por una parte, la definicién
de Proyectos de Evaluacion y Mejora Educativa (PROEME) a partir de las siguientes tareas:

(] Seleccidon de la necesidad de evaluacién que se va a abordar y formular, en
congruencia con ella, el nombre del PROEME. Debe recordarse que una necesidad
de evaluacién no solo refleja la exigencia de un nuevo proyecto de evaluacidn sobre
algin componente, proceso o resultado del sistema educativo local, sino que
también puede referir a acciones de apoyo, fortalecimiento, explotaciéon o
desarrollo de alguna evaluacidn existente, en el marco de lo que se planteé en el
inciso d) de la presente Guia.

[ Incorporacién de algunos de los ejes de la PNEE que se consideren pertinentes y
relevantes para apoyar el desarrollo del PROEME

0 Vinculacién del PROEME con el SATE, especialmente para perfilar la ruta de acceso
e intervencion de las propuestas de mejora en las escuelas. En particular deberan
valorarse las rutas de mejora implementadas en cada escuela para establecer lineas
de apoyo y fortalecimiento.

[0 Articulacién del PROEME con la agenda de mejora educativa en la entidad, reflejada
tanto en los programas federales como locales, con la finalidad de alinearla,
ajustarla o fortalecerla'?.

Por otra parte, se planteard el propédsito de cada PROEME, con un enunciado que exprese
con claridad y precision la necesidad de evaluacion que se resuelve y el cambio esperado
en el problema educativo que dio origen al proyecto.

1 por ejemplo el programa educativo estatal o bien las acciones definidas como parte de la Estrategia para
la Implementacion de la Reforma Educativa.
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Objetivos

A continuacidn se formulan los objetivos generales y especificos de esta etapa.

Objetivo general

Proporcionar a los responsables del desarrollo del PEEME elementos que orienten la
definicidon de Proyectos de Evaluacién y Mejora Educativa (PROEME), asi como la precision
de sus principales alcances y propdsitos.

Objetivos especificos

[0 Orientar la formulacion de los PROEME a partir de las necesidades de evaluacién y la
identificacidon de problemas educativos en la entidad federativa.

[l Precisar los propdsitos y alcances de los PROEME a partir del planteamiento de las rutas
y secuencias estratégicas de desarrollo.

[J Facilitar herramientas de trabajo y acompafar a los responsables del desarrollo del
PEEME para la definicién de proyectos y sus propdsitos.

Metodologia

Para la definicién del (los) proyecto(s), asi como de su(s) propdsito(s) y alcances principal(es)
se sugieren, de manera secuencial, las siguientes actividades: a) seleccionar la necesidad de
evaluacidn que se va a abordar y enunciar el nombre del PROEME; b) definir una secuencia
ordenada de desarrollo e incorporacién al PROEME de alguno o algunos de los ejes de la
PNEE; c) delinear la vinculacién del PROEME con el SATE; y d) enunciar el nombre del
proyecto y su propdsito.

A continuacion se explica en qué consiste cada uno de ellos y se sugieren algunas
herramientas para su elaboracién.

a) Seleccidn de la necesidad de evaluacién y definicion del nombre del PROEME

A partir los resultados de la Primera etapa descrita en la presenta Guia, se realizara la
seleccion concreta de las necesidades de evaluacion a atender y se definiran los nombres
de los PROEME que integraran el PEEME (retomar lo enunciado en la Tabla 10 de esta Guia).
Para ello, se sugiere utilizar y llenar la Tabla 11. Los pasos para su elaboracién son los
siguientes:
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Colocar el enunciado del problema en términos de brecha o desigualdad educativa,
asi como sus causas criticas. En la tabla correspondiente, se colocaran los
problemas educativos enunciados en términos de brechas y la causa critica del
mismo.

Enunciar la necesidad de accién de evaluacion a atender. Tomando como
referente: i) la inexistencia de evaluaciones, o ii) la caracterizacion de evaluaciones
existentes, realizados en la etapa anterior (retomar Tabla 9 de la presente guia),
establecer la necesidad especifica que se atendera en el PROEME.

Enunciar el nombre del PROEME. El nombre del Proyecto debera: i) ser conciso y
expresar de la manera mas precisa posible qué es lo que deseamos o es preciso
hacer; ii) ser valido durante todo el ciclo de vida del proyecto, es decir, no referirse
sélo a alguna accién incluida en éste cuya temporalidad sea menor al proyecto
completo.

Enunciado del problema en Causas criticas del Enunciar el nombre del

términos de brechas problema PROEME

Enunciar necesidad de
accion de evaluacion a
atender

P1.

P2.

P3.

P4,

P5.

P6.

P7.

P8.

P9.

P10...

...Pn

Fuente: elaboracion propia.

Una vez definidos los nombres de los PROEME, el equipo puede proceder a enunciar, de
manera secuencial y ordenada, el desarrollo del PROEME en funcidn de cémo se
incorporaran a éste, cada uno de los siete ejes de la PNEE.
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b) Secuencia ordenada de desarrollo e incorporacion de los ejes de la PNEE

A partir del ejercicio anterior, se puede esbozar una tipologia basica de PROEME, segun la
necesidad de evaluacién que atienda:

[

Los que surjan de la “inexistencia” de evaluaciones (nacionales o locales) sobre el
problema educativo enunciado y sus causas criticas.

Los que derivan de evaluaciones (nacionales o locales) existentes sobre el problema
educativo enunciado y sus causas criticas.

Si bien, ambos tipos de Proyectos se incluiran en el PEEME, éstos tendrdn légicas de
desarrollo y secuencias estratégicas distintas. A continuacion se caracterizan cada una de

ellos.

Secuencia A. Nuevas evaluaciones a desarrollar

Cuando un PROEME surge de la inexistencia de evaluaciones, la secuencia que habra de
considerarse deberd de incorporar algunos elementos de los cinco ejes centrales de la PNEE,
en los siguientes términos:

1.

Eje 1. Regulacion de los procesos de evaluacion. Para dar certeza y credibilidad a la
evaluacidn que se decida desarrollar, los equipos estatales deberdn considerar que,
previo al disefio y operacién de la misma, el INEE, con base en su atribucién
constitucional, debera proporcionarle los lineamientos y criterios técnicos para su
desarrollo, con la finalidad de garantizar pertinencia, transparencia, calidad técnica
y justicia de la misma.

Eje 2. Desarrollo de la evaluacion. Alude a la identificacién de qué componentes,
procesos o resultados serdn evaluados. Asimismo, habrd de definirse si sera una
evaluacién concurrente o complementaria a las ya existentes; asi como indicar de
gué manera contribuird a fortalecer la mejora educativa y la evaluacidn interna en
las escuelas y las zonas escolares.

Eje 3. Desarrollo de sistemas de informacion e indicadores clave de calidad y
equidad educativa. Deberd establecerse, tanto para el disefio como para el
desarrollo de la evaluacion y los resultados obtenidos, si se vislumbra el uso,
vinculaciéon o desarrollo, segun corresponda, de sistemas de informacién, o bien de
estadisticas e indicadores clave.
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4. Eje 4. Difusiony uso de los resultados de la evaluacion. Se indicard también, cuando
se tiene prevista la difusidon de los resultados que se obtengan, indicando cuales
seran los mecanismos, medios y estrategias que se utilizaran para ello. Asimismo, se
indicaran los mecanismos institucionales para propiciar la mejora educativa a partir
del uso de dichos resultados.

5. Eje 5. Emision y ejecucion de directrices para la mejora educativa. Los equipos
estatales deberan considerar el calendario de emisidon de directrices del Instituto,
con la idea de poder incorporarlas, en la medida de lo posible a algin PROEME o
bien sugerir que directriz seria relevante que emita el INEE. Serd central que
consideren el desarrollo de acciones de monitoreo de las directrices como un
mecanismo de retroalimentacién y actualizacién constante de las mismas.

Secuencia B. Uso de evaluaciones existentes

Cuando un PROEME surge de la existencia de evaluaciones, la secuencia que habrd de
considerarse para incorporar los cinco ejes centrales de la PNEE es la siguiente:

1. Eje 3. Desarrollo de sistemas de informacion e indicadores clave de calidad y
equidad educativa. Debera establecerse si los resultados de la o las evaluaciones
existentes, se asocian o se vincularan, segun corresponda, a estadisticas e
indicadores clave, y si estos forman o formaran parte de un sistema de informacion.

2. Eje 4. Difusion y uso de los resultados de la evaluacion. Se indicard también la
manera en que se ha realizado la difusidén de estos resultados y el grado de éxito
obtenido con la misma, o bien, si se considera alguna otra ruta de difusién o
fortalecimiento, indicando cuales seran las estrategias que se utilizaran para ello.
Asimismo, se indicaran los mecanismos institucionales para propiciar la mejora
educativa a partir del uso de dichos resultados.

3. Eje 5. Emision y ejecucion de directrices para la mejora educativa. Los equipos
estatales deberdn considerar las directrices que emita el Instituto, con la finalidad
de poder incorporarlas o articular con las acciones de mejora previstas en los
PROEME. Sera central que consideren el desarrollo de acciones de seguimiento de
las directrices emitidas, a partir de los compromisos, planes de trabajo y calendarios
que las autoridades educativas planteen.

Debe destacarse que con independencia de la secuencia de la que se parta, los equipos
estatales deberan considerar en todo momento, la incorporaciéon de los dos ejes
transversales de la PNEE: Eje 6. Coordinacion Institucional entre el INEE y las Autoridades
Educativas y Eje 7. Fortalecimiento de capacidades institucionales.
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Estos ejes tienen la funciéon de ir sefialando a todos los integrantes del SNEE cuando y cdmo
se requiere articular esfuerzos para emprender las acciones propuestas en los PEEME
(colaboracién interestatal, regional, del INEE; o bien asistencia técnica de otra entidad
federativa, las Instituciones de educacidn superior o centros de investigacién, etc.) o bien
sefialar necesidades de formacidn y capacitacion en evaluacién o gestion de los equipos que
implementan el PEEME, la mesoestructura, o las escuelas.

¢) Vinculacién con el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE)

En la definicién de cada PROEME, no debe perderse de vista que sera necesario identificar
las acciones que las autoridades educativas locales, en el ambito de su competencia,
definan a través de la organizacién y operacion del Servicio de Asistencia Técnica a la
Escuela (SATE), las estructuras intermedias, los Consejos Técnicos Escolares y de Zona
Escolar, areas académicas o equivalentes, que entre otras cosas permitan apoyar las
practicas de evaluacién interna en las escuelas, asi como la interpretacion y el uso de las
evaluaciones externas. En particular, serd muy importante establecer la manera en que los
PROEME se vinculardn con la ruta de mejora que en cada escuela se implementa, a efecto
de re-impulsar acciones, corregirlas o fortalecerlas.

Todo ello, para que la evaluacion educativa sea coadyuvante a la mejora y permita
fortalecer la autonomia escolar, asi como la consideracién e incorporacién de las
propuestas de las autoridades escolares.

En este sentido, el equipo estatal que desarrolla el PEEME sefalara las disposiciones que
tanto a nivel federal como nivel estatal, se hayan generado para dar viabilidad al SATE y
expondra la forma en que cada PROEME se vincula con este servicio o cudl podra ser su
contribucién en términos de: i) apoyo para mejorar su articulacién; ii) para realizar un mejor
vinculo entre la evaluacién interna y externa; o iii) para apoyar el uso de los resultados de
ambos tipos de evaluacion para acciones de mejora especificas en el ambito escolar

d) Definicién de propdsitos

El propdsito de cada PROEME deberd expresar la finalidad que éste persigue y sus
principales alcances. Su formulacién permitird definir la direccién de cada proyecto,
identificar qué es lo que se espera lograr con su implementacion, la manera cémo seran
solventadas las necesidades de evaluacion y de qué forma podra incidir en la solucién de
los problemas educativos o de algunas de sus causas criticas, y con ello buscar que se
reduzcan las brechas o desigualdades educativas en la entidad federativa.
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Algunas recomendaciones para formular un propésito son:

[J Relacionarlo en forma directa y permanente con la necesidad de evaluacién a
solventar y cémo ello contribuird a la atencién de las brechas o desigualdades
educativas en la entidad, asi como de sus causas criticas.

J Vincularlo con la agenda de mejora de la entidad reflejada tanto en los programas
federales como locales a efecto de corregir, alinear o fortalecer las acciones que
correspondan.

] Definir un propdsito por PROEME; esto hard que exista mayor claridad al respecto
de lo que se espera lograr.

[0 Plantearlo de manera clara y precisa, de tal forma que sirva de guia para la
implementaciéon del PROEME, para no olvidar lo que es importante monitorear y
finalmente evaluar.

[0 Garantizar su factibilidad, asi como permitir su seguimiento y retroalimentacién a
través de distintas herramientas cuantitativas o cualitativas.

El propdsito describe el efecto directo (cambios de comportamiento de, en, algo o alguien),
es decir, el resultado esperado al final del periodo de ejecucién de un proyecto. En otras
palabras, es el cambio que “fomentara” el proyecto. Se trata de una hipétesis sobre lo que
debiera ocurrir a consecuencia de llevar a cabo las acciones de cada PROEME. Desde esta
perspectiva, el propdsito también nos sefiala la situacion que se cree posible alcanzar, de
implementarse un determinado PROEME.

En este sentido el propdsito “presenta la situacién esperada al concluir su ejecucién (o bien
poco después) [...] Es la consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de
disponer de los bienes o servicios que producird el proyecto” (ILPES, 2004).

A continuacion se plantean algunas preguntas que pueden apoyar en la formulacién de los
propésitos de los PROEME:

[0 ¢éPor qué el proyecto de evaluacién es necesario para atender un problema
educativo?

[0 ¢Para qué sirve el proyecto?
[0 ¢Cudl es el resultado o impacto que queremos lograr?
0 ¢éQué esperamos o qué buscamos con el proyecto?

[0 ¢éA quiénes o a qué atiende el proyecto?
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[0 ¢Cudles son los alcances vy las limitaciones del mismo?

Como resultado final de estas etapas de trabajo se espera que cada entidad federativa
pueda formular los proyectos que constituiran la columna vertebral de su PEEME. Se
propone la siguiente tabla para resumir los resultados de esta segunda etapa:

Enunciado del problema en términos de Causas criticas del

edin e it i Nombre del PROEME Propdsito del PROEME

P1.

P2.

P3.

P4.

PS5.

P6.

P7.

P8.

P9.

P10.

Pn...

Fuente: elaboracion propia.

Con este insumo, en el taller préximo a desarrollarse en el mes de abril, junto con los
elementos de diagndstico, la definicion de problemas educativos y sus causas criticas (asi
como de las necesidades de evaluacién identificadas), podran afinarse los mecanismos de
formulacidn estratégica de los PROEME con base en las herramientas de mapeo légico de
proyectos (“Logic mapping”) y de modelacién de impacto usando simuladores de politica
(“Policy maker”).
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Calendario para el desarrollo del PEEME

La ruta de trabajo prevista a partir de lo ya realizado y de lo que se requiere desarrollar en
lo inmediato, se refleja en el siguiente calendario 2016 de actividades y entregables:

Actividades y Entregables Fecha programada

Reunidn regional primera etapa PEEME 17 al 26 de febrero

Primera versién de definicion de problemas 18 de marzo

Primera versidn de Proyectos y Propdsitos 1 de abril

Retroalimentacion INEE a definicidn de problemas, proyectos y propdsitos 4 al 6 abril

Didlogos Autoridades Educativas 7,8,12,13y 14 de abril

Ajustes a proyectos y propdsitos 11 al 15 de abril

Reunidn regional segunda etapa PEEME ;_8;1:;2"11;,2(; PSP EBELIY

Segunda Reunidn Comité INEE-SEP para el desarrollo de los PEEME 17 de mayo

Primera versién de Acciones 13 de mayo

Retroalimentacion INEE a acciones 16 al 20 mayo

Ajustes a acciones 23 al 27 mayo

Primera versién de Metas 10 de junio

Retroalimentacion INEE a metas 13 al 17 de junio

Ajustes a acciones metas 13 al 17 junio

Reunidn regional tercera etapa PEEME 21 al 24; 27 al 29 de junio

Primera versién de cronogramas e indicadores 6 de julio

Retroalimentacion INEE a cronogramas e indicadores 11 al 15 de julio

Ajustes a los cronogramas e indicadores 18 al 22 julio

Tercera Reunidn Comité INEE-SEP para el desarrollo de los PEEME 27 julio

Entrega de version final del PEEME 15 de agosto

Diadlogos Autoridades Educativas 22,23, 27 de septiembre, 4 y
5 de octubre

Cuarta Reunién Comité INEE-SEP para el desarrollo de los PEEME 7 de octubre
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Acceso y cobertura (accesibilidad)
1. Tasa de crecimiento anual de la matricula educativa

Definicidn

La tasa de crecimiento anual de la matricula permite conocer el comportamiento histérico
de la matricula durante los diferentes ciclos o grados escolares.

Por medio de este indicador es posible conocer situaciones como el crecimiento,

decremento de la matricula, o el abandono escolar, y constatar si ella ha permanecido
constante a través del tiempo.

Férmula

-1

Uk
matriculan:| k

tasa de crecimiento promedio de la matriculan = -
matriculan - k

donde
n= ciclo o grado escolar actual;
k= nuimero de ciclos o grados escolares atrds que se desea calcular

Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidén disponible en:

http://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/faces/est911p/est911? adf.ctrl-
state=12gk3g8gg5 5&wchav.model=%2Foracle®%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fnavigatio
ns%2FnavigationModel SIGED& afrLoop=14301720142519444!
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2. Tasa de crecimiento anual del niumero de escuelas
Definicidon

La tasa de crecimiento anual del nimero de escuelas permite conocer el incremento del
numero de escuelas durante los diferentes ciclos o grados escolares.

Férmula

-1

Vi
escuelas n :| k

tasa de crecimiento promedio del numero de escuelas n =
escuelas n-k

donde
n= ciclo o grado escolar actual;
k= numero de ciclos o grados escolares atrds que se desea calcular

Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidén disponible en:

http://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/faces/est911p/est911? adf.ctrl-
state=12gk3g8gg5 5&wcnhav.model=%2Foracle®%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fnavigatio
ns%2FnavigationModel SIGED& afrLoop=14301720142519444!
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3. Tasa de crecimiento anual del niumero de docentes
Definicidon

La tasa de crecimiento anual del nimero de docentes permite conocer el incremento del
numero de docentes durante los diferentes ciclos o grados escolares.

Férmula

-1

1
docentes n :| A

tasa de crecimiento promedio del numero de docentes n =
docentes n - k

donde
n= ciclo o grado escolar actual;
k= numero de ciclos o grados escolares atrds que se desea calcular

Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidén disponible en:

http://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/faces/est911p/est911? adf.ctrl-
state=12gk3g8gg5 5&wcnhav.model=%2Foracle®%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fnavigatio
ns%2FnavigationModel SIGED& afrLoop=14301720142519444!
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4. Tasa bruta de escolarizacion (cobertura)

Definicién

Es la proporcion de la matricula total de un nivel educativo determinado, respecto a la
poblacién en edad oficial de cursar el nivel.

Para calcular la tasa bruta de escolarizacion (cobertura) serad necesario dividir la matricula

total de un nivel educativo dado, entre la poblacion total de la edad correspondiente al nivel
educativo en cuestion.

Férmula

Educacion preescolar:

matricula total n

cobertura de preescolar, = —
poblacion (3+4+5)

Educacion primaria:

o matricula total ,,
cobertura de primaria, =

poblacién 6 a 12,

matricula total n

cobertura de primaria, = —
poblacion6a 11,

Educacion secundaria:

matricula total n

cobertura de secundaria,, = —
poblacion 13 a 15,

_ matricula total ,,
cobertura de secundanan =

poblacién 12 a 14,

Educacion media superior:

matricula total n

cobertura de educacion media superiory, = —
poblacion 16 al8,

matricula total n

cobertura de educacion media superior, = —
poblacion 15a17,
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donde
n= ciclo o grado escolar actual

Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidn disponible en:

http://www.snie.sep.gob.mx/serie historica.html

53


http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e_indicadores/lineamientos_formulacion_de_indicadores.pdf
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e_indicadores/lineamientos_formulacion_de_indicadores.pdf
http://www.snie.sep.gob.mx/serie_historica.html

. n€€ Guia para el desarrollo del Programa Estatal de Evaluacion y Mejora Educativa

Instituto Nacional para la Primera y SeQunda etapas

Evaluacién de la Educacién
México

5. Tasa neta de escolarizacion
Definicion
Para calcular la tasa neta de escolarizacidn es necesario dividir la matricula contenida en el

rango de edad tipica de un nivel educativo dado, entre la poblacién total de ese mismo
rango de edad.

Férmula

Educacion preescolar:

matricula (3+4+5) ,,
poblacion (3+4+5),

tasa neta de escolarizacion de preescolar,, =

Educacion primaria:

matricula 6a 12 n

tasa neta de escolarizacion de primaria,, = —
poblacion6a 12,

matricula 6a 11 n

tasa neta de escolarizacion de primaria,, = —
poblacion6a 11,

Educacion secundaria:

matricula 13 a 15 n

tasa neta de escolarizacion de secundaria,, = —
poblacion 13 a 15,

matricula 12 a 14 n

tasa neta de escolarizacion de secundaria,, = —
poblacion 12 a 14,

Educacion media superior:
matricula 16a 18

tasa neta de escolarizacion de educacion media superiory, = —
poblacion 16 al8,

matricula 15a 17 n

poblacién 15 a 17,

tasa neta de escolarizacion de educacion media superior, =

donde
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n= ciclo o grado escolar actual
Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidn disponible en:

http://www.snie.sep.gob.mx/serie historica.html
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6. Tasa de participacion en cuanto a sexo (hombre y mujer) y 7. Tasa de participacion
por origen (indigena o no indigena)

Definicién

Las tasas de participacién permiten conocer las caracteristicas generales de la poblacién
estudiantil en cuanto a sexo (hombre y mujer), medio al que pertenece (urbano y rural),
origen (indigena o no indigena) y sostenimiento o servicio.

Dicho indicador permite conocer el porcentaje relativo de las caracteristicas antes
mencionadas respecto del numero total de alumnos que forman la poblacién estudiantil.

Férmula

numero de alumnos que presentan una u otra caracteristica

tasas de participacion = -
numero total de alumnos

Es preciso recordar que para lograr un resultado porcentual en las siguientes férmulas, el
resultado se multiplica por cien.
Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidén disponible en:

Las variables necesarias para calcular este indicador se obtendran de los formatos
estadisticos 911.
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Oferta educativa (disponibilidad)
8. Porcentaje de escuelas publicas que no cuentan con suficientes muebles para que los
alumnos se sienten

Definicidon

Es la proporcién de escuelas que no cuentan con un mueble adecuado para que los alumnos
se sienten, respecto al total de escuelas publicas.

Desagregacién
Es necesario desagregar la informacidn por municipio para obtener las escuelas donde hay

alumnos que no cuentan con un mueble para sentarse y se procede a usar la férmula.

Férmula

|: Escuelas publicas que respondieron que no cuentan con el total de muebles para que los alumnos se sienten i| X 100
total de escuelas publicas

Fuente

INEGI - SEP. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Basica y Especial,
CEMABE 2013.

Informacidén disponible en:

http://cemabe.inegi.org.mx/
http://cemabe.inegi.org.mx/pdf/Sintesis metodologica y conceptual del CEMABE.pdf

Cuestionario de Centro de Trabajo:

http://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/faces/centrosTrabajo/cctinfra0? adf.ctrl-
state=tu8nrf4nw_5&wcnav.model=%2Foracle%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fnavigations
%2FnavigationModel SIGEDmenus& afrLoop=18651938114298744!

Una vez en el sitio web seleccionar en el combo, que esta después de la hora de ejecucion,
el enunciado “numero de alumnos que no disponen de un mueble para sentarse”
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9. Porcentaje de escuelas primarias y secundarias que tienen al menos una computadora
para uso educativo por entidad federativa y tipo de servicio

Definicién

Este indicador da cuenta de la proporciéon de escuelas primarias y secundarias que tienen al
menos una computadora para uso educativo (tabla AR02a-1), lo que significa que cuentan
minimo con un equipo de cémputo ubicado en algun laboratorio, aula de computo, taller o

biblioteca dentro del plantel, al que los estudiantes tienen acceso para realizar actividades
con fines estrictamente educativos.

Férmula
Ec
niv
x 100
En/'v
ES. Total de escuelas del nivel educativo niv que tienen al
™" menos una computadora para uso educativo c.
5 Computadora para uso educativo, reportadas en el Censo
de recursos tecnolégicos.
niv. Nivel educativo: primaria o secundaria.
En: Total de escuelas reportadas en el formato 977, en el
" nivel niv.
Fuente

Panorama Educativo de México, 2014, INEE (en la seccién Agentes y Recursos del Sistema)

Informacidén disponible en:

http://www.inee.edu.mx/index.php/bases-de-datos/banco-de-indicadores-educativos
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10. Gasto publico por alumno
Definicién

Este indicador permite conocer la cantidad erogada por el sector educativo al proporcionar
sus servicios a un alumno durante un afio o ciclo escolar.

Férmula
_ GE
Gasto educativo por alumno = -
alumno atendido
Fuente
SEP (2014)

http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Panorama Educativo de México, INEE (en la seccién Agentes y Recursos del Sistema)

Informacidn disponible en:

http://www.inee.edu.mx/index.php/bases-de-datos/banco-de-indicadores-educativos
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11. Porcentaje de sustentantes para docente y técnico docente de nuevo ingreso con
resultado de idéneo

Definicién
Tasa de sustentantes que, respecto del Concurso de Ingreso al Servicio Profesional Docente,

obtuvieron resultados idéneos para ocupar el cargo, tanto en Educacién Basica como en
Educacién Media Superior.

Férmula

total de registros validos de sustentantes con resultados idéneos x 100
total de registros validos de sustentantes que concursaron

Informacidn disponible en:

Concurso de Oposicién para el Ingreso en Educacion Basica y Media Superior en el afio 2015.
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ms/ingreso/consulta resultados/
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ingreso/estadisticas concurso/

Servicio Profesional Docente, Resultados de los Concursos ordinarios de Ingreso y
Promocidn, INEE, 2016.
EB_EMS_Ingreso y Promocién 2015.xlsx
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12. Porcentaje de sustentantes para director con resultado de idéneo

Definicién

Tasa de sustentantes que, respecto del Concurso de Promocidn a cargos con funciones de
Direccidn, obtuvieron resultados idoneos para ocupar el cargo, tanto en Educacién Basica
como en Educacidon Media Superior.

Férmula

total de registros validos de sustentantes con resultados idoneos x 100
total de registros validos de sustentantes que concursaron

Informacidn disponible en:

Concurso de Oposicion para la Promocién a Categorias con Funciones de Supervisidon en
Educacién Basica y Media Superior en el aifio 2015.
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ms/ingreso/consulta resultados/
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ingreso/estadisticas _concurso/

Servicio Profesional Docente, Resultados de los Concursos ordinarios de Ingreso y
Promocion, INEE, 2016.
EB_EMS_Ingreso y Promocion 2015.xIsx
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13. Porcentaje de sustentantes para supervisor con resultado de idéneo

Definicién

Tasa de sustentantes que, respecto del Concurso de Promocidn a cargos con funciones de
Supervisién, obtuvieron resultados iddneos para ocupar el cargo, tanto en Educacion Basica
como en Educacidon Media Superior.

Férmula

total de registros validos de sustentantes con resultados idoneos x 100
total de registros validos de sustentantes que concursaron

Informacidn disponible en:

Concurso de Oposicion para la Promocién a Categorias con Funciones de Supervisidon en
Educacién Basica y Media Superior en el aifio 2015.
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ms/ingreso/consulta resultados/
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ingreso/estadisticas _concurso/

Servicio Profesional Docente, Resultados de los Concursos ordinarios de Ingreso vy
Promociodn, INEE, 2016.
EB_EMS_Ingreso y Promocion 2015.xIsx
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14. Porcentaje de sustentantes para Asesor Técnico Pedagdgico con resultado de idéneo
Definicion
Tasa de sustentantes que, respecto del Concurso de Promocidn a cargos con funciones de

Asesor Técnico Pedagdgico, obtuvieron resultados idoneos para ocupar el cargo, tanto en
Educacién Béasica como en Educacidon Media Superior.

Férmula
total de registros validos de sustentantes con resultados idoneos x 100
total de registros validos de sustentantes que concursaron

Informacidén disponible en:

Concurso de Oposicion para la Promocién a Categorias con Funciones de Supervisién en
Educacidn Basica y Media Superior en el ano 2015.
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ms/ingreso/consulta resultados/
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ingreso/estadisticas _concurso/

Servicio Profesional Docente, Resultados de los Concursos ordinarios de Ingreso vy
Promocion, INEE, 2016.
EB_EMS_Ingreso y Promocion 2015.xIsx
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15. Porcentaje de docentes evaluados por grupo de desempeiio
Definicidon
Tasa de docentes evaluados con determinado resultado, respecto de la evaluacién del

desempefio (suficiente, bueno, destacado o insuficiente) tanto en Educacién Bdsica como
en Educaciéon Media Superior.

Férmula

total de docentes evaluados en determinado grupo de desemperio x 100
total de docentes que fueron evaluados

Informacidn disponible en:

Evaluaciéon del desempefio docente en Educacidon Bdsica y Media Superior en el afio 2015.
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ba/permanenciadocentes/estadisticas/
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16. Porcentaje de directores evaluados por grupo de desempeiio
Definicidon
Tasa de directores evaluados con determinado resultado, respecto de la evaluacién del

desempefio (suficiente, bueno, destacado o insuficiente) tanto en Educacién Bdsica como
en Educaciéon Media Superior.

Férmula

total de directores evaluados en determinado grupo de desempefio x 100
total de directores que fueron evaluados

Informacidén disponible en:

Concurso de Oposicion para la Promocién a Categorias con Funciones de Supervisién en
Educacidn Basica y Media Superior en el ano 2015.
http://servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx/ba/permanenciadirectores/inicio/

Servicio Profesional Docente, Resultados de los Concursos ordinarios de Ingreso vy
Promocion, INEE, 2016.

EB_EMS_Ingreso y Promocion 2015.xIsx
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17. Porcentaje de supervisores evaluados por grupo de desempeiio

Tasa de supervisores evaluados con determinado resultado, respecto de la evaluacion del
desempeiio (suficiente, bueno, destacado o insuficiente) tanto en Educacién Bdsica como
en Educaciéon Media Superior.

Férmula

total de supervisores evaluados en determinado grupo de desempefio x 100
total de supervisores que fueron evaluados

Informacidn disponible en:

Aun no disponible. Pero en tanto se haga la evaluacién de desempefio a supervisores y se
publiquen los resultados, agregar informacion.
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Resultados educativos (adaptabilidad y aceptabilidad)

18. Tasa de reprobacidon

Definicién

A través de este indicador es posible conocer el nimero o porcentaje de alumnos que no
han obtenido los conocimientos necesarios establecidos en los planes y programas de
estudio de cualquier grado o curso y que, por lo tanto, se ven en la necesidad de repetir
este grado o curso.

Férmula

Es preciso recordar que para lograr un resultado porcentual en las siguientes férmulas, el

resultado se multiplica por cien.

Educacion primaria:

aprobados

reprobacion= 1 _ :
existencia

Cabe mencionar que la existencia es un elemento indispensable para el cdlculo de la
reprobacion, y debe entenderse como la inscripcién inicial total de un ciclo escolar, menos
los alumnos que abandonan la escuela antes de finalizar el ciclo.

Educacion secundaria y media superior:

aprobados + regularizados

reprobacion= 1 . :
existencia

Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidén disponible en:

http://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/faces/est911p/est911? adf.ctrl-
state=12gk3g8gg5 5&wcnav.model=%2Foracle%2Fwebcenter%2Fportalapp%2Fnavigatio
ns%2FnavigationModel SIGED& afrLoop=14301720142519444t!
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19. Tasa de desercion total

Definicién

Numero estimado de alumnos que abandonan la escuela entre ciclos escolares
consecutivos antes de concluir el nivel o tipo educativo de referencia por cada cien alumnos

matriculados al inicio del ciclo escolar. Se trata de una medida de la pérdida o ganancia de
estudiantes para el Sistema Educativo Nacional (SEN) entre ciclos escolares consecutivos.

Férmula
niv niv niv niv
tMI"-tAE " ) - (1 MIT =141 AN,
+ + 1
— X100
tMI
M Matricula inicial del ciclo escolar t en el nivel o tipo
! educativo niv.
M Matricula inicial del ciclo escolar t +7 en el nivel o
i tipo educativo niv.
AE™ Alumnos egresados del nivel o tipo educativo niv
t en el ciclo escolar .
ANI™ Alumnos de nuevo ingreso a 1° en el nivel o tipo
#17%e  educativo niv en el ciclo escolar t+1.
niv Nivel o tipo educativo: primaria, secundaria
o media superior.
t Ciclo escolar.
Fuente

Panorama Educativo de México, INEE (en la seccién Acceso y Trayectoria)

Informacién disponible en:

http://www.inee.edu.mx/index.php/bases-de-datos/banco-de-indicadores-educativos
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20. Tasa de eficiencia terminal

Definicion
La eficiencia terminal permite conocer el numero de alumnos que terminan un nivel

educativo de manera regular (dentro del tiempo ideal establecido) y el porcentaje de
alumnos que lo culminan extemporaneamente.

Férmula

Educacion primaria:

egresados del ciclon
NI 12 del ciclo n-5

eficiencia terminal en primaria n =

Educacion secundaria:

egresados del ciclon
NI 12 del ciclo n-2

eficiencia terminal en secundarian =

Educacion media superior:

Profesional técnico

egresados del ciclon
NI 12 del ciclo n-2

eficiencia terminal en prof. med. n =

Bachillerato
Respecto al bachillerato, el denominador cambia debido a que existen los servicios
de 2y 3 anos; por ello las férmulas quedan de la siguiente manera:

egresados de bach. 2 afos n
NI 12 de bach. 2 afos de | ciclo n-1

eficiencia terminal 2 afios n =

egresados de bach. 3 anos n
NI 12 de bach. 3 afios de | ciclo n-2

eficiencia terminal 3 afios n =
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Para calcular la eficiencia terminal de ambos servicios (bach. 2 mas bach. 3 afios)
utilice la férmula siguiente:

egresados bach. 2 afios n + egresados bach. 3 afios n
NI 12 de bach. 2 afios de | ciclo n-1 + NI 12 de bach. 3 afos de | ciclon-2

eficiencia terminal bach. n =

donde
NI= nuevo ingreso
Para obtener la eficiencia terminal de media superior (bachillerato mas profesional

técnico), proceda de la siguiente manera:

egresados n bach. 2 y 3 afios + egresados n de prof. med.
NI 12 bach. 2 afios n-1 + NI 12 de bach. 3 afios n-2 + NI 12 prof. med. n-2

eficiencia terminal MS n =

donde

MS= nuevo ingreso

Fuente

SEP (2014)
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica e indicadores/lineamientos formulacion de
indicadores.pdf

Informacidén disponible en:

http://www.snie.sep.gob.mx/serie historica.html
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21. Porcentaje de alumnos con extraedad grave
Definicion
Este indicador permite saber cuantos alumnos tienen una edad al menos dos afios mayor a

la que les corresponderia segun el grado cursado, por cada cien alumnos inscritos en ese
grado.

Férmula
niv
AEG

niv o 100
M

Alumnos con extraedad grave en el nivel o tipo educativo
AEG™ niv, es decir, total de alumnos por grado escolar que al
v inicio del ciclo escolar t tienen dos afos o mas que la edad
idonea o tipica para cursar dicho grado.

M Matricula inicial en el nivel educativo niv en el ciclo es-
t
colar t.

Nivel o tipo educativo: primaria, secundaria y media

niv A
superior.

t Ciclo escolar.

Fuente

Panorama Educativo de México, INEE (en la seccion Acceso y Trayectoria)

Informacién disponible en:

http://www.inee.edu.mx/index.php/bases-de-datos/banco-de-indicadores-educativos
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22. Porcentaje de alumnos en cada nivel de logro en Lenguaje y Comunicacion y 23.
Porcentaje de alumnos en cada nivel de logro en Matematicas

Definicion

Tasa de alumnos de cada cien cuyo puntaje los ubica en alguno de los niveles de logro
educativo establecidos para el PLANEA (IV, III, 1l y ).

Numero de estudiantes cuyo porcentaje se ubica en determinado nivel
Numero de estudiantes evaluados

Informacidn disponible en:

http://planea.sep.gob.mx/ms/base datos 2015/
http://planea.sep.gob.mx/ms/estadisticas/
http://planea.sep.gob.mx//content/ba/docs/2015/estadisticas/Planea Basica ELCE 2015
Resultados por Entidad.pdf
http://www.inee.edu.mx/images/stories/2015/planea/final/fasciculos-
finales/resultadosPlanea-3011.pdf
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/Es uno de los métodos generales de prospectiva, mediante el cual se bus;
un acercamiento al consenso de un grupo de expertos con base en el andlisis
y la reflexién de un problema definido.

Es util para clarificar posiciones o conocer las diferencias de opinién que
puedan existir entre lideres de grupos; tiene tres rasgos bdsicos: el
anonimato, la retroalimentacion controlada y una respuesta de grupo
Qedida estadisticamente.

/

Pasos

Recomendaciones

1.

Conformar un grupo de
trabajo

Se sugiere integrarlo por 3 6 4 personas que tengan poder de
decisidn y acceso a la informacidn. Para el desarrollo del PEEME
sugerimos funcionarios de planeacion, evaluacién, de educacién
basica y educacién media superior, del servicio profesional
docente, y del SATE —de estar conformado-.

Identificar y definir
cuadles son los objetivos
que se desean alcanzar
con el estudio.

Determinar si se busca un propésito informativo (obtener
informacidn para mejorar la calidad de una decisién compleja) o
motivador (para movilizar apoyos o medir el grado de adhesion o
de rechazo ante diversas propuestas)

Identificar qué es lo que
se necesita sabery
considerar cdmo
influirdn los resultados
en la toma de decisiones

A través de preguntas cerradas (para facilitar el manejo de la
informacidn que resulta) y es importante dejar un espacio
abierto para comentarios.

Las preguntas pueden agruparse en dos modalidades de escalay
de seleccidn. Las de seleccién pueden ser amplias (obliga a elegir
entre varias opciones y ordenarlas de mayor a menor) o
restringidas (sélo puede elegir una opcion entre varias).

Aplicar el cuestionario y
elaborar un concentrado
o informe

El informe debe plasmar las conclusiones estructurandolas en un
apartado de coincidencia y otro de divergencias

Fuente: elaboracion propia a partir de Marchena (INAP, 1993).
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Anexo Ill. Caracterizacion de evaluaciones existentes (sélo cuando haya
evaluaciones sobre los problemas educativos y sus causas criticas)

1. é{La evaluacion existente permite identificar las areas especificas de mejora?

[J  Si(vaya a prequnta 1.1)

[l No* (vaya a pregunta 2
1.1. ¢Qué areas especificas de mejora permite identificar la evaluacién existente? (anote al menos 1)

a.

b.

C.

2. ¢Los resultados de la evaluacion existente han sido difundidos a todos los involucrados?
[1  Si(vaya prequnta 2.1)

[l No* (vaya a pregunta 3)

2.1. éLa difusion fue a tiempo?

\ Si

\ No*

2.2, ¢{A través de qué mecanismos se difundieron los resultados?

[1  Portal SEP nacional

[1  Portal Estatal de la Secretaria de Educacién o institucién homodloga
[1  Triptico

[1  Oficio

[1  Reuniodn informativa

[1  Otro (especifique)

2.3. {Los mecanismos que se utilizaron fueron suficientes?
o Si
[0 No*

2.4. ¢Fue adecuada la difusion de los resultados para ayudar a generar alternativas de solucién del problema

educativo?
o Si
[0 No*

3. éLos resultados de la evaluacion existente han sido o son utilizados?

[J  Si(vaya prequnta 3.1)
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[l No* (termine cuestionario)

3.1. ¢Como fueron o son utilizados los resultados de la evaluacion existente? (anote al menos 3 usos)

a.

b.

[oN

3.2. ¢Quién (es) utilizé (aron) los resultados de la evaluacion existente? (anote al menos 3 usuarios)

a.

b.

[oN

3.3. El uso de los resultados de la evaluacion ¢ Ayudoé a construir acciones de mejora del problema educativo y sus
causas?

[1  Si(vaya prequnta 3.4)

[0 No* (termine cuestionario)

3.4. {Qué acciones de mejora del problema educativo y sus causas se construyeron e implementaron? (anote al
menos 3 acciones)

a.

b.

C.

3.5. ¢Se da seguimiento a las acciones de mejora que se construyeron e implementaron sobre el problema
educativo y sus causas?

[1  Si(vaya prequnta 3.6)

[J  No* (termine cuestionario)
3.6. é¢Por cuanto tiempo se realizo este seguimiento?
[1  Sélo al inicio de la implementacion

Dos 0 mas ocasiones durante la implementacion

O O

Sélo poco antes del final de la implementacién
[1  El seguimiento ya termind

[1  Otro (especifique)

3.7. éQuién da seguimiento a las acciones de mejora que se construyeron e implementaron sobre el problema

educativo y sus causas? (anote al menos 1)
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3.8. ¢Como se da seguimiento a las acciones de mejora que se construyeron e implementaron sobre el problema

educativo y sus causas? (anote al menos 1)

a.

b.

C.

3.9. ¢Las acciones de mejora que se construyeron e implementaron sobre el problema educativo y sus causas
contribuyeron a la mejora educativa?

[0  Si(vaya a prequnta 3.10)

[l No* (termine cuestionario)

3.10. ¢Cudles fueron las mejoras a las que contribuyeron las acciones de mejora que se construyeron e
implementaron sobre el problema educativo y sus causas? (anote al menos 1)

a.

b.

C.

3.11. ¢En ddnde se concretaron esas acciones de mejora? (anote al menos 1 ambito. Puede considerar escuela,
supervision, zona, secretaria, entre otros)

a.

b.

[oN

3.12. ¢Se cuenta con evidencia sobre los avances o progresos a las que contribuyeron las acciones de mejora que
se construyeron e implementaron sobre el problema educativo y sus causas?

[1  Si(vaya a prequnta 3.12)

[l No* (vaya a prequnta 3.13)

3.13. ¢Cual es la evidencia sobre los avances o progresos a las que contribuyeron las acciones de mejora que se
construyeron e implementaron sobre el problema educativo y sus causas? (anote al menos 1)

a.

b.

C.

3.14. Después de la implementacion de acciones de mejora ¢ Qué areas de oportunidad quedan aun por atender?
(anote al menos 1 area)

a.

b.

C.

Cada vez que su respuesta venga acompanada de éste (*), ahi se tiene una necesidad de
accion de evaluacion.
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Anexo V. Categorizacion de tipos de evaluacion

Tipos de Evaluacion
En funcion del momento en que se realiza y los objetivos que persigue
* Evaluacion ex ante Se realiza previo al comienzo del proyecto, tomando en cuenta factores anticipados

% lleva a cavo cuando el proyecto ya estd en ejecucion o ha concluido y las
decisiones se adoptan a base de los resultados efectivamente alcanzados.

Evaluacion durante
Evaluacionde  Esta evaluacion mira hacia adelante (a las correcciones o

procesos adecuaciones). Busca afectar las decisiones cotidianas,
* Evaluacion ex post operafivas.
Evaluacion después
Evaluacionde  Esta evalucion mira hacia atras (si el proyecto funciond o na),
impacto descubriendo |as causas. Esta s dirige hacia afuera, mas alla

del proyecto, siendo utilizable para resolver sobre su eventual
continuacian, para disefar otros proyectos futuros y, en fin,
para tomar decisiones de politica.

En funcion de quien realiza la evaluacion

* Evaluacién externa Realizada por personas ajenas a la organizacion agente.

* Evaluacion interna % lleva a cabo dentro de la organizacion gestora del proyecto. % aduce como
aspecto positivo que, en primer lugar, eliminas las fricciones propias de la
evaluacion externa.

* Evaluacion mixta B la que busca combinar la evluacion externa e interna, haciendo que evaluadores
externao realicen su trabjo en estrecho contacto y con la participacion de los
miembros del proyecto a evaluar.

* Evaluacion participativa Bl objetivo de este tipo de evaluacién es minimizar |a distancia que existe entre el
evaluador y los beneficiarios del proyecto.

En funcicn de ka escala de los proyectos

* Evaluacion de
. Existen diferencias fundamentales entre ambos tipos al momento de aplicar los
siguientes criterios: i) Estrategia de la evaluacion; ii) Logica de la evaluacion; iii)
Disefo de |a evaluacion; iv) Técnicas de analisis; v) Resultados de |a evalucion; y vi
* Evaluacién de ) ) yv)

. Evaluadores. Estas diferencias son metodolégicas, en las técnicas aplicadas y el fipo
P e de analisis, asi como en los alcances de cada una de las evaluaciones.

En funcion de los destinatarios de la evaluacion

* Evaluacion destinadaa Ello porque son los que definen las politicas y establecen las prioridades entre los

los directivos superiores proyectos segin los objefivos de |a institucion. Adoptan decisiones determinandao
qué proyectos se llevaran a cabo y asignandoles recursos.

* Evaluacion destinadaa CQuienes tienen como funcion distribuir los recursos para la consecucion de los

los administradores objetivos establecidos. Deben generar modelos de asginacion gue optimicen la
relacion insumo-producto.

*Evaluacion destinadaa Ellos ejecutan los proyectos y deben centrarse en aspectos opertaivos, traduciendo

los técnicos los modelos a la practica.

Fuente: Elaboracién propia con base en Cohen y Franco 2006.
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Anexo V. Tipos de estudios y analisis

Tipos de Estudios

Tipos de Analisis

Estudios exploratorios. Se  efectian,
normalmente, cuando el objetivo es
examinar un tema o problema de

investigacion poco estudiado o que no ha
sido abordado antes.

Analisis multinivel. Es una metodologia de
analisis que sigue esquemas utilizados en
investigaciones ex post facto.

Estudios de generalizabilidad. La
generalizabilidad es la capacidad de un
modelo de realizar predicciones validas en
individuos diferentes de aquéllos en los que
se ha generado.

Analisis multifactorial. Es técnica
estadistica de reducciéon de datos usada
para explicar las correlaciones entre las
variables observadas en términos de un
numero menor de variables no observadas
llamadas factores.

una

Estudios longitudinales. Es aguel que
pretende dar seguimiento a una muestra
de la poblacién objeto de estudio (por
ejemplo, de estudiantes de cierto nivel
educativo), que mida durante un periodo
determinado las competencias cognitivas y
socio-emocionales de los estudiantes, el
entorno de v las circunstancias
socioecondmicas.

Analisis de sostenibilidad. Posibilidades de
que los beneficios del proyecto se
mantengan o se incrementen mas alla de la
finalizacion del proyecto. Se refiere a si los
beneficios del proyecto tendran
continuidad después de que el periodo de
financiacion externa haya concluido.

Estudio de wvalidacion. Es el estudio
mediante el cual se acopian datos que
apoyen a las conclusiones extraidas a partir
de las puntuaciones obtenidas en un
examen o componente especifico de un

examen.

Analisis de los instrumentos de evaluacion.
Es la revision de las técnicas de medicion y
recoleccion de datos que suelen tener
distintos formatos, atendiendo a la
naturaleza de la evaluacién, por ejemplo,
instrumentos de seleccion de respuesta,
instrumentos de respuesta construida,
cuestionarios, observaciones, portafolios,
entre otros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Moreli y Grimaudo, 2009; Caliper, 2016; Comunidad de Madrid, 2016
para tipos de estudios y de Cuadras, 2014; INEE, 2013; Varela de Ugarte y Santomé, 2005 para tipos de analisis.
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Ficha técnica del proyecto de evaluacion

1. Nombre del proyecto de PLANEA 2015 sexto de primaria.
evaluacion
2. Fecha de inicio de operacion Segundo semestre de 2014.
3. Direccidon general de DG de Evaluacién de Resultados Educativos.
adscripcion
4. Propdsito del proyecto de Conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto de
evaluacion aprendizajes esenciales al término de los distintos niveles de la educacion obligatoria.
Ofrecer informacion contextualizada para la mejora de los procesos de ensefianza en los
centros escolares.
Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacidn, en términos del logro de
aprendizaje de los estudiantes.
Aportar a las autoridades educativas informacion relevante y utilizable para el
monitoreo, la planeacion, programacion y operacion del sistema educativo y sus centros
escolares.
5. Antecedentes del proyecto de | Las pruebas Excale (a partir de 2005) y ENLACE (a partir de 2006).
evaluacion
6. Caracteristicas generales del Aplicacion muestral con disefio de formas matriciales y aplicacidn censal con disefio de
proyecto de evaluacion forma Unica, basados en el curriculo vigente.
7. Poblacién objetivo Alumnos que terminan el sexto grado de primaria.
8. Alcances y limitaciones del Sirve para dar informacidn sobre el logro escolar a cada alumno y su familia, a la escuela
proyecto de evaluacion y a niveles mayores de agregacion. No estan disefiadas para evaluar la calidad educativa
de los planteles o el desempeiio de sus docentes. Tampoco deberan usarse para premiar
o castigar a estudiantes, docentes o escuelas.
9. Cobertura geografica del Nacional.
proyecto o instrumento de
evaluacion
10. Cobertura tematica o Lenguaje y Comunicacién, Matematicas, Convivencia escolar.

asignaturas o aspectos que se
evaltan
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11. Cobertura poblacional del Nacional
proyecto

12. Tipo de evaluacion (por su Evaluacién sumativa a gran escala
funcidn o interpretacion de
resultados)

13. Longitud y estructura del Autoadministrado. En el caso de la prueba matricial, se responderan cuadernillos que
instrumento o instrumentos de | tienen una cantidad de reactivos por definir pero que deberan poderse responder en una
evaluacion jornada escolar. En el caso de la prueba censal, se responderan cuadernillos que tienen

una cantidad de reactivos por definir pero que deberdn poderse responder en dos
jornadas escolares.

14. Comparabilidad de los Los resultados matriciales serdn comparables con resultados Excale anteriores. Los
resultados resultados censales tendran cierta comparabilidad con los resultados matriciales.

15. Referente de calificacion Por definir
(escala)

16. Impacto (nivel de las Sirve para aportar informaciéon para la toma de decisiones a nivel nacional, estatal y
consecuencias debido a los escolar.
resultados)

17. Nivel de sensibilidad a la Alto
instruccion formal

18. Caracteristicas generales del Representatividad nacional, estatal y por algunos estratos educativos.
muestreo

19. Fecha de las aplicaciones piloto | Piloto: 16 de febrero a 13 de marzo.

y definitivas Definitiva: 29 de junio a 3 de julio
20. Modalidad de aplicacién Muestral a gran escala y censal
21. Numero de sesiones de Muestral: una sesion
aplicacion Censal: dos sesiones
22. Periodicidad de la evaluacion Muestral: Cuatrienal
Censal: bianual

23. Resultados ESPERADOS Medias y porcentajes por nivel de desempefio, diferenciados por entidad, estrato, sexo
y relacionados con las circunstancias familiares y escolares de los estudiantes.

24. Fecha o periodo para entrega | Muestral: Reporte en el segundo semestre de 2015, Informe en el segundo semestre de
2016.
Censal: Reportes (por parte de la SEP) en el segundo semestre de 2015.

25. Usuarios y audiencias Autoridades educativas nacional, estatal y escolar; analistas y desarrolladores de politica

educativa, docentes, padres de familia y alumnos, investigadores educativos.
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26. Niveles de desagregacion al Nacional, estatal, por estratos educativos (INEE) y por escuela (SEP).
que se reporta de acuerdo al
atributo evaluado (global,
area)

27. Vinculacién con otros Excale, ENLACE.
proyectos de evaluacién

28. Productos esperados Reporte (2015) e informe (2016) nacionales, reportes escolares (2015), bases de datos
(2016).
29. ¢Con qué otro tipo de Es complementaria al resto de las evaluaciones de resultados educativos de gran escala,
evaluaciones pueden para tener un panorama amplio del logro en México.

complementarse los
resultados?

Fuente: INEE, Direccidn General de Evaluacidn de Resultados Educativos. Uso ilustrativo, no citar.
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Ficha técnica del proyecto de evaluacién

1. Nombre del proyecto de PLANEA 2015 tercero de secundaria.
evaluacién
2. Fecha de inicio de operacion | Segundo semestre de 2014.
3. Direccion general de DG de Evaluacién de Resultados Educativos
adscripcion
4. Propdsito del proyecto de Conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto de
evaluacion aprendizajes esenciales al término de los distintos niveles de la educacién obligatoria.
Ofrecer informacién contextualizada para la mejora de los procesos de ensefianza en los
centros escolares.
Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacidn, en términos del logro de
aprendizaje de los estudiantes.
Aportar a las autoridades educativas informacion relevante y utilizable para el
monitoreo, la planeacion, programacion y operacidon del sistema educativo y sus centros
escolares.
5. Antecedentes del proyecto Las pruebas Excale (a partir de 2005) y ENLACE (a partir de 2006).
de evaluacién
6. Caracteristicas generales del | Aplicacién muestral con disefio de formas matriciales y aplicacion censal con disefio de
proyecto de evaluacion forma Unica, basados en el curriculo vigente.
7. Poblacion objetivo Alumnos que terminan el tercer grado de secundaria
8. Alcances y limitaciones del Sirve para dar informacidn sobre el logro escolar a cada alumno y su familia, a la escuela
proyecto de evaluacion y a niveles mayores de agregacion. No estan disefiadas para evaluar la calidad educativa
de los planteles o el desempeiio de sus docentes. Tampoco deberan usarse para premiar
o castigar a estudiantes, docentes o escuelas.
9. Cobertura geografica del Nacional
proyecto o instrumento de
evaluacién
10. Cobertura tematica o Lenguaje y Comunicacion, Matematicas, Convivencia escolar
asignaturas o aspectos que se
evaluan
11. Cobertura poblacional del Nacional
proyecto
12. Tipo de evaluacién (por su Evaluacidn sumativa a gran escala

funcién o interpretacion de
resultados)
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13. Longitud y estructura del Autoadministrado. En el caso de la prueba matricial, se responderan cuadernillos que
instrumento o instrumentos | tienen una cantidad de reactivos por definir pero que deberan poderse responder en una
de evaluacion jornada escolar. En el caso de la prueba censal, se responderan cuadernillos que tienen

una cantidad de reactivos por definir pero que deberan poderse responder en dos
jornadas escolares.

14. Comparabilidad de los Los resultados matriciales serdn comparables con resultados Excale anteriores. Los

resultados

resultados censales tendran cierta comparabilidad con los resultados matriciales.

15. Referente de calificacion | Por definir
(escala)
15. Impacto (nivel de las Sirve para aportar informacién para la toma de decisiones a nivel nacional, estatal y
consecuencias debido a los escolar.
resultados)
16. Nivel de sensibilidad a la Alto
instruccion formal
17. Caracteristicas generales del | Representatividad nacional, estatal y por algunos estratos educativos.
muestreo
18. Fecha de las aplicaciones Piloto: se llevd a cabo previamente
piloto y definitivas Definitiva: 22 a 25 de junio
19. Modalidad de aplicacion Muestral a gran escala y censal
20. Numero de sesiones de Muestral: una sesion
aplicacion Censal: dos sesiones
21. Periodicidad de la evaluaciéon | Muestral: Cuatrienal
Censal: bianual
22. Resultados ESPERADOS Medias y porcentajes por nivel de desempefio, diferenciados por entidad, estrato, sexo
y relacionados con las circunstancias familiares y escolares de los estudiantes.
23. Fecha o periodo para Muestral: Reporte en el segundo semestre de 2015, Informe en el segundo semestre de
entrega 2016.
Censal: Reportes (por parte de la SEP) en el segundo semestre de 2015.
24. Usuarios y audiencias Autoridades educativas nacional, estatal y escolar; analistas y desarrolladores de politica
educativa, docentes, padres de familia y alumnos, investigadores educativos.
25. Niveles de desagregacién al | Nacional, estatal, por estratos educativos (INEE) y por escuela (SEP).

que se reporta de acuerdo al
atributo evaluado (global,
area)
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26. Vinculacion con otros Excale, ENLACE.
proyectos de evaluacion

27. Productos esperados Reporte (2015) e informe (2016) nacionales, reportes escolares (2015), bases de datos
(2016).
28. ¢éCon qué otro tipo de Es complementaria al resto de las evaluaciones de resultados educativos de gran escala,
evaluaciones pueden para tener un panorama amplio del logro en México.

complementarse los
resultados?

Fuente: INEE, Direccidn General de Evaluacion de Resultados Educativos. Uso ilustrativo, no citar.
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Ficha técnica del proyecto de evaluacién

1. Nombre del proyecto de PISA 2015 por computadora.
evaluacién

2. Fecha de inicio de operacion | La aplicacion sera del 27 de abril al 14 de mayo de 2015. Los preparativos logisticos

iniciaron desde enero 2015.

3. Direccion general de DG de Evaluacion de Resultados Educativos.
adscripcion

4. Propésito del proyecto de Conocer en qué medida los estudiantes de 15 afos han adquirido conocimientos y
evaluacién habilidades relevantes para la vida en las competencias lectora, matematica y cientifica.

5. Antecedentes del proyecto de | Los ciclos anteriores que van desde el 2000 y hasta el mas reciente de 2012.
evaluacién

6. Caracteristicas generales del | Aplicacion muestral a estudiantes de 15 afios (secundaria y educacién media superior)
proyecto de evaluacion por computadora.

7. Poblacion objetivo Estudiantes de 15 afios a partir del 72 grado.

8. Alcances y limitaciones del La informacidn tiene validez a nivel nacional. No tiene validez a nivel de alumno, escuela
proyecto de evaluacion o municipio. No sirve para juzgar la calidad de los profesores o las escuelas.

9. Cobertura geografica del En este ciclo la muestra tendra representatividad nacional; y estatal solo para las cinco
proyecto o instrumento de entidades que lo solicitaron (Colima, Distrito Federal, Jalisco, Puebla y Tabasco).
evaluacién

10. Cobertura tematica o Mide competencias para la vida en Lectura, Matematicas y Ciencias.
asignaturas o aspectos que se
evaluan

11. Cobertura poblacional del En este ciclo la muestra tendra representatividad nacional; y estatal solo para las cinco
proyecto entidades que lo solicitaron (Colima, Distrito Federal, Jalisco, Puebla y Tabasco).

12. Tipo de evaluacidon (por su Evaluacién sumativa a gran escala.
funcion o interpretacion de
resultados)

13. Longitud y estructura del Autoadministrado por computadora, se ejecuta la administraciéon de la prueba y el
instrumento o instrumentos | cuestionario del estudiante mediante una memoria USB por estudiante. El tiempo
de evaluacion maximo de resolucién de la prueba es de dos horas y 45 minutos para el cuestionario.

14. Comparabilidad de los Los resultados son comparables con los resultados de los ciclos anteriores de PISA y a
resultados nivel internacional.

15. Referente de calificacion Maneja una escala cuya media es de 500 y una desviacién estandar de 100.

(escala)
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16.

Impacto (nivel de las
consecuencias debido a los
resultados)

Sirve para la toma de decisiones de politica educativa a nivel de sistema.

17.

Nivel de sensibilidad a la
instruccion formal

No es el objetivo principal.

18.

Caracteristicas generales del
muestreo

En este ciclo la muestra tendra representatividad nacional; y estatal solo para las cinco
entidades que lo solicitaron (Colima, Distrito Federal, Jalisco, Puebla y Tabasco).
PISA define dos tipos de muestreo: de escuelas y de estudiantes.

19.

Fecha de las aplicaciones
piloto y definitivas

La aplicacion definitiva sera del 27 de abril al 14 de mayo.
La aplicacion piloto ya se llevé a cabo en 2014.

20.

Modalidad de aplicacion

Muestral a gran escala

21.

Numero de sesiones de
aplicacion

Una sesion principal y eventualmente una adicional.

22.

Periodicidad de la evaluacion

Tres afios

23.

Resultados ESPERADOS

Medias y porcentajes por nivel de desempefio en las competencias lectora, matematica
y cientifica.

24. Fecha o periodo para entrega | El reporte nacional de resultados se dara a conocer en diciembre de 2016 cuando se
libere el internacional.
25. Usuarios y audiencias Tomadores de decisiones, disefiadores de politica educativa, sociedad en general
26. Niveles de desagregacion al Nacional.
que se reporta de acuerdo al
atributo evaluado (global,
area)
27. Vinculacion con otros Ninguno.

proyectos de evaluacion

28. Productos esperados El reporte nacional de resultados (en diciembre de 2016) y la base de datos (primer
trimestre de 2017).
29. ¢Con qué otro tipo de Es complementaria al resto de las evaluaciones de resultados educativos para tener un

evaluaciones pueden
complementarse los
resultados?

panorama amplio del estado del logro en México.

Fuente: INEE, Direccién General de Evaluacién de Resultados Educativos. Uso ilustrativo, no citar.
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Anexo VII. Andlisis de motricidad y dependencia de causas (impacto cruzado)

Para el andlisis y priorizacidon de las causas en las que es necesario intervenir, se puede
utilizar la Matriz de Dependencia y Motricidad o de Impacto Cruzado.

Se entiende por motricidad, la capacidad de una causa para influir a las demas. Las causas
con un porcentaje mayor de motricidad se consideran las mas influyentes. En la practica se

asumen como las causas del conjunto de problemas analizados.

Por dependencia se entiende el grado o nivel en que una causa es influida por otra u otras.
Las causas con mayor grado de dependencia se consideran efectos de las demas.

La forma de valorar el nivel de motricidad y dependencia, se realiza a través de la pregunta
¢Qué tanto la causa 1 influye en la causa 2, 3 4...n?

El llenado de la matriz, quedarad como se ejemplifica en la tabla siguiente:

Cl. C2. c3. ca. Cn... Total %

C1. 0 1 0 3 14.3
C2 1 0 3 3 1 22.9
C3. 3 2 0 3 2 10 28.6
ca.. 2 0 2 0 1 5 14.3
..Cn 2 2 3 0 0 20.0
Total 8 5 9 6 7 35 100.00
% 22.9 143 | 25.7 17.1 20.0 | 100%

A partir de la valoracién que se realizd, las causas con mayor motricidad resultaron ser los
relacionados con la C2 y C3. Por otra parte, los factores de mayor dependencia son las
relacionadas con C1, C3y C1.

La informacidon que se obtiene de la anterior matriz se proyecta sobre un grafico de
influencia y dependencia, su distribucion permite identificar cuatro categorias de variables:

Documento de trabajo. No citar
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Dependencia

Al respecto de la interpretacion, Arcade, Godet, Meunier, y Roubelat nos dicen que “los
bloques diagonales incluyen las relaciones de las variables de cada subgrupo entre si, estos
bloques representan la descripcién de los subsistemas en cuestion. Los bloques no
diagonales corresponden a las relaciones entre variables de diferentes subsistemas

(2004:176).

Para una mejor visualizacion de lo descrito, véase la siguiente figura tabla.

Escala de
Influencia

Figura 1. Grafico de influencia por dependencia

t-

Escala de

Dependencia

=
>

Fuente: Godet, 19
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Tabla 1. Definiciones de variables y descripcion

Diagonales

Variables y descripcion

La primera diagonal de entrada/salida
aporta el sentido de lectura del sistema

-Variable de entrada: Se sitla en la parte
superior izquierda, ésta es fuertemente
motriz, poco dependiente y determina el
funcionamiento del sistema.

-Variables de salida: Se situan en la parte
de abajo y ala derecha, éstas dan cuenta de
los resultados y funcionamiento del
sistema, son poco influyentes y muy
dependientes, también se les Ilama
variables resultado o sensibles y se asocian
a indicadores de evolucién, pues se
traducen como objetivos.

La segunda diagonal es la diagonal
estratégica, ya que cuanto mas se aleja del
origen, mas caracter estratégico tienen las
variables, reparte el plano entre las
variables motrices y las dependientes.

-Variables auténomas: Se ubican en la zona
préxima al origen, son poco influyentes o
motrices y poco dependientes, se
corresponden con tendencias pasadas o
inercias del sistema, no constituyen parte
determinante para el futuro del sistema.

-Variables objetivos: Combinan un
reducido nivel de motricidad y de
dependencia. Elnombre les es dado porque
se encuentran un tanto al margen del
comportamiento del sistema.

-Variables clave: Se ubican en la zona
superior derecha, también se les llama
variables reto, son muy motrices y muy
dependientes, perturban el
funcionamiento normal del sistema vy
sobredeterminan el propio sistema, son
por naturaleza inestables 'y se
corresponden con los retos del sistema.
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Variables situadas en la parte superior

derecha del plano de motricidad/de
pendencia, las convierte en Variables
extraordinaria mente importantes e
integrantes

-Variables determinantes: Se ubican en la
zona superior izquierda, son poco
dependientes y muy motrices segun la
evolucién del estudio y se convierten en
freno y motor del sistema, de ahi su
denominacion.

-Variables de entorno: Se sitlan en la parte
superior izquierda del plano, es de escasa
dependencia y son un decorado del
sistema.

-Variables reguladoras: Se situan en la
zona central del plano, se convierten en
llave de paso para alcanzar el cumplimiento
de las variables clave y son las que
determinan el funcionamiento del sistema
en condiciones normales.

- Palanca secundaria. Actuar sobre ellas
significa hacer evolucionar sus inmediatas
anteriores, que a su vez afectan a la
evolucidn de las variables clave. Son menos
motrices, por lo tanto menos importantes
cara a la evolucidn y funcionamiento del
sistema; la importancia que ellas adquieren
para una adecuada evolucion del sistema
es evidente.

- Variables objetivos. Se ubican en la parte
central, son muy dependientes y
medianamente motrices, en ellas se puede
influir para que su evolucién sea aquella
que se desea, se caracterizan por un
elevado nivel de dependencia y medio de
motricidad. Su denominacién viene dada
por su nivel de dependencia, permite
actuar directamente sobre ellas con un
margen de maniobra que pueda
considerarse elevado.
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- Variables resultado. Se caracterizan por
su baja motricidad y alta dependencia, y
suelen ser, junto con las variables objetivo,
indicadores descriptivos de la evolucion del
sistema. Se trata de variables que no se
pueden abordar de frente, sino a través de
las que dependen en el sistema.
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