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Introduccion

La reforma a los Articulos 32y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconfigurd la estructura, planeacidn, operacién y evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN),
ratificd el derecho de todo individuo a recibir educacion y definié al Estado como responsable de
garantizarlo. Enfatizé que el mejoramiento constante de la calidad de la educacién en los tipos de
educacién basica y educacion media superior (educacion obligatoria), se apoyara en la evaluacion de
los diversos componentes, procesos y resultados del SEN para asegurar que los materiales y métodos
educativos; la organizacidn escolar; la infraestructura educativa, y la idoneidad de los docentes y los
directivos, tiendan al maximo logro de aprendizaje de los alumnos.

En este marco, el legislador distinguio la funcidén educativa de la funcién de evaluacién, al constituir al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) como organismo auténomo y autoridad
responsable de coordinar los procesos de evaluacion que se llevan a cabo en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE)!, por lo que hoy, la funcidon de evaluacién educativa se
encuentra distribuida entre el INEE y las autoridades educativas de los dos érdenes de gobierno (federal
y estatal).

El SNEE es el marco institucional de relacion entre las autoridades educativas y el INEE, para llevar a
cabo de manera articulada la funcién de evaluacion. La nueva configuracion institucional en la materia,
resultado de la reforma constitucional, instituyé la Conferencia del SNEE? y establecié que el INEE,
ademas de coordinar a las instituciones, debe articular los procesos, instrumentos y acciones del SNEE
que, para fines del presente documento, se agrupan‘en: a) aquellos vinculados con la evaluacién de los
componentes, procesos y resultados del SEN, asi como a los procedimientos de difusidén y uso de los
resultados de la evaluacion. Se adicionan a éstos los parametros e indicadores educativos, que pueden
ser formulados o instrumentados porla Autoridad Educativa o el INEE, segln establece la legislacion; y
b) los que tienen que ver con la regulacion de los procesos de evaluacion, a través de la emisién de
lineamientos y la supervision.de la evaluacién que lleva a cabo la Autoridad Educativa, atribucién que
es exclusiva del INEE, y c) los relativos a la mejora, que vinculan la funcidn educativa y la de evaluacion
de manera focalizada, denominados directrices de mejora.

La normatividad sefala para cada una de las autoridades educativas atribuciones en la materia y
también mandata que los proyectos y acciones que se realicen se lleven a cabo conforme a la Politica
Nacional de Evaluacién de la Educacion (PNEE). Por ello, la PNEE orienta y distribuye la funcién de
evaluacion entre los integrantes del SNEE y articula los procesos evaluativos nacionales, de forma que
sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos. No obstante, es
preciso reconocer que el desarrollo de estos procesos enfrenta serios desafios para garantizar su

1« .conjunto orgénico y articulado de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demas elementos que contribuyen al
cumplimiento de sus fines, con el objeto de contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos prestados por el
Estado y por los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios” (Ley del INEE, articulos 11y 12).

2 Que es una instancia colegiada para el intercambio de experiencias en la materia entre el INEE y las autoridades educativas.
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calidad, independientemente de la autoridad que los lleve a cabo. Entre otros, se distinguen al menos
tres: el técnico, el relativo a sus finalidades y el de los destinatarios de sus resultados.

La dimensién técnica (confiabilidad y validez de los instrumentos) es responsabilidad del INEE como
autoridad nacional y por su expertise en la materia, atendiendo las propuestas de la Autoridad
Educativa, que formula criterios de contextualizacidn que orientan el disefo y la interpretacion de las
evaluaciones, y hace recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacion, su aplicaciéon y
uso, con el objeto de hacer posible la pertinencia y calidad de las evaluaciones y sus resultados.

Respecto de las finalidades de la evaluacidn, el reto es hacer compatibles dos modelos de evaluacion,
uno orientado a la mejora y otro a la rendicidon de cuentas de manera simultdnea. La conjuncién de
ambos implica formular distintos procesos de evaluacidn, en otras qalabras, hay evaluaciones que
buscan informar a la sociedad sobre el estado que guarda el componente del sistema que se evallay
otras que proveen informacion util a la escuela, tanto para modificar practicas pedagégicas, lo que
ocurre a nivel aula, como para atender las formas de gestion que facilitan la operacién minima de los
establecimientos escolares.

Aunque el modelo para la mejora es el que se sefiala en.la normatividad, las capacidades técnicas en
evaluacion del sistema de educacién obligatoria en su conjunto, dificultan el avance, en virtud de que
la formacién de personas siempre ha sido a dargo plazo. Asimismo, la formulacidn de politicas
educativas requiere, no sdélo informacidon sobrela situacién prevaleciente en las escuelas en cuanto a
niveles de aprendizaje, también sobre los factores que inciden en ellos, en especial sobre los que son
susceptibles de ser modificados mediante acciones de politica (Bracho, 2011).

El tercer gran desafio de un modelo de evaluacion orientado a la mejora, es avanzar hacia evaluaciones
cuyos resultados se difundan a tiempo y sean utiles para tomar decisiones de los actores implicados en
al menos cinco niveles de la actual estructura del sistema de educacion obligatoria: 1) Autoridad
Educativa Federal; 2) Autoridad Educativa Local u Organismo Publico Descentralizado de educacion
media superior; 3),Autoridad Escolar (supervisor, jefe de sector, directivo); 4) estructura de apoyo a la
escuela (asesores técnico pedagdgicos, asesores técnicos de directores de escuela y tutores), y 5)
comunidad escolar (alumnos, docentes y padres de familia).

Los retos.identificados que la PNEE busca atender, obligan también a reconocer y actuar sobre factores
institucionales como: la ineficiente coordinacidon de las autoridades educativas que dio lugar a la
fragmentacion de los procesos de evaluacidn; insuficientes capacidades para evaluar particularmente
a nivel local, y que los resultados que se difundian sélo permitieran informar el deterioro de la calidad
y equidad de la educacién obligatoria sin poder incidir, a través de la generacion de conocimiento o
evidencia, a mejorar las condiciones del proceso de ensefianza y aprendizaje, la infraestructura y
organizacion de las escuelas, la pertinencia de los materiales, y el curriculo para formar competencias
para la vida, asi como las politicas y programas educativos locales o nacionales.
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El Documento Rector de la PNEE que se presenta, es el resultado de un proceso de didlogo con las
autoridades educativas; constituye la conclusién de la primera etapa de la ruta para la construccién de
la Politica Nacional. Su objetivo es establecer las lineas de accién que en materia de evaluacion
atenderan los actores del Sistema Educativo Nacional en la educacién obligatoria en el marco del SNEE,
para fortalecer el rol del Estado como garante del derecho a una educacion de calidad con equidad.

El documento se estructura en dos partes: la primera, comprende cuatro secciones que plantean: 1)
Antecedentes del Sistema Nacional de Evaluacidn Educativa (SNEE); 2) Fundamento legal,.que identifica
la definicidon y descripcion de las principales funciones, componentes y fines del SNEE, en otras
palabras, la agenda legal de la evaluacién educativa; 3) Sistemas Nacionales de Evaluacidon en América
Latina, que expone la revisién de algunas experiencias relevantes de conformacion de sistemas
nacionales de evaluacién educativa, y que dan cuenta del énfasis que los paises de la region han dado
a la evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes, en detrimento de la evaluacién de otros
componentes de sus sistemas educativos; y 4) Esfuerzos desde el INEE para la construccién de la PNEE.

La segunda parte del Documento Rector se compone de dos apartados que explicitan la direccién y los
cursos de accidn elegidos para alcanzar los objetivos de la.PNEE y movilizar a los actores educativos
involucrados. El primer segmento establece las Orientaciones Generales de la PNEE y el segundo define
los ejes, proyectos sustantivos, acciones estratégicas y perspectiva, 2020.



,_.i_'
ln L\’:'_ Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa | 6 de 133

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

PRIMERA PARTE. MARCO DE REFERENCIA

1. Antecedentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa (SNEE)

La politica educativa en México ha transitado por una serie de reformas y transformaciones que han
orientado la actuacidon de las autoridades del sector, de acuerdo con los objetivos estratégicos que el
gobierno federal ha establecido. La implementacidn de estos cambios en el Sistema Educativo Nacional
(SEN), incluidas las acciones en materia de evaluacidn, se han llevado a cabo con diferentes grados de
alcance, profundidad y efectividad.

Se propone, para ubicar estos cambios en el tiempo, analizar tres periodos o modelos definidos a partir
de la organizaciéon politico—administrativa del SEN (centralizado o federalizado); la-autoridad a cargo
de la funcién de evaluacidn; y respecto a si los resultados de ésta se hicieron publicos o sélo fueron
conocidos por las autoridades educativas:

1) El modelo centralizado—cerrado, que comprende desde los arios setenta hasta finales de los
ochenta. Se considera centralizado ya que aunque la evaluacidon educativa adquirié un peso
especifico en la politica educativa, ésta fue disefiada. e implementada Unicamente por la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) en un.esquema federal. Fue cerrado porque los
resultados de las evaluaciones no fueron del conocimiento publico, lo que no permitié que la
evaluacion avanzara y madurara enssu desarrollo técnico, educativo, social y politico, ya que no
existié un andlisis por parte de otros actores y por tanto, la confrontacién con otros puntos de
vista técnicos y politicos (Zorrilla.y Fernandez, 2003).

2) El modelo descentralizado—cerrado que abarca de finales de los afios ochenta a finales de la
década de los noventa. Se considera descentralizado ya que la reforma constitucional de 1993
trasladé la prestacion de los servicios de educacidn basica y normal a las entidades federativas,
con lo que la SEP-sélo conservo funciones normativas y de regulacién, entre ellas la atribucion
exclusiva de la evaluacidn del SEN. Continué como un sistema cerrado ya que los resultados de
las evaluaciones.que se llevaron a cabo sélo fueron conocidos por las autoridades educativas.

3) El modelo descentralizado—abierto que comprende del afio 2000 hasta el 2013. Se considera
descentralizado, ya que ademas de la distribucién descentralizada de la funcién social
educativa se afadio la creacion del INEE que asumid parte de las funciones de evaluacién que
antes eran exclusivas de la SEP. Fue abierto porque por primera vez los resultados de las
evaluaciones de logro educativo se hicieron publicos.

En el primer periodo?, en el marco de la reforma de la Ley Federal de Educacidon (1973), el crecimiento
del SEN dio lugar al inicio de procesos de planeacidn que se vinculaban a la exigencia de contar con

3 Este periodo abarca 3 sexenios del gobierno federal: de 1970-1976, de 1976-1982 y de 1982-1988.
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informacidn agregada para conocer los resultados de la gestién. Como parte de estos esfuerzos, se
asigno a los planteles “Claves de Centro de Trabajo” y se constituyd el sistema de registro escolar y la
estadistica educativa que a partir de entonces se captura en el denominado “Formato 911”. Los
indicadores que comenzaron a construirse para dar cuenta de la eficiencia del SEN fueron: matricula,
repeticidn, reprobacidn, desercidn y eficiencia terminal, entre otros (Zorrilla y Fernandez, 2003).

Esta reforma modificd el curriculo de la educacién primaria y secundaria por materias en lugar de
contenidos, con el subsecuente cambio de los libros de texto gratuitos; ademads, trajo consigo la
integracién de la planeacién y la evaluacién a las atribuciones de la SEP. En 1973 se cred el
Departamento de Estudios Cualitativos de la Educacién (DECE), que al afo siguiente se convirtid en la
Subdireccién de Evaluacion y Acreditacion (SEA) adscrita a la Direccion_General de. Planeacion
Educativa, que puso en marcha los primeros instrumentos de evaluacion..Ejemplos de ello fueron la
aplicacion del Instrumento de Diagndstico para los Alumnos de Nuevo Ingreso a Secundaria (IDANIS) y
de la primera evaluacidon con representatividad nacional denominada “Evaluacién del rendimiento
académico de los alumnos de 42 y 52 grados de educacién primaria”.

En el marco de la reestructuraciéon administrativa, que dio lugarala desconcentracion territorial* de las
funciones de la SEP (1976 a 1982), fue creada la Direccién General de Evaluacién (DGE). Esta tuvo a su
cargo la realizacidon de exdmenes con fines de acreditacion de los estudios realizados en los sistemas
de educacidn abierta recién creados, a partir de lo cual se generaron practicas mas orientadas a la
examinacion, mientras que la funcién evaluativa se postergd (Zorrilla y Fernandez, 2003). En este
periodo, se planted como prioridad de la politica  educativa nacional, la formacién inicial de los
maestros y el sistema de control y evaluacion del trabajo docente.

Posteriormente, el Programa-Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidon y Deporte 1984-1988
posiciond a la evaluacion como un medio de verificacion de politicas, programas y metas planteados
para el sector educativo. En.dicho documento se introdujo por primera vez la idea de “mejora”, al
plantear metas que buscaban el desarrollo y mejoramiento de la evaluacidn en si misma vy, a partir de
ésta, del propio sistema educativo.

Al inicio del siguiente periodo®, el Programa de Modernizacién Educativa 1989-1994, en su Capitulo 9,
establecié las caracteristicas y acciones que el enfoque modernizador daria a la evaluacidn educativa,
y planteaila creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), con las siguientes lineas de
evaluacion: desempefio escolar, proceso educativo, administracion educativa, politica educativa e

4 Esta medida respondid a lo poco eficiente que resultaba un modelo de gestidn altamente centralizado ante un crecimiento
desmesurado del sistema educativo. Bajo esta nueva configuracion, las delegaciones asumieron principalmente funciones
operativas, mientras que la SEP conservé sus funciones normativas, de control y vigilancia. Sin embargo, aunque el objetivo
era la descentralizacién, ésta no pudo ser llevada a cabo en su totalidad debido a la resistencia del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE).

5 Este periodo abarca 2 sexenios del gobierno federal: de 1988-1994 y de 1994-2000.



g~
ln Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa | 8 de 133

U

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

impacto social de la educacién, asi como las metas que se debian lograr en cada uno de esos rubros
(SEP, 1989).

Posteriormente, a principios de los afios 90, se instrumentd el proceso de descentralizacion, conocido
como federalizacion de la educacidon bdsica y normal (SEP, 2001). Destaca la firma en 1992 del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB)® que adquirié relevancia en materia
de evaluacién del SEN, debido a que enuncid un seguimiento sistematico para valorar el
funcionamiento de los programas y los servicios educativos en el pais (Martinez en OCDE 2011).

En 1993, la reforma del Articulo 32 Constitucional y su instrumentacion a través de la Ley General de
Educacion (LGE), determind que la evaluacidén educativa debia ser sistematica, permanente, contribuir
a la toma de decisiones por parte de las autoridades educativas, y difundirse entre los diferentes
actores del sistema, las familias y la sociedad en general. Esta Ley establecié'que la Autoridad Educativa
Federal tenia como atribucidn exclusiva la responsabilidad de evaluar ‘el. SEN’, ya sea al realizar las
evaluaciones o al fijar los lineamientos generales de la evaluacidn que las autoridades locales deberian
de realizar. Sin embargo, la falta de marcos de actuacién explicitos derivados de los lineamientos
generales estipulados en la Ley, provocd que la evaluacién del SEN no se desarrollara como era
esperado (Zorrilla y Fernandez, 2003).

En materia de instrumentos de evaluacidon educativa, en:1994 se aplicod la primera evaluacidn del
aprovechamiento escolar de alumnos de primaria y secundaria, a los casi medio millon de docentes
gue formaron parte del recién creado Programa Nacional de Carrera Magisterial y se integré un
componente de evaluacion al Programa para Abatir el Rezago Educativo en los estados de mayor
rezago. Ese mismo afo, México ingresé a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE); se cred el Centro Nacional-de Evaluacidon para la Educacién Superior, A.C.
(CENEVAL)®, y la SEP se integré a la:Asociacién Internacional de Evaluacién (IEA), con la participacién
en el Tercer Estudio de Matematicas y Ciencias (TIMSS por sus siglas en inglés) y en el Primer Estudio
Internacional Comparativo en'Lenguaje, Matematicas y Factores Asociados en tercer y cuarto grado de
educacién basica, organizado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la
Educacién (LLECE).

Fue en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, que se planted que la operacién del sistema
de evaluacion nacional correspondia tanto a la Federacidén como a los estados. Hubo una diferenciacidn

6El ANMEB fue signado por el gobierno federal, los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE). Este documento preciso las bases para reorganizar el SEN, con el objeto de elevar la calidad de la educacidn, extender
la cobertura de los servicios educativos y destinar mayores recursos a la educacién publica (Fernandez, 2003).

7 Fraccion IV. La reorganizacién del sistema educativo, apartado Federalismo educativo, pérrafo quinto, del Decreto para la
celebracién de convenios en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y articulos 12 y 29
de la LGE.

8 EI CENEVAL colaboré con la SEP en el disefio y la aplicacién de examenes, en el caso de los docentes, de los Exdmenes
Generales e Intermedios de Conocimientos; los Exdmenes Generales de Egreso de la Licenciatura (EGEL) para profesores y
otros instrumentos que forman parte del PNCM; y en el caso de los alumnos de secundaria, los instrumentos para la selecciéon
conocidos como Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Media Superior (EXANI-1) y el Examen para el Concurso de Ingreso
a la Educacion Media Superior en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (COMIPEMS); asi como la prueba de
diagndstico Examen Prondstico del EXANI-I (PREXANI); y de acreditacidon: Examen de Egreso de la Secundaria (EGRES) y
Examen para la Acreditacion de Conocimientos Equivalentes a la Educacién Secundaria (ACREDITA-SEC).
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entre la evaluacién externa y la evaluacién interna que se realiza en el aula. Con esto se reconocié que
la evaluacidn se realizaba en distintos niveles de la gestién educativa, con objetivos diversos y en los
diferentes niveles educativos. El SNEE fue concebido para su instrumentacion en el nivel de la
educacién basica. Su propdsito explicito fue medir los resultados educativos y abrir paso a la
construccion de indicadores de eficiencia, equidad y aprovechamiento de los estudiantes, apoyado en
la definicidn y utilizacién de estdndares nacionales para medir y evaluar los resultados del aprendizaje
(SEP, 1995).

En marzo de 1997, en el documento denominado “Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.
Caracteristicas generales y propuestas de acciones inmediatas” la SEP establecié las caracteristicas
generales y la estructura operativa para su funcionamiento (Zorrilla, Fernandez, 2003). El énfasis se
colocéd en la evaluacidon externa como un mecanismo para garantizar la-validez, confiabilidad y
comparabilidad, mediante la utilizacién de instrumentos de medicidon técnicamente sdlidos que
apoyaran la evaluacién en el aula. Asimismo, la evaluacién de los factores de “preparacién profesional”
y “aprovechamiento escolar” de Carrera Magisterial; los proyectos de Evaluacién de la Educacion
Primaria (EVEP); las Pruebas de Estandares en Espafiol‘y Matematicas para educacién basica y el
IDANIS, fueron considerados elementos constitutivos del SNEE, ya que su propdsito fue identificar el
logro académico, y a su vez, generar informacion para la toma de decisiones.

En este marco normativo se gestd el Programa para la Instalacién y Fortalecimiento de las Areas
Estatales de Evaluacidn, a partir de las cuales la DGE buscé-obtener informacién sobre los niveles de
logro educativo y los factores asociados a éstos. Aunado a lo anterior, se capacitd a los grupos técnicos
encargados de la evaluacién educativa en cada entidad federativa (Zorrilla, Fernandez, 2003).

En el ultimo periodo®, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PRONAE), sefialé que “un
proceso de planeacién.debe incluir como componentes esenciales los relativos a la evaluacién de
resultados y el seguimiento de avances que, en una concepcidn democratica se relacionan de manera
estrecha con el componente de rendicién de cuentas'®” (SEP, 2001). Una de las lineas de accién y meta
del PRONAE fue la creacidn, en 2002, del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacién (INEE), cuyas
funciones se concibieron articuladas con las de las instancias responsables de la evaluacién de la SEP y
de las entidades federativas.

En el decreto de creacion del INEE se establecié como una de sus atribuciones que éste debia definir e
instrumentar, de manera conjunta con la SEP, una politica nacional de evaluacién, que contribuyera a
elevar la calidad de la educacién (DOF, 2002). Esta politica debia precisar: a) los puntos de referencia
con los que se debian comparar los resultados obtenidos para llegar a juicios de valor sobre la calidad
educativa; b) las consecuencias de la evaluacion, en términos de apoyos compensatorios, estimulos,
medidas preventivas o correctivas y financiamiento; c) lo relativo a la difusién publica de los resultados

9 Este periodo abarca 2 sexenios del gobierno federal: de 2001-2006 y de 2006 a 2012.
10 En el PRONAE la rendicidn de cuentas consistia en difundir los resultados de las evaluaciones e informar de manera regular
sobre el avance en la consecucion de los propésitos del programa sectorial.
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de la evaluacidn, y d) la distincién entre la evaluacidn de personas, de instituciones y subsistemas, y la
del sistema educativo nacional en su conjunto.

Los procesos de evaluacidn que se registraron en este periodo fueron la 42 medicidn de los Estandares
Nacionales en educacidn primaria y la 22 en secundaria (ambos en 2001), la aplicacidn de los primeros
examenes de la Calidad y el Logro Educativos (Excale) y de la prueba de Evaluacién Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares (ENLACE) de espafiol a estudiantes de educacidn basica. En el afio
2000 y 2003 se aplicé PISA, cuyos resultados fueron publicos por primera vez. Asimismo, se llevo a
cabo, de manera anual, la evaluacidn externa del Programa Escuelas de Calidad (PEC) y en 2006 se
acordo un Sistema Nacional de Indicadores Educativos (INEE-SEP).

Posteriormente, el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 establecid iniciativas para adecuar,
instrumentar y articular el SNEE, al agrupar a las instancias, procesos y procedimientos existentes; se
mandatd adecuar e instrumentar el SNEE para que se convirtiera en‘insumao.de los procesos de toma
de decisién en el sistema educativo y la escuela. Asimismo, se propuso realizar evaluaciones que
emplearan instrumentos y metodologias que permitieran hacer mediciones vélidas y confiables de la
calidad del sistema educativo; disefiar, construir y validarindicadores confiables sobre el desempefio
del sistema educativo, a través de la integracidon deresultados de evaluaciones de aprendizaje,
recursos, procesos y contexto social; enriquecer la difusion de las evaluaciones y comparar los
resultados con otros paises a través de la participacion de México en proyectos internacionales (SEP,
2007a). En noviembre de 2007, la SEP publicé las Bases para el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacién, en donde se le considerd como un espacio de discusidn y generacion de politicas para la
evaluacidn de los subsistemas de educacidn basica; educacién media superior y educacién superior, asi
como de sus elementos: gestion educativay sus autoridades; alumnos; docentes y directivos; escuelas;
planes y programas e impacto-del Sistema (SEP, 2007b).

En sintesis, si bien la constitucion del SNEE fue planteada desde el afio 1988 con el objetivo de que se
configurara como un elemento esencial para la toma de decisiones, éste operd de facto, de manera
desarticulada y fragmentada, carente de una politica clara de evaluacién que diera cauce a su
operacion. En‘este contextoy como se vera en la siguiente seccion, derivado de la reforma de 2013,
una de las tareasprioritarias del INEE es la coordinacidn del SNEE y el seguimiento y definicion, con las
autoridades educativas federal y estatales, de la Politica Nacional de Evaluacién de la Educacion (PNEE).
Desde esta perspectiva, la PNEE tiene por objeto configurar, articular y orientar las lineas de accién que
se desarrollenen el marco del SNEE.
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2. Fundamento legal

El derecho a la educacidén es un derecho humano clave y fundamental, ya que es condicidn esencial y
potenciadora del desarrollo y disfrute de los demds derechos de las nifas, nifios y adolescentes. En
Meéxico la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de
derechos humanos, aprobada en junio de 2011, representd un cambio significativo al incorporar la
agenda de los derechos humanos y proveer un marco juridico de mayor protecciéon para todos los
mexicanos.

Consecuencia de la modificacidn a la Carta Magna, la Ley General de Educacidn (LGE).determina en los
articulos 29, 32 y 329 relativos al derecho de todos los individuos a recibir una educacién de calidad,
gue el subconjunto minimo de derechos que deberia asegurar el Estado en materia de educacién son
los siguientes: 1) el derecho de todos los individuos a tener las mismas . oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional; 2) el derecho de permanencia y conclusién.de la educacion obligatoria; vy,
3) el derecho al maximo logro de aprendizajes de los educandos, es'decir, el derecho a aprender en un
marco de equidad educativa.

Esta nocién del derecho a la educacion, exige que las instituciones y autoridades responsables de dar
cauce a estos cambios orienten sus decisiones y accién publica hacia la promocion, respeto, proteccion
y garantia del derecho a una educacidn de calidad para todos, asi como también, que se generen
mecanismos de controlaria social que acompafien estas decisiones politicas y den impulso al
cumplimiento efectivo de este derecho.

En este marco, los principios basicos que orientan el enfoque de la educacion basado en derechos
humanos son la universalidad e inalienabilidad, la indivisibilidad, la interdependencia e interrelacion,
la igualdad y no discriminacién;-la participacién e integracion, la habilitacién y la rendicion de cuentas
(UNESCO y UNICEF, 2008).

Por lo anterior, el Estado tiene la obligacion de promover acciones legislativas y judiciales, asi como
implementar intervenciones-publicas (politicas publicas) pertinentes, suficientes, equitativas, eficaces,
eficientes, que generen un impacto consistente en el cumplimiento de los derechos de acceso,
permanencialy logro de aprendizajes relevantes.

La Reforma Educativa imprime cambios sustantivos en el Sistema Educativo Nacional (SEN) en su
conjunto, particularmente en la educacién obligatoria, al establecer como marco, que la evaluacién
que impulsa debe garantizar el derecho a una educacion de calidad con equidad e impactar en su
mejora continua®l. Asimismo, crea el SNEE para garantizar la prestacién de servicios educativos de

11 | 3 evaluacidn es una herramienta que, a partir de la emision de juicios de valor, permite comparar los resultados de una
medicidn u observacion de componentes, procesos o resultados del SEN (Ley del INEE) y mejorar la calidad de la educacidn,
entendiendo ésta como la mejora de los resultados del aprendizaje, y de la transformacién del sistema, es decir de los procesos
(disefio, ensefianza) y de las relaciones (maestro-alumno, alumno-alumno, alumno consigo mismo, escuela-comunidad y
maestro-padres de familia). Mejorar desde la escuela significa orientar los esfuerzos hacia las personas; desde los docentes
transformar la cultura de la organizacion con valores claros y compartidos; y de los padres de familia integrandose, en suma
mejorar la calidad de la educacién implica la participacién de la comunidad educativa como un todo (Schmelkes, 1994).
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calidad, coordinado por el INEE, a quien corresponde disefiar y realizar mediciones y evaluaciones de
los diversos componentes, procesos o resultados del SEN, respecto de los atributos de educandos,
docentes y Autoridades Escolares, asi como de las caracteristicas de instituciones, politicas y programas
educativos (Ley del INEE, articulo 25).

Considerando que el mejoramiento de la calidad de la educacién se apoyara en la evaluacién, en la LGE
se define a la calidad como “la congruencia entre los objetivos, resultados y procesos del sistema
educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad” (articulo 8¢,
fraccién 1V). Mientras que, a decir de la Ley del INEE, la calidad de la educacién es “la:cualidad de un
sistema educativo que integra las dimensiones de relevancia, pertinencia, equidad; eficiencia, eficacia,
impacto y suficiencia” (articulo 5°, fraccion ).

En este mismo sentido, la Ley del INEE define a la evaluacion como “la accidn de emitir juicios de valor
que resultan de comparar los resultados de una medicién u observacién de.componentes, procesos o
resultados del SEN con un referente previamente establecido” (articulo 6°). En este marco, la principal
funcién del INEE serd evaluar la calidad, el desempeio.y los resultados del SEN en los tipos educativos
de educacién basica y educacidn media superior, para lo cual deberda cumplir con las siguientes
atribuciones:

a) Disefar y realizar las mediciones de los componentes, procesos y resultados del SEN;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales
para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les corresponden;

c) Generar y difundir informacidn y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes
para contribuir.a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su
equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social, y

d) Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE).

Cabe destacar que la evaluacién sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo educativos a
otro, la certificacién de egresados, asignacion de estimulos y las decisiones respecto de personas e
instituciones en lo particular, basadas en los resultados de los procesos de evaluacidon para el
reconocimiento, seran competencia de las autoridades educativas de acuerdo con sus atribuciones (Ley
delINEE, articulo 9°).

El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa desde la perspectiva legal

El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE), se define como “un conjunto organico y articulado
de instituciones, procesos, instrumentos, acciones y demdas elementos que contribuyen al
cumplimiento de sus fines, con el objeto de contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos
prestados por el Estado y por los particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios” (Ley
del INEE, articulos 11y 12).
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Se sefialan como fines del mismo los siguientes: i) establecer la efectiva coordinacién de las autoridades
educativas que lo integran y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan; ii)
formular politicas integrales, sistemdticas y continuas, asi como programas y estrategias en materia de
evaluacidon educativa; iii) promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan
las autoridades educativas con las directrices que, con base en los resultados de las evaluaciones, emita
el Instituto; iv) analizar, sistematizar, administrar y difundir informacidn que contribuya a evaluar los
componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional; y, v) verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema Educativo Nacional. El Diagrama . muestra los
elementos que constituyen el SNEE.

Diagrama 1. Elementos del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

Los
procedimientos
de difusion de los
resultados de las
evaluaciones

INEE

Autoridades
Educativas

Los
Lineamientos
y las
Directrices de
la evaluacion

SNEE l La Conferencia

Los parametros e

indicadores educativos y la Los componentes,
informacidn relevante que procesos y
contribuya al cumplimiento resultados de la
de los fines de la Ley del evaluacién
INEE

Fuente: Ley del INEE, articulo 13.

La Ley del INEE, en su articulo 14, establece que la coordinacidn del SNEE es competencia del INEE,
mismo que disefiard y expedira los lineamientos generales de evaluacion educativa a los que se
sujetaran las autoridades educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les
corresponden.

El articulo 15 de la citada ley, por otro lado, establece que las autoridades educativas deberan: i)
promover la congruencia de los planes, programas y acciones que emprendan con las directrices que,
con base en los resultados de la evaluacion, emita el Instituto; ii) proveer al Instituto la informacidn
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necesaria para el ejercicio de sus funciones; iii) cumplir los lineamientos y atender las directrices que
emita el Instituto e informar sobre los resultados de la evaluacidn; iv) recopilar, sistematizar y difundir
la informacidn derivada de las evaluaciones que lleven a cabo; v) proponer al Instituto criterios de
contextualizacion que orienten el disefio y la interpretacion de las evaluaciones; vi) hacer
recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacién, su aplicacién y el uso de sus
resultados; vii) opinar sobre los informes anuales que rinda el Presidente, aportando elementos para
valorar el nivel de logro de los objetivos establecidos; vy, viii) las demas que se establezcan en otras
disposiciones normativas y que sean necesarias para el funcionamiento del Sistema.Nacional de
Evaluacion Educativa.

Asimismo, el articulo 16 de la misma Ley sefiala que las autoridades escolares de/las instituciones
educativas establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, estan obligadas a: i) otorgar al
Instituto y a las autoridades educativas las facilidades y colaboracién para la evaluacién a que se refiere
esta Ley; ii) proporcionar oportunamente la informacién que se les requiera;iii) tomar las medidas que
permitan la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y.demas participantes en los
procesos de evaluacidn; vy, iv) facilitar que las autoridades educativas y.el Instituto realicen actividades
de evaluacion para fines estadisticos y de diagnostico y.recaben directamente en las escuelas la
informacidn necesaria para realizar la evaluacion.

Al igual que las autoridades educativas, la Conferencia es uno de los elementos constitutivos del SNEE.
Su propdsito es intercambiar informacidn y experiencias relativas a la evaluacidn educativa, para lo cual
sesionard al menos dos veces por afio. Estd constituida por el Presidente del INEE, los integrantes de la
Junta de Gobierno, hasta cuatro ‘integrantes de la:Secretaria de Educacion Publica (al menos dos
deberan ser subsecretarios) yos titulares de las secretarias de educacién u organismos equivalentes
de las entidades federativas que determine la Junta de Gobierno, en base a criterios de representacion
regional.

Para que el SNEE opere correctamente, es necesario cumplir con dos condiciones: i) el disefio, ejecucion
y evaluacion de'la.PNEE, como integradora de los proyectos y acciones que se realicen en materia de
evaluacion en el marco del SNEE; y ii) elaboracién, ejecucién y seguimiento de un Programa de Trabajo
del SNEE, con base en'los lineamientos que el Instituto emita en su momento.

La Politica Nacional de Evaluacion de la Educacion

La evaluacion como atribucidn de la Autoridad Educativa ha formado parte de la politica del sector, vy,
en muchos casos, incluso de los planes de desarrollo. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 se
propuso como estrategial? impulsar un Sistema Nacional de Evaluacién que ordene, articule y

12 En el eje México con Educacion de Calidad, en el objetivo 3.1: Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacion de calidad; como linea de accion, establece la de garantizar el establecimiento de vinculos formales de interaccién
entre las instancias que generan las evaluaciones y las areas responsables del disefio e implementacion de la politica educativa.
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racionalice los elementos y ejercicios de medicidn y evaluaciéon de la educacién. Por su parte, el
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 (PSE) retom¢ la evaluacion del sector educativo, como un
insumo para la toma de decisiones de politica, y se incluyd como parte de las estrategias para mejorar
la gestidon y la operacién de los servicios educativos.

Dado que la Reforma Educativa incluyé modificaciones constitucionales y la expedicidon o adecuacién
de legislacion reglamentaria de ésta: la Ley del INEE, la Ley General del Servicio Profesional Docente
(LGSPD)® y la Ley General de Educacién (LGE), la implementacién de la Reforma Educativa implica la
accién conjunta de todos los actores del SEN para llevar a cabo las acciones necesarias.de colaboracién
y de coordinacidn, con el objeto de que el SNEE alcance el impacto que la propia Constitucién establece
y que es obligacidn del Estado.

La Ley del INEE especifica que en el marco del SNEE, los proyectos y acciones que se realicen en materia
de evaluacién deberan llevarse a cabo conforme a una Politica Nacional de Evaluacionde la Educacion
(PNEE), de forma que sean pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios educativos.

Particularmente, la PNEE es el resultado de ejercicios de reflexion, didlogo y consenso, es en ella que
se presenta una vision de largo alcance que coadyuve a garantizar el derecho a la educacidn de calidad,
ademas de significar un nuevo pacto entre el INEE y las autoridades educativas federal y locales.

De acuerdo con la Ley, esta politica establecerd: los'objetos, métodos, parametros, instrumentos y
procedimientos de evaluacion; las directrices derivadas de los resultados de los procesos de evaluacion;
los indicadores cuantitativos y cualitativos; los. alcances y las consecuencias de evaluacion; los
mecanismos de difusidn de los resultados de la evaluacién; la distincion entre la evaluacién de
personas, la de instituciones y la del SEN en su conjunto; las acciones para establecer una cultura de la
evaluacién educativa; y, los demas elementos que establezca el INEE (Ley del INEE, articulo 17), tal
como se muestra en el diagrama siguiente.

13 En la GSPD se determinan las atribuciones especificas para el INEE en materia del servicio profesional docente, y establece
la creacidon de la Coordinacidn Nacional del Servicio Profesional Docente como drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica.
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Diagrama 2. Elementos constitutivos de la PNEE
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la evaluacion

Fuente: Ley de INEE, articulo 17.

Es preciso sefialar que si bien la Ley define los elementos constitutivos basicos de la PNEE, el Instituto
ha asumido que debera construirla-de manera-conjunta con la autoridad educativa federal y las
autoridades educativas locales, al proponer los ejes y.estrategias sobre los que habra de cimentarse su
disefio y seguimiento.

La PNEE se constituye como la direccién que en materia de evaluacién asumen todos los actores del
SEN, para que con una vision estratégica se perfile el cumplimiento de los postulados del articulo 32
constitucional. Asimismo;, la'PNEE se conforma como un instrumento que guia la accién publica del
INEE y de las _autoridades educativas, en un marco de respeto a las atribuciones exclusivas y de
colaboracidn'en aquélla que de manera concurrente o de procesos coincidentes haya lugar.

Por lo sefialado, la definicion de la PNEE es resultado del cumplimiento de las atribuciones del INEE
como autoridad en materia de evaluacidn, pero también de la construccién de consensos entre los
actores del SEN. La PNEE se constituye para coadyuvar en la garantia del derecho a una educacién de
calidad.

El papel del SNEE y la PNEE en el marco del enfoque de derechos

El enfoque de la educacidn basado en derechos humanos, parte de la premisa de que existen personas
titulares de derechos que tienen capacidad de goce y ejercicio de los mismos?; asi como titulares de
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obligaciones cuyo deber primordial consiste en promover, respetar, proteger y garantizar la realizacion
de estos derechos.

En ambos casos se pone especial énfasis en el desarrollo de capacidades (aptitudes, recursos,
habilidades, responsabilidades, autoridad, etcétera) tanto para habilitar a los titulares de derechos a
acceder a informacidn, reclamar, participar, proponery obtener reparacién ante el incumplimiento del
derecho; como para fortalecer las capacidades del Estado en todos los niveles (federal y local) para
cumplir con estos derechos.

En este sentido, las nifias y los nifios son los principales titulares del derecho a la“educacién® -en
particular los que se encuentran en situacién de desventaja- lo cual entrafia un deber por parte de las
instituciones del Estado mexicano, en sus tres drdenes de gobierno, como titulares de obligaciones, por
excelencia, que deben hacer respetar y asegurar el cumplimiento ‘de este derecho. Los padres de
familia, por su parte, son también titulares de obligaciones de gran relevancia; sin embargo, es
importante considerar que si a estos actores no se les ha respetado ni garantizado el derecho a la
educacidn, se les dificultard a su vez cumplir con su obligacién como garantes del cumplimiento de este
derecho para sus hijos, lo cual abre un espacio de accion publica de alta relevancia para el Estado.

Aun vy cuando el Estado es el garante del derecho a la educacién, es decir, el principal obligado respecto
a su cumplimiento, también se reconoce que otros titulares de obligaciones, que son corresponsables
de cardcter moral y cuya misién es hacer exigible el cumplimiento del derecho a la educacién son
diversos actores sociales como las organizaciones de la sociedad civil, el sector empresarial, la
comunidad y la familia extendida.

Esta nocion del derecho a la educacion enfocadoren la titularidad de derechos y obligaciones impone
al SNEE asumir una postura orientada al monitoreo constante de su actuacidn, en tanto titular de
obligaciones, de manera que asegure que cumple con sus obligaciones como garante del derecho a una
educacion de calidad.

Por un lado, la ruta de la titularidad del derecho a una educacién de calidad para todos® implica que
todas las nifias y nifios deben tener garantizados al menos tres conjuntos de derechos: el derecho de
acceso a la educacion, el derecho a la permanencia en la escuela, y el derecho a obtener logros dptimos
de aprendizajes relevantes, Utiles y significativos para sus vidas.

El derecho de acceso-a la educacién implica que todas las nifias y nifios del pais tengan posibilidades
reales de disponer y acceder a una oferta educativa de calidad, especialmente aquellos que enfrentan
condiciones desfavorables. El derecho a la permanencia en la escuela, implica que estos nifios y nifias
tengan una trayectoria escolar sin rezago y un egreso oportuno acorde con la edad tipica de
terminacion de la educacién basica y media superior, en condiciones flexibles y que respondan a las
necesidades de los estudiantes en contextos culturales y sociales diversos.

Por su parte, el derecho al logro de aprendizajes relevantes guarda relacién con el derecho de nifios y
nifias de recibir una educacion pertinente, aceptable y culturalmente adecuada’. Este ultimo derecho
se encuentra alineado con la definicidn de calidad educativa que ofrece el documento constitucional al
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plantear que “el Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria, de manera que los materiales
y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje a los educandos [...] Sera de
calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los alumnos” (Articulo
39, CPEUM).

En la contraparte, de la ruta de la titularidad de las obligaciones del Estado mexicano, éste tiene el
compromiso de ser garante del derecho a una educacidn de calidad, y de hacer efectivos los derechos
de acceso, permanencia y logro de aprendizajes relevantes para todas las nifias y nifios de México. En
este sentido, este deber del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar.que se cumpla el
derecho a una educacién de calidad para todos se tiene que materializar en politicas, legislacién y, en
general, en intervenciones publicas relevantes, pertinentes, suficientes, equitativas, eficaces; eficientes
y que generen un impacto consistente en el cumplimiento del derecho.a la educacién para todas las
nifias y nifos.

En este sentido, se retoman las dimensiones del concepto.de calidad de la educacion esgrimido en la
Ley del INEE que refiere a “la cualidad del sistema educativo que integra las dimensiones de relevancia,
pertinencia, equidad, eficiencia, impacto y suficiencia” (Articulo 5, fraccion Ill). Estas categorias resultan
sumamente Utiles para valorar el cumplimiento de las. obligaciones del Estado en materia de
aseguramiento del derecho a una educacién de calidad para todos:

Asi, el rol fundamental del Estado en esta materia. es asegurar que los diversos componentes del
sistema educativo, es decir, docentes y directivos, infraestructura educativa, organizacién escolar,
programas, materiales y métodos educativos cumplan con los criterios de equidad, eficiencia, eficacia,
pertinencia, suficiencia, relevancia.e impacto.

Con el fin de asegurar esta relacién virtuosa entre componentes del sistema educativo que satisfacen
los criterios mencionados, se requiere que el Estado defina orientaciones estratégicas y planteamientos
de accién publica para-dar selucién a los principales problemas educativos a atender; proponga un
gasto publico coherente con estas prioridades de politica y orientado a la inversidon en recursos
educativos que permitan mejorar la calidad de los servicios educativos, con énfasis en la atencién a los
sectores mas/desfavorecidos (migrantes, indigenas, discapacitados, nifios en situacidn de pobreza). A
su vez, dichos recursos deberan ser organizados por el Estado, de manera articulada, para el logro de
resultados que generen un impacto positivo y gradual en el cumplimiento del derecho a la educacion.

De acuerdo con Latapi (2009), dado que el derecho a la educacidn esta en la base de las obligaciones
del Estado, es punto de partida y fundamento Ultimo de las politicas educativas. Por lo tanto, las
politicas educativas deberian concretar soluciones viables y efectivas a los principales problemas
educativos que afectan a la sociedad mexicana -de manera articulada, coherente y significativa-, de tal
manera que logren generar mejoras graduales hacia el cumplimiento del derecho a la educacién.
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3. Sistemas Nacionales de Evaluacion en América Latina

En América Latina, la mayoria de las experiencias nacionales de evaluaciones centradas en el
aprendizaje de los estudiantes reporta informacion a partir de finales de la década de los afios ochenta
e inicio de los noventa. En 1995, el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de Ia
Educacién realizé un cuestionario para conocer el estado de avance de los Sistemas Nacionales de
Medicién del Logro Educativo (Tabla 1).

Tabla 1. Creacion de Sistemas Nacionales de Medicién del Logro Educativo en América Latina

Ano de inicio

Argentina 1993
Bolivia 1996
Brasil 1988
Chile 1988
Colombia 1991
Costa Rica 1995
El Salvador 1993
Honduras 1990
México 1994
Paraguay 1995
Republica Dominicana 1992
Venezuela 1995

Fuente: ORELAC, Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacion (1997). Los sistemas de medicién vy
evaluacién de calidad de la educacién.

Asi, el debate sobre(la calidad.de la formacién educativa comenzaba a posicionarse en la agenda publica
internacional, y América Latina no fue la excepcidn. Los sistemas de evaluacion de la region buscaban
responder al problema de falta de informacién sobre el logro de los sistemas educativos (Ravela, 2001).
No.obstante, ladificultad de contar con multiples significados de la palabra “calidad”, los sistemas
nacionales de evaluacion vincularon la calidad de la educacién con los resultados obtenidos por los
estudiantes en las pruebas que eran aplicadas a escala nacional (Perassi, 2008). La apuesta de los
sistemas de evaluacion fue que las entidades encargadas de la evaluacién educativa tuvieran una
funcién comparable a la de los Institutos Nacionales de Estadistica, al tener como objetivo principal
brindar informacién publica sobre los sistemas educativos de cada pais, con garantia de la calidad
técnica de la misma.

La cooperacion e intercambio en materia de evaluacion también fue un elemento distintivo de la época.
La Organizacion de Estados lberoamericanos (OEl), asi como la Oficina Regional de la UNESCO
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(OREALC), o PREAL, a través del Grupo de Trabajo sobre Estandares y Evaluacién, entre otros, jugaron
un papel fundamental al facilitar el encuentro internacional entre los responsables de los diversos
sistemas nacionales de evaluacion y difundir las experiencias desarrolladas por cada pais. Aunado a lo
anterior, otros organismos internacionales de crédito, como el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Banco Mundial, facilitaron la difusion de experiencias y materiales, asi como el intercambio de
observaciones y recomendaciones de especialistas entre paises.

De esta manera, al terminar la primera década del siglo XXI se identificaba que en la totalidad de
América Latina se habian desarrollado diversas experiencias de evaluaciones nacionales centradas en
el aprendizaje de los alumnos (Ferrer, 2006; Murillo y Roman, 2008; Roman y Murillo, 2009, pp. 31-46).
Asimismo, varios paises incorporaron la evaluacidn externa del desempefio docente con repercusiones
en el escalafén docente o en el salario. Este fue el caso de Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Bolivia, México, Uruguay y Republica Dominicana. En Paraguay, Guatemala.y Brasil no existia un marco
legal que regulara la aplicacién de la evaluacidon docente. En Peru, por su parte, aunque existia una
norma juridica, ésta no tenia efectos vinculatorios.

Con relacidn a los avances reportados, es importante sefialar que dichas evaluaciones, por lo general,
se encontraban desvinculadas de las evaluaciones de.otros componentes del sistema, especialmente
de la evaluacién de las escuelas. De hecho, la mayoria delas criticas a los sistemas de evaluacidén en
Ameérica Latina aluden a su énfasis en el desarrollo de evaluaciones estandarizadas que valoraban la
calidad educativa sélo a partir del logro de aprendizajes, lo que genera dudas sobre la utilidad de la
informacidn resultante de las evaluaciones, asi.comao la ausencia de variables de contexto que atiendan
a la diversidad social y cultural del pais.en donde se aplican (Murillo, Roman, 2010).

De acuerdo con Tiana (2006), evaluar la calidad de la educacién exige un enfoque global e integral,
acorde a la complejidad'y finalidad de la evaluacién. En ese sentido, una evaluacion de la calidad debe
generar valoraciones interrelacionadas de los componentes que asuman la interdependencia de los
mismos. Es decir, la _evaluacidn, desde esta mirada, deberia generar juicios de valor sobre cémo se
desarrolla y qué resultados genera el conjunto del sistema educativo y sus componentes.

Por ejemplo, se ha demostrado la incidencia de la funcién directiva en la cultura escolar, la calidad del
trabajo docente, la generacion de mayores expectativas y la eficacia de los establecimientos y, por
ende, enel rendimiento escolar (Perassi, 2008). Sin embargo, la evaluacidn de los directivos es un tema
abordado hasta muy recientemente. De igual manera, hasta hace pocos afios no existian experiencias
de evaluacion de las administraciones educativas y de los servicios que ofrecen, entre los que destacan:
distribucidn y uso de recursos humanos y materiales diferenciados seglin necesidades institucionales;
seleccidn y contratacion de recursos humanos; efectos y consecuencias de los programas educativos
implementados; ofertas de formacidn continua pertinentes; y, sistemas de supervisién y apoyo a las
escuelas y establecimientos educativos.
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El tema de evaluacion educativa ha sido instalado en las diversas agendas publicas en materia educativa
de América Latina a partir de la década de los noventa, a través de la retérica discursiva y las practicas
educativas (Perassi, 2008). Es por ello que la visidon de una evaluacién integral del sistema educativo y
sus componentes, estad aln en construccién. Sélo algunos paises como Paraguay, Guatemala, Ecuador
y Chile mencionan explicitamente, como parte de los objetivos de sus entidades de evaluacién, la
evaluacion de los diversos componentes del sistema educativo. Otros paises como México, Panamd y
El Salvador, estan transformado sus sistemas de evaluacidn, para ir mas alla del logro de aprendizajes
y valorar las intervenciones educativas en su conjunto.

A partir de la informacidn existente, se puede identificar que los patrones histérico-institucionales de
los diversos sistemas nacionales de evaluacidn en América Latina, presentan comao’ primer paso, la
evaluacion del logro educativo de los estudiantes y que ésta la Ilevan<a cabo las organizaciones
responsables del sistema de evaluacién a escala nacional, es decir, las entidades gubernamentales del
Ministerio de Educacién (Perassi, 2008). Las dificultades y retos que presentan la mayoria de los paises
de la regidn son la interpretacidon de los resultados de la evaluacion en términos de calidad de la
educacion y los mecanismos insuficientes de divulgacidn, tanto a nivel nacional como en cada una de
las escuelas. En este sentido, el desafio principal para México es lograr que los datos obtenidos sean
adecuadamente utilizados para mejorar la educacidn, al proporcionar informacién util al sector
educativo, asi como para orientar la politica educativa en.general. De acuerdo con Bruns y Javier Luque
(2014), el segundo paso* se refiere al establecimiento de incentivos al desempefio docente al nivel de
centros escolares, y por ultimo, realizar la evaluacién individual y voluntaria del desempefio docente.

Para el caso de México, el modelo de evaluacidndel INEE, plantea un enfoque integral e innovador para
la region, que contempla la construccion. y operacién de un sistema de evaluacion que articule los
esfuerzos de evaluacidon de todos los. componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo
Nacional, sin dejar de atender factores de diversidad social y cultural.

En sintesis, la mayoria‘de experiencias latinoamericanas en materia de evaluacién han orientado sus
esfuerzos a la medicién dellogro educativo de sus estudiantes y, en menor medida, hacia la evaluacidn
del desempefio docente y directivo, asi como de los centros escolares. Sus sistemas nacionales de
evaluacién muestran configuraciones aun incipientes y en proceso de construccion y fortalecimiento,
aparentemente carentes de una politica de evaluacidon educativa que oriente estratégicamente su
actuacién. Por tanto, la configuracién del sistema de evaluacidn que plantea la Reforma Educativa en
México es innovadora, ya que busca construir -conjuntamente con los actores que conforman el SNEE-
los cursos de accion y objetivos de una PNEE que dé cauce al movimiento de la evaluacion para la
mejora.

14 Esta serie de pasos se realiz6 a través de la sistematizacion de los casos de Brasil y Chile en afios recientes (Bruns y Luque,
2014).
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4. Esfuerzos desde el INEE para la construccion de la PNEE

Si bien la Ley define qué es la PNEE, los ejes sobre los que ésta habrd de cimentar su formulacién y
disefio, se han construido de forma continua a partir del didlogo y la retroalimentacion conjunta entre
el INEE y las autoridades educativas. En este sentido, el INEE ha desarrollado diversos esfuerzos que
han tenido como propdsito sentar las bases para la construccion de la Politica, de tal manera que este
Documento rector sea un punto de partida para la definicién de las estrategias que habran de orientar
por un lado, la ejecucién e instrumentacidn de la PNEE; y por otro, la coordinacién, el desarrollo y el
funcionamiento del SNEE.

A. Elementos de diagndstico

Con la finalidad de establecer un primer mapeo de las condiciones institucionales en las que se realiza
la evaluacidn educativa en cada una de las entidades federativas del pais, a continuacién se presenta
informacién relevante sobre aspectos clave, derivada de la informacién aportada por los integrantes
de las Areas Estatales de Evaluacién (AEE)Y.

De las Areas Estatales de Evaluacion

Afo de creacion

» 23 de 33 Areas Estatales de Evaluacién (AEE) fueron creadas entre 1993 y el afio 2000

Tamano

* Las AEE estan constituidas por sus 33 titulares (jefes de departamento, subdirectores,
directores o directores generales), y sus equipos (663 funcionarios).

* 11 AEE tienen entre 4y 13 integrantes, 13 mas entre 14 y 27 y las 9 restantes de 28 a 63.

15 | a informacién fue proporcionada, a través del Cuestionario sobre el Perfil de las Areas Estatales de Evaluacion por todos
los Titulares de 32 Areas Estatales y la Administracién Federal de Servicios Educativos del D.F. Se utilizd un cuestionario
conformado por 26 reactivos, 5 de los cuales fueron preguntas abiertas, y fue construido a partir de una adaptacion de la
metodologia de Analisis de la Capacidad Institucional, que permite identificar o sugerir factores criticos.
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() Grande de 28 a 63 (27%) 9
B Mediana de 14 a 27 (40%) 13
() Pequeiia de 4 a 13 (33%) 11

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacidn

Antigliedad por sector de los integrantes del AEE (Intervalo de anos)

* 20 AEE se crearon antes del afio 1999, sin embargo, sélo el 13% de su personal tiene mds de
16 anos de antigliedad. Cerca de la mitad de los integrantes del AEE son de recién ingreso en
el area de evaluacion.

Mientras el 63% del personal de las AEEs tiene
mds de 10 afios de experiencia en el sector
educativo, sélo el 30% tiene mds de 10 afios en las
dreas de evaluacion.

pmmmmmmmmmmmmme e —————————

' 23% L

22%
@ 18%
a

(Cox)
D

las 6al0 11a15 16a20 Mas de 20

M Educativo m Area de Evaluacién

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacion

Del Perfil de los Integrantes de las AEE

Los titulares: formacién académica, antigliedad en los sectores de evaluacion y/o educacion

* 26/33 de los titulares tienen estudios de posgrado (22 maestria y 4 doctorado).
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* 30/33 titulares tienen mas de 10 afios de antigiiedad laboral en el sector educativo.

e 18/33 titulares tienen 5 afios 0 menos a cargo del AEE y 10/33 titulares tienen mas de 10 afios
de antigliedad laboral en evaluacion.

Grado académico/Antigiiedad en el Area de
Evaluacién

W Licenciatura ™ Maestria ™ Doctorado

80%

61%

50% 50%

de 1a5afios de 6 a 10 afios Mas de 10 afios

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacién

Los equipos: formacion académica, antigliedad en los sectores de evaluacion y/o educacion

* Respecto al nivel de estudios: 15/663 de ellos cuentan con doctorado (2%); 132/663 con
maestria (20%) y 364/663.con licenciatura (55%); 152 mas tienen estudios hasta educacién
media superior (23%).

e 5 AEE clasificaron.mas del 35% de sus integrantes con plazas docentes (Campeche, Chiapas,
Guerrero, Michoacany Durango).

(32%)
(27%)

(23%)

(18%)

152

3

Educacion Ciencias Sociales Otro Hasta Media Superior

W Doctorado MW Maestria W Licenciatura Hasta Media superior

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacién
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Total de evaluaciones por afio realizadas por iniciativa local (incluye periddicas o sélo por una ocasion)

104 100

1 H
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Aréas Estatales de Evaluacicn

De la experiencia en evaluaciones estatales

e Séblo 7/33 AEE declaran no haber realizado ninguna evaluacién a iniciativa estatal desde su
creacion (Baja California, Baja California Sur, Campeche, Puebla, Sonora, Sinaloa y Veracruz).

* Del afio 2002 (34) al afio 2006 (88) casi se triplicd el nimero de evaluaciones realizadas por
iniciativa propia a nivel nacional.

* 5 AEE han llevado a cabo por mds de 10 afios consecutivos evaluacion de aprendizaje a alumnos
(Aguascalientes, Coahuila, Colima, Nuevo Ledn y Quintana Roo).

*  Por lo menos en una ocasidn, las AEE reportan haber realizado evaluacion sobre alguna de las
caracteristicas de los componentes del SEN:
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Aprendizaje de Competenciasy Desempeiio de Escuelayaula Disefio de Resultados de Suficiencia de la Otro
los alumnos practica la funcién politicas, politicas, infraestructura
docentes directiva y de programasy programasy
supervision proyectos proyectos

estratégicos estratégicos

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacicn

e Segmentacion multifactorial (mapeo) para la identificacion de las AEE con mayor actividad de
evaluacion:

.50

A0

207

Evaluaciones (recurrentes por 7 afios o mas, y
componentes abordados)

Competencias de evaluacion educativa

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacién
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El eje de las ordenadas es un indice compuesto por la presencia de 7 competencias (1. Aplicacién de

instrumentos de evaluacién; 2. Elaboracion de informes técnicos de evaluacion, 3. Andlisis de
resultados; 4. Elaboracion de instrumentos de evaluacion; 5. Difusion de resultados; 6. Planeacion de

estrategias de trabajo en campo; 7. Planeacién de instrumentos de evaluaciéon), en el eje de las

tipo de evaluaciones por componentes abordados;

De las Actividades de las AEE

abscisas, se presenta a la razén que existe entre las evaluaciones reportadas por la entidad y el total de

* ElI 66% de sus integrantes tienen como actividad principal la operacién y solo:.5% llevan a cabo

actividades de evaluacion; el 21% se dedican al andlisis de informacién y el 8% realizan

actividades de gestion.

Gestion
Evaluacién 51
37 (8%)

(5%)

Andlisis de
Informacién
140
(21%)

Operacion
435
(66%)

Fuente: INEE (2014).[mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacién
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Necesidades de formacion

Disefio de instrumentos de evaluacion [ 22.1%
"Especializacion” del personal | 21.1%
Manejo de sistemas y B0 [ GG 11.9%
Analisis de resultados [N o.0%
Coordinacion y normatividad de levantamiento [ REEE S.5%
Difusion de resultados | NG 7.3%
Formacién en politicas y programas educativos [N 5.3%
Elaboracion de reactivos I 5.2%

Administracion de recursos [l 1.3%

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacicn

De la distribucion de recursos financieros para los procesos de evaluacion

* 16/32 AEE tienen un presupuesto que se encuentra etiquetado desde el Presupuesto de
Egresos Estatal para hacer frente a los procesos de evaluacion.

B si(49%)16
No (45%) 15
s/D (6%) 2

AFSEDF

Fuente; INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacién
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De la Vinculacién Interna?®

* Destacan por frecuencia de mencidn, en primer lugar las Subsecretarias u homélogas de
Educacién Basica y Media Superior, asi como con la Subsecretaria de Planeacién, con su
Secretario u homologo y los Encargados de niveles educativos.

Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del.perfil de las Areas Estatales de Evaluacion

De la Vinculacion Externa?’

* A nivel federal, sobresale la relacion que mantienen las AEE en su mayoria con la Direccion
General de Evaluacién de Politicas Educativas de la SEP, seguida por la CNSPD y en tercer lugar
con la Subsecretaria de Planeacidon y Evaluacion de Politicas. En segundo plano, del INEE
destacan las Unidades de Normatividad y Politica Educativa, la de Planeacion, Coordinaciéon y
Comunicacion y la'de Evaluacidn del Sistema Educativo Nacional.

16 SEB_EST: Subsecretaria de Educacion Basica o equivalente; SEMS_EST: Subsecretaria de Educacion Media Superior o
equivalente; OCSE_EST: Oficina del C. Secretario de Educacién o equivalente; ENE_EST: Encargados de niveles educativos;
SES_EST: Subsecretaria de Educacién Superior o equivalente; SP_EST: Subsecretaria de Planeacion o equivalente; OM_EST:
Oficialia Mayor

17 CJGoJG: Junta de Gobierno o Consejeros de la Junta Gobierno; UPCCS_INEE: Unidad de Planeacion, Coordinacién y
Comunicacién Social; UNPE_INEE: Unidad de Normatividad y Politica Educativa; UESEN_INEE: Unidad de Evaluacién del
Sistema Educativo Nacional; UIFCE_INEE: Unidad de Informacién y Fomento de la Cultura de la Evaluacion; SPEE_SEP:
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion Educativa; DGEP_SEP: Direccién General de Evaluacion de Politicas; CNSPD_SEP:
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente.
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Fuente: INEE (2014) [mimeo]. Informe del perfil de las Areas Estatales de Evaluacién

Finalmente, es importante destacar que las AEE« direcciones generales o institutos- no participan ni
desarrollan evaluaciones sobre la educaciéon media superior o algunos de sus componentes, debido a
las caracteristicas estructurales de los servicios educatives y su heterogeneidad.

Educaciéon Media Superior

25000
20000
15000
10000

5000

México I
Chiapas I
Oaxaca I
Puebla I
Jalisco
Hidalgo
Nuevo Le6n |
Sinaloa I
Tabasco
Zacatecas
Durango I
Tamaulipas I
Sonora S
Coahuila I
Yucatan I
Nayarit I

Morelos M
Tlaxcala N
Campeche I
Colima I

Numero de Planteles
o
Veracruz I —

Michoacan I
Guerrero GG

Chihuahua

Querétaro N

Guanajuato I

Baja California I
Quintana Roo N

Aguascalientes Il

San LuisPotosi

Distrito Federal EE_—_——

Baja California Sur I

MEstatal W Federal Auténomo Particular

Fuente: elaboracion propia con base en los datos reportados en Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2013-2014,
Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa, SEP.
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Los organismos o instituciones evaluadoras federales que llevan a cabo procesos de evaluacién en la
educaciéon media superior generalmente se dedican a evaluar estudiantes, maestros, directores,
tutores u orientadores, escuelas, programas y sistemas. Los organismos autdonomos privilegian la
evaluacion de estudiantes, docentes, directores, tutores u orientadores y escuelas. Por su parte, las
instancias u organismos estatales destacan mds por la importancia que otorgan a la evaluacién de
maestros, directores, tutores u orientadores y programas, mientras que los colegios y planteles se
dedican mas a evaluar a estudiantes y maestros.

En términos generales, tomando en cuenta los ambitos estatal, federal, autdnomao, asi.como colegios,
planteles o escuelas, en lo que se refiere a los rasgos estructurales del sistema de gevaluacién de la
educacién media superior, puede sefialarse lo siguiente (Miranda, 2013):

- La evaluacidn de la educacidon media superior refleja una gran_heterogeneidad y dispersién de
esfuerzos institucionales. Aunque comparten temas y esquemas comunes; los subsistemas no se
comunican y no generan mecanismos de coordinacién para aprovechar mejor sus recursos y
potenciar esfuerzos de mejora del sistema en su conjunto.

- Las leyes estatales de educacién no son explicitas para orientarla evaluacién en educacién media
superior. La normativa establecida en el SNB-es' la que ha generado criterios comunes para la
evaluacion de las escuelas de todos los subsistemas, aunque con fines de certificacion.

- Ausencia de evaluaciones externas a cargo de las Secretarias de Educacién de los Estados. En
general, las evaluaciones externas provienen de organismos nacionales: SEP, CENEVAL y COPEEMS.

- En contraste, la mayor cantidad de evaluaciones se realizan al interior de los propios subsistemas
y de las escuelas. En "algunos estados los subsistemas encargan evaluaciones externas a
universidades o centros de investigacion y, en casos excepcionales, a organismos evaluadores
internacionales.

- Engeneral se sostiene el caracter endogamico de las evaluaciones que se realizan en el nivel medio
superior, tanto por la fuerza de los referentes normativos internos como por las fuentes de
financiamiento; asi.como por el caracter de las evaluaciones mayoritarias a estudiantes, docentes,
directivos, tutores.u orientadores que se hacen con fines de control escolar y seguimiento de
trayectorias académicas y laborales internas.

- La mayoria de las evaluaciones externas tienen referentes normativos explicitos para la orientar
sus fines, metodologias, periodicidad y resultados esperados, en tanto que las internas estdn
vinculadas fundamentalmente a normativas de gestion y operacidén o decisiones de la autoridad en
turno.

De lo descrito en este apartado, podemos sefialar que la construccidn de la PNEE sélo puede ser el
resultado de la identificacidn de prioridades desde lo local hacia lo nacional. La heterogeneidad de
capacidades institucionales, las asimetrias en experiencia y recursos humanos, ademas del peso mayor
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que tiene el trabajo operativo sobre los aspectos técnicos, sera el punto de partida para la definicidn
de la politica de evaluacion y de varios proyectos sustantivos, y también la oportunidad para determinar
los espacios de colaboracidn entre el INEE, la SEP y las autoridades educativas locales.

B. Laruta del didlogo con las Autoridades Educativas

A partir de 2014, los Didlogos para la Construccion de la Politica Nacional de Evaluacion de la Educacion
fueron concebidos como espacios de conversacidn cercana y de alto nivel entre los integrantes de la
Junta de Gobierno del INEE y las autoridades educativas, respecto a la implementacion de la Reforma
Educativa y los desafios que enfrenta la evaluaciéon del SEN. Su objetivo ~ha. sido. contribuir
explicitamente, a la construccién articulada de una agenda comun de la PNEE. En este animo, fue que
la GACETA de la PNEE, se ha establecido como medio de difusidn, intercambio de ideas y recuperacion
de buenas practicas en materia de evaluacién educativa.

Los primeros Dialogos se realizaron en cuatro foros de interlocucidn: tres con autoridades educativas
de los estados, divididos de acuerdo a los grupos establecidos enla Conferencia, y uno con autoridades
educativas de la Secretaria de Educacidon Publica (SEP). La mecéanica implementada consistié en el
desarrollo de un didlogo abierto, donde los participantes compartieron sus necesidades y problemas
educativos en el marco de la evaluacidn y la reforma‘educativa, y propusieron temas y acciones para
ser incluidas en la agenda de la PNEE. Posteriormente, se presentaron los apuntes del INEE para la
construcciéon de una agenda comun con el propdsito de recibir retroalimentacion de todos los
participantes.

La priorizacién de los asuntos y temas de evaluacion para llevar a cabo los didlogos con los distintos
actores involucrados, asi como el disefio del formulario para recabar propuestas a incluir en la Agenda
de la PNEE, fueron establecidos considerando las atribuciones conferidas por la ley al INEE (articulo 3°
Constitucional y articulo 25 de la Ley del INEE).!® De manera adicional se aplicé una encuesta para la
definicién del perfil de las Areas Estatales de Evaluacién (AEE), cuyos resultados fueron presentados
tanto en la sesién.del Consejo de Vinculacién con las Entidades Federativas (CONVIE) como en la de la
Conferencia del. SNEE.

Durante el primer cuatrimestre del afio 2015, ademas de continuar con la difusién de la GACETA de la
PNEE, los esfuerzos del INEE para dar continuidad a la construccion de la PNEE, se enfocaron en tres
aspectos: 1) andlisis y didlogo abierto con los actores del SNEE sobre la pertinencia de incorporar el
enfoque del derecho a la educacidn de calidad como el marco de referencia de la PNEE; 2) definicidn
de los Ejes de la Politica Nacional de Evaluacion de la Educacion; y, 3) establecimiento de los dmbitos

18 3) disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados del sistema; b) expedir los
lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién
que les corresponden; c) generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como factor esencial en la busqueda
de la igualdad social, y d) Coordinar el SNEE.
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de trabajo y tareas a desarrollar por parte de cada una de las autoridades que forman parte del SNEE,
a partir del analisis juridico de las atribuciones y competencias de los actores involucrados en la
evaluacidn educativa.

C. Los temas a incluir en la agenda de la PNEE. Principales conclusiones de las autoridades
educativas de las entidades federativas

En torno al disefio y desarrollo de mediciones y evaluaciones de los componentes, procesos y
resultados de la educacion, |las autoridades educativas coincidieron en sefialar que losicomponentes a
evaluar en educacion basica y media superior son los siguientes: docentes, alumnos, infraestructura
escolar, programas educativos, planes de estudio, directivos, instituciones, material didactico,
autoridades, tecnologia, padres de familia, politica educativa, estimulos y becas, modelo educativo y
curriculo.

Respecto a los procesos que se propone evaluar, tanto en educacién basica como en media superior,
se destacé principalmente, la importancia de considerar el proceso de planeacion y gestion escolar, asi
como el de ensefianza y aprendizaje. Los elementos anteriores fueron los que obtuvieron el mayor
numero de menciones, sin embargo, es necesario resaltar.que se propuso también, evaluar las practicas
pedagdgicas, el seguimiento al sistema de evaluaciény la rendicién de cuentas.

En la informacién vertida en los formularios respondidos por autoridades educativas estatales, se
sefialan tres finalidades de la evaluacién: diagndstica, para la mejora y para la transparencia y rendicion
de cuentas. Al respecto, se identificdé que la mayor parte del discurso se refiere a las categorias
diagnéstica (50.10%)* y para la mejora (40.90%), las cuales se presentaron simultdineamente en la
mayoria de las respuestas?’. Dentro de las categorias mencionadas, algunos de los objetivos de la
evaluacidn sefialados por las autoridades educativas locales son: conocer el estado del SEN; determinar
la pertinencia de programas; identificar prioridades de atencion, redireccionar acciones y orientar la
toma de decisiones; identificar la relacién entre contexto y logro educativo; identificar logros y metas
alcanzados, y fomentar latransparencia y la rendicién de cuentas.

Respecto al orden de prelaciéon de las evaluaciones por componente, sefialaron: 1) docentes, 2)
alumnos, 3) planes yrprogramas, 4) infraestructura e instituciones; por proceso: 1) ensefianza y
aprendizaje; 2) practicas pedagdgicas; 3) gestion y planeacidn; 4) seguimiento al sistema de evaluacién
y rendicién de cuentas. Finalmente, en torno a los resultados el orden propuesto fue: 1) eficiencia
terminal; 2) desempeno de los alumnos; 3) eficacia de los programas sociales; 4) eficacia de los
programas sociales para docentes, y 5) cobertura.

Entre las restricciones y conflictos sefialados por las autoridades estatales para la efectiva
implementacién y ejecucidn de las mediciones y evaluaciones, destacan el presupuesto insuficiente, la

19 Del total del discurso agregado de todas las autoridades entrevistadas.
20 | os porcentajes se obtienen del total de palabras utilizadas para responder cada pregunta del formulario.
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resistencia magisterial, la falta de mecanismos de informacién y difusidon de los resultados de las
evaluaciones, la existencia de instrumentos poco confiables y estandarizados para todos los procesos,
la ausencia de una cultura de la evaluacion, y la falta de capacitacién de los cuadros de evaluacién de
las entidades federativas.

En cuanto a la expedicion de lineamientos las autoridades educativas locales propusieron, para
educacion bdsica, que éstos versaran sobre los siguientes rubros: procesos de evaluacién de
componentes, procesos y resultados del SEN; atribuciones y funciones de las instancias.involucradas;
funcionamiento y organizacién de las dreas estatales de evaluacion; criterios técnicos para la
elaboracion y validacidn de instrumentos y tareas evaluativas; confidencialidad y uso de los resultados
de las evaluaciones; protocolos de capacitacion de coordinadores de aplicacidn, aplicadores y
supervisores para levantamiento de datos en campo; y, supervision escolarefectiva en los planteles de
educacion basica y media superior. En el caso de educacién media superior, los aspectos mencionados
fueron los siguientes: programa para la planeacién evaluativa, agentes evaluadores, mecanismos de
informacidn, organismos de evaluacidn estatal, recursos-para_la evaluaciéon, desempeio docente y
formacién docente.

Respecto al orden de prelacion sugerido para su emisién, sexmenciond el siguiente: 1) procesos de
evaluacion de componentes, procesos y resultados del SEN; 2) funcionamiento y organizacion de las
AEE; 3) supervisores escolares; 4) delimitacion de atribuciones y funciones de las instancias
involucradas; 5) confidencialidad y uso de resultados de las evaluaciones; 6) criterios para el disefio de
instrumentos de evaluacién, y 7) difusién de los resultados.

Los representantes de las entidades federativas mencionaron que normar dichos aspectos contribuiria
al establecimiento de un marco de referencia de los procesos de evaluacidn, que incluya la
determinacidn de criterios unificados y de procedimientos generales. Asimismo, se sefiald que la
expedicién de lineamientos en esas temdticas coadyuvara a garantizar la confiabilidad y validez de las
evaluaciones; a reconocer las atribuciones y funciones de las instancias involucradas; a fomentar el uso
de los resultados para la toma de decisiones; a mejorar la politica educativa y fomentar la
transparencia; atlograr que el proceso de evaluacién sea contextualizado, objetivo, imparcial y
fidedigno; .y, a contar con.manuales que sean actualizados y acordes a la reciente reforma educativa
promulgada por el ejecutivo federal.

En materia de generacion de informacion y conocimiento las autoridades educativas estatales
coincidieron en sefialar que es necesario generar y difundir diagndsticos diferenciados por nivel y
funcién educativa sobre el desempefio docente; documentacidon de los marcos y procesos de
evaluacion realizados; difusion de casos exitosos de escuelas y docentes con mejores resultados;
resultados de las evaluaciones por escuela, por zona y por region educativa, y las caracteristicas de los
contextos en los que se ubican las escuelas.
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Lo anterior con el objetivo de apoyar la toma de decisiones, contar con diagndsticos diferenciados por
region, nivel educativo y modalidad; fomentar la participacion de los actores involucrados y promover
una cultura de la evaluacién; fortalecer el proceso educativo; apoyar el trabajo docente y directivo; v,
monitorear el cumplimiento de logros y metas. Para contribuir a que la informacién generada vy
difundida sea utilizada en la toma de decisiones, las autoridades educativas estatales plantearon
presentarla a través de una plataforma informatica o, en forma impresa, por medio de reportes micro
regionalizados, fichas informativas por nivel educativo, zona de supervisién y escuela, informes
ejecutivos con semaforizacion de avances, formatos asequibles de acuerdo a las audiencias, e informes
nacionales y estatales que sefialen los principales hallazgos de la evaluacién y que incluyan prondsticos
y propuestas de intervencién a corto, mediano y largo plazos. Asimismo, proponen la realizacién de
foros o encuentros y una difusién masiva a través de los medios de comunicacion.

Para alcanzar dichos resultados, se reconoce que las restricciones y conflictos que destacan son el
desconocimiento sobre el uso de los resultados de las evaluaciones; falta de difusion de los mismos;
inexistencia o insuficiencia de cuadros especializados para la sistematizacidn, andlisis e interpretaciéon
de la informacidon que se genera de las evaluaciones; falta de:una cultura de la evaluacién; resistencia
al cambio, y ausencia de un lenguaje comun para el desarrollo de las evaluaciones y para el uso de sus
resultados.

En el caso de la emisién de directrices las autoridades educativas estatales proponen que las directrices
que se emitan sean sobre mejora del desempefio docente y directivo; mejora de la ensefianza en el
aula; delimitacidn de las funciones y atribuciones de las instancias involucradas en la evaluacidn
educativa; contexto educativo; mejora.de la gestién e infraestructura de escuelas; mejora de la politica
educativa; mejora del funcionamiento organizacional de las instituciones educativas; atencién a la
diversidad; mejora del logro educativo; disminucion de la desercion escolar; atencién a la formacion
inicial y continua de los docentes; vy, redisefio de los planes y programas de estudio.

Desde su perspectiva, la emision de directrices contribuird a los siguientes aspectos: mejorar la
educacion, fomentar el uso de resultados de las evaluaciones para la toma de decisiones (aspecto que
no fue sefialado como prioritario por las autoridades de media superior, que sélo lo mencionaron tres
veces), reducir lasbrechasde desigualdad, mejorar los procesos de evaluacidn, y mejorar el desempefio
docente y directivo. En este sentido, el orden de las temdticas propuestas para emitir directrices es el
siguiente: 1) reducir las brechas de desigualdad; 2) mejorar el desempefio docente y directivo; 3)
incrementar los resultados del logro educativo; 4) mejorar la infraestructura y la gestion escolar, y 5)
mejorar la educacion.

Las restricciones y conflictos que las autoridades identifican para ejecutar las directrices se concentran
en 11 grandes temas. En orden descendente a partir del nimero de menciones, son: 1) falta de recursos
financieros y materiales; 2) déficits organizacionales; 3) carencia o incumplimiento de los lineamientos
para procesos de evaluacion; 4) falta de una politica contextualizada; 5) desconocimiento del uso de
resultados de las evaluaciones para la toma de decisiones; 6) ausencia de una cultura de la evaluacidn;



Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa | 36 de 133

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

7) resistencia al cambio; 8) directrices no pertinentes; 9) cuestiones politicas; 10) planeacién y
seguimiento a la politica educativa insuficiente; y, 11) falta de incentivos para ejecutar la directriz.

Para la coordinacion del SNEE , las autoridades educativas estatales mencionan que convendria crear
unidades de enlace interinstitucional entre el INEE y las areas responsables de llevar a cabo la
implementacidon de la PNEE; calendarizar reuniones regionales con los responsables del INEE para
temas de la PNEE; realizar reuniones conjuntas entre el INEE, la SEP y las autoridades educativas, y
establecer una red de comunicacién continua con los responsables de evaluacién de _las entidades
educativas; definir la participacién especifica de las areas de evaluacion estatales en la agenda del INEE;
crear un sistema unificado del control escolar e informar, en tiempo y forma, los resultados estadisticos
del sistema; fomentar la comunicacidn interinstitucional; que el INEE gestione acercarse a las 32
entidades federativas a través de delegaciones regionales; y, generaracuerdos consensuados entre el
INEE y la Coordinacidn Nacional del Servicio Profesional Docente.

Por ultimo, sobre la pertinencia de incorporar el enfoque del derecho a la educacidn de calidad como
el marco de referencia de la PNEE, durante los Didlogosrealizados en 2015 se expuso que aunque desde
hace afios se hacen esfuerzos para desarrollar ese enfoque, el marco institucional y normativo no estd
adecuado a sus caracteristicas, por lo que se requiere de un analisis mas profundo sobre las
implicaciones institucionales, normativas y politicas 'de asumir este enfoque. Para avanzar en esta
ultima tarea, en agosto de 2015 se establecid el Grupo de trabajo SEP-INEE cuyo objetivo fue realizar
el andlisis competencial mencionado.

En los didlogos, se dijo que el enfoque del derecho a la educacidn de calidad es una meta que requiere
una serie de arreglos institucionales y narmativos, para lo cual habria que trazar una ruta estratégica
que contemple cémo este derecho puede ser alcanzado en el futuro, a través de las directrices y de
toda la evaluacién educativa, asi como del establecimiento de acuerdos sobre qué actividades tendrian
que desarrollarse y qué toca a cada actor para asumir ese enfoque. Se menciond que es necesario
identificar hasta donde es competencia del sector educativo y hasta ddonde de otros sectores.
Asimismo, que es . necesario gue sea en la escuela y la administracidn educativa local donde se
reflexione sobrelos derechosy obligaciones para ejercer el derecho a una educacién de calidad, lo que
exige desarrollar estrategias que contribuyan a alcanzar congruencia entre el discurso y la practica.

También:se subrayd la necesidad de hacer un ejercicio de andlisis conjunto para armonizar las
definiciones de calidad educativa, debido a que la definicién de ésta varia en los tres instrumentos
normativos que hay en la materia; ademds de que se afiadié que cuando se habla de calidad no sélo se
refiere al aprendizaje, sino a la calidad de las escuelas, las instituciones, etcétera. Es relevante llevar a
cabo esta tarea, se dijo, porque las concepciones que tienen los diversos actores -en particular los
docentes y la estructura educativa de apoyo a la escuela- sobre el derecho a una educacién de calidad
son diversas y es necesario establecer un marco de referencia comun que contribuya a comprender la
titularidad de las obligaciones; dicha tarea, se sugirid, puede realizarse desde los consejos técnicos
sociales y escolares.
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Por otro lado, se indicdé que en aras de avanzar en el cumplimiento del derecho a una educacién de
calidad es necesario evaluar todos los componentes del SEN, por ejemplo, los contenidos de los planes
y programas de estudio, los procesos institucionales de formacién docente y los programas educativos,
ya que si Unicamente se enfoca a la medicién del logro de aprendizaje, el resultado serd una visién
parcializada del derecho. De igual forma, se menciond que no sélo se tienen que evaluar todos los
componentes del SEN, sino también la satisfaccién de la gente, para asi pensar en la universalizacion
de la satisfaccién y no sélo de la oferta.

Destacd la importancia de asumir un marco de referencia que plantee una definicién de objetivos, a
partir de la cual se establezcan significados compartidos, en virtud de que se debe contar con
pardmetros de evaluacién que valoren qué acciones se llevan a cabo en materia del cumplimiento de
derechos. Se identificd que el desafio también es definir indicadores simplesy claros sobre hacia dénde
avanzar, y, en lo posible, a través de qué rutas para operacionalizar el derecho a la educacion.

D. Laagenda de la Politica Nacional de Evaluacion de la Educacién

Con la participacion de las autoridades educativas en los didlogos 2014 y 2015, en los formularios y en
la encuesta sobre el perfil de las AEE, se han logrado_construir espacios de interlocucién donde los
lideres educativos han dado informacién sustantiva respecto de los retos especificos y comunes de
cada entidad federativa; todo ello se configura en'un importante insumo para la construccidn de este
Documento Rector que contempla las primeras.orientaciones articuladas de la PNEE.

La ruta desarrollada y los elementos de diagndstico aportados por las autoridades educativas permiten,
por una parte, identificar los problemas.a los que debe responder la PNEE con una vision integral de
mediano y largo plazo que oriente la coordinacién del SNEE y los esfuerzos que se realizan en la materia,
y por otra parte, establecer los siete ejes.de la PNEE que de forma colegiada se han construido en cada
uno de los espacios de reflexion, mismos que se presentan a continuacion.
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Eje de la PNEE Problemas identificados

. .. . . .
Desarrollo de Insuficiente solidez técnica de las evaluaciones.

evaluaciones de los * Fragmentacidn y crecimiento desordenado de la evaluacidn de
componentes, procesos y componentes y procesos del SEN.
resultados del SEN  Desarticulacién de los resultados de las mediciones 'y

evaluaciones.

* Insuficiente regulacidn externa de los procesos de evaluacion
gue garantice robustez técnica y transparencia en su desarrollo

y resultados.
Regulacién de los

., * Algunas ambigliedades en atribuciones exclusivas y
procesos de evaluacion

concurrentes que la normatividad establece en . materia de
evaluacidn para las autoridades educativas y. el INEE.

* Limitada evaluacién de otros componentes de la educacidn
obligatoria, diferentesa la evaluacion del logro educativo.

* Desarticulacién de los sistemas de informacidn y estadisticos
del SEN.

* Desfasamiento de la estadistica oficial publicada con los ciclos

Desarrollo de sistemas escolares en aff®o!

de informacion . . . By
* Inaccesibilidad y poca transparencia de la informacién del SEN.

* Insuficiente retroalimentacién a las escuelas respecto a la
informacion que proporcionan y al uso de los resultados de la
evaluacidn para la mejora.

* . Priorizacién de la produccidon de datos y sélo secundariamente
elusoyy difusidn de los resultados.

* . Limitadas competencias para comprender el contenido y
alcances de los resultados de la evaluacién para la mejora en
las entidades federativas.

Difusion y uso de los
resultados de la

evaluacion . » L o
*  Poca consideracién de la difusién como una actividad de

rendicion de cuentas y limitado reconocimiento de la
autoridad técnica y profesional de las instancias de evaluacién.

* Escaso fomento de la cultura de la evaluacion.

* Desvinculacidon de la investigacidén educativa especializada de
Emisién y ejecucion de las prioridades del SEN.
directrices para la mejora Limitada investigacion aplicada que use resultados de
educativa evaluaciones y de estudios para la toma de decisiones y
recomendaciones de politica.
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Eje de la PNEE Problemas identificados

* Limitada cultura de la evaluacién en los sistemas educativos
locales, determina el tamafio y los recursos destinados a las
AEE

» Diferentes niveles de capacidad institucional para el desarrollo
de procesos de evaluacién en los sistemas educativos de las

Coordinacion entidades federativas.
Institucional (INEE-

. ) Limitada oferta de evaluacién en las entidades federativas
Autoridades Educativas)

centradas exclusivamente en cuatro rubros: operacion,
gestidn, evaluacion, y analisis de la informacion.

* Pocos recursos econdmicos para incentivar mecanismos-de
cooperacion en materia de evaluacion.

* Tensiones en la implementacion dela PNEE derivadas de los
cambios de gobierno en los estados.

* Insuficientes recursos humanos especializados en materia de

evaluacion.
Fortalecimiento de

Capacidades
Institucionales

Limitada oferta de‘formacién especializada en materia de
evaluacidén educativa.

» Distancia entre la formacion inicial de docentes en materia de
evaluacidon y los usos de los resultados de la evaluacién para la
mejora de las practicas docentes y directivas.

Con las definiciones vertidas en este apartado, se plantea en la segunda parte de este Documento
Rector los cursos generales de accion, es decir, las orientaciones generales y lineas especificas de
politica, los proyectos sustantives, las acciones estratégicas y la perspectivas de desarrollo hacia el afo
2020, que el INEE«propone sean referencia para que las autoridades educativas estatales definan sus
propios Programas Estatales:de Evaluacién y Mejora Educativa (PEEME).
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SEGUNDA PARTE. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA PNEE

La Politica Nacional de Evaluacion de la Educacion (PNEE) ha sido concebida como parte inherente de
las estrategias para mejorar la calidad y equidad de la educacién obligatoria. Se fundamenta en los
principios contenidos en el articulo 32 constitucional y en el marco normativo correspondiente;
responde a los problemas educativos que la investigacidn y la sociedad civil sefialan, y se constituye en
el eje para impulsar la articulacién del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE), cuyo objetivo
es contribuir a garantizar la calidad de los servicios educativos que brinda el Estado mexicano.

La PNEE asume que la evaluacion consiste en “emitir juicios de valor que resultan de comparar los
resultados de una medicidn u observacion de componentes, procesos o-resultados del Sistema
Educativo Nacional con un referente previamente establecido” (articulo 6, Ley del INEE), 'y que es una
herramienta para la mejora educativa que debe retroalimentar, tanto a los sujetos evaluados como a
las instituciones, los sistemas y subsistemas que la gestionan, aportando elementos para saber lo que
debe hacerse para atender las causas que ocasionan las brechas en la atencién educativa y en los
resultados del Sistema Educativo Nacional (SEN) [INEE, 2014].

Asimismo, la PNEE incorpora los cuatro principios que‘orientan la tarea del Instituto. Asi, sefiala que la
evaluacion: a) sea equitativa y tome en consideracién los.contextos en que se desarrollan los procesos
educativos, asi como que oriente sus resultados hacia la toma de decisiones que permitan favorecer
la imparcialidad para reconocer y garantizar.el derecho de cada uno en el sistema; b) sea justa y se base
en el respeto de los derechos de las personas, es decir, que los resultados de las evaluaciones deriven
en decisiones que sean pertinentes/para los fines para los que fue concebida; c) reconozca, valore y
atienda la diversidad que implica respetar, considerar e incorporar la perspectiva de la diversidad,
contextual y cultural, en todo/el proceso de evaluacién y en las decisiones que se deriven de ella, y d)
promueva la participaciénwy el desarrollo de procesos de didlogo continuo con los sujetos evaluados y
otros actores relevantes, en decisiones que van desde la concepcidn de la evaluacidn hasta el uso de
los resultados de las mismas:

Asi, la \PNEE/ determina las orientaciones estratégicas y de intervencién publica en materia de
evaluacion educativa que las autoridades educativas y el INEE construyan de manera consensuada, con
el propdsito de atender el mandato constitucional de contribuir a la mejora de la calidad y la equidad
de la educacion obligatoria, en un marco de colaboracion entre todos los actores e instituciones
implicados en el SNEE; del desarrollo de actuaciones en el dmbito de la evaluacién que tomen en cuenta
la complejidad de la cooperacién al interior de dicho Sistema, de la estructura y organizacién del SEN y
de las instituciones ejecutoras de la politica, y de un conjunto de criterios de factibilidad y
sostenibilidad.

La PNEE busca movilizar la responsabilidad colectiva para superar los desafios que enfrenta la
educacion obligatoria, sentando las bases para la defensa del interés general, con el objeto de avanzar
hacia el pleno desarrollo de las capacidades de nifios y jévenes como sujetos activos de derechos
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promoviendo: el acceso a la educacion (que todos los nifios y jovenes del pais tengan posibilidades
reales de disponer y acceder a una oferta educativa de calidad, especialmente aquellos que enfrentan
condiciones desfavorables); la permanencia en la escuela (implica que los alumnos tengan una
trayectoria escolar sin rezago y un egreso oportuno acorde con la edad tipica de terminacién de la
educacion basica y educacion media superior, en condiciones flexibles y que respondan a las
necesidades de los estudiantes en contextos culturales y sociales diversos), y el logro de aprendizajes
relevantes (recibir una educacion pertinente, aceptable y culturalmente adecuada).

El éxito de la PNEE demanda la consolidacién del SNEE, a partir de la construcciéon de consensos para
articular una politica coherente y factible que convoque a todos los actores involucrados y. promueva
relaciones intergubernamentales basadas en la coordinacion, la cooperacién, el apoyo mutuo y el
intercambio. Con esta perspectiva, en el marco del federalismo educativo, la politica persigue la
promocién de relaciones de estrecha cooperacidn entre los distintos 6rdenes de gobierno, asi como la
puesta en comun de voluntad, facultades y recursos de los actores incorporados.en el SNEE, con el
objeto de incrementar sus posibilidades de logro.

Cumplir con los fines de la evaluacién educativa y garantizar a través de ella la mejora de la calidad de
la educacién obligatoria, requiere tener presente que ésta Ultima ocurre en las aulas y escuelas de
educacion bdsica y educacién media superior del pais, donde profesores y directores realizan de
manera cotidiana su mayor esfuerzo. Tampoco debe perderse de vista a las estructuras intermedias
que las apoyan (supervisiones escolares y Servicio de Asistencia Técnica a las Escuelas [SATE]) pues
juegan un papel relevante para alcanzar dicho propésito.

Ante la diversidad de contextos, condiciones y prdacticas docentes, directivas e institucionales existentes
en las aulas, escuelas y entidades federativas, es fundamental para el éxito de la PNEE, que se supere
la visidn centralista y se avance hacia.una politica publica diferenciada que garantice unidad, y a la vez
promueva el desarrollo local al considerar las caracteristicas y necesidades de las entidades federativas
en materia de evaluacién educativa.

Los Programas Estatales de Evaluacién y Mejora Educativa (PEEME), que en el marco de los
planteamientos del presente Documento Rector se propone sean elaborados por las autoridades
educativas estatales, constituiran un relevante esfuerzo para impulsar la adecuacion de la PNEE al
contexto imperante en cada entidad federativa y a la construccién del Programa de Mediano Plazo del
SNEE 2016-2020, que cierra la etapa de formulacién de la PNEE y que se describe en el siguiente cuadro.
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Evaluacion
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Ciclo de la PNEE

Agenda de la
PNEE

Implementacién

Formulacion de

la PNEE

Formulacion de la PNEE
Mecanismos y resultados:

Anadlisis y discusion del Documento Rector
de la PNEE para la construccion de la PNEE

Fase 1

Discusion y analisis con las autoridades
educativas en los Didlogos federal y
regionales de septiembre 2015 del
Documento Rector

Fase 2

Presentacién del Documento de la PNEE
2016-2020

Elaboracidn de 32 Programas Estatales de
Evaluacién y Mejora Educativa (PEEME)

Fase 3

Construccioén del Programa de Mediano
Plazo del SNEE 2016-2020

La formulacién de la PNEE inicia con el analisis de este Documento Rector. En esta segunda parte del

texto se sefalan las orientaciones generales de la politica, y se definen para cada uno de los siete ejes

que la conforman los objetivos, lineas de politica, proyectos sustantivos y perspectiva 2020.
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1. OBIJETIVOS DE LA PNEE

e Establecer los propdsitos, las orientaciones generales de politica y las acciones estratégicas que
deberan atender todos los actores del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) para
fortalecer el rol del Estado como garante del derecho a una educacion de calidad para todos.

e Articularlos proyectos de evaluacidon que impulse el INEE y las autoridades educativas, asi como
las estrategias y acciones de difusién de resultados y su uso para la mejora que se deriven de
las mismas en el marco de coordinacidn institucional que establece el SNEE.

e Desarrollar propuestas coordinadas de evaluacidon que incidan en.la mejora de los procesos
educativos, el funcionamiento escolar y los resultados de apfendizaje de.los alumnos de
educacion obligatoria.
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2. ORIENTACIONES GENERALES DE POLITICA.

e Asegurar a través de la evaluacion, el derecho a una educacion de calidad para todos, que
mantenga congruencia entre los objetivos, componentes, procesos y resultados del Sistema
Educativo Nacional, conforme a las dimensiones de relevancia, pertinencia equidad, eficiencia,
eficacia, impacto y suficiencia.

e Garantizar objetividad, transparencia, certeza e imparcialidad en los procesos de evaluacion,
asi como que éstos sean sistematicos, integrales, obligatorios y permanentes; que consideren
el contexto demografico, social y econdmico de los agentes involucrados, los. recursos
humanos, materiales y financieros destinados y, demds condiciones-que intervengan en el
proceso de ensefianza y aprendizaje.

e Constituir la evaluaciéon de componentes, procesos y resultados del SEN, como un mecanismo
gue permita articular la generacién de evidencia técnicamente sélida.conla toma de decisiones
basadas en directrices, asi como la formulaciéon «de intervenciones publicas relevantes,
pertinentes, suficientes, equitativas, eficaces, eficientes, que generen un impacto en la garantia
del cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para los nifios y jovenes, con la
participacién y coordinacién de las autoridades educativas del pais.

e Generar y aprovechar diversos mecanismos institucionales para propiciar la mejora de los
servicios educativos en las entidades federativas, con base en el uso de los resultados de las
evaluaciones.

e Fortalecer la institucionalidad del SNEE y la participacion en el disefio y desarrollo de la PNEE
desde el ambito local, a través del. desarrollo de mecanismos de interlocucién con y entre las
autoridades educativas para el disefo, seguimiento y retroalimentacion de la PNEE y de las
acciones que 'se emprendan en el marco del SNEE, para garantizar calidad, equidad,
transparencia y vision de largo plazo de la evaluacién educativa.

e Implementar la PNEE considerando la complejidad de la cooperacidn entre diversos actores, el
modelo organizacional de las instituciones y un conjunto de criterios de factibilidad politica,
ideoldgica, legal y de recursos financieros.

e Priorizar los asuntos de evaluacidn, a partir del didlogo con los distintos actores involucrados,
a fin de identificar: a) las convergencias, diferencias, tensiones y omisiones; b) los temas de la
politica educativa (autonomia de gestién, calidad con equidad, profesionalizacion de los
docentes, entre otros); c) los factores que condicionan las decisiones e intervenciones, y d) los
recursos, las fortalezas, las restricciones y las herramientas con las que se cuenta o que son
necesarias para concretar la PNEE.
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e Fortalecer las capacidades locales para avanzar en el desarrollo de politicas y practicas de
evaluacidn, que aseguren una educacién de calidad para todos y la sostenibilidad de los
cambios educativos en el tiempo.

e Apoyar y acompafiar los procesos de diagndstico y planeacién respecto de las politicas,
programas y acciones de evaluacidn, en cada una de las entidades federativas y sus municipios.

e Apoyar, a través de las autoridades educativas, el funcionamiento del Servicio de Asistencia
Técnica a las Escuelas (SATE), el desarrollo de evaluaciones y propuestas de mejora de la calidad
y equidad educativa en los centros escolares.

e Fortalecer la evaluacion interna en las escuelas, asi como los mecanismos de decision y gestién
escolar para la mejora educativa.
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3. EJES, PROYECTOS SUSTANTIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DE LA PNEE

El cumplimiento de los mandatos que el Articulo 32 constitucional y sus leyes reglamentarias sefialan,
implica para los actores que integran el SEN, la consideracién de multiples factores institucionales,
organizacionales, de atribuciones y competencias, asi como de voluntad para la coordinacién y la
colaboracién. La PNEE que se impulsa, es el resultado del didlogo entre el INEE y las autoridades
educativas, y se encuentra estructurada a partir de siete ejes de accién que se fueron construyendo en
cada uno de los espacios de reflexién realizados.

El primero de ellos “Desarrollo de evaluaciones de los componentes, procesos y resultados del Sistema
Educativo Nacional”, incorpora orientaciones, estrategias, lineas de accion y-metas relacionadas con
las mediciones y evaluaciones, nacionales e internacionales, de resultados educativos; desempeno
docente y oferta educativa en la educacidn basica y educacion media superior.

El segundo “Regulacion de los procesos de evaluacion”, aborda(la emisidon de lineamientos para las
funciones de evaluacidn respecto al logro educativo de los alumnos; de recursos y procesos escolares,
de politicas y programas educativos, asi como del desempefio docentey los procesos de evaluacién del
Servicio Profesional Docente. El tercer eje “Desarrollo de sistemas de.informacion”, formula estrategias
y lineas de accion relativas al disefio e implementacion deun sistema de indicadores educativos y otro
de informacién de resultados de las evaluaciones del SEN.

El cuarto eje “Difusion y uso de los resultados de las. evaluaciones”, centra sus acciones en el impulso
de una cultura de la evaluacidn, a través de la difusién y la promocion del uso de los resultados de las
evaluaciones, entre distintos actores educativos y sectores sociales, mientras que el quinto eje “Emision
de directrices para la mejora-educativa”, se refiere a la formulacién e implementacion de directrices
gue contribuyan a mejorar la calidad de la.educaciéon y su equidad.

Finalmente, se suman'dos ejes transversales de gran importancia: “Coordinacion institucional entre el
INEE y las autoridades educativas” y “Fortalecimiento de capacidades institucionales”, que incluyen
acciones paraimejorarlos procesos y las practicas de evaluacién, asi como para consolidar la PNEE y el
SNEE.
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Diagrama 3. Ejes de la PNEE
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Desarrollo de evaluaciones de los
componentes, procesos y resultados del SEN

Regulacidn de procesos de evaluacion

Desarrollo de sistemas de informacién
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evaluacion

Emisidny ejecucion de directrices para la
mejora educativa

Fortalecimiento de capacidades institucionales
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EJE 1. DESARROLLO DE EVALUACIONES DE LOS COMPONENTES, PROCESOS Y RESULTADOS
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL (SEN).

Si bien en nuestro pais en los ultimos diez afios han sido significativos los esfuerzos para desarrollar
mediciones y evaluaciones que den cuenta del grado de cumplimiento de los objetivos y metas del SEN,
aun resultan insuficientes para proporcionar insumos que orienten la formulaciéon e implementacion
de politicas educativas para el mejoramiento de la calidad de la educaciéon. Como ocurre en muchos
paises, en la actualidad el marco de evaluacidn no es integral ni se percibe como una unidad coherente
gue conecte claramente todos sus componentes, para asegurar su articulacion y complementariedad,
y establecer practicas de evaluacién con miras a la mejora.

La evaluacién en México opera en cinco niveles clave: a) el sistema nacional —a través de los
indicadores educativos y de las evaluaciones nacionales e internacionales de los alumnos; b) los
subsistemas estatales —a través de indicadores educativos y de las evaluaciones nacionales de los
estudiantes, c) la escuela —a través de la rendicion de cuentas basada en'la evaluacidon de los
educandos y la supervision del trabajo de la escuela; d) el maestro —mediante los procesos de
evaluacion del SPD; y e) el alumno —con instrumentos que van desde evaluaciones externas nacionales
a la evaluacidon formativa continua en el aula. Conviene subrayar, sin.embargo, que la evaluacién global
y el marco de evaluacién estan fragmentados-debido a que se han desarrollado de manera
independiente en el tiempo (Santiago et. al, 2012).

La evaluacion de los estudiantes es un componente que siempre ha estado presente en el SEN, se
evalla mediante una amplia gama. de instrumentos, que van desde las pruebas nacionales
estandarizadas hasta la evaluacidonformativa continua en el aula.

La evaluacién a gran escala de los alumnos se considera la mas consolidada con respecto al resto de
practicas de evaluacion de los distintos componentes del SEN (SEP, 2011). No obstante, se cuestiona la
homogenizacion de las pruebas, se sehala que no atiende a las diferencias entre entidades federativas
y tipo de poblacidn -sectores rural y urbano- (Jurado, 2007), y el uso casi exclusivo de exdmenes de
opcién multiple que podria ocasionar distorsiones en la educacion de los nifios (Santiago et. al. 2012).
Asimismo, que no hay mucha informacién disponible sobre los aspectos generales de la calidad de la
educacion, tales como las actitudes de los alumnos, su motivacion y bienestar general, y el entorno
global de la ensefianza y aprendizaje en las escuelas, factores que son importantes ya que el ambiente
de aprendizaje puede influir en el desempefio y progreso de los estudiantes.

Por otra parte, si bien los maestros son conscientes de la dimensidn formativa de la evaluacién dentro
del aula, pareceria que no asumen el significado pleno de la evaluacién formativa; dar
retroalimentacion a los alumnos se concibe como proporcionarles calificaciones o puntos para una
tarea, informarles si su trabajo es o no aceptable, o pedirles que revisen su trabajo o hagan un esfuerzo
extra (Ravela, 2009a). Su “calificacién” es asignada de manera normativa, mediante la comparacion de
los educandos dentro de las clases y el otorgamiento del mayor nimero de puntos a los “mejores”, en
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ausencia de estandares o puntos de referencia, lo que lleva a los docentes a adaptar sus expectativas,

I “« IM

sus necesidades cognitivas y su ensefianza, al “nivel” actual de los alumnos en su saldn de clases; el
significado de un 10 varia de un maestro a otro. Los maestros rara vez se reinen en torno a temas de
evaluacion de los estudiantes; no suelen interactuar en la elaboracién de instrumentos de evaluacion,
ni en el desarrollo de criterios de calificacidn. Las competencias docentes para la evaluacion formativa
son insuficientes y las secretarias de educacidon en las entidades federativas parecen tener una

capacidad limitada para ayudar a los maestros en cuestiones pedagdgicas y de evaluacion (SEP, 2011).

La evaluacion de maestros, directivos escolares y asesores técnico pedagdgicos, se reconoce como una
herramienta clave para mejorar el aprendizaje de los educandos y es fundamental para el marco de
evaluacidn. La Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) establece los criterios, términos y
condiciones para su ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio.y, entre otros,
plantea como sus propdsitos: asegurar con base en la evaluacion la idoneidad de los conocimientos y
capacidades del personal docente y del personal con funciones de direccidn, de supervision y de
asesoria técnico pedagodgica, y garantizar la formacién; capacitacién y actualizacion continua del
personal del Servicio Profesional Docente (SPD) a través de politicas, programas y acciones especificas.
Si bien es cierto que se avanza con rapidez en la instrumentaciéon del SPD, aun no existe un
conocimiento compartido sobre lo que constituye la‘’buena calidad de la ensefianza y se carece de
marcos sélidos que den certeza sobre lo que el sistema’considera un “buen maestro” y sobre qué
direccion tomar para mejorar sus practicas (Santiago et. al;;2012).

Asimismo, la mejora de la calidad de la ensefianza aun no estd en el centro de la evaluacién, sus
resultados no se orientan hacia la mejora de las précticas de ensefianza y existen pocas oportunidades
de retroalimentacién profesional (Braun, 2005). Es poco probable que la evaluacion de los maestros
produzca resultados eficaces si noresta enlazada correctamente con el desarrollo profesional, el cual a
su vez requiere estar relacionado con el desarrollo de la escuela si se desea que la mejora de las
practicas docentes satisfaga las necesidades de ésta.

No se cuenta con‘un enfoque sistematico bien establecido para evaluar a las escuelas. La nocién de
evaluacion deéstas alin no esta inmersa en los principios y practicas de la educacién en México. A nivel
de centro escolar'se cuenta con datos agregados, incluyendo los resultados de las evaluaciones que
aportan informacién general sobre el desempefio de los alumnos, que permiten compararlos con los
promedios. estatales y nacionales, pero no dan informacién sobre el contexto que enfrentan.
Actualmente, el monitoreo externo de los planteles lo realiza la supervisidn escolar y los apoyos técnico
pedagdgicos, si cuentan con ellos, pero su funcidn se ha limitado principalmente a asegurar que
cumplan los deberes obligatorios. Los directores de las escuelas cuentan con capacidades limitadas
para impulsar la mejora escolar, dicen invertir gran parte de su tiempo en trabajos administrativos, y
las practicas de autoevaluacion de la escuela son incipientes para impulsar la mejora escolar (Santiago
et. al, 2012).



Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa | 50 de 133

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

Existe una carencia de informacidn sobre los aspectos cualitativos del trabajo de cada plantel para los
padres y otras partes interesadas. Aun no existe una manera para informar sobre la calidad de los
procesos educativos y en general interpretar los datos cuantitativos, de modo que ofrezcan una imagen
mas completa que presente la calidad actual de la educacién a nivel de escuela. Por lo tanto, no existen
oportunidades para agregar informes a nivel escuela que presenten una imagen de la calidad de la
educacioén a nivel local, estatal y nacional.

Por otra parte, si bien en la mayoria de las escuelas se lleva a cabo cierta evaluacién informal, este
proceso no tiene relacién con la evaluacién formal de los maestros en servicio, organizada
nacionalmente; que no haya procesos bien establecidos para la evaluacién de las escuelas evita
cualquier articulacion entre dicha evaluacién y la evaluacion de los maestros. Se hace necesario el
desarrollo de procesos externos para la evaluacién de las escuelas que validen las practicas internas de
evaluacion docente y enfaticen la centralidad de la evaluacién de la ensefianza para informar el
desarrollo de la escuela (Santiago et. al. 2012).

Una de las principales criticas a la predominancia de las pruebas de aprendizaje es que las autoridades
educativas locales se han convertido en aplicadores de las mismas, sin que la informacidn generada se
llegue a procesar lo suficientemente para apoyar la toma de decisiones (Silva, 2012). Continda siendo
limitado el grado en que las entidades se apropian.de la evaluacién y disefian sus propias estrategias
de evaluacion. Ademas, el flujo de los datos en el SEN va en.su mayoria en una direccidn, de las escuelas
hacia los niveles mds altos de la administracion. educativa, pero es escasa la interaccién y
retroalimentacidn respecto a la informacién que proporcionan.

Existe poca atencién a la evaluacién.de los procesos escolares desde una perspectiva nacional o estatal.
La evaluacion del curriculo, de los.materiales educativos, de la didactica en materias especificas, de la
atencién educativa a alumnos con necesidades educativas especiales, asi como de los ambientes
psicosociales en las escuelas, es incipiente.

Respecto a la educacion media superior, la dindmica de evaluacién que se genera es parte importante
de la gestion cotidiana y gobernabilidad interna de los planteles, aunque casi siempre se realiza con
fuertes restricciones técnicas, con la presencia de problemas de transparencia y, generalmente,
vinculada a las exigencias de la autoridad y de los procesos de negociacidén interna entre diversos
actores escolares. Sus rasgos mas sobresalientes son:

- Engenerallas evaluaciones se realizan a estudiantes, maestros, directores, tutores y orientadores;
consideradas en conjunto, comparadas con las que se realizan a escuelas, programas y sistemas,
son claramente mds numerosas.

- La periodicidad mas comun de las evaluaciones es anual, siguiéndole la semestral y al final las
evaluaciones que se realizan por Unica vez. En el primer periodo se ubican las evaluaciones a
estudiantes y a maestros, directores, tutores y orientadores, mientras las que se hacen a escuelas,
programas y sistemas tienden a realizarse por Unica vez.
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- Aunque es importante el predominio de las instituciones académicas de cardcter publico que
realizan evaluaciones, hay areas y entidades federativas donde las consultoras independientes y
las instancias académicas privadas muestran una presencia relevante.

- Por lo que se refiere a los elementos que mas se evallan destaca lo siguiente: en estudiantes los
aprendizajes; en docentes, su prdctica, formacion y desempefio profesional; en las escuelas se
evaluan con mayor frecuencia las aulas, los laboratorios y talleres, la biblioteca, el equipamiento y
las TIC; los programa se centran en evaluar su desempefio, en tanto que los sistemas privilegian a
docentes, instalaciones y equipamiento y programas de mejora.

- La metodologia de evaluacidn que destaca es mixta, aunque para el caso de estudiantes es claro el
predominio de los métodos cuantitativos. Las metodologias cualitativas son mas comunes en las
evaluaciones de programas, maestros, directores, tutores y orientadores, en sistemas'y evaluacién
de programas.

- Para las evaluaciones de estudiantes, maestros, directores, tutores y orientadores, los referentes
mas importantes son estandares de desempefio, en tanto que para la evaluacién de escuelas,
programas y sistemas son diversos marcos normativos y reglamentarios.

- El examen escrito sigue siendo el principal instrumento para evaluar a estudiantes, mientras que
para maestros, directores, tutores y orientadores'se usan cuestionarios, portafolios de evidencias
y listas de cotejo. En la evaluacién de programas, escuelas y sistemas suelen utilizarse
cuestionarios, entrevistas y rubricas de evaluacion.

- Respecto a la representatividad, en las evaluaciones que se realizan a estudiantes la mds comun es
la censal, mientas que el uso de muestras es mas usual en las evaluaciones a maestros, directores,
tutores y orientadores, escuelasy sistemas.

- Es limitada la difusion que se hace de los resultados de las evaluaciones. La mayoria de las
evaluaciones no trasciende el.ambito de sus propios espacios institucionales.

- Por lo que se refiere alos origenes de las evaluaciones, destacan las instrucciones de la autoridad
superior, los acuerdos secretariales y los reglamentos, lo cual reitera el peso de la estructura
jerdrquicay la definicion normativa como los ejes principales de los procesos de evaluacion.

Lo‘planteado hasta el momento, obliga una mirada amplia e integradora, asi como la identificacién y
desarrollo.de diversas estrategias de evaluacién, destinadas a captar informacion relevante sobre la
eficiencia, relevancia y pertinencia de los componentes, procesos y resultados del SEN*..

21 Los componentes del SEN se encuentran definidos en la LGE, a saber, los educandos, educadores y padres de familia; las
autoridades educativas; el SPD; los planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del
estado y de sus organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios; la evaluacion educativa; el Sistema de Informacidén y Gestidon Educativa, y la infraestructura
educativa.

Los procesos del sistema se refieren a: las acciones para conseguir un fin u obtener un resultado, por ejemplo, los procesos
pedagogicos que se constituyen por las interacciones que se dan entre docentes, estudiantes y contenidos educativos para
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Ampliar la mirada de la evaluacidn educativa, exige la participacién comprometida de la autoridad
educativa federal, de las autoridades educativas locales y escolares, de instituciones y organizaciones
especializadas, asi como de las Organizaciones de la Sociedad Civil, con el objeto de que se definay
articule un modelo integral de evaluacién y un plan de mediciones y evaluaciones, que atienda, entre
otros desafios, los siguientes:

- La definicidn de referentes de evaluacién e informacién articulada sobre los componentes,
procesos y resultados del SEN.

- Elimpulso de practicas evaluativas mas comprensivas.
- La previsién de mecanismos para promover el uso de los resultados de las evaluaciones.

- El desarrollo de evaluaciones estandarizadas que consideren procesos de aprendizaje
complejos y no sdélo aspectos mensurables en determinadas areas, que contemplan
aprendizajes esenciales para el desarrollo integral de las personas y de las sociedades.

- La construccion de instrumentos de evaluacidon valides y confiables que reconozcan la
diversidad social y cultural del pais y tome en cuenta las particularidades de distintas
poblaciones, asi como variables contextuales y familiares de los alumnos.

- Que los resultados de las evaluaciones contribuyan de manera efectiva a que los profesores,
directores, supervisores, asesores técnicos pedagogicos; la escuela; la supervisién escolar, el
Servicio de Apoyo Técnico a laEscuela (SATE) y las autoridades educativas mejoren las practicas
docentes y educativas que desarrollan.

OBIJETIVOS

— Realizar evaluaciones nacionales sobre los componentes, procesos y resultados del Sistema
Educativo’Nacional para generar informacién y conocimiento orientados hacia la mejora de la
calidad y:la equidad'de la educacién obligatoria.

— Desarrollar las evaluaciones concurrentes o complementarias a las que implementa el INEE,
que contribuyan a fortalecer la mejora educativa y la evaluacién interna en las escuelas y las
zonas escolares.

lograr aprendizajes, asi como los procesos de gestidn escolar que se refieren a las acciones efectuadas para la operacion y
funcionamiento de las escuelas. Los procesos, si bien pueden seguir procedimientos establecidos previamente, estan
mediados por las condiciones particulares de cada situacidon o contexto, los conocimientos y actitudes de los actores
implicados y por las formas de relacion entre los mismos, entre otros factores.

Los resultados del SEN tienen que ver con el cumplimiento de objetivos como cobertura, permanencia y promocién oportuna
de estudiantes; el logro de aprendizajes curriculares y equidad en su distribucion; el desarrollo de actitudes y valores que
favorezcan la realizacién del individuo que dependen directamente, aunque no de manera exclusiva, del propio SEN. Sin
embargo, hay otros factores que influyen en los resultados, tales como el desarrollo econédmico del pais, los niveles de
bienestar de la poblacion o la participacién democratica de los ciudadanos, que si bien estan fuera del ambito educativo tienen
una influencia relevante sobre los mismos.
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LINEAS DE POLITICA
Las orientaciones fundamentales de trabajo en este eje se enuncian a continuacién:

¢ Avanzar en el establecimiento de un modelo de evaluacién integral que defina referentes y que
articule los componentes, procesos y resultados de las evaluaciones y considere desde su
diseio, propuestas de difusidon y uso en atencidn a las diferentes necesidades/de los actores
educativos.

e Desarrollar evaluaciones integrales que permitan valorar el derecho_al acceso y permanencia
en la escuela y el logro satisfactorio de aprendizajes de los educandos, asi.como'la actuacion
del Estado para el cumplimiento de estas obligaciones.

¢ Incorporar elementos que consideren la diversidad individual, étnica, linglistica y cultural de
la poblacidn, en los procedimientos de disefo, desarrollo, ‘aplicacién y analisis de las
evaluaciones que se lleven a cabo, de manera que se.identifiquen y controlen aquellos aspectos
que pudieran causar sesgo cultural.

e Coadyuvar en el desarrollo de los proyectos nacionales de evaluacién de logro de aprendizaje
de los estudiantes; de docentes y personal con funciones de direccion, supervision y asesoria
técnica pedagdgica, asi como de las condiciones y organizacidn escolares, el curriculo y la
atencidn a la diversidad, a partir de su articulacion con los proyectos estatales de evaluacion.

e Generar un esquema articulado de estudios de evaluacién con cardcter muestral y censal que
garanticen la validez, confiabilidad y comparabilidad de los resultados.

*  Producir informacién contextualizada que considere las condiciones de la escuela y el trabajo
de la comunidad ‘escolar ponderado con fines comparativos, asi como integrar
progresivamente aspectos de la vida cotidiana de los estudiantes como factor de interés propio
y explicativo del logro académico.

* Establecervinculos formales de interaccién entre las instancias que generan las evaluaciones y
las areas responsables del disefio e implementacion de la politica educativa.

*  Obtener informacion que permita valorar la calidad de la educacion en el pais y coadyuve a la
toma de decisiones informada por parte de las autoridades educativas federales, estatales y
escolares.

* Coadyuvar en el desarrollo adecuado de las evaluaciones para el ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia establecidos en la LGSPD en las entidades federativas.
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e Desarrollar y mejorar sistemas transparentes y objetivos de evaluacién del desempeiio
docente, orientados al desarrollo profesional, en estrecha relaciéon con la evaluacién de los
centros educativos en los que trabajan.

o Utilizar la evaluacion del desempefio docente para coadyuvar a que el Sistema Nacional de
Formacidn, Actualizacidn, Capacitacion y Superacidn Profesional para Maestros sea relevante
y pertinente.

e Fortalecer la evaluacién interna en las escuelas y los mecanismos de apoyo a la.gestion escolar
y de asesoria para la mejora educativa en el marco del Servicio de Asistencia Técnica a la
Escuela (SATE).

PROYECTOS SUSTANTIVOS
1. Desarrollo de un modelo de evaluacion de componentes, procesos yiresultados del SEN.

Propdsito

Establecer un modelo de evaluacién integral, que incorpore referentes de evaluacion e informacion
articulada sobre los componentes, procesos y resultados del SEN, asi como con mecanismos que
prevean el uso de los resultados de las evaluaciones a fin de promover la mejora educativa.

Acciones estratégicas

- Acordar en el seno del SNEE un-modelo de evaluacién integral que establezca los referentes de
evaluacidn; las relaciones entre la evaluacion de componentes, procesos y resultados del SEN, y
los usos de los resultadoes de las evaluaciones para el disefio de instrumentos y la toma de
decisiones.

- Identificar necesidades de informacidn, a nivel nacional, regional, estatal y escolar, sobre el
funcionamiento 'y la calidad de componentes, procesos y resultados del SEN y establecer
prioridades para las evaluaciones.

- Formular criterios y mecanismos para la incorporacién de nuevas evaluaciones al Programa de
Mediano Plazo del SNEE.

- Definir las evaluaciones concurrentes y complementarias a las desarrolladas por el INEE, que
propongan las autoridades educativas.

- Apoyar iniciativas como el Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) en la evaluacién a los planteles
de educacidon media superior.
Perspectiva 2020

Se habra definido un modelo de evaluacion integral y articulado de evaluacion de componentes,
procesos y resultados del SEN.
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Se contara con un plan de evaluaciones locales, nacionales e internacionales sobre componentes,
procesos y resultados educativos, que incorpore las necesidades y propuestas de las autoridades
educativas y escolares.

Se desarrollaran proyectos de evaluacién en las entidades federativas, complementarios o
concurrentes con el apoyo técnico del INEE, que permitan generar informacion adicional sobre
distintos componentes, procesos y resultados que reflejen las particularidades de los contextos
locales y escolares.

Se desarrollaran proyectos de evaluacidn en los planteles de educacién media superior que apoyen
el trabajo de iniciativas como el SNB en ese tipo educativo.

Existiran protocolos de evaluacién que respondan a las necesidades de trabajo y operacion de las
supervisiones escolares y del SATE en las entidades federativas.

Se institucionalizaran las evaluaciones contextualizadas en atencion a las condiciones sociales e
institucionales en los que se desarrollan los procesos educativos.

Evaluaciones de aprendizaje de los alumnos.

Propdsito

Realizar evaluaciones que aporten informacién contextualizada, util y oportuna sobre los
aprendizajes que alcanzan los estudiantes enla. educacién obligatoria.

Acciones estratégicas

Desarrollar evaluaciones de logro de aprendizaje de los alumnos de diferentes tipos y modalidades
educativas, que consideren la prevision de los usos de los resultados que se obtengan y ofrezcan
informacién suficiente parala toma de decisiones.

Implementar un sistema de seguimiento sobre los usos que se dan a la informacién respecto al
aprendizaje de los alumnos, que tome en cuenta las necesidades y propuestas de las autoridades
educativas.

Implementar un sistema de seguimiento sobre los usos de la informacidn respecto a los logros de
aprendizaje de los estudiantes que apoye iniciativas como las del SNB en educacién media
superior.

Perspectiva 2020

Se contara con evaluaciones de aprendizaje de los alumnos que egresan de primaria, secundaria y
educacion media superior en varios campos formativos, y en el area socio afectiva de habilidades
para la convivencia, como ejes de importancia para el desarrollo de las personas y las
comunidades, pero también como indicadores del logro escolar en general.
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Se dispondra de informacidn Util y oportuna sobre el desempeiio de los estudiantes mexicanos en
el contexto de evaluaciones internacionales.

Habrd informes pertinentes y oportunos para las autoridades educativas y comunidades escolares
sobre los aprendizajes de los alumnos a nivel nacional, estatal y escolar.

Habra informes pertinentes y oportunos para la toma de decisiones que apoyen el trabajo de
iniciativas como el SNB, con base en los resultados del logro de aprendizaje de los estudiantes de
educacion media superior.

Se contard con retroalimentacidn sobre los usos que se le da a la informacién sobre aprendizaje
de los alumnos a fin de ajustarlos, tanto en términos metodoldgicos como de participacién de los
diferentes actores educativos.

Se habran llevado a cabo las evaluaciones concurrentes y complementarias a las desarrolladas por
el INEE, que las autoridades educativas consideren convenientes:

Evaluaciones del personal con funciones de docencia, direccion, supervision y asesoria técnico
pedagdgica.

Propdsito

Desarrollar de manera conjunta con las autoridades educativas, evaluaciones sobre las practicas
docentes, directivas y de asesoria técnica pedagdgica que tomen en cuenta elementos de
percepcién sobre el SPD, el contexto en el que se desarrollan y la determinacién de los factores y
mecanismos para el desarrollo profesional.

Acciones estratégicas

Desarrollar instrumentos de evaluacion, tareas evaluativas y cuestionarios de contexto, que
permitan recoger/informacién sobre las variables asociadas a las practicas docentes y del personal
con funciones de direccién, supervision y asesoria técnica pedagdgica, que incluyan ademas las
aportaciones de las autoridades educativas.

Profundizar.en los estudios sobre los factores del contexto y las condiciones institucionales y de
trabajo asociados a los resultados de las evaluaciones de docentes y del personal con funciones
de direccidn, supervisién y asesoria técnica pedagdgica en el marco del SPD.

Aplicar encuestas a muestras representativas de docentes, directores, supervisores y asesores
técnico pedagdgicos, para conocer su percepcion acerca de los procesos de evaluacion.

Desarrollar instrumentos de evaluacidn y tareas evaluativas sobre el perfil y desempefio de
docentes, tutores, orientadores y directores de plantel para el ingreso y permanencia de los
docentes que retroalimenten y fortalezcan iniciativas como el SNB en educacidon media superior.
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Perspectiva 2020

Se habrdn desarrollado instrumentos de evaluacidn y cuestionarios de percepcidén, con sus
respectivos mantenimientos anuales, para conocer las practicas docentes y del personal con
funciones de direccion, supervision y asesoria técnica pedagdgica, y las condiciones del contexto
en las que ocurren.

Se habran integrado reportes sobre las caracteristicas de los docentes, directores, supervisores y
asesores técnico pedagdgicos, y las condiciones institucionales y de trabajo en las que llevan a cabo
su practica, como parte de la evaluacién del SEN.

Se habran llevado a cabo las evaluaciones concurrentes y complementarias allas desarrolladas por
el INEE, que las autoridades educativas consideren convenientes.

Los resultados de las evaluaciones a docentes, tutores, orientadores y. directores de plantel
enriqueceran la informacién de iniciativas como el SNB en educacién media superior.

Evaluaciones sobre las condiciones de las escuelasiy su erganizacidn, el curriculo, los materiales
educativos y la atencion a la diversidad.

Propdsito

Obtener evidencias sobre el estado que guardan los distintos componentes y procesos de la oferta
educativa, a nivel nacional, estatal y.escolar, para orientar decisiones e intervenciones que
permitan su mejora continua.

Acciones estratégicas

Desarrollar evaluaciones/sobre recursos y procesos escolares que incluyan los distintos contextos
socioculturales y tipos. de escuela, asi como las necesidades y propuestas de las autoridades
educativas.

Implementar evaluaciones sobre la calidad del curriculo: consistencia interna, congruencia,
pertinencia y. relevancia de los contenidos y métodos educativos, tomando en cuenta las
necesidadesy propuestas de las autoridades educativas.

Desarrollar evaluaciones sobre la implementacién del curriculo que consideren distintos contextos
socioculturales y escolares, asi como las necesidades y propuestas de las autoridades educativas.

Implementar evaluaciones sobre la atencidén educativa a grupos especificos (indigenas, migrantes,
con necesidades educativas especiales, etcétera), que tomen en cuenta las necesidades vy
propuestas de las autoridades educativas.

Llevar a cabo evaluaciones sobre la incorporacién y valoracion de la diversidad en la educacion
nacional, reconociendo los contextos estatales y locales.



~
ln @\e Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa | 58 de 133

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

Desarrollar evaluaciones sobre los planes de estudios, servicios escolares, instalaciones y
equipamiento que recuperen y enriquezcan iniciativas como el SNB en educacién media superior.

Perspectiva 2020

Se habran evaluado las condiciones bdasicas de operacién y funcionamiento de escuelas de
preescolar, primaria, secundaria y educacion media superior.

Se habran desarrollado evaluaciones sobre disefio e implementacién curricular en educaciéon
preescolar, primaria, secundaria y media superior en los campos formativos de Ciencias Naturales,
Matematicas, Formacién Ciudadana y Lenguaje, entre otros.

Se habran llevado a cabo estudios sobre las creencias de los docentes y.su.impacto en la gestion
curricular de educacidn basica y media superior.

Se habra realizado un diagnédstico de la atencién de la discapacidad en escuelas regulares de
educacion basica y media superior, con base en el cualsse sustentara una propuesta de
adecuaciones para facilitar el acceso de estudiantes.con discapacidad a las evaluaciones educativas
a gran escala.

Se habra concluido la evaluacion nacional sobre laratencion a la diversidad en la educacion
obligatoria.

Se habran llevado a cabo las evaluaciones concurrentes y complementarias a las desarrolladas por
el INEE, que las autoridades educativas‘hayan propuesto.

Se habran desarrollado evaluaciones sobre los planes de estudios, servicios escolares, instalaciones
y equipamiento que operan en los planteles de educacidn media superior, con la finalidad de
apoyar iniciativas como el SNB.

Integracion, validacién y-analisis.de informacion para valorar los avances en la calidad y equidad
de la educacién:

Propdsito

Procesar y analizarlos datos recabados sobre componentes, procesos, contextos y resultados del
SEN, de manera que permita una valoracién integral sobre la calidad educativa que se ofrece en
el pais, asi como de su progreso e insuficiencias.

Acciones estratégicas

Desarrollar acciones para integrar, validar y analizar la informacién generada por las evaluaciones
en el dmbito nacional, estatal y escolar, que ademas atiendan las necesidades y propuestas de las
autoridades educativas, asi como de sistemas especificos tales como el SNB.

Alimentar el Sistema Integral de Resultados de las Evaluaciones, asi como los sistemas
correspondientes en el ambito local y escolar.
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Perspectiva 2020

Se contard con referentes para valorar la calidad educativa a nivel nacional, estatal y escolar, con

informacién contextualizada, Util y oportuna sobre los componentes, procesos y resultados del
SEN.

Se fortaleceran las orientaciones estratégicas de la PNEE en cada uno de sus ejes de politica e
incluiran los resultados de las evaluaciones, asi como el impacto de las mismas en la mejora de las
politicas y acciones educativas.
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EJE 2. REGULACION DE LOS PROCESOS DE EVALUACION.

La educacién se orienta por un marco normativo que debe ser cumplido para fortalecer su
funcionamiento y servicios. La reciente reforma al articulo 3°, asi como la creacién y modificacion de
las leyes secundarias respectivas, han introducido una transformacién profunda en el marco juridico
educativo y de la evaluacidn, al establecer nuevos arreglos institucionales y patrones de relacién entre
los diferentes actores educativos que dan soporte al propdsito constitucional de garantizar el derecho
a una educacién de calidad para todos.

La evaluacién de la educacidn, en especial en el tipo bdsico, hasta antes de la Reforma Educativa del
2013 estaba regida por los siguientes ordenamientos: Constitucién Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos, Ley General de Educacién, Acuerdo numero 200 por el que.se establecen normas de
evaluacion del Aprendizaje en Educacidn Primaria, Secundaria y Normal??; Acuerdo:nimero 648 vy el
Acuerdo nimero 685. Después de la reforma, se publicé en el DOF el Acuerdo nimero 696 por el que
se establecen normas generales para la evaluacién, acreditacién, promocion.y certificacién en la
educacion basica®.

Por otra parte, la educacion media superior, que es_un sistema heterogéneo y plural en modelos
académicos, vive desde 2008 la Reforma Integral de la Educacidon Media Superior. Derivado de ella se
cred el Sistema Nacional de Bachillerato como mecanismo de ‘evaluacion para la mejora continua de
los servicios educativos. Las normas que regulan.el funcionamiento de este tipo educativo derivan de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién y los Acuerdos
Secretariales 442, 444, 447, 449, 480, 484, 486 y.656.

Hoy en dia, el nuevo marco legal y juridico en el ambito educativo y de la evaluacidn, crea el Servicio
Profesional Docente (SPD) y coloca en un:lugar estratégico de la agenda publica la evaluacidn docente
y la necesaria revisidn y disefio de politicas y programas institucionales para modificar las trayectorias
formativas, la normatividad escolar, asi como las condiciones laborales y las practicas educativas. La
regulacion establecida en la LGSPD comprende cuatro procesos clave: 1) Ingreso; 2) Promocidn; 3)
Reconocimientoy 4) Permanencia, los cuales plantean la necesidad de implementar sélidos procesos
de evaluacién, seleccidon y capacitacion docente que permitan garantizar la idoneidad de los
conocimientos y las capacidades profesionales de quienes se desempeiien como docentes; asegurar
trayectorias de tutoria y acompafiamiento y fortalecer el estatus de la profesion.

22 Sefiala que es obligacion de los establecimientos publicos federales, estatales y municipales, asi como de los particulares
con autorizacién que imparten educacion primaria, secundaria y normal, en todas sus modalidades, evaluar el aprendizaje de
los educandos, entendiendo éste como la adquisicién de conocimientos y el desarrollo de habilidades, asi como la formacion
de actitudes, habitos y valores sefialados en los programas vigentes. Dispone respecto a la evaluacion: -la evaluacion del
aprendizaje se realizard a lo largo del proceso educativo con procedimientos pedagdgicos adecuados y -la evaluacién
permanente del aprendizaje conducird a tomar decisiones pedagdgicas oportunas para asegurar la eficiencia de la ensefianza
y del aprendizaje.

23 Es el acuerdo vigente respecto de la evaluacién, acreditacion, promocién y certificacion de los alumnos que cursan la
educacion basica, con esta publicacién quedan derogados los acuerdos 648 y 685.



g~
ln Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa | 61 de 133

L,

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

Las tareas implicadas en el SPD exigen el trabajo colaborativo del INEE como organismo que regula a
través de la emisidn de lineamientos los procesos correspondientes y la Autoridad Educativa Federal,
que define los perfiles, parametros e indicadores, las etapas, métodos e instrumentos de evaluacién,
asi como con las autoridades educativas locales, que proponen perfiles, parametros e indicadores de
evaluaciones complementarias e implementan los procesos de evaluacién en cada entidad federativa.

Los lineamientos para regular los procesos de evaluacién del SPD, que corresponde emitir al INEE
buscan establecer procesos de evaluacién consistentes que contribuyan a impulsar un cambio
profundo de la profesidon docente. En atencidn a ello los lineamientos emitidos han normado los
aspectos técnicos, organizativos, logisticos y de resultados en un compleja red de. instituciones y
actores, lo que ha permitido llevar a cabo procesos de evaluacién sélidos_que han abonado a su
legitimidad tanto entre la sociedad, como entre los propios aspirantes a ingresar al servicio publico
educativo.

Para dar certezay credibilidad a los procesos de evaluacidn, el disefio de lineamientos plantea acciones
organizadas en un ciclo que considera su elaboracién; .implementacion.y actualizacion, en la que es
fundamental la colaboracidn INEE con las autoridades educativas. De este ciclo destaca la supervision®*
y la observacién de la implementacion de los mismos, en coordinacién con la autoridad educativa
federal y las autoridades educativas locales, que-tienen‘la finalidad de garantizar transparencia y
legalidad en los concursos de oposicién, destacando, entre otros procesos, la aplicacion de los
instrumentos de evaluacion®, asi como los eventos publicos de asignacion de plazas?®.

Los lineamientos con visién al 2020, versaran sobre dos ambitos fundamentales: 1) los procesos de
evaluacion del SPD?, y 2) los relativos.a los otros componentes, procesos y resultados de las
evaluaciones que se realicen en'elmarco del SNEE.

24 Una exigencia fundamental en esta tarea de regulacion serd también la supervision de la aplicacidn de los lineamientos
establecidos, a efecto de que no solo existan garantias para que la normatividad y el derecho se respeten, sino para identificar
las causas y factores que dificultan su adecuada implementacion (INEE, 2014b).

25 Suficiencia y adecuacion de las sedes, apertura de las sedes de aplicacién, materiales de aplicacidn y hojas de respuesta,
inicio y término de las jornadas de aplicacion, participantes en las fases de aplicacidn, resguardo de materiales.

26 Suficiencia y adecuacion de las instalaciones; claridad y precision en la determinacidn de las plazas; mapas de localizacion
de escuelas; espacios para instalar equipos de computo e impresidn; expedicion de nombramientos o notificaciones de
adscripcidn, trdmite de toda la documentacion de ingreso tales como: credencial de identificacion, documentos de afiliacién
a seguridad social, seguros de vida, tarjetas para el pago de sueldos; manifestacion por escrito de la no aceptacién, cuando
los aspirantes no acepten las condiciones de su incorporacion al Servicio Publico Educativo, y captura de la asignacién de
plazas con base en las listas de prelacién.

27 Cuya emision inicié desde el afio 2014, y que seran actualizados periédicamente, en constante retroalimentacién para que
sean pertinentes y oportunos.
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OBJETIVOS

Emitir los lineamientos que en el dambito de sus atribuciones determine el INEE para la
regulacién de los procesos de evaluacién que desarrollen las autoridades educativas en el
marco del SPD y del SNEE, asi como supervisar su adecuado cumplimiento.

Apoyar los procesos de evaluacidn y mejora en cada entidad federativa, zonas escolares y
escuelas, a partir de la generacidn de lineamientos y criterios que garanticen la pertinencia,
transparencia, calidad técnica y justicia en los procesos de evaluacidn y de sus.resultados.

LINEAS DE POLITICA

Las orientaciones fundamentales de trabajo en este eje se enuncian a continuacion:

Garantizar la pertinencia y relevancia de los lineamientos respecto a los dmbitos y procesos de
evaluacion que pretende regular, con la finalidad de garantizar certeza, objetividad e
imparcialidad de los mismos.

Asegurar la difusion de los lineamientos que regulanlos procesos de evaluacion para el ingreso,
promocién, reconocimiento y permanencia en el SPD, asicomo las funciones de evaluacion que
corresponden a las autoridades educativas, entre diversos actores educativos y sociales
(autoridades educativas y escolares,.maestros, padres de familia y organizaciones de la
sociedad civil).

Alinear la agenda de regulacién de las evaluaciones que desarrolle el INEE con las que
desarrollen las autoridades educativas en el dmbito federal y local y coadyuvar con las acciones
establecidas en:las politicas.de evaluacion del Instituto.

Fortalecer la supervision.de todos los procesos regulados en los lineamientos (técnicos,
organizativos, de gestiony operativos) a efecto de garantizar el adecuado cumplimento de los
mismos, asi como aportar informacion que los retroalimente y enriquezca.

Propiciarda retroalimentaciéon de las autoridades educativas respecto a los aspectos, temas o
problemas.que es necesario regular para mejorar los procesos de evaluacién del SPD y del SEN.

Favorecer la pertinencia y la calidad técnica de la evaluacion que se aplica en las escuelas y
zonas escolares a partir de la instalacion y transferencia de buenas précticas de regulacién.
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PROYECTOS SUSTANTIVOS

1. Emision de lineamientos para regular los procesos de evaluacidn del Servicio Profesional Docente
(SPD) y del SNEE.

Propdsito

Regular, a través de la emision de lineamientos, de manera transparente, imparcial y objetiva, las
finalidades, usos y condiciones bajo las cuales se desarrollan las funciones de evaluacién que
corresponden a las autoridades educativas.

Acciones estratégicas

- Establecer los propdsitos, alcances y prioridades para la elaboracién de lineamientos para los
procesos de evaluacién del SPD y de los demas que se desarrollen en el marco del' SNEE.

- Determinar mecanismos de coordinacién con las areas técnicas, normativas y operativas en
materia de evaluacion para definir los alcances y prioridades en la elaboracidn de lineamientos
para los procesos de evaluacion en el marco del SNEE.

- Valorar a nivel local, las condiciones de factibilidad y necesidades institucionales de organizacion
e implementacién de los lineamientos para los procesos de evaluacién del ingreso, promocién,
reconocimiento y permanencia en el SPD, asi como de:los demas procesos de evaluacidn que se
desarrollen en el marco del SNEE.

- Fortalecer espacios de interlocucién entre el INEE y las autoridades educativas y escolares en el
ambito federal y local,para garantizar el disefio.y emisidn de lineamientos pertinentes y factibles
sobre los procesos de evaluacion del SPD.y de los demds que se desarrollen en el marco del SNEE.

- Fortalecer la observacion ciudadana de los procesos de evaluacidon del SPD y de los demas
componentes, procesos y.resultados del SNEE.

- Desarrollar espacios de interlocucion con diferentes actores educativos, sociales y escolares que
permitan.enriquecer las-propuestas normativas y técnicas en materia de evaluacion en el dmbito
nacional, local, de zonas escolares y escuelas. Podran recuperarse iniciativas especificas como el
Sistema Nacional'de Bachillerato (SNB) orientado a la evaluacion a los planteles de educacion
media superior.

Perspectiva 2020

Se habran consolidado los mecanismos de interlocucién y coordinacién con diversos actores
educativos y sociales para enriquecer la pertinencia y relevancia de los lineamientos para la
regulacion de los procesos de evaluacidn del SPD y de todos aquellos que se desarrollen en el marco
del SNEE.
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Atendiendo a los criterios de rigurosidad, pertinencia y validez técnica, se contara con lineamientos
actualizados para regular los procesos de evaluacion del SPD, y se fortalecerdn las evaluaciones de
alumnos, docentes, escuelas, programas y politicas, asi como del resto de los componentes de la
educacion obligatoria.

La experiencia regulatoria en materia de evaluacién favorecerd los procesos de evaluacion interna
gue apoye al SATE en las escuelas y zonas escolares, ademas de instalar mecanismos que permitan
mejorar la robustez técnica y la contextualizacion de las iniciativas de evaluacién aplicadas a los
planteles escolares, como las del SNB en educacion media superior.

Validacién de los procesos de evaluaciéon del SPD.

Propdsito

Asegurar que las evaluaciones del SPD tengan validez y confiabilidad, a fin de que la informacién
generada sea Util y pertinente para la toma de decisiones respecto a laformacion inicial y continua
de los docentes y de los programas de incentivos del desarrollo profesional, de modo que se cuente
con el personal idéneo para brindar un servicio educativo de calidad.

Acciones estratégicas

Consensuar los propésitos, alcances y prioridades para la‘elaboracién de lineamientos y criterios
técnicos de los procesos de evaluacion de los. componentes, procesos y resultados del SEN.

Emitir lineamientos y criterios técnicos, y desarrollar protocolos e instrumentos para la validacion
de las evaluaciones que desarrollen.las autoridades educativas en el marco del SPD.

Validar las evaluaciones deingreso, promocion, permanencia y reconocimiento del SPD conforme
a los criterios técnicos emitidos.

Elaborar propuestas:y recomendaciones para la mejora de los perfiles, parametros e indicadores,
asi como de las etapas;aspectos, métodos e instrumentos, con base en los procesos de revisién
técnica y validacion que lleve a cabo en el Instituto.

Definir mecanismos e instrumentos para caracterizar las fases de desarrollo profesional docente
y las trayectorias que siguen a las funciones directivas, mediante estudios longitudinales, a partir
delos resultados de las evaluaciones del SPD, tanto en educacidn basica como en educacién media
superior.

Desarrollar de manera conjunta con las autoridades educativas las acciones necesarias para
comunicar y difundir los resultados de los procesos de evaluacion del SPD, tanto a nivel estatal
como nacional.

Definir mecanismos de interaccion con la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente
y las autoridades educativas locales, para el desarrollo de evaluaciones nacionales del SPD y de las
evaluaciones adicionales o complementarias que se consideren pertinentes.
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Perspectiva 2020

Se habran establecido los protocolos de validacion técnica de los procesos de evaluacion que se
programen en el marco del SPD para la autorizacién de los pardmetros e indicadores, asi como de
las etapas, aspectos, métodos e instrumentos que serdn utilizados en las evaluaciones.

Se desarrollardn informes sobre las fases de caracterizacién del desarrollo profesional docente y
de las trayectorias del SPD en un horizonte temporal al 2020 que integre informacién de contexto
de las evaluaciones.

Se contara con estudios y evaluaciones con perspectiva longitudinal con base en los resultados del
SPD.

Se consolidara el enfoque comprensivo de evaluacion en el marco del.SPD e incluira informacion

relevante en los ambitos nacional, regional, estatal y de las zonas escolares y escuelas.

Supervision del cumplimiento de los lineamientos que gegulanilos ‘distintos procesos de
evaluacion.

Propdsito

Establecer estrategias de supervision de los lineamientos del INEE, a fin de dar certeza al proceso
de regulacién de las evaluaciones del SPD y de las funciones de evaluacidén que corresponden a las
autoridades educativas en el marco del SNEE:

Acciones estratégicas

Definir los mecanismos que regularan.la supervisién del cumplimiento de los lineamientos para
los procesos de evaluacidn que correspondan.

Formalizar mecanismos de trabajo coordinado con las autoridades educativas para la organizacion
y supervision de los lineamientos de los procesos de evaluacion del SPD y de las funciones de
evaluacidn de componentes, procesos y resultados que corresponden a las autoridades educativas
en el marco.del SNEE.

Conformar en el ambito local, regional y nacional, una red de observadores de los procesos de
evaluacion.

Generar el procedimiento institucional para la aplicacidn del recurso de nulidad de los procesos
de evaluacién en aquellos casos donde exista evidencia plena de violacién de los lineamientos.
Perspectiva 2020

Se fortalecerdn los procesos de supervision de todas las fases y aspectos estratégicos de la
regulacién de los procesos de evaluacion.
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Se habran reforzado las estrategias y herramientas tecnoldgicas que faciliten el despliegue de
acciones de supervisién a fin de asegurar el cumplimiento de los lineamientos de los procesos de
evaluacion.

Se consolidara la observacion ciudadana de los procesos de evaluacion del SPD y de los que se
desarrollen en el marco del SNEE.

Se habran establecido los procedimientos institucionales para supervisar los procesos de
evaluacidn, asi como para ejercer el recurso de nulidad de los mismos en caso justificado.

Andlisis de la pertinencia y eficacia de los lineamientos y de la supervisionde,los procesos de
evaluacion.

Propdsito

Contar con informacién clara y oportuna que permita retroalimentar los procesos de emision e
implementacion de lineamientos y de las normas complementarias correspondientes.

Acciones estratégicas

Desarrollar mecanismos e instrumentos que permitanevaluar la pertinencia y consistencia de los
lineamientos, asi como su implementacién de manera coordinada con la autoridad educativa.

Coordinar con las autoridades educativas estrategias para el monitoreo de la implementacion de
los lineamientos emitidos para las acciones de evaluacién locales.

Impulsar estudios y evaluaciones nacionalese internacionales que contribuyan a mejorar los
procesos de disefio, emisidon e implementacion de lineamientos y del marco regulatorio de la
reforma educativa.

Evaluar el impacto de los lineamientos para los procesos del SPD, y realizar reuniones de
retroalimentacion con las autoridades educativas locales y otros actores educativos involucrados
(supervisores, directores, asesores técnicos pedagdgicos y docentes) con el objeto de actualizarlos
periédicamente.

Evaluar permanentemente los procesos y estrategias de supervision y observacion de los procesos
de evaluacion.del SPD y de las demas evaluaciones que se desarrollen en el marco del SNEE.

Apoyar el fortalecimiento de la evaluacién y los procesos de mejora en las zonas escolares y
escuelas con base en las buenas practicas de regulacidn y generacién de instrumentos normativos.
Perspectiva 2020

Se habran establecido estrategias de corto y mediano plazo para analizar y profundizar la eficacia
de los lineamientos que se emitan.

Se habra fortalecido el marco regulatorio de los procesos de evaluacion, a partir de los resultados
de las evaluaciones de los procesos de supervision y observacion.



ln @ € Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa | 67 de 133

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién
México

Se habran identificado practicas exitosas en las entidades federativas, zonas escolares y escuelas,
respecto de la aplicacion de los lineamientos de las evaluaciones del SPD y las que deriven del SNEE
y otras iniciativas como el SNB en educacidon media superior.

Se habrédn determinado acciones de naturaleza normativa en coordinaciéon con las entidades
federativas acorde con las atribuciones de las autoridades locales.
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EJE 3. DESARROLLO DE SISTEMAS DE INFORMACION.

El marco constitucional y juridico vigente mandata la creacién de sistemas de informacidn que permitan
evaluar la calidad, desempefio y resultados del Sistema Educativo Nacional. En este sentido, tanto el
Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED), a cargo de la SEP, como el Sistema Integral de
Resultados de las Evaluaciones (SIRE), responsabilidad del INEE, cumplen con funciones de informacion
y difusion especificas, para los cuales se gestionan datos de indole variada.

Hoy en dia, la disponibilidad de la informacidn ofrece un sinfin de posibilidades para conocer con mayor
detalle las caracteristicas, comportamientos y resultados del SEN, que sirve como evidencia o sustento
para la toma de decisiones orientadas a la mejora de la calidad de la educacion.

Para la evaluacion del SEN se ha logrado un avance importante al recabar datos de los sistemas
nacionales y estatales de educacion, incluyendo los resultados del-aprendizaje de los alumnos. No
obstante, aunque se cuenta con una gran cantidad de informacién disponible; el problema principal
radica en su articulacidn e integracién. Asimismo, el enfoque predominante ha sido recabar datos de
las evaluaciones, poniendo poca atencion en cémo se pueden usar tales resultados para determinar las
prioridades y establecer estrategias de recopilacidn, ordenamiento y flujo de la informacién. En
general, existe un interés limitado en el dmbito estatal y nacional para emprender analisis mas
profundos sobre como se puede usar tal informaciéon para mejorar las politicas y practicas en el logro
de mejores resultados de aprendizaje en los alumnos (Santiago et. al., 2012).

El potencial y valor derivado de los datos recopilados por los sistemas de informacidon que se
encuentran en proceso de creacion, proviene de su gestion y transformacién en informacién vy
conocimiento que agregue valor para los tomadores de decisién del SNEE. En este sentido, las
capacidades tecnolégicas de! integracidon, procesamiento y andlisis tanto del SIGED, como de los
sistemas estatales de informaciéon educativa y del SIRE, los convierten en herramientas de valor
estratégico para proveer al SNEE de informacién oportuna, relevante y pertinente.

Tratdndose de un sistema de la magnitud y caracteristicas del SNEE, es fundamental enfatizar en la
importancia de definir de manera puntual las necesidades de informacidn requerida para llevar a cabo
las:funciones de evaluacion, y consensuar qué informacion debera integrarse, o en su caso, extraerse
de cada.uno de los sistemas anteriormente mencionados. La construccion de los sistemas de
informacidn, requiere de la coordinacidn entre todas las instancias responsables para asegurar que su
desarrollo permita la integracién de la informacién derivada de la operacidn del SEN, del sistema de
indicadores y de los resultados de las evaluaciones de componentes, procesos y resultados del mismo.

Dada la diferencia de naturaleza y enfoques de cada sistema, es necesaria la colaboracidn entre los
distintos actores del SNEE, para que la especificidad de cada sistema no resulte en un aislamiento de
informacidn sino que contribuya al enriquecimiento del analisis para el diagndstico y evaluacion del
SEN. En un escenario ideal, el SIGED contendra informacidn sobre la operacion de los sistemas
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educativos locales proveniente de los sistemas estatales de informacién educativa y el SIRE se articulara
con éste para el intercambio de informacién sobre la operacidon del SEN y los resultados de las
evaluaciones.

Entre las atribuciones del INEE se encuentra la de disefiar, implementar y mantener actualizado un
sistema de indicadores educativos® que apoye la evaluacidn de la calidad y la mejora del desempefio
y los resultados del SEN, en lo relativo a la educacién obligatoria. Por su parte la SEP cuenta con un
Sistema de Indicadores Educativos (Indisep) que busca mostrar las condiciones del sistema educativo
nacional y de cada una de las entidades federativas, asi como su evolucién en el transcurso del tiempo,
a partir de un grupo de indicadores que identifican los puntos criticos de los servicios educativos.

Aunado a éstos esfuerzos es relevante impulsar el disefio, implementacion.y desarrollo de un sistema
de indicadores educativos estratégicos que contenga indicadores de. componentes, procesos y
resultados que en su conjunto y a nivel desagregado posibiliten contar con informacion relevante sobre
el avance en el acceso, permanencia y logro educativo a nivel federal, estatal, regional, de zona y de
escuela. Una vez consolidado podria considerarse su inclusion en el Catalogo de Indicadores de Interés
Nacional del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Para el disefio, construcciéon y desarrollo de este nucleo de indicadores es crucial el trabajo colaborativo
de los equipos técnicos de los sistemas educativos de las entidades federativas, del gobierno federal,
del propio INEE y del INEGI, quienes pueden-aportaral disefio, desarrollo y actualizacién del Sistema.
En el marco de la PNEE, el desarrollo de los sistemas de informacion se coloca como un eje
indispensable para facilitar el flujo de informacidn, realizar las funciones de evaluacién e integrar la
informacidn que se derive las mismas, y contar con una imagen respecto al estado que guarda el SEN.

OBJETIVOS

— Articular el Sistema Integral-de Resultados de las Evaluaciones (SIRE) del INEE con el Sistema
de Informacién y Gestion Educativa (SIGED) de la SEP, asi como con los respectivos sistemas
estatales de informacién que considere diferentes niveles de agregacién teniendo como punto
de partida a los centros escolares de educacion basica y media superior, y como punto de
llegada la informacion en el ambito local, regional y nacional.

— Desarrollar un sistema de indicadores estratégicos que permitan dar cuenta del desempefio
global del SEN y de los avances en la calidad y equidad educativa en el ambito nacional, local,
de zonas escolares y escuelas.

28 Entre las multiples definiciones de un indicador, se optd por una definicidn heuristica, que lo identifica como un estadistico
relacionado con un constructo educativo y Util para las politicas publicas (Shavelson et al., 1989).
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LINEAS DE POLITICA

Las orientaciones fundamentales de trabajo en este eje se enuncian a continuacién:

¢ Asegurar sistemas de informacion articulados que proporcionen datos confiables educativos y
de contexto que apoyen los procesos de evaluacién de los componentes, procesos y resultados
del SEN.

¢ Ofrecer informacién de manera agil, sistemdtica y continua sobre la situacién educativa y social
de las escuelas y de los procesos de ensefianza y aprendizaje, para apoyar las decisiones sobre
desarrollo profesional, asesoria técnica pedagdgica y mejora de la gestion en las escuelas y
zonas escolares.

o Fortalecer técnica y operativamente los sistemas estatales de informacidn, deiindicadores y de
resultados de las evaluaciones, con el objeto de hacer posible su articulacion con los sistemas
nacionales existentes.

e Generarinformaciéony construir indicadores que informen sobre la situacidon que guarda el SEN
y los correspondientes Sistemas Educativos Estatales.

e Fortalecer el Sistema de Indicadores Educativos (SIE)'mediante la incorporacion de nuevos
indicadores y estadisticas.

PROYECTOS SUSTANTIVOS

1. Desarrollo técnico e institucional'de sistemas de informacion en el ambito nacional y local.

Propdsito

Asegurar la interconexidn e interoperabilidad entre los diferentes sistemas de informacién y de
resultados de las evaluaciones, a fin de proporcionar datos confiables de contexto y educativos que
apoyen los procesos de evaluacion, asi como las decisiones para la formulacién o redefinicién de
politicas educativas y de los programas de gestidn escolar.

Acciones estratégicas

- Alinear el SIRE al SIGED con la finalidad de que las autoridades educativas cuenten con datos que
soporten los procesos de planeacién, administracion y evaluacién del Sistema Educativo, y a su
vez faciliten la transparencia y rendicién de cuentas.

- Desarrollar modelos de datos que contengan informacidn sobre componentes, procesos, politicas
y programas, resultados de evaluaciones y contexto del SEN, asi como repositorios, bases de datos
centrales y aplicaciones para el intercambio de informacién entre autoridades educativas y
escolares de educacion basica y media superior e iniciativas como el SNB.
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- Identificar usos y necesidades de informacion de las autoridades educativas en el ambito federal,
estatal y escolar, que permita definir herramientas de acceso y difusion de la informacién.

- Promover acuerdos de intercambio de informacién y capacidad tecnoldgica para procesar,
almacenar y dar acceso a informacién, a través del ajuste y actualizacién de los servicios que
ofrecen los distintos sistemas de informacién.

- Determinar requerimientos y oportunidades de mejora de los servicios de informacién, a través
de la implementacion de mecanismos de retroalimentacién por parte de los usuarios y procesos
para analizar y evaluar las necesidades y oportunidades de desarrollo de los sistemas.

- Establecer las acciones y normatividad necesarias para la actualizacidon y cambios de los sistemas
de informacién federales y locales, a partir de la evaluacién de los servicios de informacién y las
oportunidades y alternativas de evolucién tecnoldgica e institucional.

Perspectiva 2020

Se operardn sistemas estatales de informacion tecnolégicamente desarrollados, que compartan
estandares de informacién definidos para el SIGED y el SIRE.

Se consolidara el SIRE como referente para investigadores, analistas, autoridades educativas y
escolares para realizar estudios, analisis y propuestas de mejora educativa.

Se operaran sistemas de informacién y de resultados de evaluaciones como soporte de las tareas
técnicas, pedagodgicas y de evaluacion de los planteles de educacién bdsica y media superior
considerando también los que forman parte del SNB.

2. Diseio de indicadores estratégicos sobre la calidad y la equidad de la educacion.

Propdsito

Desarrollar indicadores sobre componentes, procesos y resultados de la educacién obligatoria que
den cuenta de los progresos o inercias en el acceso, permanencia y logro educativo en el ambito
nacional, local y escolar.en el corto, mediano y largo plazo, manteniendo a la vez actualizados los
sistemas de indicadores historicos de la SEP, del INEE y las autoridades educativas estatales.

Acciones estratégicas

- Promover la participacién de los equipos técnicos de los sistemas educativos estatales en el
Comité Técnico Especializado de Informacién Educativa (CTEIE®).

29 E| Comité Técnico Especializado de Informacién Educativa (CTEIE), es un érgano coordinado por el INEGI, en el marco del
desarrollo del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG) cuyo objetivo es construir el Sistema Nacional
de Informacidn Educativa que identifica la informacién de interés nacional de uso obligatorio en la planeacion del desarrollo
de nuestro pais. Este comité puede dar cabida a la participacién de las dreas técnicas de los sistemas educativos estatales de
educacidn obligatoria y de otras instancias técnicas federales para consensar, el disefio e implementacidn de indicadores
pertinentes de componentes, procesos y resultados que en su conjunto y a nivel desagregado posibiliten contar con
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- Constituir redes y grupos de trabajo al interior del SNEE, que se ocupen de los procesos de disefio,
prueba y piloteo de indicadores.

- Definir criterios generales y metodologias comunes para la construccién estandarizada del sistema
y de los indicadores educativos que lo compongan.

- Establecer mecanismos para recuperar y organizar las necesidades de informacién del SATE y las
escuelas, asi como de iniciativas especificas de cada tipo educativo, por ejemplo, el SNB en
educacion media superior.

- Acordar un nucleo de indicadores estratégicos que cuente con desagregaciones porentidad y tipo
de servicio, que permita conocer el estado de la educacion obligatoria.

- Formar y capacitar recursos humanos en las entidades federativas. para fomentar el uso de
indicadores, evaluaciones e investigaciones y apoyar propuestas de‘mejora educativa.

- Difundir los indicadores y los anadlisis que se realicen sobre los mismos, de tal manera que se
encuentren a disposicién de todos los actores interesados.

- Disefiar y llevar a cabo estudios piloto sobre un indice de calidad y equidad de la educacidn
obligatoria con enfoque de derechos.

- Apoyar la construccidon y uso de indicadores ‘para el analisis, diagndstico y desarrollo de
intervenciones de mejora educativa en las zonas escolares y planteles.

Perspectiva 2020
Se habrd consolidado una red y grupos de expertos en indicadores y estadisticas educativas.

Se contard con indicadores.en el dmbito nacional'y local pertinentes a las necesidades estatales y
de los centros y zonas escolares que apoyen el funcionamiento del SATE, asi como otras iniciativas
especificas de cada tipo educativo, por ejemplo, el SNB en educacién media superior.

Se realizaradn acciones de formacion, capacitacién y acompafiamiento para potenciar la consulta y
explotacién de los indicadores, con atencion especial a los actores educativos que cumplen tareas
de direccidn, asesoria técnica pedagdgica y supervisidn escolar.

Se contard con una primera versidén de un indice de calidad y equidad de la educacién obligatoria,
gue informe sobre la mejora educativa en el ambito nacional, local y escolar, en términos de las
oportunidades de acceso, permanencia y logro educativo.

informacién relevante sobre el avance en el acceso, permanencia y logro educativo a nivel federal, estatal, regional, de zona
y de escuela.
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EJE 4. DIFUSION Y USO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION.

Para afianzar la relacién positiva entre la evaluacion y la mejora de la calidad educativa y su equidad,
es necesario considerar por lo menos cuatro elementos: 1) planear el uso de los resultados de las
evaluaciones desde el momento en que estas se disefian; 2) garantizar la idoneidad de los resultados,
a través de salidas de informacidn adecuadas a las necesidades de diversos actores; 3) mejorar la
amplitud, oportunidad y transparencia de la difusidn de los resultados que derivan de las evaluaciones,
y 4) propiciar de manera explicita, que los distintos actores hagan uso de los resultados de las
evaluaciones, de manera adecuada y Util como insumo para la toma de decisiones, e‘incorporarlos a
las acciones orientadas a la mejora.

La difusién debe ser entendida como el conjunto de acciones que ponen al alcance de distintos
publicos, la informacién producto de las evaluaciones en forma oportuna y pertinente. Sin embargo,
siendo elemento relevante de la evaluacidn, la difusién es apenas una parte de un proceso mas amplio,
cuyo proposito Uultimo es que los hallazgos y conclusiones derivadas de la evaluacién sean
efectivamente aprovechados por las autoridades educativas a nivel federal y estatal, por las
autoridades escolares y por los docentes en los procesos de mejora que emprendan. Esto ultimo explica
la razén por la cual la tarea de difusién debe complementarse.con la promocién de usos apropiados de
los resultados de la evaluacién.

Durante mas de una década se han elaborado una cantidad importante de documentos para difundir
los resultados de las evaluaciones, no obstante, es claro que generar informacién vélida y confiable,
por si misma, no impacta la calidad de la educacion.y deben construirse estrategias mas eficaces de
comunicar y promover el uso de los-resultados-de las evaluaciones®, lo cual exige la creacién de
condiciones que contemplen acciones efectivas de diseminacién y estimulo para la construccién de
sentidos que generen procesos de:apropiacion por parte de los distintos usuarios.

Para que la conexién entre resultados de la evaluacion y la mejora educativa ocurra, las autoridades
educativas de todos los niveles y los docentes, deben desarrollar competencias para comprender el
contenido y alcances de los resultados de la evaluacién. Ademas se requiere que se reconozca su valor
e importancia, que se considere como una actividad de rendicién de cuentas, y que reconozcan el papel
y autoridad técnica y profesional de las instancias de evaluacion.

Para que los resultados de la evaluacion se utilicen para orientar los procesos de mejora educativa,
resulta fundamental el fomento de la cultura de la evaluacién®!, en este sentido, es crucial la
participacién de las autoridades educativas y escolares para aportar su conocimiento y experiencia que
promueva que los actores educativos y la opinién publica cuenten con informacién sustantiva sobre el
SEN, hagan un uso razonado y constructivo de los resultados de las evaluaciones, incremente la

30 Entendiendo por éste al conjunto de acciones que pretende proveer de orientaciones y herramientas conceptuales,
metodoldgicas y técnicas necesarias a distintos actores a fin de ponerlos en condiciones de entender, analizar, interpretar y
usar apropiadamente los resultados de las evaluaciones en el campo de actuacion que les es propio.

31 Entendida como el conjunto de acciones orientadas a promover mayores niveles de confianza, credibilidad y legitimidad
social en la evaluacidn educativa, asi como, la generacion de percepciones y actitudes positivas hacia la misma.
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certidumbre y credibilidad en la evaluacidn, y sobre todo que impacte en la mejora de la escuela y la
practica docente.

Resulta relevante sefialar la necesidad de coordinar esfuerzos a fin de superar el hecho de que la
informacidn producto de las evaluaciones estd subutilizada, es decir, hay un evidente desfase entre lo
mucho que se produce y el escaso impacto que tiene en la mejora educativa. En este contexto, es
importante incrementar los niveles de confianza, credibilidad y legitimidad social de la evaluacidn
educativa como precondicién para que las tareas de difusidon y promocion del uso de las mismas tengan
algin grado de eficacia.

Lo anterior derivard en una cultura de la evaluacién entre los distintos actores educativos y sociales. En
paralelo, es preciso enriquecer el debate publico informado y proyectar hacia la agenda publica los
temas que la evaluacién educativa sefiala como dignos de atencidn prioritaria. En.-forma-adicional, es
preciso favorecer la interlocucién entre evaluadores y actores educativos y:sociales, asicomo promover
usos apropiados de las evaluaciones en funcidn de los propdsitos y alcances de cada una.

OBIJETIVOS

— Difundir los resultados de las evaluaciones, promover su.uso'y fomentar una cultura de la
evaluacidn, con la finalidad de que los distintos actores educativos estén en condiciones de
utilizarlos como un insumo en la toma de decisiones orientadas a la mejora en diversas
actividades, escalas y contextos de actuacion educativa.

— Desarrollar procesos de difusion de los resultados de las evaluaciones en las entidades
federativas, y fortalecer el uso adecuado y Util de las evidencias obtenidas en los procesos de
evaluacidon y mejora en las escuelas; supervisiones escolares y el SATE.

LINEAS DE POLITICA

Las orientaciones fundamentales de trabajo en este eje se enuncian a continuacién:

¢ (Difundirinformacidén relevante sobre los resultados del logro de aprendizaje de los estudiantes;
de desempefio de docentes y personal con funciones de direccidn, supervision y asesoria
técnico pedagogica, y de las condiciones y organizacion escolares, el curriculo y la atencién a la
diversidad y los procesos implicados y sus resultados.

¢ Promover orientaciones y herramientas conceptuales, metodoldgicas y técnicas, asi como
distintos medios y estrategias de diseminacion de informacién que incluyan a los distintos
actores educativos, a fin de usar apropiadamente los resultados de las evaluaciones en sus
respectivos dmbitos de intervencién.

e Fomentar una cultura de la evaluacidn que coadyuve progresivamente a la mejora de los
servicios educativos en las entidades federativas.
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e Lograr una mayor disposicién a conocer los resultados, a debatir sobre ellos y a utilizarlos como
referentes de acciones de innovacidn educativa, planeacidn estratégica y formulacién de
politicas en los estados, las escuelas y las zonas escolares.

¢ Impulsar un mayor interés y disposicion ciudadana para contar con informacién de calidad
sobre el SEN; exigir cuentas a las autoridades del sector por el estado que guarda la educacion,
e impulsar la mejora sobre la base de los resultados de la evaluacién en los estados, las escuelas
y las zonas escolares.

e Generar y aprovechar diversos mecanismos institucionales para propiciar:la mejora de los
servicios educativos, la asesoria técnica pedagdgica y de la gestidn escolar a nivel de plantel y
zonas escolares en las entidades federativas, con base encel uso de los resultados de las
evaluaciones.

PROYECTOS SUSTANTIVOS
1. Desarrollo de un modelo de difusion y promocion deluso'de losyresultados de las evaluaciones.

Propdsito

Dar mayor proyeccion al trabajo que se desarrolle al'interior del SNEE, con base en un modelo de
difusién y promocion del uso de resultados de las evaluaciones, asi como en la formulacion de
estandares en la materia.

Acciones estratégicas

- Definir los procedimientos y mecanismos para recopilar, sistematizar y difundir los resultados de
la evaluacioén, a partiride una revision critica de los modelos y practicas existentes.

- Consensuar un marco conceptual que establezca las relaciones entre el fomento de la cultura de
la evaluacion; la difusidn de resultados y la promocion del uso de las evaluaciones.

- Construir unaagenda comun de trabajo de mediano plazo en el seno del SNEE, que integre y tome
en cuenta, hecesidades especificas de diversas iniciativas de evaluacion en los distintos tipos
educativos, tales como el SNB en educacién media superior.

- Establecer mecanismos de coordinacién nacional y local, considerando la normatividad vigente,
para la difusion y el uso de la informacién, referente a la evaluacidn de los componentes, procesos
y resultados del SEN.

- Compartir buenas practicas en la difusion de los resultados de las evaluaciones que se realicen en
el marco del SNEE.
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Sistematizar experiencias nacionales e internacionales de uso de resultados de evaluaciones (no
so6lo estandarizadas de gran escala) en las escuelas, con propdsitos de mejora pedagdgica y
generar a partir de ello un banco de buenas priacticas.

Perspectiva 2020

Se contard con el modelo consensuado de difusién y promociéon del uso de resultados, que
contribuya a dar mayor proyeccidn a los trabajos que se desarrollen al interior del SNEE con una
agenda comun de trabajo de mediano plazo, que integre los requerimientos y necesidades de los
diversos actores educativos en el dmbito federal, estatal y escolar, y que integre necesidades
especificas de diversas iniciativas de evaluacién en los distintos tipos educativos, tales como el SNB
en educacidon media superior.

Se habrdn establecido las bases institucionales para la definicidon de criterios y. mecanismos de
difusién y usos de los resultados de las evaluaciones y se habrd afianzado la cultura de la evaluacién
por considerar a ésta como base indispensable de la mejora continua.

Desarrollo de una “caja de herramientas” para apoyar,el ‘analisis, interpretacion y uso de
resultados de las evaluaciones.

Propdsito

Impulsar, a través de diversas herramientas, el uso apropiado, razonado y constructivo de la
informacidon que resulte de las evaluaciones, entre los distintos actores educativos, sociales y
politicos en sus respectivos ambitos de actuacion.

Acciones estratégicas

Establecer vinculos con centros académicos para el desarrollo de propuestas de formacion y
capacitacidn en materia de uso.de la evaluacién y sus resultados.

Poner en operacion un sistema de cursos de capacitacidon y formacién en linea, para publicos
diversos que favorezcan' el desarrollo de competencias bdsicas para comprender, analizar,
interpretar y usar apropiadamente los resultados de la evaluacidn.

Aprovechar las.buenas practicas identificadas como insumo para el disefio de cursos de
capacitacién y de formacidn en linea.

Implementar un programa de formacidn de cuadros técnicos en los estados que, a su vez, puedan
replicar procesos formativos en materia de promocion del uso de las evaluaciones y fomento de la
cultura de la evaluacién.

Generar formatos tipo de difusidn de resultados para los distintos perfiles de publicos estratégicos,
que sirvan como referentes para el trabajo del SNEE y de sus integrantes.
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Difundir en formatos asequibles los resultados de las evaluaciones del SPD con orientaciones
practicas que permitan a los actores educativos comprender, analizar, interpretar y hacer un uso
apropiado de los mismos.

Desarrollar modelos de uso de los resultados de las evaluaciones para las escuelas, con la
participacidn de expertos en evaluacién, académicos y docentes.

Crear espacios virtuales de interlocucidn con docentes y autoridades escolares, para analizar el uso
de los resultados de las evaluaciones en el marco de las necesidades de trabajo y.operacién del
SATE en las entidades federativas, los Consejos Técnicos Escolares y de Zona Escolar, asi como de
otras iniciativas especificas de cada tipo educativo, por ejemplo, el SNB en educacién media
superior.

Perspectiva 2020

Se ofreceran cursos de capacitacién en linea para la promocién del.uso de los resultados de las
evaluaciones por parte de actores educativos, y un programa de formacién de cuadros técnicos en
los estados para replicar procesos formativos en la materia.

Se contara con un modelo de uso de la informacidn.y espacios virtuales de comunicacién del SNEE
para compartir materiales, formatos, reflexiones y experiencias exitosas en materia de difusiény
promocién del uso de resultados en las entidades federativas, en el marco del SATE y los Consejos
Técnicos de Zona y Escolares, asi como de otras iniciativas especificas como el SNB en educacion
media superior.

Se habrdn desarrollado jornadasperiddicas de difusidn de las evaluaciones.

Fomento de una cultura dellajevaluacionyque incremente los niveles de confianza, credibilidad y
legitimidad social de la evaluacion educativa.

Propdsito

Promover entre distintos actores, conceptos, criterios y procedimientos que permitan comprender
a la evaluacion educativa como una actividad para la rendicidén de cuentas, la mejora educativa y
apoyo sustancial para el cabal cumplimiento del derecho a una educacién de calidad para todos.

Acciones estratégicas

Establecer mecanismos de interlocucién con las autoridades educativas que permitan incorporar
el tema de la cultura de la evaluacidn en los procesos de formacion y actualizacién de autoridades
educativas, tanto federales como estatales, como via para el mejor entendimiento y recepcién de
la evaluacién educativa.

Desarrollar cada tres o cinco afios, una encuesta nacional en materia de cultura de la evaluacién
entre actores educativos, que genere insumos para el disefio y revision de las estrategias de
fomento de la cultura de la evaluacién educativa.
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Fomentar la interlocucidon y procesos de capacitacidon, en coordinacién con los medios de
comunicacion, nacionales y estatales, a fin de que los mensajes y la informacién que éstos
difundan sobre las evaluaciones contribuyan al fomento de la cultura de la evaluacién y eviten la
estigmatizacion de sus resultados.

Incorporar el tema de la cultura de la evaluacién en procesos formativos y de capacitacion, asi
como en materiales de divulgacidn dirigidos a docentes y directivos escolares, y otros actores de
la red pedagégica, tales como los Organismos de Apoyo a la Evaluacidn (OAE) en el marco del SNB
en educacidon media superior.

Perspectiva 2020

Se habra realizado la primera encuesta nacional sobre cultura de la evaluacién entre los actores
educativos.

Se habran desarrollado cursos de alto nivel para autoridades educativas, relacionados con cultura
de la evaluacidn y difusion de resultados y promociénide usos.

Se contara con materiales de divulgacién para figuras.de la red pedagdgica y otros actores como
los Organismos de Apoyo a la Evaluacién (OAE) en el. marco del SNB en educacién media superior,
gue incorporen el tema de cultura de la evaluacion.
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EJE 5. EMISION Y EJECUCION DE DIRECTRICES PARA LA MEJORA EDUCATIVA.

La emision de directrices es una atribucién del INEE y una nueva herramienta de la politica de
evaluacidn que busca tender un puente entre los resultados de la evaluacién educativa y la mejora. La
PNEE ubica a las directrices como una herramienta que puede contribuir de manera importante a
orientar la toma de decisiones de politica que se toman en los distintos niveles de actuacién del SEN,
con el fin de impulsar la mejora de la calidad educativa y su equidad, de tal forma que se avance en el
cumplimiento del derecho a una educacidn de calidad para todos.

Las directrices enuncian aspectos clave de mejora que pueden contribuir a mejorar la eficacia,
pertinencia, coherencia y articulacion de los programas y servicios educativos: Su validez se
fundamenta en las conclusiones de las evaluaciones, estudios e investigacion educativa, en'la revisién
de las decisiones pertinentes y efectivas del pasado y en la legitimidad de su construccion, a partir de
la consulta en foros de interlocucién con actores clave para valorar su alcance, contenidos y viabilidad.
Para la construccion de directrices se revisan tanto el problema publico que se busca resolver, como
las acciones publicas que se han implementado en el pasado para su atencion.

Las directrices plantean metas de mejora educativa, enunciadas en una imagen objetivo, asi como
orientaciones o cursos de accidn para lograrlas. Los aspectos clave de mejora definen o determinan
qué es necesario hacer para resolver o enfrentar un problema especifico, llenar un vacio o solventar un
déficit educativo particular.

Las directrices, ademas de ser publicas, se hacen del conocimiento de las autoridades e instituciones
educativas correspondientes a las que se dirigen, y. éstas tienen que ser respondidas en un plazo no
mayor a los 60 dias naturales después.de haber sido emitidas.

Lograr que las directrices y'los aspectos clave de mejora que estas proponen sean parte de la planeacién
educativa de las autoridades implica promover esquemas de colaboracién y participacién entre los
diversos actores educativos. El INEE debe explicar los alcances y fundamentacién de las directrices. Las
autoridades educativas coordinarse entre si y movilizar los recursos financieros y humanos que
permitan su atencion.

Ademas, el INEE norsdlo tiene como tarea la formulacidon, emision y difusion de las directrices, sino su
seguimientory, en su caso, actualizacién. En todo este proceso se considera de vital importancia las
participaciones de las autoridades educativas federales y locales, de la sociedad civil y de la comunidad
académica. El que las directrices sean viables legal y operativamente, sélo se puede lograr mediante
procesos participativos con todos los actores involucrados y el analisis y valoracién del contexto en
donde se busca que las directrices incidan.
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En este sentido, la fuerza de las directrices no sélo radica en la calidad de los resultados de las
evaluaciones e investigaciones de las que se deriven, sino en la capacidad de generar participacion y
acuerdos sobre su construccion, relevancia, pertinencia y viabilidad.

OBJETIVOS

— Emitir directrices relevantes que contribuyan a la toma de decisiones de politica educativa
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la
busqueda de la igualdad social.

— Disefar, desarrollar y operar mecanismos, en coordinacidon con las autoridades educativas,
para argumentar, socializar y comunicar las directrices que se emitan a todos los actores
educativos en el ambito nacional y local, asi como en las zonas escolares y escuelas.

LINEAS DE POLITICA

Las orientaciones fundamentales de trabajo en este eje se enuncian a continuacién:

e Emitir directrices como instrumentos clave de.mejora; orientadas a alcanzar los fines y metas
de la calidad y equidad educativas, asi como otros.elementos relevantes de caracter sistémico
del SEN.

¢ Promover la congruencia de los planes, programas y acciones que se emprendan en el dmbito
federal y estatal, entre si y con las directrices para la mejora educativa que se emitan.

¢ Institucionalizar las" propuestas de.mejora contenidas en las directrices, a través de una
adecuada comunicacion y la;promocion de esquemas de colaboracion y participacién entre los
actores educativos.

¢ Impulsar que las-directrices determinen estdndares deseables para mejorar la calidad y
equidad dela educacidn y cursos de accidn para alcanzarlos.

e Generar.éspacios de didlogo con los actores involucrados durante el proceso de formulacién
de directrices; para conocer experiencias mas cercanas a la realidad y contar con un diagndstico
mas.apegado a las circunstancias particulares de los actores y elaborar propuestas de rutas de
mejora factibles de implementar.

e Desarrollar acciones de monitoreo durante la formulacién de directrices como un mecanismo
de retroalimentacion y actualizacion constante de las mismas, ante los contextos cambiantes
a los cuales deben adaptarse.

¢ Realizar un seguimiento a la atencidn de las directrices emitidas, a partir de los compromisos,
planes de trabajo y calendarios que las autoridades educativas planteen.
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PROYECTOS SUSTANTIVOS
1. Formulacién de directrices para mejorar las politicas educativas.

Propdsito

Disponer de directrices fundamentadas y técnicamente sélidas que recuperen los hallazgos y
recomendaciones derivadas de las evaluaciones que realizan el Instituto y las autoridades
educativas, asi como la informacidn sustantiva generada por los estudios e investigaciones
educativas.

Acciones estratégicas

- Formular una ruta de trabajo para la construccién de directrices que integre los resultados de las
evaluaciones, estudios e investigacion educativa, la revisién de las experiencias del pasado y la
valoracion de los alcances y déficits de la accién publica.

- Recabar informacién de estudios, investigaciones.y evaluaciones relevantes a nivel local, que
apoyen la fundamentacion de las directrices.

- Elaborar un modelo de evaluacion de politicas'y programas con enfoque de derechos, cuyo
principal objetivo sea apoyar la formulacién de directrices.

- Establecer mecanismos de cooperacion con las autoridades educativas locales, con el fin de
facilitar el acceso a la informacién y el acercamiento con actores clave en el marco de las
evaluaciones de politicas y programas.

Perspectiva 2020

Se habra consolidado la'ruta de trabajo para la emisidn de directrices mediante una mejor
articulacion con los procesos de evaluacion y sus resultados.

Se habran consideradolas opiniones de los actores directamente involucrados en las directrices de
mejora con el propdsito de valorar su pertinencia, alcances, restricciones e impacto.

Se habra consolidado el modelo de evaluacién de politicas y programas educativos como insumo
fundamental parala emision de directrices.

Se habrdn establecido criterios y mecanismos analiticos para identificar los factores causales
asociados a los problemas e insuficiencias identificadas por la evaluacion educativa para orientar
mejor las directrices de mejora.



lné € Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa | 82 de 133

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

2. Desarrollo de espacios de interlocucidn con actores educativos y sociales para la construccion y
emision de directrices en el marco del SNEE.

Propdsito

Promover el establecimiento de diversos espacios de interlocucién con las autoridades educativas
y escolares, asi como con docentes y otros actores educativos respecto a las directrices para la
mejora educativa, a fin de incrementar su factibilidad y pertinencia.

Acciones estratégicas

- Determinar los mecanismos de consulta a distintos actores clave (autoridades. educativas y
escolares, académicos e integrantes de organizaciones de la sociedad/civil, entre otros), con el
objeto de analizar las restricciones existentes para la implementaciéon de las directrices durante su
fase de construccidn.

- Definir espacios de didlogo con las autoridades .educativas y escolares, para conocer sus
experiencias y tener un diagndstico mas apegado a las circunstancias de estas figuras educativas,
qgue permitan definir propuestas de directrices de mejora factibles de implementar.

Perspectiva 2020

Se habran formalizado mecanismos de interlocucion:con diferentes autoridades educativas y
escolares, y otros actores educativos y sociales en el marco del SNEE para la construccién de
directrices para la mejora.

3. Comunicacion y difusion de lasidirectrices emitidas por el INEE.

Propdsito

Impulsar estrategias de comunicacion y difusidn, asi como diversos mecanismos que ayuden a dar
legitimidad e institucionalizar las propuestas de mejora contenidas en las directrices.

Acciones estratégicas

- Crear las condiciones e incentivos para que las directrices sean atendidas por los actores
educativos y ayuden a orientar la toma de decisiones tendientes a la generaciéon de cambios en el
SEN.

- Definir mecanismos de comunicacidn, difusion y sensibilizacion de las directrices con las
autoridades educativas y escolares, docentes, padres de familia y actores de la sociedad civil.

- Fomentar que la opinidn publica apoye la aceptaciéon e implementacidon de las directrices de
mejora.
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Perspectiva 2020

Estardn en operacidn mecanismos de interlocuciéon en el dmbito nacional, local y escolar que
apoyen la construccién, comunicacién y seguimiento de las directrices para la mejora educativa.

Se contara con el apoyo de los medios masivos de comunicacion para comunicar y sensibilizar sobre
los propdsitos, aspectos clave de mejora y alcances de las directrices.

Se habrdn generado diversos mecanismos para que los actores educativos y sociales propongan

temas, problemas y necesidades educativas para que sean abordadas por las directrices de mejora.

Disefio y operacion de procesos de seguimiento, acompanamiento y actualizacién de las
directrices en el marco del SNEE.

Propdsito

Desarrollar estrategias de seguimiento y actualizacion de_las directrices con base en los
compromisos y planes de trabajo formulados por las autoridades educativas para su
implementacion.

Acciones estratégicas

Establecer dispositivos para promover que las autoridades educativas elaboren planes de trabajo
especificos que incluyan los tiempos para la.ejecucién de las directrices que emita el Instituto.

Disefiar estrategias de acompafamiento a las autoridades educativas, cuando asi lo soliciten, para
la elaboracién de planes y programas de trabajo que permitan atender las directrices que emita el
INEE.

Desarrollar un sistema de monitoreo para el seguimiento a la atencion de las directrices, como un
mecanismo de retroalimentacion y actualizacién constante de las mismas, ante los contextos
cambiantes a los cuales deban adaptarse.

Desarrollar herramientas informdaticas que apoyen la sistematizacién de informacién en el proceso
deseguimiento y actualizacion de directrices.

Documentar buenas practicas de implementacidn de directrices.
Desarrollar estudios que permitan valorar el efecto de las directrices en los procesos de mejora
educativa.

Perspectiva 2020

Se contara con el sistema de seguimiento y actualizacién de las directrices en operacion.

Se dispondra de diversas herramientas informaticas para facilitar el seguimiento de las directrices
y favorecer las consultas sobre los problemas y restricciones en su implementacion.
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Se contard con el andlisis y documentacion de buenas prdcticas en la implementacién de las
directrices.

Se dispondra de diversos criterios y métodos para reconocer el grado de mejora educativa que sea
imputable a las directrices y las evaluaciones y estudios que las sustentan.
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EJE 6. COORDINACION INSTITUCIONAL ENTRE EL INEE Y LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS.

La funcién de evaluacidon educativa se encuentra distribuida entre autoridades educativas y
responsables de la evaluacidn propiamente dicha. El actual disefio institucional del SEN data de 1993,
cuando se establecio la descentralizacion de los servicios educativos de la educacion basica y normal,
que significo la redistribucién de facultades entre las autoridades educativas identificando los ambitos
de responsabilidad tanto de los gobiernos estatales como de la Federacién quien basicamente conservé
una funciéon normativa.

De entonces a la fecha se ha modificado la institucionalidad en la que se asienta la'gobernabilidad de
la educacidn basica y la educacion normal, y los esquemas de relacién entre los actores del sistema
educativo (gobierno federal, sindicato magisterial, gobiernos de las entidades federativas y padres de
familia), en un marco de cada vez mayor participacion y cuestionamiento de la ciudadania sobre el
quehacer educativo.

Particularmente en materia de evaluacién de programas, cabe sefialar.que con las modificaciones al
marco legal en materia hacendaria en 2006 y la emisién de Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales se determind orientar los programas y el gasto publico al logro de objetivos
y metas, asi como medir sus resultados. Para ello, se enlazé la tarea del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con las Unidadés de Evaluacién de la Secretaria de la
Funcién Pudblica (SFP) y la Secretaria de Hacienda y. Crédito Publico (SHCP), quienes hasta la fecha
emiten un Programa Anual de Evaluacion que distribuye las responsabilidades sobre monitoreo y
evaluacidn de los programas sociales incluidos los del sector educativo.

En este sentido, habra que sefialar que el modelo de evaluacién implementado por CONEVAL se ha
centrado basicamente‘en mediciones del desempefio de los programas, con una tendencia hacia la
valoracion de la eficiencia presupuestal y la rendicidon de cuentas, dejando de lado la evaluacion que
aporta criterios relacionados con la mejora (INEE, 2015).

Por su parte, la experiencia de evaluacion de la educacién basica muestra una evolucién local respecto
de la evaluacién de aprendizaje de alumnos, competencias, practicas docentes y en menor medida de
escuelas y aula (INEE, 2014b). Por su parte, la educaciéon media superior representa un gran desafio
derivado.de su propio disefo institucional, de la ruta evolutiva que este tipo educativo ha vivido con la
reforma del 2008, y de que, a partir del 2012 forma parte de la educaciéon obligatoria (FLACSO, 2014).

En el caso de las evaluaciones nacionales e internacionales independientemente del tipo educativo,
cabe sefialar que el grado de participacidon de los sistemas nacional o estatales de educacidn es
multifactorial, influye la experiencia, la consolidacion de los equipos responsables de la evaluacidn
educativa, asi como el apoyo de las secretarias de educacion y los gobiernos estatales para la realizacion
de dichas evaluaciones (FLACSO, 2014b).
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Como parte de la implementacion de la Reforma Educativa, las evaluaciones que se han llevado a cabo
responden a la iniciativa de la SEP y el INEE, y en consecuencia, son evaluaciones que estan sustentadas
en un marco normativo preciso y su elaboracién responde a lineamientos institucionales concretos.
Asimismo, estas evaluaciones han contado con presupuesto publico federal, que se ha concentrado en
el nivel de educacidn basica 63.9% y 33% en educacién media superior (FLACSO, 2014b), y en ciertos
componentes del sistema educativo, especialmente, los alumnos, los docentes y los directivos.

En cuanto a la capacidad institucional, referida a la estructura y recursos de las autoridades educativas,
se ha identificado que existe limitada capacidad institucional y desintegracion de las dreas estatales de
evaluacion dentro de las estructuras de gestién educativa, derivado de la aplicacién de las nuevas
disposiciones respecto de las plazas de docentes, lo que ha debilitado su estructura, ademas de que la
conformacion de las dreas de evaluacién o bien se encontraba en procesoio el nombramiento de sus
titulares es reciente (FLACSO, 2014 y 2014b, INEE, 2014).

Aunado a lo anterior, la evolucién en el tiempo de las AEE, ha modificado su conformacion, tanto en
numero de colaboradores como en funciones, derivade.como se ha sefialado del rol que ha jugado la
evaluacidn en la politica educativa.

Existen factores politicos y de riesgo que inciden en la implementacion de la Reforma Educativa, tales
como conflictos con organizaciones de representacion sindical; poca certeza respecto a la division de
responsabilidades entre niveles de gobierno y en el ambito de la rendicién de cuentas, y entre relevos
en las gubernaturas de practicamente la mitad del pais durante 2015 y 2016, con sus consecuentes
ajustes en las agendas gubernamentales, en las secretarias de educacidn u organismos equivalentes de
las entidades federativas, y‘en la vision de la politica educativa estatal (FLACSO, 2014c).

La coordinacion debe ser entendida como la determinacion de medios y de sistemas de relacion que
hagan posible la informacién reciproca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos, y la accidn
conjunta. La coordinacion persigue la integracion de la diversidad de las partes o subsistemas en el
conjunto o sistema, evitando ‘contradicciones que, de subsistir, impedirian o dificultarian
respectivamente. la realidad-misma del sistema. La esencia del principio de coordinacidén entre los
distintos actores que constituyen el SNEE, es la unidad de actuaciones y se fundamenta basicamente
en'la eficiencia y eficacia de las autoridades educativas y del INEE.

En consecuencia, en este eje se propone impulsar un conjunto de mecanismos de interlocucion e
intercambio de informacidn entre las autoridades educativas, que sumados a la celebracion de
convenios de colaboracion, hagan posible la implementacién de la PNEE y el funcionamiento eficaz del
SNEE.

El funcionamiento eficaz del SNEE, pasa por el reconocimiento de que “un obstaculo limitante es la
fragmentacién intragubernamental (entre sus entidades, normas, politicas, programas) y la disociacidn
intergubernamental. La diferenciacidn organizativa del Estado es una situacion légica y obligada por las
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numerosas funciones publicas que debe desempefar, pero su mutacion en situaciones de
fragmentacion, incoherencia y contraposicion entre sus entidades administrativas, que gran medida
puede ser coyuntural y deberse a la incompetencia del gobierno en la direccién de su sistema
administrativo, pero que, mas a fondo, es o puede ser el resultado de la transformacién que el estado
del siglo pasado ha experimentado en su funcién publica, estructura y alcances y que ha planteado a
los gobiernos una situaciéon administrativa diferenciada y compleja, dificil de dirigir e integrar” (Aguilar,
2014).

La formulacidon e implementacién de la PNEE, en el marco del sistema federal de nuestro pais, exige
avanzar hacia relaciones renovadas, no sélo entre los diferentes érdenes de gobierno, sino también
entre todas las instituciones y actores involucrados en su ejecucién. Es preciso, conformar redes
intergubernamentales en las que se construyan acuerdos y consensos, se precisen competencias y
concurrencias, y se implemente con éxito dicha politica para el cumplimiento de los preceptos
constitucionales.

Las acciones de coordinacion INEE-Autoridades Educativas constituyen el eje central de la PNEE, junto
a la capacidad de los actores de formular y desarrollar estrategias cooperativas, para impulsar la
colaboracidn, negociacidn, intercambio y apoyo mutuo entre los involucrados (Bracho, 2010).

OBIJETIVOS

— Consolidar el disefo, seguimiento de la implementacion y evaluacién de la PNEE, a partir del
desarrollo de estrategias y herramientas de coordinacién entre el INEE y las autoridades
educativas, con la finalidad de crear un amplio espacio de accién publica en materia de
evaluacion y coadyuvar a la coordinacion del SNEE.

— Definir conjuntamente con las autoridades educativas las acciones y proyectos de evaluacién,
buscando que estos repercutan en las escuelas, las zonas escolares y el SATE.

LINEAS DE POLITICA
o Asegurar_el respeto irrestricto a las competencias juridicas establecidas del INEE y las

autoridades educativas.

* Instalar mecanismos que aseguren la efectiva colaboracién e intercambio entre el INEE y las
autoridades educativas en el ambito federal, estatal y escolar.

o Fortalecer el funcionamiento de los 6rganos colegiados en los que participan el INEE y las
autoridades educativas.
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¢ Impulsar la adecuacidn de la PNEE a las caracteristicas, necesidades y condiciones de cada
entidad federativa y tipo educativo, a través de los Programas Estatales de Evaluacién y Mejora
Educativa (PEEME).

¢ Desarrollar espacios y mecanismos que promuevan el andlisis e intercambio de informaciény
experiencias que enriquezcan la PNEE y el funcionamiento del SNEE.

¢ Apoyar en el marco del SATE acciones locales que coadyuven a los procesos de evaluacién
interna de las escuelas, con la finalidad de que los resultados de las evaluaciones externas
formen parte de un proceso permanente de retroalimentacién para la mejora continua de los
centros escolares.

PROYECTOS SUSTANTIVOS

1. Coordinacion y cooperacion institucional entre el INEE yulas autoridades educativas para
promover la consolidacion del SNEE.
Propdsito

Promover la coordinacion y colaboracion entre los actores del SNEE, que permita armonizar las
acciones que en materia de evaluacion educativa se lleven a cabo en el marco de la PNEE, para el
logro de objetivos comunes.

Acciones estratégicas

- Establecer herramientas e instrumentos integrales de coordinacién y cooperacion entre el INEE y
las autoridades educativas, en el marco de sus competencias juridicas.

- Construir espacios de coordinacién para revisar los avances en materia de evaluacién en la
educacion media 'superior, focalizado en iniciativas como el SNB.

- Disefiar estrategias de coordinacién especificas para la implementacidn del SPD en atencién a la
normatividad, las caracteristicas y necesidades de las entidades federativas.

- <@.Apoyar el funcionamiento dptimo del SNEE, la Conferencia del SNEE y el CONVIE.

- Formular. mecanismos que faciliten a las autoridades educativas realizar propuestas
complementarias que mejoren el funcionamiento del SNEE, la Conferencia del SNEE y el CONVIE.

- Desarrollar a nivel local las herramientas e instrumentos de coordinacion y cooperacion, que entre
el INEE y las autoridades educativas acuerden para proponer acciones de mejora.

- Suscribir convenios de colaboracién (marco y especificos), en materia de evaluacion educativa,
donde se acuerden esquemas de coordinacién y cooperacidon del INEE con las autoridades
educativas y con el CONEVAL.
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Participar con el CONEVAL en la conformacién de un grupo de trabajo para la coordinacion
institucional en el dmbito de la evaluacién de programas.
Perspectiva 2020

Se contara con herramientas e instrumentos fortalecidos de coordinacidn y cooperacién entre el
INEE y las autoridades educativas federales de educacidn basica y media superior, y otras dreas de
apoyo a la evaluacidn como el CONEVAL y los Organismos de Apoyo a la Evaluacién adscritos al
COPEEMS.

Se formulardn propuestas por parte de las autoridades educativas locales-que contribuyan a
mejorar la coordinacidn y comunicacién entre éstas, el INEE y sus oficinas en las entidades
federativas.

Se habran consolidado las areas estatales de evaluacién en cada entidad federativa.

Se habran integrado las direcciones del INEE en los estados-a los mecanismos de coordinacién
institucional establecidos en el SNEE.

Se habra cumplido la mayoria de las metas del Programa de Mediano Plazo del SNEE 2016-2020.
Construccion y ejecucion de los Programas Estatales de Evaluacidon y Mejora Educativa (PEEME)

Propdsito

Impulsar la implementacién de la PNEE de acuerdo con las caracteristicas, necesidades y
condiciones de cada entidad federativa, a partir del desarrollo de los Programas Estatales de
Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME).

Acciones estratégicas

Elaborar las bases para la formulacion de los Programas Estatales de Evaluacion y Mejora
Educativa de cada entidad federativa.

Definir el procedimientade vinculacion entre el INEE y las autoridades educativas, para promover
la congruencia entrelos PEEME y la PNEE.

Implementar los PEEME con una perspectiva de calidad de los procesos educativos y del
aprendizaje de las escuelas de la educacidn obligatoria.
Perspectiva 2020

Se habrdn formulado y estardn en ejecucidn los 32 Programas Estatales de Evaluacién y Mejora
Educativa.

Se contara con los primeros informes de seguimiento y evaluacién de los PEEME y de la PNEE.
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Las propuestas de evaluacién habran fortalecido el SATE, las capacidades institucionales en las
areas de evaluacidn local, asi como a los Organismos de Apoyo a la Evaluacién, en el marco del SNB.

Se habrdn fortalecido localmente las acciones de evaluacion y mejora con repercusiones
importantes en las escuelas y zonas escolares.

3. Monitoreo y seguimiento de la PNEE en el ambito nacional y local.

Propdsito
Intercambiar informacion y experiencias entre los integrantes del SNEE que enriquezcan la
formulacion, implementacidn y seguimiento de la PNEE para determinar sus ‘efectos enla politica
educativa.

Acciones estratégicas

- Fijar los criterios de coordinacion que se llevaran a cabo en cada entidad federativa, determinando
de manera clara las competencias de cada uno de‘los actores del SNEE en las entidades.

- Desarrollar un modelo de monitoreo que se apoye en estrategias, herramientas e instrumentos
de coordinacidn entre el INEE y las autoridades educativas para el seguimiento de los PEEME y de
la PNEE.

- Determinar los mecanismos e instrumentos.de interlocucidn con las autoridades educativas para
la retroalimentacion tanto de la PNEE como de los PEEME.

- Definir los espacios institucionales para el andlisis, reflexion e intercambio de propuestas y
experiencias entre las autoridades educativas en.torno a la PNEE.

- Difundir informacién que permita el analisis e intercambio de propuestas y experiencias de las
autoridades educativasy del INEE respecto a la PNEE.
Perspectiva 2020
Se contaracon criteriosde coordinacidn institucional de la PNEE en cada entidad federativa.

Se habran determinado los indicadores fundamentales para el seguimiento y evaluacion de la PNEE
enlos ambitosnacional y local.

Se habran fortalecido los Didlogos de la PNEE con la autoridad educativa federal y las autoridades
educativas locales.

Se desarrollardn conjuntamente mecanismos de seguimiento y evaluacién de los Programas
Estatales de Evaluacidn y Mejora Educativa.

Se habra consolidado la Gaceta de la PNEE cdmo drgano de difusion del SNEE.
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EJE 7. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES.

El SEN enfrenta retos que exigen el disefio e instrumentacion de politicas con la finalidad de atender
de manera efectiva y con pertinencia los mandatos constitucionales y de las leyes secundarias del
sector educativo. No sélo se requiere de mayor infraestructura, sino sobre todo de capacidades locales
y federales que favorezcan el aseguramiento del derecho a una educacién de calidad con equidad para
todos los mexicanos.

Si bien es cierto que la evaluacion educativa requiere de la existencia de un andamiaje normativo y
técnico sélido, es necesario reconocer que por si mismo no basta para implementar los procesos de
evaluacion de orden federal y estatal que se requieren en el marco de la Reforma Educativa. Se hace
necesaria la articulacién de esfuerzos y estrategias para la formaciény acreditacion o certificacion de
personal formado en aquellas capacidades que se han establecido coma.indispensables para realizar
las distintas tareas que deben desempefiarse en la evaluacién de componentes, procesos y resultados
del SEN.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales, requiere orientarse hacia la mejora de la
formacién de recursos humanos y a la construccidn de proyectos propios de evaluacion, coordinados y
supervisados por el INEE en acuerdo con las autoridades educativas (FLACSO, 2014). En materia de
formacidn se requieren acciones orientadas a la especializacion, entre otros ambitos, al disefio de
instrumentos de evaluacidn, andlisis de resultados, manejo de bases de datos y sistemas, y
coordinacién y levantamiento de datos, principalmente (INEE, 2014).

A pesar de los esfuerzos realizados por lasautoridades educativas, particularmente a través de las Areas
Estatales de Evaluacion (AEE) que han jugado un papel fundamental para llegar a las escuelas y
recolectar informacién'de calidad para las evaluaciones, hoy se reconoce que las capacidades locales
para enfrentar las nuevas tareas derivadas de la Reforma Educativa son limitadas, por lo que se
enfrentan grandes retos para: superar la fragmentacién y descoordinacién tanto en educacion basica
como en educacién media superior; la insuficiencia de recursos humanos calificados para disefiar
evaluaciones técnicamente robustas y validas, y la falta de mecanismos para interpretar y utilizar los
resultados de las evaluaciones para la mejora de la educacion.

Se requiere a su vez una mejor articulacidn interinstitucional e intergubernamental para dar mayor
efectividad a las intervenciones estatales en materia de evaluacidn educativa y asistencia técnica,
capacitacion y esquemas de profesionalizacién acordes y pertinentes con las obligaciones, objetivos y
metas que fija la nueva normatividad para las evaluaciones.

La formacion de evaluadores especializados, es relativamente reciente y existen escasas referencias a
nivel nacional e internacional respecto de las competencias que deben desarrollarse tanto en su
formacién como en su certificacién. Actualmente existe una oferta insuficiente y desarticulada entre
las necesidades de formacién en evaluacidn que derivan de la Reforma Educativa y las tareas a realizar
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por el INEE y las autoridades educativas, lo que impide a su vez contar con un padrén de evaluadores
gue pueda actualizarse de manera permanente. Aunque se han propuesto varios marcos de trabajo
para identificar las competencias del evaluador, ninguno de éstos ha derivado de un proceso
sistematico o validado por la construccién de consensos entre los diversos profesionales. De ahi la
necesidad de generar marcos normativos y tipologias de evaluadores en el campo.

Afrontar las condiciones descritas en materia de fortalecimiento de capacidades locales, obliga a
convocar la participacién de distintas instancias especializadas en la materia, de las autoridades
educativas y de los actores del proceso educativo. La conformacidon de una red integrada por
instituciones de educacidn superior, nacionales y estatales, y por organismos con experiencia en el
campo de la evaluacién educativa, asi como la integracién de érganos colegiados especializados, es
fundamental para avanzar, por un lado, en la definicidn de una oferta de capacitacién'y formacion
integral, articulada, pertinente y flexible, y por otro, en la implementacién de un esquema de
profesionalizacién de evaluadores certificados con distintos niveles de especializacion.

Las estrategias incorporadas en este eje son un medio‘para alcanzar los fines'y metas de los procesos
de evaluacion educativa. El desarrollo de procesos guiados.y sostenidos de capacitacién, formacion y
certificacion o acreditacion de personal especializado; sin duda. puede contribuir también a la
adecuacidny desarrollo de las instituciones en las que se desempefien. Una capacidad fuerte, sostenida
localmente, es esencial para el éxito de la PNEE.

OBJETIVOS

— Apoyar el cumplimiento de los objetivos y metas de la PNEE, en cada uno de sus ejes de politica
de evaluacion, a través del desarrollo.de programas de formacidn de recursos humanos de alto
nivel, de asesoria técnica especializada y de fortalecimiento de capacidades institucionales en
el ambito nacional'y.local.

— Colaborar con'las. autoridades educativas en la construccidn de redes de instituciones de
educacion superior nacionales, estatales y organismos especializados que den soporte al
guehacer que en materia de evaluacion llevan a cabo éstas, y coadyuven en la formacion de
competencias de todos los actores educativos locales y escolares.

LINEAS DE POLITICA

e Formar evaluadores de alto nivel en los ambitos nacional y local, para el desarrollo de los
procesos de evaluacidn de los componentes, procesos y resultados del SEN, y el fortalecimiento
de capacidades locales.

* Fomentar la participacién de instituciones de educacion superior internacionales, nacionales,
estatales y organismos especializados, en los procesos de capacitacion y formacién en el campo
de la evaluacion educativa.
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¢ Identificar y difundir las buenas practicas locales en materia de evaluacién educativa.
e Desarrollar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Evaluadores (SINEV).

¢ Desarrollar de manera conjunta con las autoridades educativas locales estrategias de asesoria
técnica, especializada en materia de evaluacién educativa para atender las necesidades y
proyectos desarrollados en el marco del SNEE.

e Promover la vinculacion de los evaluadores certificados con el Servicio de Asistencia Técnica a
las Escuelas (SATE) y en los procesos de evaluacion interna de las escuelas.

e Fortalecer a través de diversos medios los conocimientos y habilidades de evaluacion de
docentes, directivos, supervisores y asesores técnico pedagoégicos de educacion basica y media
superior.

PROYECTOS SUSTANTIVOS
1. Desarrollo de un programa de formacidn, capacitaciéony,asistencia técnica en evaluacion.

Propdsito

Formar y capacitar especialistas, asi como . ofrecer asistencia técnica, para evaluar los distintos
componentes, procesos y resultados del SEN, con base en la oferta dictaminada y acordada en la
red de instituciones de educacidon superior y organismos nacionales e internacionales con
experiencia en materiade evaluacion educativa.

Acciones estratégicas

- Formular el Modelo de Formacion y Capacitacién en materia de evaluacién educativa del SEN
considerando trayectos formativos articulados y flexibles que combinen rutas de progreso
académico con salidas de desempefio profesional.

- Establecer espacios de colaboracidn entre los actores del SNEE y diversas instancias de educacion
superior con la finalidad de determinar necesidades de formacién y capacitacién en materia de
evaluacion educativa.

- Coordinar con las autoridades locales los mecanismos y procedimientos para la dictaminacién de
programas de formacién y capacitacion de evaluadores que atienda las necesidades del SPD y del
SNEE, asi como de iniciativas como el SNB en la evaluacion de los planteles de educacién media
superior.

- Conformar una oferta de formacidn y capacitacién integral, articulada, pertinente y flexible que
permita el fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de evaluacion educativa del
SEN.
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Establecer politicas y criterios para ofrecer asistencia técnica especializada internacional, nacional
y local para el desarrollo de proyectos de evaluacidon y mejora.

Instrumentar mecanismos para la difusidon de las politicas y criterios técnicos de formacién, y
capacitacién de evaluadores.

Conformar una red de instituciones formadoras especializadas y organismos con experiencia en el
campo de la evaluacién educativa.

Impulsar comunidades virtuales de aprendizaje para la formacién de capacidadesien evaluacion
educativa de docentes, directivos, supervisores y asesores técnico pedagdgicos.

Apoyar el funcionamiento del SATE y los Consejos Técnicos de escuela 'y zona. escolar con
programas de formacién, capacitacién y asistencia técnica especializada en evaluacién.
Perspectiva 2020

Se contara con el Modelo de Formacion y Capacitacion que responda a las caracteristicas y
necesidades de asesoria técnica para el fortalecimiento de capacidades locales en materia de
evaluacion educativa del SEN y del SPD, y de otras iniciativas como el SNB en la evaluacién a los
planteles de educacion media superior.

Operaran procedimientos estandarizados para la dictaminacién de programas de formacién y
capacitacidn para atender las necesidades de evaluacién en el ambito federal y local.

Se habra desarrollado el modelo de formacidon y capacitacion para el fortalecimiento de
capacidades institucionales en materia de evaluacidn educativa del SEN y del SPD.

Se dispondra de una red de cooperacidn y asistencia técnica, que apoye las tareas del SNEE.
Se habra consolidado una red de instituciones formadoras especializadas en el campo de la
evaluacidn educativa.

Sistematizacion de ‘mejores practicas de evaluaciéon y mejora educativa.

Propésito

Conocer las buenas practicas en materia de evaluacién educativa a nivel local, que por sus
metodologias innovadoras, robustez y alcances impacten en la mejora de la calidad de la educacién,
identificando los factores que hicieron posible su implementacion.

Acciones estratégicas

Identificar a las entidades federativas que potencialmente han llevado a cabo buenas practicas en
materia de evaluacién.

Brindar apoyo a las autoridades educativas locales en la elaboracién de un reporte de investigacion
para cada una de las entidades (asi como la presentacién correspondiente para la Conferencia del
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SNEE, el CONVIE, o los Didlogos Federal y Regionales), asi como a otras dreas que apoyen iniciativas
de evaluacién como el CONEVAL y los Organismos de Apoyo a la Evaluacion en el marco del SNB.

Brindar apoyo en el disefio del reporte y de una presentacién estructurada sobre sus mejores
practicas.
Perspectiva 2020

Se habra desarrollado el Modelo de recoleccion de evidencias, sistematizacion y difusion de buenas
practicas de las entidades federativas en materia de evaluacién.

Las autoridades educativas, asi como otras areas que apoyen iniciativas de evaluacién como las del
SNB en educacion media superior, se habran apropiado de la metodologia.del Modelo, para a su
vez iniciar procesos similares con los integrantes de los Servicios de Asistencia Téchica a la Escuela.

Se habrdn consolidado las redes estatales de educacidon superior que imparten programas de
formacién y capacitacion de evaluadores.

Se habran fortalecido las experiencias exitosas de evaluacion y mejora educativa en el marco de
trabajo del SATE y del funcionamiento de los Consejos Técnicos de escuelas y zonas escolares.

Desarrollo de un Programa de Certificacion de Evaluadores.

Propdsito

Asegurar las capacidades profesionales para la evaluacion de componentes, procesos y resultados
del SEN en funcién de las orientaciones de la PNEE y las necesidades institucionales.

Acciones estratégicas

Disefiar e implementar el Sistema Nacional de Evaluadores (SINEV) con la participacidn de las
autoridades educativas.

Desarrollar trayectos formativos que respondan a las diversas necesidades de evaluacién y mejora
educativaen el ambitofederal y local.

Coordinar la construccién, a través de érganos colegiados, de una tipologia de evaluadores para
evaluar. componentes, procesos y resultados del SEN con la participacion de instituciones
formadoras, especialistas, autoridades educativas competentes y profesionales en el campo.

Disefiar un esquema de profesionalizacién del Evaluador Certificado en el marco del SPD.

Disefiar mecanismos que promuevan la participacién de los evaluadores certificados en el SATE y
en los procesos de evaluacidn interna de las escuelas.

Determinar de manera conjunta con distintos actores, una trayectoria de profesionalizacion de los
evaluadores certificados con distintos niveles de especializacion.
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Comunicar a las autoridades educativas federal y locales los mecanismos de colaboracién de los
evaluadores certificados con el SATE y las escuelas.

Instrumentar mecanismos para retroalimentar a las autoridades educativas federal y locales sobre
las necesidades de capacitacién y profesionalizacién de los Evaluadores Certificados.

Operar programas de mejora de las capacidades evaluativas de los evaluadores certificados, de
acuerdo a los requerimientos del SATE y la escuela.
Perspectiva 2020

Se contara con el Modelo de Certificacidon y Acreditacién de profesionales de la evaluacién
educativa.

Operard el Modelo de Certificacion que permita contar con evaluadores con capacidades
profesionales para la evaluacién de los componentes, procesos y.resultados del SEN.

Funcionara de manera regular y permanente el Sistema Nacional de Evaluadores (SINEV).

Se contara con mecanismos para la retroalimentacionyy mejora continua del disefio y operacion del
modelo de certificacién y acreditacion.

Se contara con un numero suficiente de evaluadorespara atender los procesos de evaluaciones
nacionales o locales para responder las necesidades de evaluacién del SNEE y el SPD.
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4. RUTA DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS ESTATALES DE
EVALUACION Y MEJORA EDUCATIVA (PEEME) Y EL PLAN DE MEDIANO PLAZO DEL SNEE

Este Documento Rector, es como se dijo antes, el resultado de la construccidon de consensos para
articular una politica coherente y factible que convoca a todos los actores involucrados a dirigir
esfuerzos educativos y de evaluacién al dmbito escolar, reconociendo que la unidad privilegiada de
cambio del SEN es la escuela y no el aula o el docente en forma aislada. Hoy sabemos que muchos de
los fracasos de las reformas se deben a que los esfuerzos de cambio no han llegado hasta los centros
escolares como base y eje estructurante de la educacién, y las medidas propuestas no han sido capaces
de alterar los patrones organizativos con los que funcionan, por lo que no facilitan que cumplan con
criterios de calidad.

La reforma del articulo 32 constitucional destacd la importancia de la escuela al sefialar que deberdn
realizarse las adecuaciones al marco juridico para fortalecer su autonomia de gestion ante los drdenes
de gobierno que corresponda, con el objetivo de mejorar su infraestructura, materiales educativos,
resolver problemas de operacidn bdsicos y propiciar condiciones de participacién para que alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucidn de los retos
gue cada escuela enfrenta.

Asimismo, la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) mandata a la Autoridad Educativa
Federal a establecer los lineamientos del Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela (SATE) —un
conjunto de apoyos, asesoria y acompafiamiento especializados al personal docente y personal con
funciones de direccion brindado por personal con funciones de direccién o supervisidn y por personal
docente con funciones de Asesor Técnico Pedagdgico— y a las autoridades educativas locales y
organismos descentralizados la coordinacidn y operacion del mismo, bajo la responsabilidad de los
supervisores escolares, con el-objeto de mejorar la practica profesional docente y el funcionamiento
de la escuela. Especificamente, establece gue su objeto es apoyar a los docentes en la practica de la
evaluacidn interna, que debera dar lugar al establecimiento de compromisos verificables de mejora,
asi como en la interpretacidn y uso de las evaluaciones externas®2.

Incorporar la mirada calidad.-evaluacion educativa desde la escuela como unidad de cambio y mejora,
es crucial, teniendo en cuenta que se trata de una institucion especifica, compleja, multidimensional y
multicultural (Poggi, 2001). El fortalecimiento de la estructura de apoyo alrededor de ella, exige la
definicién de nuevos roles de direccion y supervision, el fortalecimiento del SATE, y el desarrollo de
procesos de evaluacion como uno de los principales instrumentos para que la escuela se adapte con
mayor facilidad a los nuevos requerimientos y contextos modificando sustancialmente su estructura
de organizacidn y sus procesos de gestion.

32 De manera adicional, la LGE en su articulo 28 bis, fraccidn |, determina que “En las escuelas de educacidn basica,
la Secretaria emitira los lineamientos que deberan seguir las autoridades educativas locales y municipales para
formular los programas de gestidn escolar, mismos que tendran como objetivos: I.- Usar los resultados de la
evaluacion como retroalimentacidn para la mejora continua en cada ciclo escolar”.



|n€€ Documento Rector de la Politica Nacional de Evaluacién Educativa

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién

México

98 de 133

Con ese propdsito, el presente Documento Rector, es el marco que orientara la formulacién y desarrollo
de Programas Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa (PEEME), por parte de la Autoridad Educativa
Federal y las autoridades educativas estatales que contemplaran al menos tres ldgicas de formulacion,
operacion y concrecién de la PNEE: de lo federal a lo local, de lo local a lo federal, y lo propiamente
escolar, y constituiran un relevante esfuerzo para impulsar la adecuacién de la PNEE al contexto
imperante en cada entidad federativa, asi como la integracién del Programa de Mediano Plazo del SNEE

2016-2020, que cerrard la etapa de formulacién de la PNEE.

Para la formulacién de los PEEME se propone la siguiente ruta:

Actividad Fecha limite

los equipos estatales en la formulacion de los PEEME

1. Definir las Bases para la formulacion de los PEEME Febrero
2. Reunidn de trabajo para la socializacion de las Bases para la formulacion de los \
PEEME con equipos estatales y la SEP arzo
3. Integracion de comité interno del INEE y con la SEP para asesorar y acompafiara M

arzo

4. Asesorar y acompafiar a los equipos estatales en la formulacién de los PEEME

Marzo a junio

5. Reuniones de trabajo con las Subsecretarias de Planeacién y Evaluacion de
Politicas, Educacion Basica y Media Superior de la SEP

Marzo a junio

PEEME

6. Reunion de trabajo para presentacion de avances de los PEEME estatales Abril
7. Asesorar y acompafiar a los equipos estatales enla formulacién de los PEEME Junio
8. Reunion de trabajo para presentacion final de los PEEME estatales Junio
9. Integracion de un comité interinstitucional INEE-SEP para la validacién de los Julio

El Programa de Mediano Plazo del SNEE 2016-2020 precisara actividades, tiempos, responsables y

metas de la autoridad educativa federal, las autoridades educativas locales, asi como del INEE.
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lleven a cabo, para fortalecer la confiabilidad de sus procesos,
instrumentos y resultados

Evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema | CPEUM Articulo 3°,

educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, fraccion IX

secundaria y media superior, tanto publica como privada, en | LGE Articulo 11

todas sus modalidades y servicios fraccién V.
Articulo. 29,
fraccion |,

LINEE Articulo 25

Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a | CPEUM Articulo 32,

componentes, procesos o resultados del SEN respecto a los fraccion IX,

atributos de educandos, docentes y Autoridades Escolares, asi inciso a)

como de las caracteristicas de instituciones, politicas y

programas educativos (sélo en la LINEE) LINEE Articulo 25

Evaluacién del SEN en la educacién preescolar, primaria, | LGE Articulo 29,

secundaria y media superior, sin perjuicio de la participacion fraccion |

que las autoridades educativas federal y locales tengan, de

conformidad con los lineamientos que expida dicho

organismo, y con la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacién de la Educacién

Formular, en coordinacidn con las autoridades educativas, una | LINEE Articulos 17 y

politica nacional de evaluacién de la educacion encauzada a 27 fraccion VI

mejorar la calidad del SEN

Disefiar e implementar evaluaciones que contribuyan a | LINEE Articulo 27,

mejorar la calidad de los aprendizajes de los.educandos, con fraccion IX

especial atencidn a los diversos grupos regionales, a minorias

culturales y linglisticas y a quienes tienen algun tipo de

discapacidad

Realizar y promover estudios e investigaciones destinadas al | LINEE Articulo 27,

desarrollo tedrico, metodoldgico y técnico de la evaluacidon fraccién XIV

educativa, asi como lo que se refiera al uso de los resultados

Participar en proyectos internacionales de evaluacién de la | LINEE Articulo 27,

educacién que sean acordados con las autoridades educativas fraccién XV

o instancias competentes

Auxiliar, a través de asesorias técnicas, a otras instituciones o | LINEE Articulo 27,

agencias, en el disefio y aplicacién de las evaluaciones que fraccién Xl
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Asesorar y, en su caso, supervisar el disefio y aplicacion de | LINEE Articulo 27,

instrumentos de mediciéon para las evaluaciones de los fraccion Xlll

componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo

Nacional que realicen las autoridades educativas, en el marco

de sus atribuciones y competencias

Participar en las tareas de evaluacion de su competencia de | LGE Articulos 12,

conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita el fraccion XIl y X X
INEE 29 fraccion Il

Revisar y evaluar al menos cada cuatro aios los programas de | LGE Articulos 12,

educacién normal y demas para la formacién de maestros de Fraccién |y 48 X
educacién basica

Participar en la realizacidn, en forma periddica y sistematica, | LGE Articulo 14,

de examenes de evaluacion a los educandos, asi como fraccion Xl bis

corroborar que el trato de los educadores hacia aquéllos X33 X
corresponda al respeto de los derechos consagrados en la

CPEUM, los Tratados Internacionales ratificados por el Estado

Mexicano y demas legislacidn aplicable a los nifos y jévenes

Evaluar en los ambitos de sus competencias los resultados de | LGE Articulo 34

calidad educativa de los programas compensatorios, de X X
conformidad a los lineamientos que para tal efecto expida el

Instituto

Disefiar y aplicar los instrumentos de evaluacion que | LGE Articulo 14,

consideren necesarios para garantizar la calidad-educativa en fraccién Xl

el dmbito de su competencia, atendiendo los lineamientos que Bis X X
en ejercicio de sus atribuciones emita el Instituto Nacional

para la Evaluacién de la Educacion

Proponer al Instituto criterios de: contextualizacién. que | LINEE Articulo 15, X X
orienten el disefio y la interpretacion de las evaluaciones fraccién V

Hacer recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de | LINEE Articulo 15, X X
evaluacion, su aplicacion y el uso de sus resultados fraccion VI

33 | a SEP realiza estas evaluaciones respecto de los servicios educativos que presta directamente en la educacién basica en el
Distrito Federal y la educacién media superior en el caso de los distintos bachilleratos que imparte la Subsecretaria de
Educacién Media Superior, no en su rol de instancia normativa del Sistema Educativo Nacional.
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para la identificacion y atencién educativa de los alumnos con
capacidades y aptitudes sobresalientes

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades | CPEUM Articulo 3,

educativas para llevar a cabo las funciones de evaluacién que Fraccidn IX,

les correspondan inciso b)

LINEE Articulo 14;
Articulo 47,
parrafo 1;
Articulo 27,
fraccion Vi
LGE Articulo,

Fraccion.V

Actualizar  periddicamente los criterios, lineamientos y | LINEE Articulo 26

conceptos que establezca en materia de evaluacién de la

educacion. La Junta determinara la periodicidad y tomara en

cuenta los avances cientificos y técnicos en materia de la

educacion y su evaluacion

Emitir los lineamientos a que se sujetaran las autoridades | LGE Articulo 29,

federal y locales para realizar las evaluaciones que les Fraccién Il

corresponden en el marco de sus atribuciones

Expedir lineamientos para que el Instituto y las autoridades | LGE Articulo 34,

educativas evalien en los ambitos de sus competencias los segundo

resultados de calidad educativa de los __programas parrafo

compensatorios del que habla el articulo 34 de la Ley General

de Educacion

Emitir los lineamientos que deberan seguir las autoridades | LGE Articulo 28

educativas locales y municipales para formular los programas bis, fraccion |

de gestidn escolar, entre cuyos objetivos se encuentre: usar

los resultados de la evaluaciéon como retroalimentacion para la

mejora continua en cada ciclo escolar

Determinar para toda la Republica los planes y programas de | LGE Articulo 12,

estudio para la educacion preescolar, la primaria, la fraccién 1.

secundaria, la normal'y demas para la formacidn de maestros Articulo 47,

de educacidon bdsica, los cuales incluiran los criterios y fraccion IV

procedimientos de evaluacion y acreditacién para verificar

que el educandoe cumple los propdsitos de cada nivel

educativo

Establecer los lineamientos para la evaluacidon diagndstica | LGE Articulo 41
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. Fundamento
Competencia Ley el

a) La evaluacién para el Ingreso al servicio docente, asi como
para la Promocion a cargos con funciones de direccién y
supervision, mediante concursos de oposicidn que garanticen
la idoneidad de los conocimientos y capacidades. que
correspondan;

b) La evaluacién del desempefio de quienes ejercen/funciones
docentes, directivas o de supervisidn, determinando el propio
Instituto los niveles minimos para la realizacion de dichas
actividades;

c) Los atributos, obligaciones 'y actividades de quienes
intervengan en las distintas fases de los procesos de esta
evaluacion y la seleccidn y capacitacion de los mismos;

d) Los requisitos y procedimientos para la certificacion de los
evaluadores;

e) La seleccion, previa -evaluacion, de docentes que se
desempefiaran de manera temporal en funciones técnico
pedagdgicas;

f) La difusion de resultados de la evaluacidn del Ingreso,
Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio
Profesional. Docente;

g) La participacion de observadores de instituciones publicas y
de organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
aplicacién de instrumentos de los concursos de oposicion para
el Ingreso y Promocion, y

h) La emisién de los resultados individualizados de los
procesos de evaluacion del Personal Docente y del Personal
con Funciones de Direccidn y de Supervision, resultados que
seran acompanados de un dictamen con las recomendaciones
que debera atender el personal para regularizarse o cumplir
las acciones de mejora continua.

Definir los procesos de evaluacién en materia de Servicio | LGSPD Articulo 7,
Profesional Docente. fraccion |
LINEE Articulo 28,
fraccion |
Definir, en coordinacién con las autoridades educativas | LGSPD Articulos 7,
competentes, los programas anual y de mediano plazo, fraccién 1l
conforme a los cuales se llevardn a cabo los procesos de X
evaluacion del Servicio Profesional Docente. LINEE Articulo 28,
fraccion Il
Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades | LGSPD Articulo 7,
educativas, para llevar a cabo las funciones de evaluacién que fraccion lll.
les corresponden para el Ingreso, la Promocién, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio Profesional
Docente, en los aspectos siguientes: LINEE Articulos 14,

28, fraccion Il
y 47
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Fundamento
Competencia
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educativas locales;

Autorizar los pardmetros e indicadores para el Ingreso, LGSPD Articulo 7,
Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia, asi como Ias fraccion IV
etapas, aspectos y métodos de evaluacidn obligatorios.
LINEE Articulos 28,
fraccién IVy
57, fraccion |,
inciso f)
Asesorar a las autoridades educativas en la formulacién de sus | LGSPD Articulo 7,
propuestas para mantener actualizados los parametros e fraccion V
indicadores de desempefio para docentes, directivos y
supervisores; LINEE Articulo 28,
fraccion V
Supervisar los procesos de evaluacion y la emisién de los | LGSPD Articulo 7,
resultados previstos en el Servicio. fraccién VI
LINEE Articulo 28,
fraccion Vi
Validar la idoneidad de los parametros e indicadores, de | LGSPD Articulo 7,
conformidad con los perfiles aprobados por las autoridades fraccion VI
educativas, en relacidn con la funcién correspondiente, para
diferentes tipos de entornos. LINEE Articulo 28,
fraccion VIl
Aprobar los elementos, métodos, etapas y los instrumentos | LGSPD Articulo 7,
para llevar a cabo la evaluacién en el Servicio. fraccién VIl
LINEE Articulo 28,
fraccion VI
Aprobar los componentes de la evaluacion del programa a que | LGSPD Articulos 7,
se refiere el articulo 37 de la’'LGSPD. fraccién IXy
37
LINEE Articulo 28,
fraccion IX
Participar con el Instituto en la elaboracién del programa anual | LGSPD Articulo 10,
conforme al cual se llevaran a cabo los procesos de evaluacion fraccidn |
a que se refiere la Ley. Para tal efecto, debera considerar las | [INEE Articulo 28,
propuestas que en su caso reciba de las autoridades fraccion |l
educativas locales;
Determinar los Perfiles y los requisitos minimos que deberan | LGSPD Articulo 10,
reunirse para el Ingreso, la Promocidn, el Reconocimiento y la fraccién Il
Permanencia en el Servicio Profesional Docente, segun el
cargo de que se trate. Para tales efectos, debera considerar las | | |NEE Articulo 28,
propuestas que en su caso reciba de las autoridades fraccién VI
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a) Los Parametros e Indicadores. para el Ingreso, Promocidn,
Reconocimiento y Permanencia en los términos que fije la Ley, a
partir de los Perfiles previamente determinados, conforme a la
fraccion Il de este apartado;

b) Los Parametros e Indicadores de caracter complementario que
para el Ingreso, Promocidn, Permanencia y, en su caso,
Reconocimiento sometan a su consideracion las autoridades
educativas locales;

c) los niveles de desempefio minimos para el ejercicio de la
docencia y para los cargos con funciones de direccion o de
supervision;

d) Los procesos y los instrumentos idéneos para los procesos de
evaluacién conforme a los Perfiles, Parametros e Indicadores
autorizados, y

e) El Perfil y los criterios de seleccion y capacitacion de quienes
participardan como Evaluadores del Personal Docente y del
Personal con Funciones de Direccion y de Supervision. Para los
efectos de esta fraccidn, la Coordinacién Nacional podra integrar
grupos de trabajo, de caracter temporal, que actien como
instancias consultivas auxiliares de la misma;

Participar en las etapas del procedimiento para la propuestay | LGSPD Articulo 10,

definicion de los Pardmetros e Indicadores para el Ingreso, fraccién I

Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio

Profesional Docente, en los términos que fije la Ley; LINEE Articulo 28,
fracciones Vy
Vil

Aprobar las convocatorias para los concursos de Ingreso y | LGSPD Articulo 10,

Promocion que prevé la Ley; fraccion V

Autorizar la expedicidn de convocatorias extraordinarias para | LGSPD Articulos 21,

concursos publicos para el Ingreso; fraccion |,
inciso c) y.26,
fraccionll,
inciso c)

Establecer el programa y sus respectivas reglas, para que el | LGSPD Articulos 13,

personal que realiza funciones de docencia, direccién o fraccion VI,

supervision  pueda obtener Incentivos adicionales, 37,39y45

permanentes o temporales, en términos del articulo 37 de la

Ley;

Emitir con la participacién de la Subsecretaria de Educaciéon | LGSPD Articulos 10,

Basica de la Secretaria, los lineamientos generales que fraccién Vil y

deberan cumplirse en la prestacién del Servicio de Asistencia 19, parrafo

Técnica a la Escuela. Dicha Subsecretaria supervisar3, en el primero

ambito de su competencia, la aplicacion de los lineamientos;

Emitir los lineamientos generales para la definicion de los | LGSPD Articulo 10,

programas de regularizacidn de los docentes a que se refiere fraccion VI

el articulo 54 de la Ley, de manera que tales programas sean

acordes y pertinentes con los niveles de desempefio que se

buscan;

Proponer a solicitud del Instituto: LGSPD Articulo 55
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Instituto, las autoridades educativas locales en materia del
Servicio Profesional Docente;

Participar, en coordinacion con el Instituto y las autoridades | LGSPD Articulo 7,

educativas locales, en la elaboracidn del programa de mediano fraccion 11

plazo, conforme al cual se llevaran a cabo los procesos de

evaluacion a que se refiere la Ley; LINEE Articulo 28,
fraccién 1l

Aprobar las propuestas que presenten las autoridades | LGSPD Articulos 8,

educativas locales de Perfiles, Pardmetros e Indicadores de fracciéon 1, 10,

caracter complementario para el Ingreso, Promocion, fraccion 11; 21,

Permanencia y, en su caso, Reconocimiento en el Servicio fraccion |,

Profesional Docente, conforme al articulo 8, fraccion |, de la inciso b) y 55,

Ley. fraccion Il

LINEE Articulo 28,

fraccién VII

Determinar los demas elementos que deberan contener las | LGSPD Articulo 21,

convocatorias a los concursos publicos para el Ingreso al fraccion |,

Servicio Profesional Docente conforme al articulo 21, fraccién inciso b)

I, inciso b), de la Ley, asi como autorizar, en su caso, los Perfiles

complementarios que deberdn describirse en las

convocatorias a que se refiere esta fraccién;

Determinar los demas elementos que deberan contenerlas | LGSPD Articulo 26,

convocatorias a los concursos publicos para la Promocién a fraccién |,

cargos con funciones de direccién y de supervisién;a que se inciso b)

refiere el articulo 26, fraccion |, inciso b), de la Ley;

Aprobar la expedicidn de convocatorias a concursos publicos | LGSPD Articulo 26,

para la Promocién a cargos con funciones de direcciony de fraccion |,

supervision, asi como dar su anuencia para que se expidan incisos b) y c)

convocatorias extraordinarias, en términos del articulo 26,

fraccion 1, inciso c), de la Ley;

Regular un sistema nacional de formacién continua, | LGSPD Articulos 10,

actualizacidon de conocimientos, capacitacion y superacion fraccién I1X; 59

profesional para maestros de educacion basica, con sujecién a y 60

los lineamientos, medidas, programas, acciones y demads

disposiciones generales.que resulten de la aplicacidn de la Ley,

y

Autorizar. los niveles de _acceso y los sucesivos niveles de | LGSPD Articulos 37 y

avance del programa a que se refiere el articulo 37 de la Ley. 39

Coordinar las relaciones institucionales de la Secretaria con el | LGSPD Articulo 11, 13

ultimo
parrafo, 55
ultimo
parrafo, 56,
segundo
parrafo
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omisiones de los que tenga conocimiento y que pudieran
ameritar una sancion en términos de lo dispuesto en la Ley;

Atender las solicitudes de informacion pertinente que le | LGSPD Articulos 55,
formule el Instituto a través de su Junta de Gobierno, a efecto segundo
de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 27, parrafo; 56,
fraccion X, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién segundo
de la Educacion; parrafo
LINEE Articulos 27,
fraccion X; 15,
fraccion 1l
Proponer al Instituto las etapas, aspectos y métodos que | LGSPD Articulo 10,
comprenderan los procesos de evaluacion obligatorios que fraccién IV
para la Educacion Basica y Media Superior
LINEE Articulo 28,
fracciones IV y
Vil
Emitir los lineamientos generales de los programas de | LGSPD Articulos 10,
Reconocimiento, Formacion Continua, de Desarrollo de fraccion IX; 59
Capacidades y de Desarrollo de Liderazgo y Gestidn a que se y 60
refiere la Ley;
Determinar en coordinacién con las autoridades educativas | LGSPD Articulos 8,
Locales, dentro de la estructura ocupacional autorizada, los fraccion XVIII;
puestos del Personal Técnico Docente que formardn parte del 10, fraccién Xl
Servicio Profesional Docente;
Participar con las autoridades educativas en el | LGSPD Articulos 8,
establecimiento de los mecanismos mediante los cuales los fraccién XIX;
representantes de organizaciones no gubernamentales vy 10, fraccion
padres de familia participaran como observadores en los bl
procesos de evaluacién que el Instituto determine, conforme
a las reglas que al efecto expida; LINEE Articulo 28,
fraccion lll,
inciso g)
Expedir, en consulta con'las autoridades educativas locales las | LGSPD Articulo 64
reglas conforme a las cuales se autorizard la estructura
ocupacional de las'escuelas de Educacion Basica;
Dar seguimiento ‘al .cumplimiento de los dictdmenes que | LGSPD Articulo 7,
contengan las  recomendaciones que acompafien a los fraccién 11,
resultados individualizados de los procesos de evaluacién del inciso h)
Personal Docente y del Personal con Funciones de Direcciény
de Supervision, que lleven a cabo las autoridades educativas
locales;
Informar a las autoridades educativas locales de los actos u | LGSPD Articulo 75
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Instrumentar, dentro del Sistema de Informacién y Gestién | LGSPD Articulo 65y
Educativa, el registro que contenga los datos del personal del decimotercero
Servicio Profesional Docente, para efectos de apoyar los transitorio
procesos de Ingreso, Promocién, Reconocimiento vy
Permanencia en el Servicio;
Someter a consideracién de la Secretaria sus propuestas de | LGSPD Articulo 8,
perfiles, parametros e indicadores de  caracter fraccion | X
complementario para el Ingreso, Promocién, Permanencia vy,
en su caso, Reconocimiento que estimen pertinentes.
Llevar a cabo la seleccién y capacitacidon de los Evaluadores | LGSPD Articulo 8,
conforme a los lineamientos que el Instituto expida. fraccion Il
, X
LINEE Articulo 28,
fraccién I,
inciso d)
Llevar a cabo la seleccion de los Aplicadores que podran | LGSPD Articulo 8,
auxiliar en la aplicacién de los instrumentos de evaluacion fraccion i X
obligatorios a que se refiere la LGSPD.
Convocar los concursos de oposicidon para el Ingreso a la | LGSPD Articulo 8,
funcién docente y la Promocion a cargos con funciones de fraccién IV
direccién o de supervision, y participar en su ejecucién.de X
conformidad con los lineamientos que el Instituto determine. | LINEE Articulo 28,
fraccion IV
Participar en los procesos de evaluaciéon del desempefio | LGSPD Articulo 8,
docente y de quienes ejerzan funciones de direccién o de fraccién V
supervision de conformidad con los..lineamientos. 'y X
periodicidad que el Instituto determine. LINEE Articulo 28,
fraccién Ill,
inciso b)
Calificar, conforme a los lineamientos que el Instituto expida, | LGSPD Articulo 8,
las etapas de los procesos-de evaluacion ‘'que en su caso fraccion VI
determine el propio Instituto. X
LINEE Articulo 28,
fracciones IVy
Vil
Operar y, en su caso; disefiar programas de Reconocimiento | LGSPD Articulo 8,
para docentes y para el Personal con Funciones de Direcciény fraccién VI X
Supervision que se encuentren en servicio, conforme a los
lineamientos que al efecto se emitan.
Ofrecer programas y cursos gratuitos, idoneos, pertinentes y Articulo 8,
congruentes con los niveles de desempefio que se desea fraccién Vi
alcanzar, para la formacidon continua, actualizacién de X
conocimientos y desarrollo profesional del Personal Docente y
del Personal con Funciones de Direccién o de Supervisién que
se encuentren en servicio.
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Ofrecer al Personal Docente y al Personal con Funciones de Articulo 8,

Direccidon y de Supervision programas de desarrollo de fraccion IX X

capacidades para la evaluacién interna a que se refiere la

LGSPD.

Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica a la Escuela Articulo 8,

de conformidad con los lineamientos generales que la fraccion X X

Secretaria determine.

Ofrecer los programas de regularizacién a que se refiere el | LGSPD Articulo 8, X

Titulo Segundo, Capitulo VIII de la LGSPD. fraccion XI

Ofrecer los programas de desarrollo de liderazgo y gestion | LGSPD Articulo 8, X

pertinentes. fraccién Xl

Emitir los lineamientos a los que se sujetara la eleccion de | LGSPD Articulos 8,

personal que refiere el articulo 47 de la LGSPD. fraccion Xlll y X
47

Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden | LGSPD Articulo 8,

establecido con base en los puntajes obtenidos de mayor a fraccién XIV

menor, de los sustentantes que resultaron idéneos en el X

concurso. Podrdn asignarse para el inicio del ciclo escolar o en

el transcurso de éste cuando se generen vacantes que la

autoridad determine que deban ser ocupadas.

Celebrar, conforme a los lineamientos del Instituto, convenios' | LGSPD Articulo 8,

con instituciones publicas autorizadas por el propio Instituto fraccién XV

para que participen en la realizacion de concursos de X

oposicidon y los procesos de evaluacidn obligatories a que se

refiere la LGSPD.

Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican-o | LGSPD Articulo 8,

extinguen derechos y obligaciones de «conformidad con lo fracciéon XVI X

previsto en la LGSPD.

Proponer a la Secretaria los‘requisitos y perfiles que deberan | LGSPD Articulo 8,

reunirse para el Ingreso, Promocion, Reconocimiento vy fracciéon XVl X

Permanencia en el Servicio.

Determinar, dentro de la estructura ocupacional autorizada, | LGSPD Articulo 8,

qué puestos del Personal Técnico Docente formaran parte del fraccién XVIiI X

Servicio Profesional Docente.

Establecer  los ‘mecanismos mediante los cuales los | LGSPD Articulo 8,

representantes de organizaciones no gubernamentales vy fracciéon XIX

padres de familia participaran como observadores en los X

procesos de evaluacidn que el Instituto determine, conforme

a las reglas que al efecto expida.

Realizar una evaluacion al término del primer afio escolar y | LGSPD Articulo 22

brindar los apoyos y programas pertinentes para fortalecer las X

capacidades, conocimientos y competencias del docente a los

docentes de nuevo ingreso.
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Definir los procesos de evaluacion en materia de | LGSPD | Articulo 7,
Servicio Profesional Docente. fraccion |
LINEE Articulo 28,
fraccion |
Definir, en coordinacidn con las autoridades educativas | LGSPD | Articulo 7,
competentes, los programas anual y de mediano plazo, fraccién 1l
conforme a los cuales se llevaran a cabo los procesos de
evaluacion en materia de Servicio Profesional Docente. | LINEE Articulo 28,
fraccién 1l
Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades | LGSPD | Articulo 7,
educativas, asi como los Organismos Descentralizados que fraccién I
imparten educacién media superior, para llevar a cabo las
funciones de evaluacién que les corresponden para el Ingreso, LINEE Articulo 28,

la Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia en el
Servicio Profesional Docente, en los aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el Ingreso al servicio docente, asi como
para la Promocién a cargos con funciones de direccién y
supervisién, mediante concursos de oposicidn que garanticen
la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan;

b) La evaluacion del desempeiio de quienes ejercen funciones
docentes, directivas o de supervisidn, determinando el propio
Instituto los niveles minimos para la realizacidon de dichas
actividades;

c) Los atributos, obligaciones y actividades de quienes
intervengan en las distintas fases de los procesos de esta
evaluacién y la seleccion y capacitacién de los mismos;

d) Los requisitos y procedimientos para la certificacion de los
evaluadores;

e) La seleccidn, previa evaluacidon, de docentes que se
desempefiaran de manera temporal en funciones técnico
pedagdgicas;

f) La difusiéon de resultados de la evaluacion del Ingreso,
Promocién, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio
Profesional Docente;

g) La participacion de observadores de instituciones publicas
y de organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
aplicacidn de instrumentos de los concursos de oposicidn para
el Ingreso y Promocion, y

h) La emisién de los resultados individualizados de los
procesos de evaluacion del Personal Docente y del Personal
con Funciones de Direccién y de Supervision, resultados que
seran acompafiados de un dictamen con las recomendaciones
que debera atender el personal para regularizarse o cumplir
las acciones de mejora continua.

fraccion I
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Autoridades
Competencia Ley Fundamento AEF educativas y
Legal CNSPD organismos

descentralizados

Autorizar los parametros e indicadores para el Ingreso, | LGSPD | Articulo 7,
la Promocidn, el Reconocimiento y la Permanencia, asi fraccion IV
como las etapas, aspectos y métodos de evaluacion
obligatorios. LINEE Articulo 28,
fraccion IV
Asesorar a las autoridades educativas en la formulaciéon | LGSPD | Articulo 7,
de sus propuestas para mantener actualizados los fraccién V
parametros e indicadores de desempefio para
docentes, directivos y supervisores; LINEE Articulo 28,
fraccion V
Supervisar los procesos de evaluacion y la emisién de los | LGSPD | Articulo 7,
resultados previstos en el Servicio. fraccion VI
LINEE Articulo 28,
fraccion VI
Validar la idoneidad de los parametros e indicadores, de | LGSPD | Articulo 7,
conformidad con los perfiles aprobados por las fraccién VI
autoridades educativas, en relacion con la funcion
correspondiente, para diferentes tipos de entornos. LINEE Articulo 28,
fraccion VI
Aprobar los elementos, métodos, etapas y los | LGSPD | Articulo 7,
instrumentos para llevar a cabo la evaluacion en el fraccién VIl
Servicio.
LINEE Articulo 28,
fraccion VI
Determinar los procedimientos' 'y criterios para la | LGSPD | Articulo 4,
seleccion de aplicadores. fraccién Il
Emitir los lineamientos para la calificacion de las etapas | LGSPD | Articulo 9,
de los procesos de evaluacion. fraccion X
Emitir lineamientos para la celebracion de convenios | LGSPD | Articulo 9,
con instituciones publicas autorizadas por el propio fracciéon XVII
Instituto para que participen en’ la realizacién de
concursos «@de oposicion y los procesos de evaluacion
obligatorios.
Coadyuvar con el Instituto en la vigilancia de los | LGSPD | Articulo 11
procesos de evaluacion desarrollados en el marco del
Servicio
Autorizar los niveles de desempefio a propuesta de las | LGSPD | Articulo 42,
autoridades educativas % los Organismos fraccién 1l
Descentralizados
Determinar la periodicidad de la evaluacién del | LGSPD | Articulo 52
desempefio.
Solicitar a las autoridades educativas y los Organismos | LGSPD | Articulos 56y
Descentralizados los perfiles, pardmetros e indicadores 57, fraccion Il
y solicitar informacion complementaria.
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C Fundamento AEF educativas y

ompetencia Legal CNSPD | organismos
descentralizados

Participar en coordinacion con el Instituto, las | LGSPD | Articulos 7,

autoridades educativas % los Organismos fraccién lly 9,

Descentralizados, en la elaboraciéon de los programas fraccion |

anual y de mediano plazo, conforme a los cuales se

llevaran a cabo los procesos de evaluacion a que se

refiere la LGSPD.

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las | LGSPD | Articulo 10,

autoridades educativas % los Organismos fraccion X

Descentralizados, para la formulacién de las propuestas

de Parametros e Indicadores para el Ingreso,

Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el

Servicio Profesional Docente, incluyendo, en su caso, los

de caracter complementario.

Impulsar mecanismos de coordinacién para la definiciéon | LGSPD | Articulo.10,

de perfiles, parametros e indicadores para el Ingreso, fraccion XI

Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el

Servicio Profesional Docente.

Impulsar mecanismos de coordinacion para la LGSPD Articulo 56

programacion y ejecucién de las actividades a que se

refiere el articulo 56 de la LGSPD.

Integrar grupos de trabajo de caracter temporal, a | LGSPD | Articulo 56

efecto de que funjan como instancias consultivas

auxiliares

Coordinar las relaciones institucionales de la Secretaria.| LGSPD | Articulo 56,

con el Instituto, las autoridades educativas locales y los segundo

Organismos Descentralizados, en materia del Servicio parrafo

Profesional Docente;

Atender las solicitudes de informacidn pertinente que le | LGSPD | Articulos 55,

formule el Instituto a través de suJunta.de Gobierno segundo
parrafo; 56,
segundo
parrafo;

LINEE Articulos 15,

fraccion Il;
27, fraccion X

Proponer a solicitud del Instituto, con la participacion | LGSPD | Articulo 56,

que corresponda a las autoridades educativas locales y fraccién 1l

a los Organismos Descentralizados, las etapas, aspectos

y métodos que comprenderan los procesos de | LINEE Articulo 28,

evaluacion obligatorios a que se refiere la Ley; fracciones IV
y Vil

Emitir los lineamientos generales de los programas de | LGSPD | Articulo 10,

Reconocimiento, Formacion Continua, de Desarrollo de fraccion IX

Capacidades y de Desarrollo de Liderazgo y Gestion
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Autoridades
educativas y
organismos

descentralizados

Corresponde a las autoridades educativas y a los | LGSPD | Articulos 9,

Organismos Descentralizados, determinar dentro de la fraccion XIX;

estructura ocupacional autorizada, los puestos del 10, fraccion X
Personal Técnico Docente que formardn parte del Xl

Servicio Profesional Docente;

Participar con las autoridades educativas y los | LGSPD | Articulos9,

Organismos Descentralizados en el establecimiento de fraccion XX;

los mecanismos mediante los cuales los representantes 10, fraccion

de organizaciones no gubernamentales y padres de Xl X
familia participaran como observadores en los procesos | LINEE Articulo 28,

de evaluacién que el Instituto determine, conforme a las fraccion I,

reglas que al efecto expida; inciso g)

Expedir, en consulta con las autoridades educativas | LGSPD | Articulo 64

locales y los Organismos Descentralizados, las reglas

conforme a las cuales se autorizard la estructura X
ocupacional de las escuelas de Educacién Basica y

Media Superior;

Dar seguimiento al cumplimiento de los dictdmenes que | LGSPD.. | Articulo 7,

contengan las recomendaciones que acompafien a los fraccién 111,

resultados individualizados de los procesos de inciso h)

evaluacion del Personal Docente y del Personal con

Funciones de Direccion y de Supervisién, que lleven a

cabo las autoridades educativas locales y  los

Organismos Descentralizados;

Instrumentar, dentro del Sistema de Informacion y | LGSPD | Articulo 65y

Gestion Educativa, el registro que contenga los datos decimotercero

del personal del Servicio Profesional Docente, para transitorio

efectos de apoyar los procesos de Ingreso, Promocion,

Reconocimiento y Permanencia en el Servicio;

Participar con la Secretaria en la elaboracién de los | LGSPD | Articulo 9,

programas anual y de mediano-plazo conforme al cual fraccion | X
se llevaran a cabo los procesos de evaluacion que se

refiere la LGSPD.

Determinar los perfiles y los requisitos minimos que | LGSPD | Articulo 9,

deberan reunirse para "el Ingreso, Promocion, fraccién 1l X
Reconocimiento y Permanencia en el Servicio.

Participar en las etapas del procedimiento para la | LGSPD | Articulo9,

propuesta y definicion de los parametros e indicadores fraccién 11

para el Ingreso, Promociéon, Reconocimiento vy

Permanencia en el Servicio, en términos de los X
lineamientos que la Secretaria expida para estos

propdsitos. En las propuestas respectivas se incluiran,

de ser el caso, los perfiles, parametros e indicadores

complementarios que se estimen pertinentes.
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Autoridades
Competencia Ley Fundamento AEF educativas y
Legal CNSPD organismos

descentralizados

Proponer al Instituto las etapas, aspectos y métodos | LGSPD | Articulo 9,
que comprenderan los procesos de evaluacion fraccién IV X
obligatorios a que se refiere la LGSPD.
Proponer al Instituto los instrumentos de evaluaciéon y | LGSPD | Articulo 9,
perfiles de Evaluadores para los efectos de los procesos fraccién V X
de evaluacion obligatorios que la LGSPD prevé.
Llevar a cabo la selecciéon y capacitacion de los | LGSPD | Articulo9,
Evaluadores conforme a los lineamientos que el fraccion VI X
Instituto expida.
Llevar a cabo la seleccién de los Aplicadores que podran | LGSPD | Articulo 9,
auxiliar en la aplicacion de los instrumentos de fraccion VI X
evaluacion obligatorios a que se refiere la LGSPD.
Convocar los concursos de oposicion para el ingresoala | LGSPD | Articulo 9;

funcién docente y la promocidn a cargos con funciones fraccién VI

de direccion o de supervisidn, de conformidad con los X
lineamientos que el Instituto determine.

Participar en los procesos de evaluacion del desempefio | LGSPD | Articulo 9,

docente y de quienes ejerzan funciones de direccidn o fraccion IX X

de supervision, de conformidad con los lineamientos y
periodicidad que el Instituto determine.

Calificar, conforme a los lineamientos que el Instituto | LGSPD | Articulo 9,
expida, las etapas de los procesos de evaluacién que en fraccion X X
su caso determine el propio Instituto.
Disefiar y operar programas de Reconocimiento para el.| LGSPD | Articulo 9,

Personal Docente y para el Personal con Funciones de fraccion XI X
Direccion y de Supervisidbn que se encuentren en

servicio.

Ofrecer programas y cursos para la formacién continua | LGSPD | Articulo 9,

del Personal Docente y del Personal con Funciones de fraccién Xl X
Direccion y de Supervisidn que se encuentren en

servicio.

Ofrecer al Personal Docente y con Funciones de | LGSPD | Articulo9,

Direccidon y:de Supervision programas de desarrollo de fraccion Xl X
capacidades parala evaluacion.

Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnicaala | LGSPD | Articulo 9, X
Escuela. fraccion XIV

Ofrecer los programas de regularizacién a que se refiere | LGSPD | Articulo 9, X

el Titulo Segundo, Capitulo VIII de la LGSPD. fraccién XV
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Competencia

Fundamento
Legal

Autoridades

educativas y

organismos
descentralizados

Administrar la asignacién de plazas con estricto apego
al orden establecido con base en los puntajes obtenidos
de mayor a menor, de los sustentantes que resultaron
iddneos en el concurso. Podran asignarse para el inicio
del ciclo escolar o en el transcurso de éste cuando se
generen vacantes que la autoridad determine que
deban ser ocupadas.

LGSPD

Articulo 9,
fraccion XVI

Celebrar, conforme a los lineamientos del Instituto,
convenios con instituciones publicas autorizadas por el
propio Instituto para que participen en la realizacién de
concursos de oposicion y los procesos de evaluacion
obligatorios a que se refiere la LGSPD.

LGSPD

Articulo 9,
fraccion XVII

Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican
o extinguen derechos y obligaciones de conformidad
con lo previsto en la LGSPD.

LGSPD

Articulo 9,
fraccion XVIII

Determinar, dentro de la estructura ocupacional
autorizada, qué puestos del Personal Técnico Docente
formardan parte del Servicio Profesional Docente.

LGSPD

Articulo 9,
fraccion XIX

Establecer los mecanismos mediante los cuales los
representantes de organizaciones no gubernamentales
y padres de familia participaran como observadoresen
los procesos de evaluacidn que el Instituto determine,
conforme a las reglas que al efecto expida.

LGSPD

Articulo 9,
fraccion XX

Coadyuvar en la vigilancia de los procesos de
evaluacion.

LGSPD

Articulo 11

Ejecutar las medidas correctivas -que el Instituto
disponga.

LGSPD

Articulo 11

Realizar una evaluacién al término. del primer afio
escolar y brindar los apoyos'y programas_pertinentes
para fortalecer las capacidades, conocimientos vy
competencias del docente a los docentes de nuevo
ingreso.

LGSPD

Articulo 22

Determinar la duracion de los nombramientos de
promocion a funciones de direccién.

LGSPD

Articulo 28

Definir los. procesos de formacién a los que se sujetara
el personal con funciones de direccién que reciba el
nombramiento por primera vez.

LGSPD

Articulo 28

Determinar la duracion de los nombramientos de
promocion a funciones de supervision.

LGSPD

Articulo 30

Prever las reglas necesarias para seleccionar al Personal
Docente que recibira la Promocion cuando haya mas de
uno que cumpla con los requisitos establecidos.

LGSPD

Articulo 42
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Autoridades
Fundamento educativas y

Competencia

Legal organismos
descentralizados
Evaluar el disefio, la operacion y los resultados de la LGSPD | Articulo 60
oferta de formacidn continua, actualizacion y X

desarrollo profesional, y formulara las
recomendaciones pertinentes.
Revisar y cotejar la documentacién presentada por los | LGSPD | Articulo 73
aspirantes en los concursos de oposicién a que se X
refiere esta Ley, asi como dar parte a las autoridades
competentes para los efectos legales que procedan.
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también deberd proporcionar informacion para satisfacer las
necesidades de operacidn de los sistemas educativos locales

Disefiar, implementar y mantener actualizado un sistema de | LINEE Articulo 27,
indicadores educativos y de informacion de resultados de las fraccién IV X
evaluaciones
Crear, regular, coordinar, operar y mantener actualizado el | LGE Articulo 12,
Sistema de Informacién y Gestién Educativa fraccion X
Realizar la migracidn de la informacién contenida en el | LGE Articulo
Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas al Sistema cuarto
de Informacién y Gestién Educativa transitorio del
Decreto de
reformas ala
Ley General
de Educacién
(DOF, 2013)
Coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, docentes, | LGE Articulo 13,
instituciones y centros escolares; un registro estatal de fraccion VI X
emisidn, validacion e inscripcion de documentos académicos y
establecer un sistema estatal de informacién educativa
Participar en la actualizacion e integraciéon permanente del | LGE Articulo 13,
Sistema de Informacion y Gestién Educativa, mismo que fraccién ViI X
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para la mejora continua en cada ciclo escolar

Establecer mecanismos de interlocucion con autoridades | LINEE Articulo 27,

educativas y, en su caso, escolares, para analizar los alcances Fracciones Vy

e implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi como Vil

las directrices que de ellos se deriven; Generar, recopilar,

analizar y difundir informacién que sirva de base para la

evaluacion del Sistema Educativo Nacional y, con base en ella,

emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las

decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su

equidad

Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir | CPEUM Articulo'3°,

directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones fraccion IX,

tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, inciso ¢)

como factor esencial en la bisqueda de la igualdad social

Usar los resultados de las evaluaciones para tomar las medidas | LGE Articulo 29, X
procedentes fraccion 111

Dar a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia y a.| LGE Articulo 31

la sociedad en general, los resultados que permitan medir el X
desarrollo y los avances de la educacion nacional y en cada

entidad federativa

Entregar a las escuelas particulares un reporte. de los | LGE Articulo 56

resultados que hayan obtenido sus docentes y alumnos en las X
evaluaciones correspondientes

Recopilar, sistematizar y difundir la informacion derivada de | LINEE Articulo 15, X
las evaluaciones que lleven a cabo fraccién IV

Usar los resultados de la evaluacion.como retroalimentacion | LGE Articulo 28 X

bis, fraccién |
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Instituto, en'un plazo no mayor a 60 dias naturales

Emitir directrices con base en los resultados de la evaluacion | CPEUM Articulo 3°,

del sistema educativo nacional, que sean relevantes para fraccién IX,

contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de inciso c)

la educacidon y su equidad, como factor esencial en la

busqueda de la igualdad social LGE Articulo 29,
fraccion 111

Establecer mecanismos de interlocucién con autoridades | LINEE Articulo 27,

educativas y en su caso Escolares, para analizar los alcances e fraccion V

implicaciones de las directrices que deriven de los resultados

de las evaluaciones

Impulsar y fomentar una cultura de la evaluacidn entre los | LINEE Articulos 27,

distintos actores educativos, asi como entre diversos sectores fraccion XVI;

sociales, a efecto de que las directrices que emita el Instituto, 48y 50

previa evaluacién de la educacion, se utilicen como una

herramienta para tomar decisiones de mejora, desde_el

ambito del sistema educativo, en los tipos, niveles 'y

modalidades educativos, los centros escolares y el salon de

clases

Actualizar las directrices expedidas de manera periddica | LINEE Articulo 29

conforme a los criterios que determine la Junta

Hacer de conocimiento publico las directrices que emita el | LINEE Articulo 48

Instituto

Hacer del conocimiento de las Autoridades e Instituciones | LINEE Articulo 50

Educativas las directrices para su atencion

Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema | LGE Articulo 12,

educativo nacional atendiendo las directrices emitidas por el fraccién Xl

Instituto Nacional para. la Evaluacién de la Educacion y

participar en las tareas de evaluacion de su competencia de

conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita

dicho organismo

Promover la congruencia de los planes, programas y acciones | LINEE Articulo 15,

que emprendan con las directrices que, con base en los fraccién | X

resultados de'la evaluacidn, emita el Instituto

Atender las directrices que emita el Instituto LINEE Articulo 15, X
fraccion 111

Hacer publica su respuesta en relacién con las directrices del | LINEE Articulo 51
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Eje 6. Coordinacidn institucional con las autoridades educativas

F
i = Y

El Instituto deberd coordinarse con las autoridades educativas,
a fin de que la informacién que generen en el cumplimiento de
sus funciones de evaluacion, en sus respectivas competencias,
se registre en el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa,
conforme a los convenios que al efecto se suscriban con el
Instituto.

LINEE
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Articulo 52

119 de 133

Celebrar los actos juridicos necesarios con las autoridades
educativas, asi como con instituciones académicas y de
investigacion, organizaciones nacionales o extranjeras,
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales,
relacionadas con la evaluacidn de la educacion

LGE

Articulo 53

Establecer mecanismos de interlocucién con autoridades
educativas y en su caso escolares, para analizar los alcances e
implicaciones de los resultados de las evaluaciones, asi como
de las directrices que de ellos se deriven

LINEE

Articulo.27,
fraccion V.

Promover estrategias para el eficaz intercambio de
informacién y experiencias con las autoridades educativas que
permitan retroalimentarse del quehacer educativo que a éstas
corresponde, a fin de generar buenas practicas en la
evaluacién que llevan a cabo

LINEE

Articulo 55

Eje 7. Fortalecimiento de capacidades institucionales

T

realizar las acciones de capacitacién que se requieran para
llevar a cabo los proyectos y acciones de evaluacion del
Instituto y en su caso del Sistema

Auxiliar, a través de asesorias técnicas, a otras instituciones o | LINEE Articulo 27,
agencias, en el disefio y aplicacion de las evaluaciones que Fraccion Xl
lleven a cabo para fortalecer la confiabilidad de sus procesos,

instrumentos y resultados

Asesorar y, en su caso, supervisar el disefio y aplicaciéon de | LINEE Articulo 27,
instrumentos de .medicién para las evaluaciones de los Fraccion Xl
componentes, procesos o resultados del Sistema Educativo

Nacional que realicen las autoridades educativas, en el marco

de sus atribuciones y competencias

Promover y. contribuir a la formacién de especialistas en | LINEE Articulo 27,
distintos.campos de la evaluacién de la educacion. Asi como, Fraccion XVII
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Lista de Abreviaturas

ACREDITA-SEC
AEE

ANMEB
CENEVAL
Certidems
COMIPEMS

CONEACES

CONEAU

CNSPD
CPEUM
CTEIE
DGE
DHEOC
DiNIECE
DOF
ICCP
INEE
INEEd
IDANIS
IEA
IPEBA

EGEL
EGRES
ENLACE
EVEP
EXANI-I
Excale
FLACSO
LGE
LGSPD
LINEE
LLECE
LSNIEG
OCDE
OEI

Examen para la Acreditacion de Conocimientos Equivalentes a la Educacién Secundaria
Areas Estatales de Evaluacién

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica

Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, A.C.

Proceso de Certificacion de Competencias Docentes para la Educacién Media Superior

Concurso de Ingreso a la Educacién Media Superior en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México

Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la Educaciéon
Superior No Universitaria (Peru)

Consejo de Evaluacidn Acreditacion y Certificacion de la. Calidad de la Educacidn Superior
Universitaria (Peru)

Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comité Técnico Especializado de Informacion Educativa

Direccidn General de Evaluacidn

Derecho Humano a una Educacion Obligatoria.de Calidad

Direccidn Nacional de Informacidn y Evaluacién de la Calidad Educativa (Argentina)
Diario Oficial de la Federacién

Instituto Central de Ciencias-Pedagdgicas

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (Uruguay)

Instrumento de Diagndstico para los Alumnos de Nuevo Ingreso a Secundaria
Asociacién Internacional de Evaluacion

Instituto Peruano de Evaluacidn, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la
Educacién Basica

Exdmenes Generales de Egreso de la Licenciatura

Examen de Egreso de la Secundaria

Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Evaluacién de la Educacion Primaria

Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior
Examenes de la Calidad y el Logro Educativos

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Ley General de Educacion

Ley General del Servicio Profesional Docente

Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién
Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

Organizacién de Estados Iberoamericanos
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OPCE
OREALC
PEC
PISA
PNCM
PNEE
PREAL
PRONAE
PSE
SATE
SEN
SEP

SIE
SIGED
SIRE
SNB
SNEE
SNEPE
SNIEG
Sininde
SNTE
SPD
TIMSS
UNESCO
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Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa (Bolivia)
Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe
Programa Escuelas de Calidad

Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE
Programa Nacional de Carrera Magisterial

Politica Nacional de Evaluacién de la Educacidn

Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina
Programa Nacional de Educacién 2001-2006

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

Servicio de Asistencia Técnica a las Escuelas

Sistema Educativo Nacional

Secretaria de Educacién Publica

Sistema de Indicadores Educativos

Sistema de Informacidn y Gestién Educativa

Sistema Integral de Resultados de las Evaluaciones

Sistema Nacional de Bachillerato

Sistema Nacional de Evaluacién Educativa

Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo (Paraguay)
Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica

Sistema Nacional de Indicadores Educativos

Sindicato Nacional de Trabajadores dela Educacion

Servicio Profesional Docente

Tercer Estudio de Matematicas y Ciencias

Organizacion de'las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Glosario de Términos

Acreditacion

Acciones

Alumno

Aprendizaje

Autoevaluacion de la escuela

Autoridades escolares

Autoridades educativas

Autoridad
educativa federal

Autoridades educativas
locales

Bachillerato
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A

Juicio de valor respecto a la calidad de una institucidon educativa, emitido de
manera formal y publica por un organismo externo y autorizado, como
resultante de un proceso de evaluacidon de caracter voluntario para verificar
el cumplimiento de estandares minimos de calidad previamente definidos y
otorgar a la institucion, un certificado de prestigio social en reconocimiento
por sus esfuerzos para el mejoramiento educativo (sep, 2013).

Ver Linea de accion.

Persona matriculada en cualquier grado de las diversas modalidades, tipos,
niveles y servicios educativos del Sistema Educativo Nacional (Sep, 2013).

Proceso a través del cual se adquieren habilidades, destrezas y
conocimientos como resultado de Ja. experiencia, la instruccion o la
observacion.

1. Proceso sistematico de diagnéstico y reflexion de la propia
organizacion a partir de la observacidon de sus propios procesos y
resultados, puede desarrollarse utilizando diversos instrumentos y
estrategias de comunicacion y es compartida por el conjunto de los
docentes_y directivos que operan en la escuela. Su objetivo es
identificar las fortalezas y las areas de oportunidad de la practica
escolar. (condiciones, procesos y resultados), para proyectar
acciones sustantivas de fortalecimiento y mejora (sep, 2002).

2. Proceso sistematico de analisis del funcionamiento de los centros
escolares, que llevard a cabo el personal de los mismos. En este
proceso se trata de reflexionar acerca de la realidad del centro para
lograr la mejora continua de los servicios que ofrece, de los procesos
implicados y, en consecuencia, de los resultados (sep, 2007a).

Personal que lleva a cabo funciones de direccién o supervisiéon en los
sectores, zonas o centros escolares. (DOF, 11 de septiembre de 2013)

A la Secretaria de Educacidn Publica de la Administracidn Publica Federal y a
las correspondientes en los estados, el Distrito Federal y municipios. (DOF, 11
de septiembre de 2013)

Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion
Publica de la Administracion Publica Federal (LGE, 1993)

Al ejecutivo de cada uno de los estados de |la Federacion y del Distrito Federal,
asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para la prestacion del
servicio publico educativo. (LSPD, 2013)

B

Nivel educativo del tipo medio superior, de caracter propedéutico, y/o
terminal, que se imparte a los egresados de secundaria y que, cuando es
propedéutico, posibilita ingresar al tipo superior (Sep, 2013).
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Buenas practicas Conjunto coherente de acciones que han tenido consecuencias positivas en
un determinado contexto y que se espera que, en contextos similares,
brinden resultados parecidos.

C

Calidad de los centros Valoracién resultante de la comparacién, con respecto a un conjunto de

escolares normas, de las caracteristicas, cualidades y propiedades de la totalidad de
elementos, procesos, y resultados de las instituciones educativas, cuya
gestion se realiza para planear y cumplir metas especificas, que satisfagan las
necesidades educativas de los alumnos y de la sociedad requeridas por el
desarrollo social, cientifico y tecnolégico (Sep, 2013).

Calidad del sistema Cualidad que resulta de integrar las dimensiones de pertinencia, relevancia,
educativo nacional eficacia interna y externa, impacto, suficiencia; eficiencia y equidad (INEE,
2008).

Centro escolar Ver Escuela.

Cobertura Indicador que muestra el universo de atencién al que se aplica. Para efectos
de evaluacién existen dos tipos de'cobertura: nacional y central (sep, 2013).

Criterio de evaluacion Estandar o regla sobre la cual se puede establecer un juicio.
D

Desempefio escolar Habilidades, destrezas y conocimientos que se aprenden como resultado de
la experiencia y'la educacion formal que se expresa por medio de una
calificacién (UNAM-DGEE, 2008).

Desercion Indicador educativo que expresa el nimero o porcentaje de alumnos que
abandonan las actividades escolares antes de terminar algun grado o nivel
educativo. La desercién se clasifica en tres vertientes: desercidn
intracurricular, desercion intercurricular y desercién total. El abandono que
ocurre durante el ciclo escolar se denomina desercién intracurricular; al
abandono que se efectua al finalizar el ciclo escolar, independientemente de
que el alumno haya aprobado o no, se le llama desercidn intercurricular. Por
ultimo, la desercion total es la combinacion de ambas deserciones (Sep, 2013).

Docente Ver Maestro.
E

Educacion basica Tipo educativo que implica un proceso sistematico de la educaciéon que
comprende la instruccion preescolar, en la cual se imparten algunos
conocimientos y se estimula la formacién de habitos; la instruccidn primaria,
en la cual se inician el conocimiento cientifico y las disciplinas sociales, y, por
ultimo, y la instruccidon secundaria, en la que se amplian y reafirman los
conocimientos cientificos por medio de la observacion, la investigacion y la
practica (Sep, 2013).

Educacion inicial Servicio educativo que brinda el SEN destinado a nifios de 45 dias de nacidos
a cinco anos once meses de edad, con el fin de favorecer su desarrollo
integral en los aspectos fisico, afectivo, social y cognoscitivo. En las escuelas
de educacion inicial se proporciona, ademas, orientacion materno-infantil a
los padres y las madres de familia. No es prioritaria ni obligatoria (Sep, 2013).
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Educacion media superior Tipo educativo cuyos estudios obligatorios antecedentes son los de la
secundaria. Comprende el bachillerato y la educacion profesional técnica.
Tiene una duracién de dos a cuatro afios (Sep, 2013).

Educacion preescolar Nivel educativo del tipo basico en el que se imparten algunos conocimientos
y se estimula la formacién de habitos y el acrecentamiento de aptitudes. Es
antecedente de la educacidon primaria y actualmente es obligatorio (SEp,
2013).

Educacion primaria Nivel educativo del tipo basico en el cual se forma a los educandos en el
conocimiento cientifico y las disciplinas sociales, es obligatorio y se cursa en
seis afios (Sep, 2013).

Educacion secundaria Nivel educativo del tipo basico en el cual se proporcionan los conocimientos
necesarios para que el egresado realice estudios.del tipo medio superior o se
incorpore al sector productivo. Se cursa en tres afios en'los siguientes
servicios: general, para trabajadores, telesecundaria y técnica, y su
antecedente obligatorio es la educacidn primaria (Sep, 2013).

Eficiencia Contar con recursos humanos y materiales suficientes y aprovecharlos de la
mejor manera, evitando despilfarros y derroches (INEE, 2008).

Eficiencia terminal Indicador educativo que permite conocer el nimero de alumnos que termina
un nivel educativo de manera regular (dentro del tiempo establecido) y el
porcentaje de alumnas que lo culminan extemporaneamente. Es la relacion
porcentual que resulta de dividir el nimero de egresados de un nivel
educativo determinado, entre el nimero de estudiantes de nuevo ingreso
que entraron alprimer grado de ese nivel educativo (sep, 2013).

Equidad Tener en cuenta la desigual situacion de alumnos y familias, de las
comunidades donde viven y las escuelas mismas, y ofrece apoyos especiales
a quienes lo requieren, para que los objetivos educativos sean alcanzados por
el'mayor niumero posible (INEE, 2008).

Escuela Conjunto organizado de recursos humanos vy fisicos que funciona bajo la
autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educacién a
estudiantes de un mismo nivel educativo y con un turno y horario
determinados (SEp, 2013).

Estrategia Las estrategias se refieren a la forma en que las autoridades educativas
utilizardn recursos, con el fin de atender las orientaciones generales de
politica.

Estudiante Ver Alumno.

Evaluacién Proceso sistematico y metddico mediante el cual se recopila informacién
sobre un objeto determinado, con el fin de juzgar su mérito o valor para
tomar decisiones especificas (Hopkins, 1998).

Evaluacion de las escuelas Proceso sistematico mediante el cual se recopila y analiza informacién con
base en criterios definidos sobre las condiciones, los recursos, los procesos
y/o los resultados de un centro educativo, con el fin de establecer juicios
sobre su valor, promover la reflexion y fundamentar la toma de decisiones
orientadas a su mejora (Figueroa 2004; Ruiz, 2004; ser, 2007a, 2007b).

Evaluacién de programas Proceso de analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios
para determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
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su eficiencia, eficacia, calidad, economia, resultados, impacto y sostenibilidad
(CONEVAL, 2010).

Evaluacion del aprendizaje Proceso sistematico y metddico mediante el cual se recopila informacion
sobre el desempefio de un estudiante o grupo de estudiantes en relacién con
un conjunto de aprendizajes esperados y/o criterios o estandares de
desempefio, con el fin de juzgar su mérito o valor para tomar decisiones
especificas (Hopkins, 1998; JcsEg, 2003).

Evaluacion del Ver Evaluacion del aprendizaje.
aprovechamiento escolar

Evaluacion del logro Ver Evaluacion del aprendizaje.

Evaluacion educativa Proceso estructurado y reflexivo, que permite comprender la naturaleza de
un objeto de estudio y emitir juicios de valor sobre el mismo, proporcionando
informacion para ayudar a mejorar y ajustar la accion educativa (Ruiz, 1996).

Evaluacion externa Evaluacion realizada por personas que no estan involucradas en el soporte,
desarrollo u operacion del objeto que esta siendo evaluado (JCSEE, 1994).

Evaluacion Interna La evaluacion interna deberd ser una actividad permanente, de caracter
formativo y tendiente al mejoramiento de la practica profesional de los
docentes y al avance continuo de la Escuela y de la zona escolar.

Dicha evaluacién se llevara a cabo bajo la coordinacién y liderazgo del
director. Los docentes tendran la obligacion de colaborar en esta actividad.
(LSPD, 2013)

Ver Autoevaluacion de la escuela

Evaluacién formativa Tipo de evaluacidon que: 1) determina si un estudiante o un grupo de
estudiantes ha adquirido los conocimientos, habilidades y/o competencias
que se le han ensefiado y, 2) identifica éxitos y areas de mejora para orientar
la ensefanza (Gronlund, 1998). Se refiere a lo que saben hacer los alumnos y
la manera en que alcanzan los aprendizajes esperados, se encuentra en
estrecha relacion con los contenidos que se estudian en cada grado.

Evaluacidon sumativa o Tipo de evaluacidon que: 1) certifica o califica el logro de objetivos de

sumaria aprendizajes terminales y 2) determina la eficiencia de un programa
(Gronlund, 1998). En el caso de la evaluacidn del aprendizaje, integra los
aprendizajes adquiridos a lo largo de la secuencia didactica para que el
docente y el alumno se den cuenta del nivel de logro obtenido.

Examinado Individuo que se somete a un proceso de evaluacidon con un propdsito en
particular.
F
Formativo Ver Evaluacion formativa.
Funcién Objetivo institucional a través del cual el sector publico produce o presta

determinado bien o servicio respectivamente y en el que se plasman las
atribuciones del gobierno. Incorpora amplias agrupaciones de acciones
encaminadas a cumplir con los fines y atribuciones que tiene encomendados
el gobierno como ente rector y orientador de la actividad econémica y social.
(SHCP, s.f.)
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Maestro
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Metas

Modelo de evaluacion
orientado a la mejora

Muestra

Planeacion

Planificacion

Proceso

Profesor
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Dato cualitativo o cuantitativo que, en conjunto con otros, muestra en qué
condicién se encuentra un objeto determinado y provee una base para
establecer un juicio sobre el mismo (Wheeler et al., 1992).

Nivel o grado de la Administracidon Publica reconocida para llevar a cabo
funciones de evaluacién educativa.

Test o prueba de evaluacion educativa para obtener una muestra de
comportamientos o atributos psicolégicos de un individue de una forma
sistematica y objetiva (Hopkins, 1998).

Recursos financieros, humanos y materiales empleados en una intervencion
para el desarrollo (0cDg, 2002).

L

Son intervenciones directas, formas de concretar los compromisos de
politica, los mecanismos para la accion, la asignacién y el ejercicio del
presupuesto y la aplicacién.de los recursos con que cuenta.

M

Persona que en el proceso de ensefianza y aprendizaje imparte
conocimientos y orienta a los alumnos (sep, 2013).

Proceso de asignacion de nUmeros o categorias a objetos de acuerdo con una
serie de reglas especificas (JCSEE, 2003).

Fin a que se dirigen las acciones. Son compromisos concretos que para cada
linea de accidn se establecen por los responsables de cumplirlos.

Modelo que busca asegurar con equidad y eficiencia el derecho a la
educacion de calidad, mediante la sistematizacién de informacidon que
permita reestructurar, mejorar, enriquecer, perfeccionar y modernizar los
componentes, procesos o resultados inmiscuidos en el ambito educativo,
donde prime no solo el recabar, analizar e interpretar datos (Bolivar,
2008:57)

Subconjunto de la poblacion (Jcseg, 2003; Pagano, 2008).
P

Accion de cuantificar, racionalizar y programar la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para asegurar el
funcionamiento en su operacidon y mantenimiento (DoF, 7 de diciembre de
1982).

Ver Planeacion.

Conjunto de acciones interrelacionadas e interdependientes que conforman
la funcién de administracidon e involucra diferentes actividades tendientes a
la consecucién de un fin a través del uso éptimo de recursos humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos. (SHCP, s.f.)

Ver Maestro.
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Proyecto Conjunto de obras que incluyen las acciones del sector publico necesarias
para alcanzar los objetivos y metas en un programa. (SHCP, s.f.)

Prueba Ver Instrumento.

Prueba estandarizada Se le conoce también como prueba objetiva. Instrumento de medicién que
se desarrolla, aplica y califica siguiendo procedimientos determinados.

R

Reactivo Unidad de medida basica en un instrumento que consiste en una pregunta,
afirmacién o instruccién que requiere una respuesta del examinado, a partir
de la cual se puede inferir su ejecucién o desempefio en un constructo
psicolégico o dominio.

Recomendaciones de la Propuestas que tienen por objetivo mejorar, fortalecer o perfeccionar el

evaluacion objeto evaluado (Wheeler et al., 1992):

Relevancia Cualidad de contar con un sistema educativo que tenga un curriculo
adecuado a las necesidades de la sociedad (INEE, 2008).

Rendicion de cuentas Responsabilidad que asume quien implementa un proceso o procedimiento,
para justificar las decisiones que se tomany los resultados que se obtienen
(Wheeler et al., 1992).

Rendimiento escolar Ver Desempeiio escolar.

Retencion Porcentaje de los alumnos que al término de un periodo establecido se
inscriben al siguiente afio.

S

Suficiencia Contar con recursos humanos y materiales suficientes (INEg, 2008).
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