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Propdsito

Aportar informacion, generar conocimiento y
orientar la realizacion de estudios sobre la medida
en que los componentes de la oferta educativa
contribuyen al cumplimiento del derecho a la
educacion.

Recursosy Contenidos y Atencidn a la

procesos métodos

I . diversidad
escolares educativos




Evaluacion de Recursos y Procesos Escolares

Realizar y orientar estudios y evaluaciones para valorar las
condiciones de operacion y funcionamiento de los centros
educativos de la educacion basica y media superior en términos
de la pertinencia, suficiencia y equidad de los recursos con que
cuentan las escuelas, asi como de sus condiciones de
aceptabilidad y adaptabilidad.

Entre sus objetos de estudio y evaluacion estan:




Las condiciones de la infraestructura y el equipamiento escolar como elementos
de bienestar y recursos basicos para la ensefanza y el aprendizaje.

Los materiales de apoyo para la implementacion del curriculum.

Los recursos humanos docentes y de apoyo especializado, como el principal
componente de la relacidon entre la ensefianza y el aprendizaje.

El uso y aprovechamiento del tiempo escolar como oportunidad de aprendizaje.
Las practicas fundamentales de los docentes en el aula relacionadas con la
planeacion de clases, la implementacion del curriculum y la evaluaciéon formativa
de sus estudiantes.

Las estrategias escolares para el seguimiento y apoyo de la practica pedagodgica
de los docentes y el logro de los estudiantes.

Las estrategias escolares de prevencion y atencion al fracaso escolar.

El trabajo colegiado entre los docentes.

La cultura escolar como el conjunto de creencias, valores, actitudes y
expectativas sobre la educacidon que es compartida (implicita o explicitamente)
por los miembros de la escuela.

El clima/convivencia escolar y de aula, asi como el reconocimiento y respeto de
los derechos humanos de todos los integrantes en la escuela.

La participacion de los padres de familia en la escuela y la vinculacion de ésta
con la comunidad mas amplia.




Evaluacion de Condiciones basicas para la
Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA)

Evaluacion desde la perspectiva de derechos

Reconocimiento del derecho a la educacion como un derecho
humano.

El derecho a |la educacion mas alla del acceso y disponibilidad de
servicios educativos.

Incluye la calidad de las condiciones y servicios, y por tanto se
entiende el derecho a la educacion como el derecho a aprender.

Donde también se respeten los demas derechos humanos:

v' derecho a la educacidn

v’ derechos €n la educacion.




El Derecho a la Educacion

» Caracteristicas del derecho a la educacidon (Tomasevski, 2004), esquema
«de las cuatro A»:
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Necesidades de Informacion

En México existe suficiente informacion sobre la cobertura de los
servicios educativos, pero se sabe poco sobre las caracteristicas y
condiciones con que se brindan (o la informacidn es escasa y
esporadica).

Algunas investigaciones y evaluaciones reflejan que existen
carencias importantes en las condiciones y formas de operar de
las escuelas, pero pocos estudios enfocan estos aspectos como su
proposito central y menos a gran escala.

Los estudios sobre oferta educativa por lo general parten de una
perspectiva de eficacia escolar y no de derechos humanos, por lo
que no se enfocan en aspectos basicos que el Estado debe
garantizar y gue son necesarios para asegurar igualdad de
condiciones educativas.




Marco basico de operacion de las
escuelas o condiciones basicas para la ensenanza
y el aprendizaje

Ambitos_______| Dimensiones

Infraestructura para el * Servicios basicos en el plantel.
bienestar y aprendizaje de * Espacios escolares suficientes y accesibles.
los estudiantes. * Condiciones basicas de seguridad e higiene.

Mobiliario escolar y equipo * Mobiliario suficiente y adecuado.
basico para la ensefanzayel < Equipamiento de apoyo a la ensefanzay el aprendizaje.
aprendizaje.

* Materiales curriculares disponibles (plan y programas de
Materiales de apoyo estudio, libros de texto, libros para el maestro).
educativo. * Materiales didacticos existentes (auxiliares para la
implementacién del curriculo y acervos bibliograficos).

* Personal suficiente y que permanece durante el ciclo escolar.
Recursos humanos en la * Perfil profesional de directivos y docentes de acuerdo a su
escuela. funcion.

* Oportunidades de actualizacién profesional en la escuela.




Marco basico de operacion de las
escuelas o condiciones basicas para la ensefnanza
y el aprendizaje

____Ambitos___ Dimensiones

* Uso efectivo del tiempo para la implementacion del curriculum.
* Practica docente orientada al aprendizaje de todos los estudiantes
Gestion del aprendizaje. (planificacion, evaluacion).
* Estrategias de seguimiento y apoyo a la practica docente y a los
estudiantes.

* Existencia de trabajo colegiado entre docentes.
Organizacion escolar. * Vision y expectativas comunes de los docentes sobre aspectos
educativos.
* Participacion de los padres de familia.

* Relaciones interpersonales positivas.

* Practicas de disciplina que respetan los derechos de los
Convivencia escolar. estudiantes.

* Participacion activa de los estudiantes.

* Practicas de inclusion hacia los estudiantes en la escuela.

Que los estudiantes se sientan seguros, respetados, felices y perciban que aprenden en la escuela




ECEA. Muestra.

* El “marco basico” es el referente de una evaluacién nacional,
a gran escala, y en una muestra aleatoria y estratificada de
escuelas:

Preescolar m Secundaria Media Superior

General no MG General no MG General Tipos de plantel (16)
General MG General MG Técnica

Indigena no MG Indigena no MG Telesecundaria

Indigena MG Indigena MG Comunitaria

Comunitaria Comunitaria Privada

Privada Privada




ECEA. Informantes e instrumentos.

En cada escuela se aplican cuestionarios a:

*Director de escuela
*Docentes

*Estudiantes

*Presidente u otro miembro (secretario, tesorero o vocal) de Ia
Asociacion de Padres de Familia o de la Asociacion Promotora de
Educacion Comunitaria.




ECEA. Avances.

En marzo de 2013 se tuvo una aplicacion piloto (150 escuelas de
cada nivel educativo de la educacidn basica en tres estados).

En abril de 2014 se tuvo una nueva aplicacion piloto en 156
escuelas primarias en tres estados.

El primer levantamiento, en primaria, se realizé en noviembre de
2014 (participaron 31 entidades).

En septiembre de 2015 se realizara una aplicacién piloto en 156
planteles de educacion media superior.




ECEA. Productos.

Del primer piloto (marzo de 2013) se derivo el Estudio sobre el
derecho a la educacion y los derechos en la educacion en el
contexto escolar a partir del andlisis de la normatividad interna de

las escuelas.

TOTAL DE REGLAMENTOS

TOTAL DE

NIVEL EDUCATIVO ESCUELAS
ESCOLARES DE AULA

PREESCOLAR 140 77 211

PRIMARIA 132 76 191

SECUNDARIA 141 116 282

TOTALES 413 269 684

Se analizod el 100% de los reglamentos escolares y el 25% de los de aula.

Libro: Convivencia y disciplina en la escuela. Analisis de reglamentos escolares de México




ECEA. Productos.

* En el segundo piloto (abril de 2014), se validé la escala de
convivencia escolar, para la aplicacion definitiva. Algunas
subescalas se aplicaron en los cuestionarios de contexto de PLANEA

2015.

* Aplicacion definitiva: esta en proceso el analisis de datos y la
preparacion de los primeros reportes.




Plan de evaluacion de la oferta educativa (EVOE)

2014 || 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Media Media
Primaria Superior Preescolar Secundaria Primaria Superior Preescolar Secundaria

\ ]

En |la evaluacion de 2014 se abordd sélo ECEA, pero a partir de la de 2016 se
Incluyen evaluaciones sobre implementacion curricular y atencion a la diversidad.

En 2015-2016 se realizara un estudio sobre el disefio y puesta en practica del
modelo de telebachilleratos comunitarios, asi como un analisis de los resultados de
logro educativo que alcanzan sus estudiantes.




Evaluacion de Contenidos y Métodos
Educativos

Realizar y orientar estudios y evaluaciones para valorar |la
consistencia interna, congruencia, pertinencia, relevancia e
impacto tanto del disefio de los contenidos y los métodos de
ensenanza como de los procesos de implementacion curricular
a lo largo de la educacion obligatoria, con el fin de asegurar una
educacion de calidad para todos.

Entre sus objetos de estudio y evaluacion estan:




Disefio de planes y programas de estudio: objetivos, seleccion
y organizacion de contenidos, métodos o enfoques
pedagdgicos; congruencia desde la educacion preescolar hasta
la educacién media superior (consistencia interna), alineacion
de libros de textos y otros materiales educativos elaborados o
autorizados por la autoridad educativa.

Implementacion curricular: la planeacion docente, estrategias
de ensefianza y evaluacion del aprendizaje, uso de materiales
educativos, organizacion del trabajo en aula, uso del tiempo de
enseflanza, trabajo colaborativo en la escuela para desarrollar
la propuesta curricular (mediacion de la practica docente).

Se plantea, a mediano o largo plazo, realizar estudios y
evaluaciones sobre impacto del curriculum.




Evaluaciones curriculares

Estudios documentales:

— Cambios curriculares de los niveles de educacién basica (preescolar, primaria y
secundaria) y educacion media superior a partir de 1970.

— Estado del arte sobre la evaluacién de contenidos y métodos educativos
(¢Qué, coOmo y para qué se evalua el curriculum?)

Estudios de diseno curricular

— Por campo formativo desde educacion preescolar y hasta educacion media
superior. Analisis comparativo con otros paises.
* Ciencias Naturales (2014-2015)
* Matematicas (2015)

— Fundamentos y orientaciones pedagodgicas. (2015)

Estudio de politica curricular para la atencion educativa a la
poblacién rural indigena (2015)

Estudios de implementacion curricular (en proceso la evaluacién de la
implementacion de la RIEMS)




Atencion a la Diversidad

Realizar y orientar estudios y evaluaciones para valorar la
medida en que el Sistema Educativo Nacional reconoce,
atiende e incorpora la diversidad, tanto para garantizar el
derecho a la educacion de todas las personas y grupos, como
para contribuir a una experiencia educativa mas ricay a una
mejor convivencia social.




* Evaluar la medida en que la oferta educativa responde a las necesidades
de grupos especificos, para lo cual se requiere:

* |dentificar las necesidades de atencidon educativa de grupos
especificos tales como: indigenas, migrantes, personas con
necesidades educativas especiales (con o sin discapacidad),
mujeres/hombres, etc. a través de consultas y otro tipo de
diagnosticos.

* Proponer criterios e indicadores para evaluar la atencion a
necesidades educativas de grupos especificos.

e Evaluar cdmo el SEN incorpora la diversidad como elemento

enriquecedor de la experiencia educativa.

» La evaluacion educativa, incluso la realizada por el INEE, es objeto de
evaluacién con este enfoque.




Estudios y evaluaciones sobre diversidad

Catdlogo de la diversidad (estudio documental sobre formas de
diversidad que requieren una atencion educativa diferenciada de
parte del Sistema Educativo Nacional para hacer efectivo el
derecho a la educacidon de todos y todas).

Atencion a la diversidad en evaluaciones de gran escala
(experiencias internacionales) —Acomodaciones: formatos,
auxiliares, condiciones de aplicacion—.
» Andlisis de factibilidad del uso de acomodaciones en pruebas
nacionales
Criterios técnicos de validez cultural en la evaluaciéon (Consejo
Técnico Especializado ad hoc).

Elaboracion de indicadores de inclusion, convivencia y no
discriminacion en la escuela.

Consulta a pueblos y comunidades indigenas sobre la evaluacion
educativa.







Antecedentes para la Consulta

« Reconocer y atender la diversidad en la educacion y en su
evaluacidén; preocupacion por la falta de equidad (enormes brechas
en los resultados de logro educativo entre la poblacion indigena y la
no indigena).

* Antecedente de demanda por discriminacion indirecta por lengua,
condicion social y origen étnico ejercida por la prueba ENLACE en
agravio de nifias y ninos indigenas del pais, presentada en 2008 por
maestros de Chiapas y a la que el Conapred emitié en 2011 una
resolucion a favor de la demanda.

 Reconocimiento del derecho a la consulta de los pueblos indigenas.




Derecho a la consulta

Convenio 169 de la OIT

— El articulo 6 establece para los estados la obligacidon de consultar a los pueblos
indigenas cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que
puedan afectarles directamente. Las consultas deben realizarse mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de las instituciones
representativas de los pueblos.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

— El articulo 19 expresa que los Estados realizaran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento previo, libre e informado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

— La fraccién 1l del apartado B del Articulo Segundo obliga a las autoridades
educativas a disefar programas educativos regionales que reconozcan la
herencia cultural de los pueblos indigenas en consulta con ellos.




Objetivos

*Documentar la manera como las comunidades comprenden y definen la
buena enseflanza, las practicas docentes, los contenidos y las formas de
evaluacion con las que se debiera dar seguimiento al trabajo que
desarrollan las escuelas, con el fin de contar con informacion basica en el
proceso de diseno de una politica de evaluacion estandarizada en algunos
aspectos y diferenciada en otros.

— Obtener resultados de una consulta a pueblos y comunidades
indigenas sobre evaluacidon educativa para tomar en cuenta en el
proceso de diseno de una politica nacional de evaluacion educativa.

— Contar con un protocolo de consulta indigena a partir de su prueba en
campo en 50 comunidades.




Diseino de la Consulta

La construcciéon de la metodologia de Consulta se realizo a partir de un
proceso colaborativo en el que participaron intelectuales indigenas y
académicos especialistas.

Las primeras reuniones se celebraron en los meses de septiembre y
noviembre de 2013.

El propdsito de las reuniones se centro en aportar elementos
conceptuales y metodolégicos para el disefio de un procedimiento de
Consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas
sobre evaluacion educativa. Asimismo en definir las comunidades que
formarian parte de la Consulta.




Caracteristicas de la Consulta

Se contd con el acuerdo previo de las comunidades para
participar en ella, el cual se asentd en un acta de asamblea.

La participacion de las comunidades se impulsé a través de
uno o mas facilitadores que fueron designados por las
autoridades comunitarias mediante sus mecanismos de toma
de decisiones.

La asamblea comunitaria determind los mecanismos para la
implementacion de la Consulta, las fechas, el tipo de evento
para realizar el didlogo y la reflexion comunitaria y, en su
caso, la formacion de grupos especificos de discusion.

Se busco la participacion de ancianos, mujeres, ninas, ninos y
adolescentes para su involucramiento en el proceso
consultivo o para el tratamiento de temas especificos.




Caracteristicas de la Consulta

La Consulta se realiz6 en la lengua en uso de cada comunidad.

Se destind un tiempo amplio para la realizacion del proceso
consultivo (cuando menos 6 meses) y se armonizd con las
posibilidades de la comunidad.

Se disenaron preguntas generadoras de la discusion dirigidas
a tres grandes aspectos: como ven las comunidades su
educacion actual, como les gustaria que fuera y como la
evaluarian.

Se disen6 una metodologia especifica para la participacion de
ninas, ninos y adolescentes (NNA).

Se tuvieron observadores externos que retroalimentaron el
proceso (un nacional y dos extranjeros).




Caracteristicas de las comunidades
participantes

Se buscé incluir principalmente comunidades tradicionales que
representaran diferentes situaciones:

*Ubicadas en el norte, centro y sur del pais.

*Localidades pequefias mas algunas cabeceras municipales y
zonas sub-urbanas.

*Diferentes variantes linguisticas con diferentes niveles de
vitalidad.




Localizacion de las comunidades

= 49 comunidades

= 18 estados

= 40 variantes
linglisticas
pertenecientes a 27
agrupacionesy 8
familias linglisticas




Implementacion de la Consulta

La Consulta se desarrollo en tres fases:
1. Informacion y aceptacion para participar en |la
Consulta.
2. Proceso consultivo.

3. Sistematizacion y analisis de la informacion

discutida en cada comunidad.

v' Tres foros regionales de intercambio, con la participacion de
los facilitadores y una autoridad por comunidad.

Se realizaron talleres de formacion con los facilitadores para cada fase




Elaboracion del informe general

El informe general es resultado del analisis de los 48 informes
comunitarios entregados por los facilitadores, del informe de la
consulta con NNA y de las relatorias de los talleres de
formacion vy tres foros regionales de intercambio.

Se utilizé una metodologia inductiva que consistié en identificar
los temas que fueron emergiendo en el discurso de las
comunidades.

Se conto con el apoyo de 4 analistas indigenas que validaron las
categorizaciones realizadas por el equipo coordinador.

Se respetod el sentido de las aportaciones de los consultados
para no darles un significado distinto.




Estado actual del proyecto

Esta por iniciar una fase de socializacion y analisis de los
resultados de la Consulta con actores escolares de las
comunidades participantes.

Esta comenzando la socializacion de los resultados en
cuando menos 150 comunidades indigenas mas (de
estados y lenguas no incluidas en 2014) para enriquecerla.

Se ha iniciado con el proceso de analisis de la accion
publica para la elaboracién de directrices de mejora de |la
calidad de la educacion en contextos rurales indigenas.




Muchas gracias

Directora General de Evaluacion de la Oferta Educativa
Raguel Ahuja Sanchez (rahuja@inee.edu.mx)
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