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¿CUÁNTO GASTAN EL ESTADO Y LA SOCIEDAD EN LA FORMACIÓN INTEGRAL 
DE LA POBLACIÓN, ESPECIALMENTE EN EDUCACIÓN OBLIGATORIA?

AR03b.1   Gasto Federal Ejercido en Educación, Cultura, Deporte, Ciencia 
y Tecnología (2013 y 2015)

En 2015 el GFE ascendió a 779 508 millones de pesos corrientes (tabla AR03b.1-1). 
Esta cantidad es equivalente a 62.5% del GNE y representa una quinta parte (20.2%) 
de las erogaciones totales de la federación destinadas a proporcionar bienes y ser-
vicios públicos a la población,1 es decir, poco más de 20 centavos de cada peso del 
gasto programable de la federación se destinó a la formación integral de las personas. 
Además, el GFE representó 4.3% del PIB (información de referencia de la ficha técnica 
AR03b.1). Considerando propiamente el componente educativo del GFE,2 esta última 
cantidad representó 3.8% del PIB.

El GFE se realizó a través de elementos que permiten asignar recursos para implantar 
acciones vinculadas al logro de resultados, llamados Pp; éstos estuvieron a cargo de 14 
ramos, los cuales se refieren a distintas dependencias federales de carácter administra-
tivo, autónomo o general. Por ejemplo, con información de la tabla AR03b.1-1, se observó 
que 93% del GFE se realizó mediante Pp a cargo de los ramos 11, 25 y 33, coordinados 
por la SEP. El resto de dicho gasto se ejerció mayormente mediante Pp a cargo de los 
ramos administrativos Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y 
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología.

Para el ejercicio fiscal 2015, el GFE se asignó mediante 144 Pp, de los cuales 122 
fueron PF3 y 22 PGF (con información de la tabla AR03b.1-A3). Los recursos de los PF 

1 Llamado Gasto programable del sector público presupuestario (cf. Cuenta Pública 2016. Gastos presupuestarios. 
Disponible en http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/I/I50.00.E_GPF.pdf).

2 Éste se obtiene de sustraer del GFE los recursos federales para cultura, deporte, ciencia, tecnología, función 
pública y estimación del FAFEF. Este cálculo se realiza con base en información de la Cuenta de la Hacienda 
Pública Federal.

3 Con información de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2015 (CHPF) se observó que, de 122, PF, 26 estu-
vieron en las 32 entidades federativas. Cabe mencionar que algunos PF en sus lineamientos o reglas de operación 
definen como cobertura 31 entidades federativas; sin embargo, en la CHPF no se desglosa la información por 
entidad federativa, por ejemplo, en los programas presupuestarios Prestación de Servicios de Educación Inicial y 
Básica Comunitaria, y Edición, producción y distribución de libros y otros materiales educativos, entre otros.

http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/I/I50.00.E_GPF.pdf
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http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-1%20Tabla.xlsx
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representaron 49% del total del GFE, mientras que evidentemente los recursos de los 
PGF representaron 51% (con información de la tabla AR03b.1-2). Cerca de 80% del 
gasto en PF se realizó sólo mediante 19 PF (gráfica AR03b.1-1). En contraste, 86.3% 
del gasto en PGF se ejerció sólo por medio del FONE (cálculos con base en la tabla 
AR03b.1-A2); cabe mencionar que los recursos del FONE representaron 44% del GFE. 
De 2013 a 2015 el GFE creció, en términos reales, a una tasa media anual de 3.2%; 
el gasto en PF aumentó 3.4% anual, y el gasto en PGF incrementó 3.1% anual (tabla 
AR03b.1-2.1).

Otros
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AR03b.1-1  Participación porcentual del gasto de programas federales 
de educación, cultura, deporte, ciencia y tecnología (2015)

Fuente: INEE, cálculos con base en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2015, SHCP (2016).

11U006: Subsidios federales para organismos descentralizados estatales.
11E010: Prestación de servicios de educación superior y posgrado.
11E008: Prestación de servicios de educación técnica.
11S072: PROSPERA Programa de Inclusión Social.
11U080: Apoyos a centros y organizaciones de educación.
11E021: Investigación científica y desarrollo tecnológico.
11S243: Programa Nacional de Becas. 
11M001: Actividades de apoyo administrativo.
38S190: Becas de posgrado y otras modalides de apoyo a la calidad.
11E011: Impulso al desarrollo de la cultura.
11E007: Prestación de servicios de educación media superior.
11U082: Programa de la Reforma Educativa.
11S221: Programa Escuelas de Tiempo Completo.
11U079: Programa de Expansión en la Oferta Educativa en Educación Media Superior y Superior.
11E066: Prestación de Servicios de Educación Inicial y Básica Comunitaria.
38E001: Realización de investigación científica y elaboración de publicaciones.
38S191: Sistema Nacional de Investigadores.
8S264: Programa de Innovación, Investigación, Desarrollo Tecnológico y Educación.
11P001: Diseño y aplicación de la política educativa.

http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-1%20Gráfica.xlsx


4

Panorama Educativo de México

A
R

03
b.

1-
2 

 G
as

to
 F

ed
er

al
 E

je
rc

id
o 

en
 E

du
ca

ci
ón

, C
ul

tu
ra

, D
ep

or
te

, C
ie

nc
ia

 y
 T

ec
no

lo
gí

a 
se

gú
n 

tip
o 

de
 g

as
to

 y
 d

es
tin

o 
(2

01
3 

y 
20

15
) 

(m
ill

on
es

 d
e 

pe
so

s 
a 

pr
ec

io
s 

co
rr

ie
nt

es
)

A
ño

Ti
p

o
 d

e 
g

a
st

o

P
ro

g
ra

m
a

s 
fe

d
e

ra
le

s
P

ro
g

ra
m

a
s 

d
e 

g
a

st
o

 f
e

d
e

ra
li

za
d

o

D
ep

or
te

, 
re

cr
ea

ci
ón

y 
cu

ltu
ra

B
ás

ic
a

M
ed

ia
 

su
pe

rio
r

S
up

er
io

r
Po

sg
ra

do
E

du
ca

ci
ón

 
pa

ra
 

ad
ul

to
s

C
ie

nc
ia

 y
 

te
cn

ol
og

ía
O

tr
os

1
S

ub
to

ta
l

To
ta

l
B

ás
ic

a
M

ed
ia

 
su

pe
rio

r
S

up
er

io
r

E
du

ca
ci

ón
 

pa
ra

 
ad

ul
to

s
O

tr
os

2
S

ub
to

ta
l

To
ta

l

A
bs

ol
ut

os

2
0

1
3

C
or

rie
nt

e
S

er
vi

ci
os

 p
er

so
na

le
s

 7
 9

0
1

.2
  7

1
9

.0
 3

2
 3

9
1

.9
 3

5
 1

9
2

.0
 2

 8
3

0
.5

 2
 5

3
9

.8
 1

6
 8

77
.1

 5
 0

0
8

.9
 1

0
3

 4
6

0
.5

 3
2

7
 4

3
8

.7

 3
0

9
 5

5
8

.0
 3

 2
3

0
.6

  9
4

3
.4

 1
 3

2
5

.6
  6

6
.6

 3
1

5
 1

2
4

.1

 3
4

3
 1

9
5

.2
O

tr
os

3
 1

7
 1

78
.6

 3
0

 1
5

9
.0

 3
4

 5
9

8
.7

 5
8

 5
3

7.
1

 1
 9

4
5

.8
 3

 5
3

4
.8

 2
0

 5
6

2
.3

 3
8

 2
2

7.
8

 2
0

4
 7

4
4

.1
 1

3
 7

2
7.

4
  1

75
.1

  4
4

.8
  8

1
0

.8
  1

4
3

.6
 1

4
 9

0
1

.8

In
ve

rs
ió

n
G

as
to

 d
e 

ob
ra

 p
úb

lic
a4

  2
9

1
.8

  8
1

3
.0

  3
6

0
.3

 1
 9

5
8

.6
  9

.2
 -

   
  7

5
8

.0
  8

1
0

.1
 5

 0
0

1
.0

 -
   

 -
   

 -
   

 -
   

 -
   

 -
   

G
as

to
 d

e 
ca

pi
ta

l d
ife

re
nt

e 
de

 o
br

a 
pú

bl
ic

a5
  5

5
5

.9
 5

 0
4

9
.9

 2
 2

9
4

.4
 1

 2
4

0
.8

  8
3

.2
  5

4
.7

 4
 5

3
7.

8
  4

1
6

.3
 1

4
 2

3
3

.0
 6

 8
2

4
.1

  4
4

1
.8

 2
 9

3
0

.4
.

 2
 9

73
.1

 1
3

 1
6

9
.3

2
0

1
5

C
or

rie
nt

e
S

er
vi

ci
os

 p
er

so
na

le
s

 9
 0

4
9

.0
 1

 0
2

6
.1

 3
9

 9
4

0
.1

 3
7

 7
8

6
.9

 4
 2

0
8

.1
  5

2
8

.1
 1

9
 0

8
4

.1
 7

 5
4

6
.9

 1
1

9
 1

6
9

.3

 3
8

1
 7

6
5

.4

 3
4

4
 1

2
8

.8
 3

 7
1

6
.1

 1
 2

97
.7

 1
 1

6
6

.6
  1

5
5

.9
 3

5
0

 4
6

5
.0

 3
97

 7
4

2
.2

O
tr

os
3

 1
3

 4
9

0
.6

 4
3

 7
3

4
.4

 4
4

 8
4

6
.6

 6
8

 6
9

3
.5

 2
 6

3
8

.6
 2

 6
4

6
.3

 2
9

 8
8

9
.9

 3
4

 3
6

1
.6

 2
4

0
 3

0
1

.4
 3

2
 7

5
0

.2
  1

87
.9

  3
6

.6
  7

4
9

.1
  1

4
8

.1
 3

3
 8

72
.0

In
ve

rs
ió

n
G

as
to

 d
e 

ob
ra

 p
úb

lic
a4

 5
 6

9
3

.6
  5

9
1

.9
 1

 9
67

.8
 1

 7
6

3
.9

 -
   

 -
   

  5
1

3
.3

  1
5

0
.8

 1
0

 6
8

1
.3

 -
   

 -
   

 -
   

 -
   

 -
   

 -
   

G
as

to
 d

e 
ca

pi
ta

l d
ife

re
nt

e 
de

 o
br

a 
pú

bl
ic

a5
  2

3
4

.7
 1

 9
1

2
.4

  9
1

5
.6

 2
 1

1
0

.8
  9

4
.9

  8
5

.9
 6

 1
2

1
.5

  1
3

7.
7

 1
1

 6
1

3
.3

 6
 5

07
.1

  4
79

.5
 3

 1
8

0
.5

 3
 2

3
8

.1
 1

3
 4

0
5

.2

Po
rc

en
ta

je
s

2
0

1
3

C
or

rie
nt

e
S

er
vi

ci
os

 p
er

so
na

le
s

  3
1

.5
  2

.3
  4

8
.4

  3
7.

5
  5

9
.3

  4
1

.8
  4

5
.1

  1
1

.6
  3

3
.6

n.
a.

  9
5

.8
  9

4
.9

  9
5

.5
  6

2
.0

  3
1

.7
  9

5
.5

n.
a.

O
tr

os
3

  6
8

.5
  9

7.
7

  5
1

.6
  6

2
.5

  4
0

.7
  5

8
.2

  5
4

.9
  8

8
.4

  6
6

.4
  4

.2
  5

.1
  4

.5
  3

8
.0

  6
8

.3
  4

.5

In
ve

rs
ió

n
G

as
to

 d
e 

ob
ra

 p
úb

lic
a4

  3
4

.4
  1

3
.9

  1
3

.6
  6

1
.2

  1
0

.0
  0

.0
  1

4
.3

  6
6

.1
  2

6
.0

  0
.0

  0
.0

  0
.0

n.
a.

  0
.0

  0
.0

G
as

to
 d

e 
ca

pi
ta

l d
ife

re
nt

e 
de

 o
br

a 
pú

bl
ic

a5
  6

5
.6

  8
6

.1
  8

6
.4

  3
8

.8
  9

0
.0

  1
0

0
.0

  8
5

.7
  3

3
.9

  7
4

.0
  1

0
0

.0
  1

0
0

.0
  1

0
0

.0
n.

a.
  1

0
0

.0
  1

0
0

.0

2
0

1
5

C
or

rie
nt

e
S

er
vi

ci
os

 p
er

so
na

le
s

  4
0

.1
  2

.3
  4

7.
1

  3
5

.5
  6

1
.5

  1
6

.6
  3

9
.0

  1
8

.0
  3

3
.2

n.
a.

  9
1

.3
  9

5
.2

  9
7.

3
  6

0
.9

  5
1

.3
  9

1
.2

n.
a.

O
tr

os
3

  5
9

.9
  9

7.
7

  5
2

.9
  6

4
.5

  3
8

.5
  8

3
.4

  6
1

.0
  8

2
.0

  6
6

.8
  8

.7
  4

.8
  2

.7
  3

9
.1

  4
8

.7
  8

.8

In
ve

rs
ió

n
G

as
to

 d
e 

ob
ra

 p
úb

lic
a4

  9
6

.0
  2

3
.6

  6
8

.2
  4

5
.5

  0
.0

  0
.0

  7
.7

  5
2

.3
  4

7.
9

  0
.0

  0
.0

  0
.0

n.
a.

  0
.0

  0
.0

G
as

to
 d

e 
ca

pi
ta

l d
ife

re
nt

e 
de

 o
br

a 
pú

bl
ic

a5
  4

.0
  7

6
.4

  3
1

.8
  5

4
.5

  1
0

0
.0

  1
0

0
.0

  9
2

.3
  4

7.
7

  5
2

.1
  1

0
0

.0
  1

0
0

.0
  1

0
0

.0
n.

a.
  1

0
0

.0
  1

0
0

.0

1
 In

cl
uy

e 
Fu

nc
ió

n 
pú

bl
ic

a,
 O

tr
os

 s
er

vi
ci

os
 e

du
ca

tiv
os

 y
 a

ct
iv

id
ad

es
 in

he
re

nt
es

 y
 A

po
yo

 e
n 

se
rv

ic
io

s 
ed

uc
at

iv
os

 c
on

cu
rr

en
te

s.
2

 In
cl

uy
e 

Fu
nc

ió
n 

pú
bl

ic
a,

 O
tr

os
 s

er
vi

ci
os

 e
du

ca
tiv

os
 y

 a
ct

iv
id

ad
es

 in
he

re
nt

es
 y

 A
po

yo
 e

n 
se

rv
ic

io
s 

ed
uc

at
iv

os
 c

on
cu

rr
en

te
s.

 L
a 

S
E

P
 e

st
im

a 
qu

e 
10

%
 d

el
 F

A
F

E
F
 s

e 
de

st
in

ó 
pa

ra
 e

du
ca

ci
ón

, p
or

 lo
 t

an
to

, e
n 

es
te

 r
ub

ro
 

se
 c

on
ta

bi
liz

a 
di

ch
a 

ca
nt

id
ad

.
3

 M
at

er
ia

le
s 

y 
su

m
in

is
tr

os
, S

er
vi

ci
os

 g
en

er
al

es
 y

 T
ra

ns
fe

re
nc

ia
s.

4
 M

at
er

ia
le

s 
y 

su
m

in
is

tr
os

, S
er

vi
ci

os
 g

en
er

al
es

, T
ra

ns
fe

re
nc

ia
s 

e 
In

ve
rs

ió
n 

pú
bl

ic
a.

5
 S

er
vi

ci
os

 p
er

so
na

le
s,

 M
at

er
ia

le
s 

y 
su

m
in

is
tr

os
, S

er
vi

ci
os

 g
en

er
al

es
, T

ra
ns

fe
re

nc
ia

s,
 B

ie
ne

s 
m

ue
bl

es
, i

nm
ue

bl
es

 e
 in

ta
ng

ib
le

s,
 e

 In
ve

rs
io

ne
s 

fin
an

ci
er

as
.

- 
S

in
 r

eg
is

tr
o.

n.
a.

 N
o 

ap
lic

a.

Fu
en

te
s:

 IN
E

E
, c

ál
cu

lo
s 

co
n 

ba
se

 e
n 

la
 C

ue
nt

a 
de

 la
 H

ac
ie

nd
a 

P
úb

lic
a 

Fe
de

ra
l 2

01
3

 y
 2

01
5

, S
H

C
P

 (
2

01
6

).

http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-2%20Tabla.xlsx


AR

5

Del total de recursos de los PF en 2015, 94.2% correspondió a gasto corriente y 5.8% 
a gasto de inversión. En el caso de los PGF, 96.6% fue gasto corriente y 3.4% gasto de 
inversión (tablas AR03b.1-A1 y AR03b.1-A2). Pero la proporción de servicios personales 
respecto del gasto corriente fue mayor en los PGF (91.2%) que en los PF (33.2%) 
(tabla AR03b.1-2). No debería extrañar que la mayor parte de los recursos de los PGF 

fue para el pago de servicios personales, pues mediante este grupo de Pp se paga 
sobre todo la nómina del personal ocupado en la operación regular de los servicios de 
educación básica. Esto ocurre principalmente con el ejercicio del FONE, mientras que 
el gasto de los PF se diversifica para apoyar a distintos organismos educativos, prestar 
servicios educativos, otorgar becas y otras transferencias (información de referencia 
de la ficha técnica AR03b.1); sin embargo, se observa que en algunos rubros de los 
PF hay una proporción alta de servicios personales respecto de gasto corriente; por 
ejemplo, en educación media superior se registra 47.1% —cifra que contrasta con 2.3%, 
de educación básica— (tabla AR03b.1-2).

En los PF el gasto de inversión en obra pública creció en mayor medida (40%), le si-
guieron otros gastos corrientes (3.8%) y servicios personales (2.8%), mientras que el 
gasto distinto de obra pública decreció 13.5%. En los PGF el gasto corriente en el rubro 
de otros fue el de mayor incremento (44.4%), después el de servicios personales (1%), 
mientras que el gasto distinto de obra pública decreció 3.4% (tabla AR03b.1-2.1).

En 2015 se observó un cambio en los PGF, pues el FONE sustituyó al FAEB (artículo 
tercero transitorio, DOF, 9 de diciembre de 2013). Debido a que los recursos del FONE 

representan una parte medular para la impartición de educación básica, es pertinente 
recapitular sobre sus antecedentes y lo que implicó la transición del FAEB al actual fondo. 

El FAEB tuvo su antecedente en el Acuerdo Nacional para la Modernización de la 
Educación Básica (ANMEB) de 1992, cuando un año después de suscribir este acuerdo 
se creó el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, 
Normal, Tecnológica y de Adultos, mediante el cual se transferirían a las entidades fede-
rativas los recursos definidos en los acuerdos de descentralización del sector educativo. 
En tales acuerdos se estableció, entre otros aspectos, que los gobiernos estatales asu-
mirían la responsabilidad de los centros educativos en los niveles de educación básica 
y de formación docente, antes bajo control de la federación (ASF, 2010 y Decreto, DOF, 
1992, 19 de mayo). Cuatro años más tarde se creó el FAEB (Decreto, DOF, 1997, 29 de 
diciembre) y en la Ley de Coordinación Fiscal (LCF) quedaron plasmados los elementos 
para determinar el monto anual de dicho fondo en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación (PEF); una década después se hizo explícita una fórmula para la distribución 
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del incremento del FAEB entre las entidades federativas.4 Con esta última modificación 
se estableció cómo se repartiría el monto anual del FAEB del PEF5 entre las entidades 
federativas. Cada entidad federativa recibiría el monto planeado o presupuestado del 
año inmediato anterior más una proporción del incremento del FAEB respecto al año 
inmediato anterior. Esta proporción quedaba determinada por cuatro ponderadores: 
el tamaño de la matrícula pública de educación básica (50%), el gasto federal6 por alum-
no (20%), el gasto estatal en educación básica (20%) y el índice de calidad educativa 
(10%)7 (Decreto, DOF, 21 de diciembre de 2007). Con esta fórmula se buscaba ho-
mologar el gasto por alumno8 entre las entidades federativas y recompensar a aquellas 
con mayor gasto estatal y matrícula atendida. Además, se buscaba mantener el poder 
adquisitivo de estas asignaciones estatales, pues por normatividad éstas no podrían 
ser menores a las presupuestadas el año inmediato anterior actualizadas por la inflación.

En la fórmula no se estableció ninguna variable que asegurara el cumplimiento de 
esta última norma. Para verificar que ésta se cumpliera, en primer lugar se realizaba el 
cálculo para distribuir los recursos planeados del FAEB entre las entidades federativas 
con la aplicación de la fórmula; en segundo lugar, se obtenía el monto asignado el año 
inmediato anterior actualizado por la inflación para cada entidad federativa; si el primer 
monto asignado resultaba menor que el segundo, entonces la asignación final era este 
último. Cabe mencionar que el techo presupuestal del FAEB estaba definido, por lo que 
los recursos para satisfacer las asignaciones deficitarias de la fórmula se sustraían 
de los recursos de las asignaciones superavitarias,9 es decir, de los recursos de las 
entidades que obtenían una mayor asignación con la fórmula en comparación con la 
asignación del año inmediato anterior actualizada por la inflación.

Esta manera de distribuir los recursos presentó ciertos problemas y limitaciones, al-
gunos planteados en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal para reformar 
la LCF y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que culminó —después de 

4 Para el caso del Distrito Federal los servicios educativos son proporcionados por la SEP, mediante la Administración 
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), con recursos del Ramo 25 (ASF, 2010). Aunque 
no es gasto federalizado y no es estrictamente comparable con el componente educativo del Ramo 33 (FONE, FAM 
y FAETA), los recursos del Ramo 25 representan para el Distrito Federal lo que los recursos del FONE para el resto 
de las entidades federativas.

5 Este monto se determinaba con base en el registro común de escuelas y de plantilla de personal, ampliaciones 
presupuestarias por concepto de servicios personales y otros gastos de operación (LCF, art. 27, 2009, 24 de junio).

6 Sólo gasto del FAEB.

7 Debido a que la SEP no determinó dicho índice, el porcentaje asignado a éste fue sumado al ponderador de 
matrícula (Decreto, art. 2°, fracción IV, DOF, 2007, 21 de diciembre).

8 El ponderador de gasto federal por alumno (20%) sólo se calculaba para aquellas entidades federativas con un 
gasto promedio del FAEB por alumno menor al gasto promedio del FAEB por alumno nacional.

9 La cantidad sustraída era una proporción del total de los recursos deficitarios de las entidades, cuya asignación 
estaba por debajo del monto del año anterior actualizado por la inflación; dicha proporción estaba determinada por 
la participación porcentual de cada entidad en el monto total de los recursos excedentes de las entidades, cuya 
asignación estaba por encima del monto del año anterior actualizado por la inflación.
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un proceso legislativo— en el decreto que estableció la creación del FONE. Por un 
lado, la presión financiera por el sostenimiento de los servicios públicos de educación 
que sufría la mayoría de las entidades federativas, resultado de la distribución del 
incremento del FAEB a partir de la implementación de la fórmula en 2008 (Trujillo, 
2013: 73), se agudizaba por la doble negociación salarial en las entidades;10 
un intento por aminorar dicha presión fue la creación de un PF que proporciona-
ra recursos adicionales al FAEB para algunas entidades (en 2008 fue mediante el 
Fondo de Transición por Entrada en Vigor de Nueva LCF y para el periodo 2009-
2013 fue mediante los Apoyos Complementarios para el FAEB). Por otro lado, la 
fórmula para la distribución del incremento del FAEB presentaba diversas limitaciones. 
Por ejemplo, la mayor parte de los recursos del FAEB era para el pago de servicios 
personales; sin embargo, para distribuir su incremento anual, la fórmula ponderaba 
en mayor medida el tamaño de la matrícula pública atendida. Además, el propósito de 
homologar el gasto por alumno del FAEB suponía que el costo de impartir educación 
básica era similar entre sus niveles educativos y en todas las entidades federativas, 
dejando de lado que dicho costo puede variar por elementos como el nivel de con-
centración poblacional y el costo de vida en zonas urbanas o rurales (Cámara de 
Diputados, 2013, 17 de octubre). 

Ante este escenario —seis años después de la implementación de la fórmula—, y con 
el propósito de contribuir a que las entidades federativas pudieran cumplir de mejor 
manera las atribuciones que les correspondían de acuerdo con los convenios de des-
centralización educativa de 1992, se decretó que el FONE sustituiría al FAEB para el 
ejercicio fiscal 2015. Con este nuevo fondo se busca otorgar los recursos para cubrir 
totalmente el gasto en servicios personales de las plazas transferidas a las entidades 
federativas en el marco del ANMEB; para ello, la SEP llevaría a cabo el registro de es-
tas plazas y la SHCP se encargaría de validarlas con base en los datos del Sistema 
de Información y Gestión Educativa (SIGED); de esta manera se pretendía eliminar las 
presiones financieras de aquellas entidades cuyas transferencias del FAEB no cubrían 
su respectiva nómina. Además, el FONE incluye recursos para cubrir gastos de operación,11 
así como un fondo de compensación12 para apoyar a las entidades federativas con sus 
atribuciones establecidas en los artículos 13 y 16 de la Ley General de Educación 

10 En 2013, por medio de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), se solicitó —entre otras cosas— a 
la SEP y a la SHCP revisar el esquema de financiamiento e incremento del FAEB, a fin de que se garantizara de 
manera regular la totalidad del incremento salarial y de prestaciones negociado por el Ejecutivo Federal con el 
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación (SNTE); además, también se solicitó incrementar los recursos 
del PF Apoyos Complementarios para el FAEB.

11 “[Es] el gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la planeación, capacitación, operación, verifica-
ción, seguimiento, promoción y difusión de la prestación de servicios de Educación Básica, incluyendo la indígena, 
y de Formación, Actualización, Capacitación y Superación profesional para los maestros de educación básica, y en 
su caso, al pago de contribuciones locales de las Plazas Conciliadas” (SEP y SHCP, 2014).

12 Para aquellas entidades federativas cuya asignación determinada por el FONE resulte menor a los recursos trans-
feridos anteriormente por medio del FAEB (Decreto, DOF, 2013, 9 de diciembre).
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(2016, 1 de junio). Desde 2015 el FONE se determina en el PEF a partir de cuatro ele-
mentos: las plazas registradas por concepto de remuneraciones (sueldos, prestaciones, 
impuestos federales y aportaciones a la seguridad social), las ampliaciones presupues-
tarias por incrementos salariales durante el ejercicio fiscal, la creación de plazas en 
términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente y los gastos de operación; 
este último se distribuye entre las entidades federativas y la asignación a cada una de 
éstas se determina por el gasto de operación presupuestado en 2013 más una propor-
ción del incremento del monto total del gasto de operación del FONE, determinada por 
el porcentaje de población entre 5 y 14 años en la entidad respecto de dicha población 
a nivel nacional (LCF, art. 27, 2016, 18 de julio). En el indicador AR03b.3 se realiza 
un análisis cuantitativo de los cambios observados en la distribución de los recursos 
entre las entidades por la transición del FAEB al FONE.
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AR03b.1 | Ficha técnica

Gasto Federal Ejercido en Educación, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnología

Definición
Son los recursos que la federación, por medio de programas presupuestarios, destina para educación, 
cultura, deporte, ciencia y tecnología; una parte de estos recursos se asigna por medio de programas 
federales y otra por medio de programas de gasto federalizado.

Fórmula de cálculo1,2


Gasto Federal Ejercido en Educación, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnología
en el año de referencia.


Gasto anual mediante programas federales.


Gasto anual mediante programas de gasto federalizado.

 Gasto anual del programa federal .

 Gasto anual del programa de gasto federalizado .

 Total de programas federales en el año de referencia.

 Total de programas de gasto federalizado en el año de referencia.

Interpretación
Los recursos federales para educación, cultura, deporte, ciencia y tecnología se asignan mediante progra-
mas presupuestarios; éstos están a cargo de distintas dependencias, sin embargo, la SEP es responsable 
de la mayoría y, por lo tanto, de la mayor parte de estos recursos. Se clasifican en programas federales 
y programas de gasto federalizado; los primeros representan acciones compensatorias que el gobierno 
federal implementa mediante convenios con los gobiernos estatales, mientras que los segundos se 
refieren a los recursos transferidos a las entidades federativas por medio de los fondos del Ramo 33: 
Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de 
Adultos (FAETA) y Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE) (incluye 
el total de recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, 
Normal, Tecnológica y de Adultos),2 para mantener en operación los centros de educación obligatoria, 
principalmente de educación básica.

Utilidad
Muestra el monto de recursos federales destinado para proporcionar subsidios; prestar y proveer servi-
cios públicos; evaluar, regular y mejorar procesos administrativos, etc. (programas federales), así como 
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el monto de recursos para mantener en operación los centros de educación obligatoria (programas 
de gasto federalizado). 

Al presentarse esta información por tipo de gasto (corriente e inversión), es posible comparar el costo de 
operación de los programas federales respecto del de los programas de gasto federalizado.

Ofrece elementos para evaluar la siguiente 
dimensión de la calidad educativa
Eficiencia

Desagregación
Ramo, programa presupuestario, destino y tipo de gasto.

  Máximo nivel geográfico de desagregación: nacional

Fuentes de información 
INEGI (2016e). Índice de Precios Productor. Base 2012. 
SHCP (2016). Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2008-2015. 

Notas
1 Los valores nominales se deflactaron mediante el Índice Nacional de Precios Productor (INPP) para los servicios 

de educación por origen de la producción y sus categorías. Se anualizó el INPP mensual base junio de 2012 y se 
tomó como referencia el promedio.

2 El Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, Normal, Tecnológica y de 
Adultos no es gasto federalizado y, por lo tanto, no es estrictamente comparable con los fondos del Ramo 33; 
sin embargo, debido a que en cierto modo el Ramo 25 es para el Distrito Federal lo que el FONE es para las 
entidades federativas, se cuantifica en el grupo de programas de gasto federalizado.

Información de referencia

Gasto federal en educación, cultura, deporte, ciencia y tecnología relativo al gasto programable 
y al PIB (2008-2015)

Año
Gasto en educación relativo 

al gasto programable
Gasto en educación

relativo al PIB

2008 21.2 3.9
2009 20.6 4.2
2010 20.5 4.1
2011 20.4 4.0
2012 20.5 4.1

2013 20.1 4.2

2014 20.2 4.2
2015 20.2 4.3

Fuentes: INEE, cálculos con base en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2008-2015, SHCP (2016), y en el PIB y Cuentas 
Nacionales, INEGI (2017).
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Gasto ejercido en educación, cultura, deporte, ciencia y tecnología a través de programas federales 
según modalidad y tipo de gasto (2015) (millones de pesos corrientes)

Modalidad

Corriente Inversión

TotalServicios
personales Otros1

Gasto de capital 
diferente de
obra pública2

Gasto obra 
pública3

A Funciones de las Fuerzas Armadas  2 207.8   594.5   107.8               -    2 910.0
B Provisión de bienes públicos   99.6  2 641.5 -               -    2 741.1
E Prestación de servicios públicos  106 118.4  30 309.7  2 136.8   3.5  138 568.3
F Promoción y fomento .  3 622.3               -                 -    3 622.3
G Regulación y supervisión   380.8   73.0               -                 -     453.8
K Proyectos de inversión -               -     152.2  2 412.2  2 564.4

L
Obligaciones de cumplimiento 
de resolución jurisdiccional               -     2.2               -                 -     2.2

M
Apoyo al proceso presupuestario 
y para mejorar la eficiencia 
institucional

 7 007.5  2 895.8   14.4               -    9 917.7

O
Apoyo a la función pública 
y al mejoramiento de la gestión   319.0   86.6               -                 -     405.6

P
Planeación, seguimiento 
y evaluación de políticas públicas  2 711.5  2 405.3               -                 -    5 116.8

R Específicos               -    4 681.7               -                 -    4 681.7
S Sujetos a reglas de operación   153.5  67 773.3  3 199.4               -    71 126.2
U Otros subsidios   171.2  125 215.5  6 002.8  8 265.7  139 655.2

Total  119 169.3  240 301.4  11 613.3  10 681.4  381 765.4

- Sin registro.
1 Materiales y suministros, Servicios generales, Transferencias e Inversiones financieras.
2 Materiales y suministros, Servicios generales, Transferencias e Inversión pública.
3 Servicios personales, Materiales y suministros, Servicios generales, Transferencias, Bienes muebles, inmuebles e intangibles, 

e Inversiones financieras.

Fuente: INEE, cálculos con base en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2015, SHCP (2016).
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Anexo

AR03b.1-A1 Gasto en programas federales ejercido en educación, cultura, deporte, ciencia y tecnología
según destino y tipo de gasto (2013 y 2015) (millones de pesos corrientes) T

AR03b.1-A1.1 Gasto en programas federales ejercido en educación, cultura, deporte, ciencia y tecnología
según destino y tipo de gasto (2013 y 2015) (millones de pesos a precios de 2012) T

AR03b.1-A2 Gasto federalizado ejercido en educación según destino y tipo de gasto (2013 y 2015)
(millones de pesos corrientes) T

AR03b.1-A2.1 Gasto federalizado ejercido en educación según destino y tipo de gasto (2013 y 2015)
(millones de pesos a precios de 2012) T

AR03b.1-A3 Programas presupuestarios para educación, cultura, deporte, ciencia y tecnología
(millones de pesos a precios corrientes) T

http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A1.1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A1.1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A1.1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A2%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A2%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A2%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A2.1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A2.1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A2.1%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A3%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A3%20Tabla.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A3%20Tabla.xlsx

