ARO3

¢CUANTO GASTAN EL ESTADO Y LA SOCIEDAD EN LA FORMACION
INTEGRAL DE LA POBLACION, ESPECIALMENTE EN EDUCACION
OBLIGATORIA?

ARO3b.1 Gasto Federal Ejercido en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia
(2013 y 2016)

En 2016 el GFE ascendié a 784 295.3 millones de pesos corrientes (tabla ARO3b.1-1),
equivalente a 60.2% del GNE y a 18.7% del total del Gasto Programable del Sector
Publico Presupuestario, que corresponde a los recursos del gobierno para gestionar y
proveer bienes y servicios publicos a la poblacién. Ademas, el GFE representé 3.9% del
PIB, pero el componente propiamente educativo de éste equivale a 3.5%!' (informacién
de referencia de la ficha técnica AR0O3b.1).

El GFE se ejerce a través de Programas presupuestarios (Pp), los cuales permiten
asignar recursos para implantar acciones vinculadas al logro de resultados.? Estos se
distribuyen en 15 ramos dirigidos a distintas dependencias federales de caracter admi-
nistrativo, auténomo o general. En 2016, 93.7% del GFE se realizé6 mediante Pp a cargo
de los ramos 11, 25 y 33, coordinados por la SEP; el resto se ejercié mayormente me-
diante Pp a cargo de los ramos administrativos Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (tabla AR03b.1-1).

! Este se obtiene de restar al GFE los recursos por concepto de cultura, deporte, ciencia, tecnologfa, funcién publica
y estimacién del FAFEF.

2 Los Pp mediante los cuales se ejerce el GFE tienen varias modalidades. Estas definen, entre otros aspectos, el
propésito de los recursos y la normatividad bajo la cual se entregan o distribuyen. Por un lado, la modalidad “S”
corresponde a subsidios y se rigen por reglas de operacién; la modalidad “U” se refiere a transferencias y se rigen
por lineamientos generales; la modalidad “B” y “E", produccién de bienes y prestacién de servicios, respectivamente,
no se rigen por reglas de operacién ni lineamientos (informacién de referencia de la ficha técnica AR03b.1). Por
otro lado, la modalidad “I" se refiere a gasto federalizado, corresponde a transferencias a las entidades federativas,
y su propdsito y reglas de distribucién se definen en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF, 2018, 30 de enero).
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En 2016 los recursos del GFE se distribuyeron a través de 102 Pp, de los cuales 13
fueron PGF y 89 fueron PF® (tabla AR03b.1-A3). Los recursos de los PGF en su mayoria
se emplean para el pago del personal ocupado en la operacién regular de los servicios
de educacién bésica (tabla AR0O3b.1-A2). El gasto de los PF se diversifica para apoyar
a distintos organismos educativos, prestar servicios educativos, otorgar becas y otras
transferencias (informacién de referencia de la ficha técnica ARO3b.1).

Los Programas de Gasto Federalizado (PGF) fueron equivalentes a 411 183.9 millones
de pesos corrientes, lo que representé 52.4% del GFE, durante 2016. Por su parte, los
Programas Federales (PF) ascendieron a 373 111.3 millones de pesos corrientes, equi-
valente a 47.6% del GFE (tabla ARO3b.1-2). A pesar de los numerosos Pp que integran
el GFE, el ejercicio del FONE representa 86.3% de los recursos de los PGF. Por su parte,
14 Pp concentran 80.3% de los recursos de los PF (gréfica AR03b.1-1).

Durante los afos analizados del sexenio de Enrique Pefia (2013-2016) el gasto me-
diante PF crecid, en términos reales, en menor medida que durante los afios analizados
del sexenio de Felipe Calderén (2008-2012), 1.1 y 6.2%, respectivamente. Por el
contrario, el gasto mediante PGF crecid, en términos reales, en mayor medida durante
2013-2016, 3%, mientras que durante 2008-2012, sélo 1.3% (tabla AR03b.1-2).

En lo que va del sexenio (2013-2016), los PGF destinados a educacién bésicay a EMS
se han incrementado en promedio anual 3.1% y 3.2%, respectivamente. De la misma
forma, los PF han crecido durante este periodo, para los mismos tipos educativos, aun-
que a tasas diferenciadas, 3.5% en educacién bésica y 6.2% en EMS (tabla AR03b.1-2).
Sin embargo, de 2015 a 2016 se presenté una disminucién de 3 064.6 millones de
pesos reales en los PF de educacién basica. Ademas, se redujo el monto destinado a
educacién para adultos; la disminucién media anual de estos recursos fue de 5.2% en
PGF y 21.3% en PF, ello a pesar de que 35.2% de la poblacién de 15 afios o més ca-
recia de educacién secundaria en 2015, nivel educativo constitucionalmente obligatorio
desde 1993 (INEE, 2017a).

Los PGF tienen como principal destino el gasto corriente, 96.6%, lo que equivale a
397 110.9 millones de pesos corrientes, dirigidos principalmente al pago de servicios
personales (91.3%). Los recursos de estos programas se distribuyen por medio del
FONE, el FAM, el FAETA, el FAFEF y los Servicios de Educacién Bésica y Normal del
Distrito Federal (tabla AR03b.1-A2).

3 Algunos Pp pueden aparecer mas de una vez, pues un mismo Pp puede ser administrado por distintos ramos.
Asi, si se cuentan todos, se tiene un total de 122 Pp; sin embargo, al unificar aquellos que se repiten, se tiene
un total de 102. Los PGF son los Pp de modalidad “I" junto con los Pp: Servicios de educacién bésica en el D.F.
y Servicios de educacién normal en el D.F, pues los recursos de estos Ultimos representan para la Ciudad de
México lo que los del FONE representan para las entidades federativas; el resto de los Pp son PF.
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De forma similar, el gasto en PF se dirige principalmente a gasto corriente; en 2016
éste fue equivalente a 360386.4 millones de pesos corrientes, 96.6% del monto total
(la proporcién de este gasto destinado al pago de servicios personales (34.5%) fue
menor al observado en el caso de los PGF), mientas que el restante 3.4% se destind
a inversion, 12725 millones de pesos corrientes (tabla AR03b.1-A1.1). El gasto en PF
se realizé principalmente mediante: Subsidios para organismos descentralizados es-
tatales; Servicios de Educacién Superior y Posgrado; Servicios de Educacién Media
Superior; PROSPERA Programa de Inclusién Social; Apoyos a centros y organizaciones
de educacién; Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico; Programa Nacional de
Becas; Escuelas de Tiempo Completo; Desarrollo Cultural; Becas de posgrado y apoyos
a la calidad; Actividades de apoyo administrativo; Investigacion cientifica, desarrollo e
innovacién; Educacién Inicial y Basica Comunitaria; Sistema Nacional de Investigadores,
entre otros (gréafica AR03b.1-1).



ARO03b.1-1 Participacion porcentual del gasto de programas
presupuestarios de educacion, cultura, deporte, ciencia
y tecnologia por tipo de programa (2016)

Programas de gasto federalizado

Programas federales

Fuente: INEE, con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2016 (SHCP, 2017).

11U006  Subsidios para organismos descentralizados estatales 22.4%

11E010  Servicios de Educacién Superior y Posgrado 13.2%

11E007  Servicios de Educacién Media Superior 10.4%

118072 PROSPERA Programa de Inclusién Social 8.5%

11U080  Apoyos a centros y organizaciones de educacién 4.6%

11E021  Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 3.9%
8-9-11-16-18-25-38-42M001  Actividades de apoyo administrativo 2.9%
f;gg:;’;‘:s 115243y 965243  Programa Nacional de Becas 2.7%
115221y 26E221  Escuelas de Tiempo Completo 2.7%

11E011  Desarrollo Cultural 2.6%

38S190 Becas de posgrado y apoyos a la calidad 2.6%

38E003  Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién 1.5%

11E066  Educacion Inicial y Bésica Comunitaria 1.2%

385191  Sistema Nacional de Investigadores 1.2%

Otros 19.6%

33I013  FONE Servicios Personales 78.5%

33I016  FONE Gasto de Operacién 3.0%

33I014  FONE Otros de Gasto Corriente 2.6%

33I016 FONE Fondo de Compensacién 2.2%

26E003  Servicios de educacién bésica en el D.F. 8.4%

g;"sgﬁg‘j;gfza w© 331007 FAM Infraestructura Educativa Basica 1.7%
331009  FAETA Educacién Tecnolégica 1.0%

331008  FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 0.9%

331012 FAFEF 0.8%

331010  FAETA Educacién de Adultos 0.6%

26E004  Servicios de educacién normal en el D.F. 0.3%
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ARO3b.1 | Ficha técnica

Gasto Federal Ejercido en Educacion, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia

Definicion

Son los recursos que la federacion, por medio de programas presupuestarios, destina para educacién,
cultura, deporte, ciencia y tecnologfa; una parte de estos recursos se asigna por medio de programas
federales y otra por medio de programas de gasto federalizado.

Férmula de calculo’

GFE=G, +G,,,

m
Gy = 2, PF,
i=1
n
GPGF = PGF],
j=1
GFE Gasto Federal Ejercido en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia

en el ano de referencia.

Gpr  Gasto anual mediante programas federales.

Gpor Gasto anual mediante programas de gasto federalizado.

PF;  Gasto anual del programa federal i.

PGF; Gasto anual del programa de gasto federalizado j.

m Total de programas federales en el afio de referencia.

n Total de programas de gasto federalizado en el afio de referencia.

Interpretacion

Los recursos federales para educacién, cultura, deporte, ciencia y tecnologfa se asignan mediante
programas presupuestarios; éstos estén a cargo de distintas dependencias, sin embargo, la SEP es
responsable de la mayorfa y, por lo tanto, de la mayor parte de estos recursos. Se clasifican en PF y PGF;
los primeros representan acciones compensatorias que el gobierno federal implementa mediante con-
venios con los gobiernos estatales, mientras que los segundos se refieren a los recursos transferidos
a las entidades federativas por medio de los fondos del Ramo 33: FAM, FAETA y FONE,? para mantener
en operacion los centros de educacién obligatoria, principalmente de educacién bésica.

Utilidad

Muestra el monto de recursos federales destinado para proporcionar subsidios, prestar y proveer servicios
publicos, evaluar, regular, mejorar procesos administrativos, etc. (PF), asi como el monto de recursos para
mantener en operacion los centros de educacién obligatoria (PGF).

Al presentarse esta informacién por tipo de gasto (corriente e inversion), es posible comparar el costo
de operacién de los PF respecto del de los PGF.
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Ofrece elementos para evaluar la siguiente
dimension de la calidad educativa
Eficiencia

Desagregacion
Ramo, programa presupuestario, destino y tipo de gasto.

- Maximo nivel geografico de desagregacion: nacional

Fuentes de informacion
INEGI (2017g). Indice Nacional de Precios al Consumidor. Base 2010.
SHCP (2017). Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2016.

Notas

Los valores nominales fueron deflactados mediante el INPC. Se anualizé el INPC mensual y se tomé como

referencia el promedio de 2012.

2 Los recursos de los Pp 25E003, Servicios de educacién bésica en el D.F, y 25E004, Servicios de educacién
normal en el D.F, pertenecientes al Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos, no estén clasificados como gasto federalizado y, por lo tanto, no son estricta-
mente comparables con los recursos de los fondos del Ramo 33; sin embargo, debido a que en cierto modo estos
programas presupuestarios son para la Ciudad de México lo que el FONE es para las entidades federativas, se
cuantifican en el grupo de PGF.

Informacion de referencia

Gasto Federal en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologfa relativo al gasto programable
y al Producto Interno Bruto (PIB) (2008-2016)

“ Relativo al gasto programable Relativo al PIB

2008 212 338
2009 20.6 4.2
2010 205 4.1
2011 20.4 4.0
2012 205 4.0
2013 20.1 4.1
2014 20.2 4.2
2015 202 4.2
2016 18.7 39

Fuentes: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2016 (SHCP, 2017), y en el PIB y Cuentas Nacionales
(INEGI, 2018).




Gasto Ejercido en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia a través de programas federales
segun modalidad y tipo de gasto (2016) (millones de pesos corrientes)

Corriente
E oz, | susos | Seonde | owos
A Funciones de las Fuerzas Armadas 24033 = 639.5 311.9 154.6
B Provisién de Bienes Publicos 104.0 - 3274.0 02 -
E  Prestacién de Servicios Publicos 110489.5 1496.7 25732.0 5990.9 25177
F Promocién y fomento - - - 3030.2 -
G Regulacién y supervision 3309 = 432 6.8 o
K Proyectos de Inversién - - - - 1334.1
Apoyo al proceso presupuestario
My para mejorar la eficiencia 76783 = 2826.5 436.6 20.7
institucional
o Apoyo a la fqncién pdblica 3853 _ 615 45 _
y al mejoramiento de la gestion
p PENCEEER, copimieaioy 24542 - 29015 593.7 -
evaluacién de politicas publicas
R Especificos - 829.7 - 2034.7 -
S Sujetos a Reglas de Operacién 229.0 70365.6 224.4 6635.8 17202
U Otros Subsidios 304.0 1071772 116.7 12738 69778
Total 124378.7 179869.2 35819.3 20319.2 12725.0
- Sin registro.

" Materiales y suministros, Servicios generales, Transferencias e Inversiones financieras.

2 Materiales y suministros, Servicios generales, Transferencias e Inversién publica.

2 Servicios personales, Materiales y suministros, Servicios generales, Transferencias, Bienes muebles, inmuebles e intangibles,
e Inversiones financieras.

Fuente: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2016 (SHCP, 2017).
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AnNexo

ARO3b.1-Al

ARO3b.1-A1.1

ARO3b.1-A2

ARO3b.1-A2.1

ARO3b.1-A3

Gasto en Programas Federales Ejercido en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia
segun destino y tipo de gasto (2016) (millones de pesos corrientes)

Gasto en Programas Federales Ejercido en Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia
segun destino y tipo de gasto (2016) (millones de pesos a precios de 2012)

Gasto Federalizado Ejercido en Educacion segtn destino y tipo de gasto (2016)
(millones de pesos corrientes)

Gasto Federalizado Ejercido en Educacién segun destino y tipo de gasto (2016)
(millones de pesos a precios de 2012)

Programas presupuestarios para Educacién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia (2016)
(millones de pesos a precios corrientes)


http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2017/3.%20AR/AR03/AR03b.1/AR03b.1-A1%20Tabla.xlsx
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