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ARO3b.2 Gasto Federal Ejercido en Educacién Obligatoria (2008-2015)

En 2015 el GFEO, es decir, en educacién bésica, educacién media superior y educa-
cién para adultos, ascendié a 527880 millones de pesos a precios corrientes (tabla
ARO03b.2-1)," poco més de dos quintas partes (42.3%) del GNE y 67.7% del GFE, del
mismo afio. El GFEO representé 13.7% del total del gasto programable, esto es, la
federacién destind aproximadamente 14 centavos de cada peso del gasto programable
a educacién obligatoria; este gasto relativo al PIB representé 2.9% (informacién de
referencia de la ficha técnica AR03b.2).

Para el ejercicio fiscal 2015, el GFEO se ejercié mediante 55 Pp, de los cuales 39 fue-
ron PFy 16 PGF. Por un lado, casi 80% del gasto en PF se realizé por medio de siete Pp,
éstos son: Prestacidon de servicios de educacién técnica (22%), PROSPERA Programa
de Inclusién Social (20%), Subsidios federales para organismos descentralizados esta-
tales (19%), Prestacion de servicios de educacién media superior (6%), Programa de
la Reforma Educativa (5%), Programa Escuelas de Tiempo Completo (5%) y Programa
Nacional de Becas (4%). Por otro lado, 88% del gasto en PGF se realizé sélo mediante
el FONE, el cual se dedicé practicamente al pago de servicios personales, es decir,
sueldos y salarios (con informacién de la tabla AR03b.2-A1 y la gréfica ARO3b.2-1).

Con base en la tabla ARO3b.2-1 se puede deducir que para 2015, por un lado, el gasto
en educacién bésica y educacién media superior representé 99% del GFEO; el gasto en
educacién basica fue casi cinco veces mayor que el segundo; sin embargo, conside-
rando el nimero de grados a los que se destiné el gasto en cada tipo educativo, 12 en
educacioén basica y tres en educacién media superior, se tiene que el gasto por grado

! Las cifras totales correspondientes a educacién bésica y educacién media superior fueron revisadas de manera
conjunta por el personal de la Direccién General para el Andlisis e Integracién de Informacién del INEE y el
personal de la Subdireccién de Normatividad Programatica e Integracién del Gasto Educativo Nacional de la SEP..



en educacion bésica fue 1.2 veces el gasto por grado en educacion media superior.?

Por otro lado, los recursos de los PGF representaron poco menos de tres cuartas partes
(74%) del total del GFEO. Préacticamente 98.4 de cada 100 pesos del total de los PGF
se destinaron a educacién basica; en contraste, aunque los recursos de los PF mayor-
mente se orientaron a educacién media superior (63.4%), mas de un tercio se dedic6 a

educacion basica (34.2%).

ARO3b.2-1 Participacion porcentual del gasto de programas federales
de educacion obligatoria (2015)

11E008

22%

11U006

19%

11S072 11E007 11U082 115221

20% 6% 5% 5%
Fuente: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015, SHCP (2016).

11E008: Prestacién de servicios de educacion técnica.

115072: PROSPERA Programa de Inclusién Social.

11U006: Subsidios federales para organismos descentralizados estatales.
11EQO7: Prestacién de servicios de educacién media superior.

11U082: Programa de la Reforma Educativa.

115221: Programa Escuelas de Tiempo Completo.

115243: Programa Nacional de Becas.

115243
4%

2 Se realiza esta comparacién con fines ilustrativos, pues una mejor aproximacién se obtendria al contrastar el gasto
por alumno en cada nivel educativo. Sin embargo, en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal el gasto educativo
sélo se desglosa por tipo educativo y no es posible distinguir el gasto por nivel (preescolar, primaria y secundaria).
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Una proporcién importante de los recursos de los PGF fue para el pago de servicios
personales en educacién bésica. En 2015 el FONE representé 89.5% de los PGF para
educacion basica, y 90.8% de los recursos de este fondo fue para el pago de sueldos
y salarios (célculos con base en la tabla AR0O3b.2-A1). Como se recapitulé en ARO3b.1,
existe una razén histérica para este hecho: desde 1992, al transferir a las entidades la
operacién de los servicios educativos federales, el Ejecutivo se comprometié a transferir
los recursos para su funcionamiento, basicamente sueldos y salarios, mientras que los
gobiernos de las entidades convendrian en incrementar su gasto educativo en la medida
en que su presupuesto se lo permitiera, ademéas de promover que los municipios se
responsabilicen del mantenimiento y el equipamiento basico de los centros educativos
bajo su jurisdiccién (Decreto, DOF, 1992, 19 de mayo). Es interesante hacer notar que
el gobierno federal, a diferencia de lo que ocurre en educacién basica, interviene direc-
tamente en la prestacion de servicios educativos en educacién media superior.

En contraste, en los PF se observé que la mayor parte de los recursos se destiné a
subsidios, gastos de operacion y otros gastos corrientes: en educacién bésica 93%, en
educacién media superior 51% y en educacién para adultos 81% (tabla AR03b.2-1).
Cabe mencionar que en educacién media superior existen PF como Prestacién de ser-
vicios de educacion técnica y Prestacién de servicios de educacién media superior, que
requieren ocupacion intensiva de personal —caracteristica inherente a la prestacién de
servicios educativos—; por ello se observa una mayor proporcion de gasto en servicios
personales en comparacién con educacién basica.

Durante el periodo 2008-2015, en educacién basica la distribucién de los recursos
por tipo de gasto, es decir, entre los distintos conceptos de gasto corriente y gasto de
inversién, fue relativamente constante en los PF, mientras que en los PGF se observd
un cambio importante en 2015, pues la proporcién de otros gastos corrientes pasé de
4 a 9% (grafica AR0O3b.2-1.1), debido al incremento de los recursos, resultado de la
transicion del FAEB al FONE, destinados al fondo de compensacién y gastos de ope-
racion® (para un andlisis mds detallado consultar el indicador AR03b.3). En educacién
media superior la distribucién por tipo de gasto fue relativamente constante durante el
periodo analizado en los PF, mientras que en los PGF se observé un cambio relevante,
pues a partir de 2012 una parte del gasto se destind para inversién, lo cual se realizé
mediante el FAM para infraestructura educativa destinada a este tipo educativo (gréfica
AR03b.2-1.2). Durante el periodo 2009-2013, en los PF de educacién para adultos la
distribucién no cambié en gran medida; sin embargo, se observé que la proporcién de
servicios personales pasé de 41% en 2013 a 9% en 2014, mientras que en los PGF
la distribucién fue similar durante el periodo 2008-2015 (célculos con base en la tabla
ARO03b.2-1 y la grafica ARO3b.2-1.3).

3 Estos gastos de operacién del FONE se registran como otros gastos corrientes; sin embargo, segtn la normativa
vigente establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal, esta parte del FONE puede destinarse para el pago de
servicios personales.



ARO3b.2-1 Gasto Federal Ejercido en Educacién Obligatoria por tipo de gasto
y tipo de programa (2008-2015) (millones de pesos a precios corrientes)

Tipo de gasto 2010 2011

Programas federales

Basica
Servicios personales 650.4 702.1 738.3 736.2 801.7 719.0 8277 1.026.1
Corriente Subsidios 21 196.1 180616 20 709.5 241136 24 7477 237014 348102 28 826.9
Gastos de operacién 70144 88935 9 262.6 100392 5944.2 4 4005 4 449.4 4364.8
Otros 5900.3 2 063.4 256724 17116 20772 2 05671 10 080.7 10 6426
Inversién 5491.7 41169 13071 32465 38504 5 862.9 2 163.6 2 504.3
Total 40 2529 338373 34 5899 39 846.0 37 421.3 36 741.0 52 3315 47 264.8
Media superior
Servicios personales 22 855.4 24 1832 25 632.4 29 0582 320130 323919 36 862.8 39 940.1
Corriente Subsidios 19 7674 21709.4 25 9932 27 825.4 33586.7 32304.0 38 780.7 41596.7
Gastos de operacién 7978 19825 11668 13127 16775 1991.0 2 586.6 28125
Otros 8822 98.2 266.4 226.9 2921 303.8 443.7 4374
Inversién 2933.7 2 090.1 1769.7 22039 22330 2 654.7 22260 28834
Total 47 236.5 50 063.4 54 8185 60 6271 69 702.3 69 645.3 80 899.8 87 670.1
Educacién para adultos
Servicios personales 21029 21235 22830 24519 26288 2539.8 288.4 528.1
Corriente Subsidios 660.6 738.6 859.0 976.2 11363 12363 9812 11733
Gastos de operacién 99.6 8356.0 9277 956.6 118856 14316 11988 1044.2
Otros 14969 592.3 668.0 7172 808.0 866.9 564.4 428.8
Inversién 1274 59.6 121.9 161.9 159.4 54.7 122.3 85.9
Total 44873 4 349.1 4 859.6 5 262.9 59209 6 129.2 3 165.1 32602
Programas de gasto federalizado
Basica

Servicios personales 239 166.3 249 375.4 262 820.7 278 311.7 295 789.6 309 658.0 3240115 3441288
. Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Corriente >
Gastos de operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 10741.6 112296 11859.3 12 620.8 13 334.8 137274 133404 32 750.2
Inversién 5 126.6 5228.7 5459.3 6061.1 6 429.5 6 824.1 7291.4 6 507.1
Total 265 024.5 265 833.7 280 139.3 296 9935 315 563.8 330 109.6 3446432 383 386.1

Media superior
Servicios personales 2 406.3 2521.2 26882 2 883.7 32184 3230.6 35141 3716.1
Corriente Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gastos de operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 1569.0 169.0 164.3 169.2 1761 1761 181.8 1879
Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 2229 4418 474.6 479.5
Total 2 565.4 26802 28524 30529 36164 38474 41705 43835
Educacion para adultos

Servicios personales 10279 1076.7 111441 12138 13289 1325.6 13715 1166.6
. Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Corriente ”
Gastos de operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 676.0 716.10 739.75 761.9 788.6 810.8 841.6 749.1
Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 17039 17928 185639 1976.7 21175 21364 22132 19156.7

Fuente: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015, SHCP (2016).
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ARO03b.2-1.1 Gasto federal ejercido en educacién basica por tipo de gasto y tipo
de programa (2008 y 2015) (millones de pesos a precios de 2012)’
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! Los valores nominales se deflactaron mediante el Indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los Servicios Educativos
por origen de la produccién y sus categorfas. Se anualizé el INPP mensual base junio de 2012 y se tomé como referencia
el promedio del mismo afio.

PF: Programas Federales; PGF: Programas de Gasto Federalizado.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015, SHCP (2016),y en el {ndice de Precios

Productor. Base 2012, INEGI (2016¢).

ARO03b.2-1.2 Gasto federal ejercido en educacién media superior por tipo de gasto
y tipo de programa (2008 y 2015) (millones de pesos
a precios de 2012)"
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' Los valores nominales se deflactaron mediante el indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los Servicios Educativos
por origen de la produccién y sus categorfas. Se anualizé el INPP mensual base junio de 2012 y se tomé como referencia
el promedio del mismo afio.

PF: Programas Federales; PGF: Programas de Gasto Federalizado.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015, SHCP (2016),y en el indice de Precios

Productor. Base 2012, INEGI (2016¢).


http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.2/AR03b.2-1.1%20Gráfica.xlsx
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2016/3.%20AR/AR03/AR03b.2/AR03b.2-1.2%20Gráfica.xlsx

ARO03b.2-1.3 Gasto federal ejercido en educacion para adultos
por tipo de gasto y tipo de programa (2008 y 2015)
(millones de pesos a precios de 2012)’
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" Los valores nominales se deflactaron mediante el Indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los Servicios Educativos
por origen de la produccién y sus categorfas. Se anualizé el INPP mensual base junio de 2012 y se tomé como referencia
el promedio del mismo afio.

PF: Programas Federales; PGF: Programas de Gasto Federalizado.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015, SHCP (2016),y en el indice de Precios

Productor. Base 2012, INEGI (2016e).

En el grupo de PF se observé que durante el periodo 2008-2012 el gasto en educacién
bésica decrecié a una tasa media anual de 6.4%, en términos reales, mientras que el de
educacién media superior crecié 5.1% y el de educacién para adultos, 2.2%. Durante
este mismo periodo, en el grupo de PGF se observé que el gasto en educacién basica
creci6 apenas 0.6% anual, el de educacién media superior se incrementé 3.9% anual y
el de educacién para adultos registré un aumento anual de 0.7% (con datos de la tabla
AR03b.2-1.1).

Para el periodo 2013-2015 en los PF se observé una recuperacién en el gasto en
educacién bésica, pues crecid, en términos reales, a una tasa media anual de 8.6%;
sin embargo, el monto de este gasto para 2015 fue menor que el de 2008 (gréfica
AR03b.2-1.1). Llama la atencién que en el mismo periodo y grupo de programas el gas-
to en educacién media superior crecié 7.4% anual (gréfica AR03b.2-1.2), un esfuerzo
importante, pues a partir de 2013 el Estado mexicano establecié la obligatoriedad
de este tipo educativo. En el caso de educacién para adultos el gasto disminuyé
considerablemente, pues de 2013 a 2015 decrecié 30.2% anual, de tal modo que
el gasto de 2015 fue casi la mitad de lo que se gasté en 2008 (grafica ARO3b.2-1.3).
En el caso de los PGF, de 2013 a 2015 el gasto tanto en educacién bésica como en
educacién media superior crecié anualmente, en términos reales, 3.2 y 2.2%, en ese
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orden, mientras que el gasto en educacién para adultos decrecié 9.3% anualmente
(con datos de la tabla AR03b.2-1.1).

Los cambios observados en educacién basica indican que se ha dado mayor prioridad
a los PGF, principalmente con la regularizacién de la ocupacién de personal para el fun-
cionamiento regular de este tipo de servicio por medio del FONE; esto contrasta con la
reduccién en el gasto de acciones compensatorias mediante PF, es decir, una disminu-
cién del esfuerzo por mejorar las condiciones o problemas emergentes de este tipo de
servicio. En educacién media superior se advirtié un esfuerzo continuo por incrementar
los recursos para la prestacion de este tipo de servicio, asi como por destinar una parte
de éstos para inversién en infraestructura educativa; sin embargo, los desembolsos
para mantener la operacion regular de este tipo de servicio se han realizado en mayor
medida por conducto de PF —a diferencia de la educacién basica—, lo cual es probable
que represente una desventaja, pues aparentemente los PF son mas susceptibles de
presentar recortes presupuestales —en condiciones econdémicas adversas— en com-
paracion con los PGF. Ejemplo de esto es lo que se observé con el gasto realizado por
medio de PF de educacién para adultos (gréfica AR03b.2-1.3).



ARO03b.2-1.1 Gasto Federal Ejercido en Educacion Obligatoria por tipo de gasto
y tipo de programa (2008-2015) (millones de pesos a precios de 2012)"

Tipo de gasto 2010

Programas federales

Basica
Servicios personales 784.1 803.7 8085 771.6 798.9 679.8 749.5 889.8
Corriente Subsidios 25 553.8 20 6758 22 679.5 25 309.0 24 660.0 22 4088 315235 24 996.5
Gastos de operacién 8 456.56 10 180.7 10 143.7 10 536.9 59231 4 160.5 4029.3 37848
Otros 71134 23620 28171 17964 2 069.9 19449 91289 91418
Inversién 6 620.7 47127 14315 34074 3836.8 55431 19569.3 21715
Total 48 528.4 38 734.9 37 880.3 418213 37 288.6 34 7371 47 3905 409844
Media superior
Servicios personales 27 554.2 27 6836 28 070.8 304988 31899.6 30 6256.3 333823 34 633.0
Corriente Subsidios 23 831.4 24 851.6 28 466.8 29 204.8 33 467.7 30 542.1 35 119.1 36 069.5
Gastos de operacién 961.8 2 269.4 12778 13777 156719 18824 23424 2 438.7
Otros 1063.6 1124 2918 2382 2911 2873 401.8 379.3
Inversién 3536.8 2392.6 19271 23132 2 225.1 2509.9 20156.8 2 500.2
Total 56 947.7 57 309.5 60 0332 63 632.6 69 456.3 65 846.9 732615 76 020.7
Educacion para adultos
Servicios personales 25356.2 24309 2500.1 25735 2619.4 2401.2 261.2 4579
Corriente Subsidios 796.4 8455 940.7 10236 11323 11689 888.6 10174
Gastos de operacién 120.0 9659 10160 1004.1 11843 13635 108b6.6 905.5
Otros 1804.7 678.1 7316 762.8 805.1 819.6 511.1 3718
Inversién 163.6 68.2 1335 169.9 1689 51.7 110.7 74.5
Total 5 409.8 49785 53218 55238 5900.0 5 795.0 28572 28270
Programas de gasto federalizado
Basica
Servicios personales 288 323.8 285 469.7 287 821.7 292 1089 294 741.0 292 675.0 2934193 298 401.9
, Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corriente ”
Gastos de operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 12 950.0 12 8549 129874 13 2465 13 2875 129787 12 080.8 28 3985
Inversion 6 180.5 59856.5 5 978.6 63615 6 406.7 64519 6 603.0 56425
Total 307 454.3 304 310.2 306 787.7 3117169 314 435.2 312 105.6 3121031 332 442.8
Media superior
Servicios personales 29011 2886.1 29439 3 026.7 32070 3 054.4 31823 32223
. Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corriente ”
Gastos de operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 191.7 182.0 1799 1776 1745 165.6 164.6 163.0
Inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 222.1 4177 429.8 4168
Total 30928 3068.1 31238 32042 3 603.6 36376 3 776.7 3801.0
Educacion para adultos
Servicios personales 1239.2 12325 12201 12740 1324.2 12633 12420 10116
, Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Corriente i
Gastos de operacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 8156.0 819.8 810.1 799.7 7856.8 766.6 762.2 649.6
Inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 2 054.2 2 052.3 20303 2 0737 21100 20199 2 004.2 1661.1

' Los valores nominales se deflactaron mediante el indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los Servicios Educativos por
origen de la produccién y sus categorias. Se anualizé el INPP mensual base junio de 2012 y se tomé como referencia el promedio
del mismo afio.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015, SHCP (2016), y en el indice de Precios
Productor. Base 2012, INEGI (2016¢).
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ARO03b.2 | Ficha técnica

Gasto Federal Ejercido en Educacion Obligatoria

Definiciéon

Son los recursos que la federacién destina, por medio de programas presupuestarios, a educacién
bésica, educacién media superior y educacién para adultos; una parte de estos recursos se asigna
mediante programas federales y otra mediante programas de gasto federalizado.

Formula de célculo'?

GFEO=G, +G,,.
G, =D PF
i=1

GPGF =2.P GFj
j=1

GFEO Gasto Federal Ejercido en Educacién Obligatoria.

Gpr Gasto anual en educacién obligatoria mediante programas federales.

Grcr Gasto anual en educacién obligatoria mediante programas de gasto federalizado.

PF; Gasto anual del programa federal i.

PGF; Gasto anual del programa de gasto federalizado j.

m Total de programas federales de educacién obligatoria.

n Total de programas de gasto federalizado de educacién obligatoria.

Interpretacion

Los recursos federales para educacién se asignan mediante Pp; éstos estan a cargo de distintas
dependencias, sin embargo, la SEP es responsable de la mayoria y, por lo tanto, de la mayor parte de
estos recursos. Se clasifican en PF y PGF; los primeros representan acciones compensatorias que
el gobierno federal implementa mediante convenios con los gobiernos estatales, mientras que los
segundos se refieren a los recursos transferidos a las entidades federativas por medio de los fondos
del Ramo 332 (FAM, FAETA y FONE), para mantener en operacién los centros de educacién obligatoria,
principalmente de educacién basica. Desde 2013, el Estado mexicano esta obligado a proporcionar
—ademas de la educacién bésica— servicios de educacién media superior (Decreto, DOF, 2012,
9 de febrero). Esta nueva atribucion representa un gran reto para las autoridades educativas, ya que,
entre otros aspectos, implica movilizar un monto importante de recursos para afrontarla. Con recursos
limitados y con nuevas atribuciones, el Estado no sélo tiene que continuar prestando los demas tipos y
niveles educativos, sino que también tiene que garantizar que la educacién obligatoria sea de calidad.

Utilidad

Muestra el monto de recursos federales destinado a proporcionar subsidios, prestar y proveer servicios
publicos, evaluar, regular, mejorar procesos administrativos, etc. (programas federales), asi como el
monto de recursos para mantener en operacién los centros de educacién obligatoria (programas de
gasto federalizado), principalmente de educacién bésica. Esta informacién se presenta segin destino
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del gasto, por lo tanto, es posible comparar los montos asignados a educacién media superior y
educacién basica.

Al presentarse esta informacién por tipo de gasto (corriente e inversién), es posible comparar el costo
de operacion de los programas federales respecto del de los programas de gasto federalizado.

Ofrece elementos para evaluar la siguiente
dimension de la calidad educativa
Eficiencia

Desagregacion
Programa presupuestario, destino y tipo de gasto.

- Maximo nivel geografico de desagregacion: nacional

Fuentes de informacion
INEGI (2016e). Indice de Precios Productor. Base 2012,
SHCP (2016). Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015.

Notas

Los valores nominales se deflactaron mediante el indice Nacional de Precios Productor (INPP) para los Servicios
Educativos por origen de la produccién y sus categorias. Se anualizé el INPP mensual base junio de 2012y se
tomé como referencia el promedio.

El Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos no es gasto federalizado y, por lo tanto, no es estrictamente comparable con los fondos del Ramo 33;
sin embargo, debido a que en cierto modo el Ramo 25 es para el Distrito Federal lo que el FONE es para las
entidades federativas, se cuantifica en el grupo de programas de gasto federalizado.

N}

Informacion de referencia

Gasto federal en educacién obligatoria relativo al gasto programable y al PIB (2008-2015)

Gasto en EB, EMS y EA relativo Gasto en EB, EMS
al gasto programable y EA relativo al PIB

2008 156.8 2.9
2009 14.6 30
2010 14.4 29
2011 14.1 2.8
2012 139 2.8
2013 13.4 2.8
2014 135 2.8
2015 13.7 29

EA: educacién para adultos.
EB: educacién basica.
EMS: educacién media superior.

Fuentes: INEE, célculos con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015, SHCP (2016),y en el PIB y Cuentas Nacionales,
INEGI (2017).
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