ARO3b.3 Gasto Federal Descentralizado Ejercido en Educacién Obligatoria
(2013-2015)

Con informacién de la tabla ARO3b.3-1 se puede deducir que en 2015, del GFEQ realizado
en las entidades federativas (excluyendo al Distrito Federal),' en promedio 89% provino
de los PGF; de estos Ultimos, los recursos transferidos mediante el FONE, el FAM y el
FAETA representaron en promedio 96.2, 2.1 y 1.7%, respectivamente. En educacién ba-
sica el gasto en PGF relativo al GFEO de las entidades federativas fue en promedio 97%,
es decir, casi 97 centavos de cada peso del gasto en educacién basica en una entidad
provinieron de los PGF; en 2013 fue en promedio 96.5%. En educacién media superior
esta proporcién pasé de 13.5% en 2013 a 11.9% en 2015. En educacién para adultos
dicha proporcién pasé de 66.4 a 83.9%, en los afios mencionados.

De 2013 a 2014 el FAEB apenas crecié 0.7%, en términos reales; sin embargo, en
15 entidades federativas se observé un decremento en sus asignaciones durante este
periodo, principalmente por reducciones en otros gastos corrientes y de inversién, a
pesar de que recibieron apoyo complementario? —ademas, en cinco de estas entidades
la disminucién también fue por concepto de servicios personales—. Llama la atencién
que de 2014 a 2015, periodo de transicién del FAEB al FONE, los recursos de este ul-
timo crecieron 7%, en términos reales; no obstante, en ocho entidades (México, Jalisco,
Chiapas, Puebla, Guanajuato, Tabasco, Zacatecas y Yucatan) se identificé una dismi-
nucién en sus asignaciones durante este tiempo; estos decrementos estuvieron entre

La cobertura de algunos PF, segun sus lineamientos o reglas de operacién, abarca a las 31 entidades federativas;
sin embargo, en la CHPF la informacién del gasto de dichos PF no se desglosa por entidad federativa y el gasto se
registra sélo en el Distrito Federal. Un ejemplo de ello son los programas presupuestarios Prestacién de Servicios
de Educacién Inicial y Basica Comunitaria, y Edicién, produccién y distribucién de libros y otros materiales educa-
tivos, entre otros.

Se otorgaba a las entidades federativas con menores recursos asignados por la aplicacién de la férmula estable-
cida en la LCF en 2007 (ConEvAL, 2013). De acuerdo con el informe de fiscalizacién de la Auditoria Superior de
la Federacién, se encontré, entre otros aspectos, que los recursos de este PF no eran suficientes para compensar
los efectos negativos de la aplicacién de dicha férmula, ademéds de que la SEP no es suficientemente transparente
con los criterios para la distribucién de estos recursos por medio del PF Apoyos Complementarios para el FAEB,
los cuales se otorgaron desde 2008 hasta 2013 (ASF, 2013: 15).
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2.4% (Chiapas) y 12.6% (Yucatan). En cambio, para las entidades que aumentaron sus
recursos el rango del incremento fue de 2.3% (Durango) a 45.2% (Baja California Sur),
en términos reales.

Es considerable que en las ocho entidades afectadas en sus asignaciones para 2015
las disminuciones fueron por concepto de servicios personales; de éstas, Unicamente
México podria compensar con recursos de gasto de operacién, otros corriente y fondo
de compensacion® lo que antes recibia con el FAEB, sélo para el concepto de servicios
personales. También llama la atencién que en las 23 entidades con incrementos en sus
asignaciones el principal rubro beneficiado fue servicios personales. Por un lado, se
identificaron plazas de personal que aparentemente no deberian ser pagadas mediante
el FAEB; por otro, probablemente en la mayoria de las entidades se regularizaron plazas
de personal que no estaban consideradas en el FAEB. Al parecer, los cambios observa-
dos en 2015 en el rubro de servicios personales fueron resultado de la conciliacién de
los registros de plazas transferidas realizada por la SEP y la SHCP de acuerdo con los
articulos 26 y 26-A de la LCF vigente. Cabe mencionar que el gasto de inversién que
antes se consideraba en el FAEB ahora ha desaparecido en el FONE (tabla AR03b.3-2).

En 2013 y 2014 se observé que aproximadamente 80% de los recursos del FAEB
se concentré en 18 entidades federativas: México, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Puebla,
Oaxaca, Guanajuato, Guerrero, Michoacén, Nuevo Leén, Tamaulipas, Chihuahua, Baja
California, Hidalgo, San Luis Potosi, Coahuila, Sinaloa y Sonora (ordenados de mayor
a menor segln el monto de su asignacién). En 2015 este nivel de concentracion
précticamente no cambié, pues las mismas 18 entidades estaban en posesién de casi
cuatro quintas partes del FONE. De 2013 a 2014 sélo nueve entidades federativas
incrementaron su participacién en los recursos del FAEB, éstas fueron: México, Jalisco,
Puebla, Guanajuato, Nuevo Ledn, Chiapas, Baja California, Querétaro y Baja California
Sur. De 2014 a 2015 el nimero de entidades que incrementaron su participacién en
el FONE pasé a 17, y sélo Nuevo Ledn, Querétaro y Baja California Sur se encontra-
ban ain en este grupo de entidades, mientras que en el grupo de las 14 entidades
con disminucién en su participacién en el FONE se identificé a México, Jalisco, Puebla,
Guanajuato, Chiapas y Baja California. Estos cambios en la participacién se explican por
los incrementos, en términos reales, de las asignaciones por la transicién del FAEB al
FONE (tabla AR03b.3-2). Sin embargo, a pesar de que poco més de dos tercios de las
entidades federativas incrementaron sus asignaciones para 2015, se observé que la
distribucién de los recursos entre las entidades federativas con la transicién del FAEB al
FONE en general no cambid.

3 De acuerdo con el articulo 26 de la LCF, las aportaciones a este fondo, cuya partida corresponda a gastos de
operacion, podran ser utilizadas para pago de servicios personales en términos de las atribuciones dispuestas en
los articulos 13y 16 de la LGE.
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Panorama Educativo de México

Con la derogacién del FAEB y su férmula para distribuir su incremento anual y la entrada
en vigor del FONE (indicador AR03b.1), se manifiesta que se dejé de lado, en primer lugar,
el intento de implantar un esquema de incentivos en la asignacién de recursos a las enti-
dades federativas con el propdsito de mejorar las condiciones de los servicios educativos
en las diferentes regiones del pais y, en segundo, el intento de consolidar y tener mayor
control* de la principal fuente de recursos federales para el pago de remuneraciones al
personal ocupado para la prestacion de servicios de educacién basica y normal® en las
entidades federativas. Si bien el FONE puede contribuir a mejorar las practicas en el ejer-
cicio de los recursos publicos —en el sentido de evitar un uso distinto para el cual fueron
destinados—, cabria preguntarse de qué manera o mediante qué estrategias planean las
autoridades educativas generar los incentivos a fin de que los agentes involucrados en
la prestacién de servicios educativos se esfuercen para proporcionar una educacién de
calidad a todos los nifios y jovenes del pais; aparentemente esto se intenta con la implan-
tacién del SPD, asi como con acciones complementarias mediante programas federales.

En el caso del FAETA por norma los recursos se determinan a partir del registro de
planteles, instalaciones y personal, establecido en convenios entre la federacién y
cada una de las entidades federativas, asi como por ampliaciones presupuestarias
por concepto de servicios personales y gastos de operacién. La parte de este fondo
destinada para la prestacién de servicios de educacién para adultos se distribuye
entre las entidades federativas de acuerdo con una férmula que publica la SEP (a méas
tardar el 31 de enero de cada afio) y considera elementos que tratan de compensar
el rezago educativo, el nivel de marginacién, el desempefio académico, la eficiencia
operativa y la aportacién de recursos estatales (LCF, art. 43, 2016; Aviso, DOF, 20153,
19 de febrero; Aclaracién, DOF, 2015, 27 de febrero).

Respecto al FAM, la distribucién de los recursos entre las entidades federativas se
realiza con base en las férmulas que publica la SEP (a més tardar el 31 de enero de
cada afio); hay una férmula para cada componente educativo de este fondo (educacion
basica, educacién media superior y educacion superior). Una parte del componente para
atender la infraestructura educativa de tipo bésico se distribuye mediante ponderadores
de coeficientes asociados a la matricula de educacién bésica y educacién especial
(0.425), la poblacién de 6 a 14 afos de edad que no asiste a la escuela (0.25), el
crecimiento de la poblacién de b a 14 afios de edad (0.075) y el grado de marginacioén
(0.25); la otra parte de este componente se asigna mediante un coeficiente de migra-
cién. Los recursos para infraestructura educativa de tipo medio superior se distribuyen

4 Ahora el monto anual de recursos del FONE estara determinado principalmente por el nimero de plazas y las
ampliaciones presupuestales resultantes de incrementos salariales. Cabe mencionar que la distribucién del incre-
mento de los gastos de operacién del FONE esta en funcién de la distribucién de la poblacién entre 5y 14 afios, es
decir, una variable que no puede ser controlada para incentivar una asignacién eficiente, y que bésicamente busca
transferir recursos para procurar la cobertura de los servicios educativos.

5 Durante la vigencia del FAEB, y ahora con la entrada en vigor del FONE, no se especific en la LCF de qué manera
se asignarfan recursos a la educacién normal, la cual forma parte de la educacién superior.



entre las entidades federativas de acuerdo con el tamafio de la matricula escolarizada
de sostenimiento estatal registrada al inicio del dltimo ciclo escolar tanto en los servicios
y organismos estatales como en aquellos prestados por las universidades publicas au-
ténomas (Aviso, DOF, 2015b, 19 de febrero). Cabe mencionar que en 2013, en el articu-
lo 52 de la LCF, se establecié que las aportaciones con cargo al FAM podran servir como
fuente de pago de obligaciones adquiridas, que el monto de dichas obligaciones no po-
dra ser mayor a 25% de los recursos anuales del FAM, y que éstos no podran destinarse
para otro concepto que no sea infraestructura.

En 2013y 2015 se observd que casi 80% de los recursos del FAETA para educacién
media superior se concentré en 16 entidades, las mismas en ambos afios. En 2013
aproximadamente 80% de los recursos del FAETA destinados a educacién para adul-
tos se concentré en 20 entidades; para 2015, dicho porcentaje se concentré en 17
entidades; cabe mencionar que en este afio cinco entidades no recibieron recursos
de este fondo. En 2013 se registré que cuatro quintas partes de los recursos del FAM
para educacion bésica se concentraron en 20 entidades; en 2015 casi 80% de estos
recursos se concentré en 19 entidades, las mismas que en 2013, excepto Tamaulipas.
En 2013 se observé que aproximadamente cuatro quintas partes de los recursos del
FAM para educacién media superior se concentraron en nueve entidades, y otras nueve
no recibieron recursos de este fondo; en 2015, el nimero de entidades que reunié 80%
de los recursos de este fondo pasé a 17, ademas, en este afio todas las entidades re-
cibieron recursos, incluido el Distrito Federal (con informacién de la tabla AR03b.3-1.1).

Las entidades federativas que generalmente aparecen en el grupo que concentra cua-
tro quintas partes de los recursos transferidos para educacién obligatoria en 2013 y
2015 fueron México, Chiapas, Veracruz, Puebla, Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Guanajuato,
Michoacan, Nuevo Ledn, Chihuahua, Hidalgo, Sonora, Tabasco y Sinaloa. Llama la aten-
cién que casi la mitad de las entidades concentré la mayor parte de los recursos para
educacién obligatoria en los afos analizados. Considerando que en mayor medida los
recursos federales que reciben las entidades federativas provienen de los PGF, |a distri-
bucién observada es el reflejo de que los recursos transferidos en efecto sélo se destinan
para mantener en operacién cierto nimero de centros educativos. Por ello, cabria pre-
guntarse si esta asignacién de los recursos entre las entidades federativas contribuye o
no a reforzar el sistema educativo de cada entidad federativa en el sentido de garantizar
el derecho de toda persona a recibir una educacién obligatoria de calidad.
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ARO03b.3 | Ficha técnica

Gasto Federal Descentralizado Ejercido en Educacion Obligatoria

Definiciéon
Total de aportaciones federales anuales transferidas a las entidades federativas para el desarrollo
de acciones en materia de educacién obligatoria, incluida la atencién a la infraestructura educativa.

Formula de célculo'??

GFDEO. =G +G +G

FONE, i FAETA,i FAM, i

Gasto Federal Descentralizado Ejercido en Educacion Obligatoria en el afio de refe-

GFDEO: o para la entidad i.

i Entidad federativa i.

Grone: Ggstg anual del FONE en la entidad i(considera las aportaciones del Ramo 25 al
' Distrito Federal).

GrAETA; Gasto anual del FAETA en la entidad i.

Gram; Gasto anual en infraestructura educativa del FAM en la entidad i.

Interpretacion

El GFDEO estd integrado por los recursos de los programas de gasto federalizado para educacién
obligatoria: FAETA, FAM y FONE. El antecedente del actual FONE es el FAEB, cuyo origen se basa en el
ANMEB de 1992, cuando un afio después de suscribir este acuerdo se creé el Ramo 25 Aportaciones
para la Educacién Bésica en los Estados, mediante el cual se transferirian a las entidades federativas
los recursos definidos en los acuerdos de descentralizacién del sector educativo, en los que se
establecid, entre otros aspectos, que los gobiernos estatales asumirfan la responsabilidad de los
centros educativos en los niveles de educacién bésica y de formacién docente, antes bajo control de
la federacién.? Cuatro afios més tarde se cred el FAEBy en la LCF quedaron plasmados los elementos
para determinar el monto anual de dicho fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF);
una década después se hizo explicita una férmula para la distribucién del incremento del FAEB entre
las entidades federativas. Con la transicion del FAEB al FONE en 2015 dicha férmula fue derogada
y se establecié una nueva regla de distribucién.

Utilidad
Muestra la distribucién de las aportaciones federales a las entidades en materia de educacién obliga-
toria y su evolucién en el tiempo en los afios seleccionados.

Ofrece elementos para evaluar la siguiente
dimension de la calidad educativa
Eficiencia

Desagregacion
Tipo de programa presupuestario, destino, fondo y tipo de gasto.

- Maximo nivel geografico de desagregacion: entidad federativa




Fuentes de informacién
INEGI (2016e). Indice de Precios Productor. Base 2012,
SHCP (2016). Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2015.

Notas

! Desde 2015 el FONE se determina en el PEF a partir de cuatro elementos: las plazas registradas por concepto de
remuneraciones (sueldos, prestaciones, impuestos federales y aportaciones a la seguridad social), las ampliaciones
presupuestarias por incrementos salariales durante el ejercicio fiscal, la creacién de plazas en términos de la Ley
General del Servicio Profesional Docente y los gastos de operacién; este Ultimo se distribuye entre las entidades
federativas y la asignacidn a cada una de éstas se determina por el gasto de operacion presupuestado en 2013
mas una proporcién del incremento del monto total del gasto de operacién del FONE, determinada por el porcentaje
de poblacién entre 5y 14 afios en la entidad respecto de dicha poblacién a nivel nacional (LCF, art. 27, 2016,
18 de julio). En el caso del FAETA, por norma los recursos se determinan a partir del registro de planteles, instalacio-
nes y personal establecido en convenios entre la federacién y cada una de las entidades federativas, asi como por
ampliaciones presupuestarias por concepto de servicios personales y gastos de operacién. La parte de este fondo
destinada para la prestacion de servicios de educacién para adultos se distribuye entre las entidades federativas
de acuerdo con una férmula que publica la SEP (a méas tardar el 31 de enero de cada afio), y considera elementos
que tratan de compensar el rezago educativo, el nivel de marginacién, el desempefio académico, la eficiencia ope-
rativa y la aportacién de recursos estatales (LCF, art. 43, 2016; Aviso, DOF, 20154, 19 de febrero; Aclaracién, DOF,
2015, 27 de febrero). Respecto al FAM, la distribucién de los recursos entre las entidades federativas se realiza
a través de férmulas que publica la SEP (a més tardar el 31 de enero de cada afio); hay una férmula para cada
componente educativo de este fondo (educacién bésica, educacién media superior y educacién superior). Una parte
del componente para atender la infraestructura educativa de tipo bésico se distribuye mediante ponderadores de
coeficientes asociados a la matricula de educacién bésica y educacién especial (0.425), la poblacién de 6 a 14
afios de edad que no asiste a la escuela (0.25), el crecimiento de la poblacién de 5 a 14 afios de edad (0.075) y
el grado de marginacién (0.25); la otra parte de este componente se asigna mediante un coeficiente de migracién.
Los recursos para infraestructura educativa de tipo medio superior se distribuyen entre las entidades federativas
de acuerdo con el tamafio de la matricula escolarizada de sostenimiento estatal registrada al inicio del ultimo ciclo
escolar, tanto en los servicios y organismos estatales como en aquellos prestados por las universidades publicas
auténomas (Aviso, DOF, 2015b, 19 de febrero).

2 Para el caso del Distrito Federal, los servicios educativos son proporcionados por la SEP mediante la
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), con recursos del Ramo 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (ASF,
2010). Aunque no es gasto federalizado y no es estrictamente comparable con el componente educativo del
Ramo 33 (FONE, FAM y FAETA), los recursos del Ramo 25 representan para el Distrito Federal lo que los recursos
del FONE para el resto de las entidades federativas.

3 | os valores nominales fueron deflactados por el promedio del Indice Nacional de Precios Productor (INPP) para
los servicios de educacién por origen de la produccién y sus categorias. Se anualizé el INPP mensual de base
junio de 2012 y se tomé como referencia el promedio del mismo afio.
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éCuanto gastan el Estado y la sociedad en la formacion integral
de la poblacion, especialmente en educacion obligatoria®?

El gasto en educacién es la cantidad de dinero (pesos corrientes) que se destina a la compra de
bienes y servicios para la prestacién de servicios educativos en un afio determinado. Cuando el
precio de dichos bienes y servicios cambia en el tiempo, es preferible presentar el gasto en términos
de su capacidad de poder de compra; de esta manera, un incremento del gasto serd el reflejo de la
adquisicién de una mayor cantidad de bienes y no del efecto del aumento de precios. Por ejemplo,
en un afo determinado, con un gasto de cien pesos se adquieren diez unidades de un bien. Al afio
siguiente, el precio del bien se duplica, por lo que para adquirir el mismo ndmero de unidades que el
afio anterior el gasto asciende a 200 pesos. Si se observa sélo el incremento del gasto, entonces se
podria decir que para el segundo afio el gasto corriente aumenté 100%; sin embargo, considerando
que el precio del bien se duplicé para el segundo afio, se tiene que con 200 pesos se adquirié el
mismo ndmero de unidades que en el afio previo se podian adquirir con cien pesos, y por lo tanto,
en realidad el poder de compra del dinero (200 pesos) se mantuvo constante; en otras palabras, el
gasto, en términos reales, en el segundo afio crecié 0%.

Para eliminar el efecto del incremento de precios sobre el gasto, se valia la cantidad de bienes y
servicios adquiridos de cada uno de los afios analizados con los precios de éstos en un afio determi-
nado; asi, un incremento del gasto se debera sélo a que la cantidad de bienes y servicios adquirida
fue mayor. Para obtener una estimacién del gasto real o gasto a precios constantes, se ajusta el gasto
nominal o corriente mediante un indice de precios, ya que éste Ultimo mide la variacién de precios de
un conjunto de bienes y servicios con referencia a un afio base.

Debido a la necesidad de actualizar la informacién histérica de los indicadores de gasto en educacién, es
preciso seleccionar un indice de precios adecuado para realizar una estimacién de gasto real, de tal forma
que sea posible determinar su crecimiento real anual. Debe ser un indice adecuado en el sentido de su
precisién, es decir, que la canasta de bienes y servicios, de los que se observa y registra la evolucién de
sus precios, efectivamente sea representativa de la produccién nacional y, ademds, que la medicién de la
evolucién de los precios se realice respecto a un punto determinado en el tiempo.

Por lo anterior, resulta conveniente utilizar el indice Nacional de Precios Productor (INPP), pues mide
la variacién de los precios productor de una canasta fija de bienes y servicios representativa de la
produccién nacional; el precio productor se refiere a la cantidad de dinero que recibe el productor por
cada unidad de un bien o servicio generado como produccién (sin impuestos). Este indice se desglosa
por sector de actividad econdémica.

Hasta el Panorama Educativo de México 2012 (INEE, 2013) en los indicadores del constructo AR0O3
se utilizé el INPP Base diciembre 2003 para Servicios Educativos con el propésito de estimar el
gasto nacional en educacién en términos reales, mientras que para el caso del gasto puiblico se usé
el INPP Base diciembre 2003 genérico' para Educacién Publica. Sin embargo, con el cambio de base
y las mejoras metodoldgicas del INPP, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI),? el INPP Base diciembre 2003 se calculé sélo hasta 2012 y los productos correspondientes

! Los precios de productos y servicios se agrupan en genéricos, los cuales se componen de varios conceptos
especificos. El precio de cada articulo y servicio especifico se compara en el tiempo respecto a un periodo base
para calcular su indice de precios relativos.

2 En la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica (LSNIEG) se establece que el INEGI es
el encargado del célculo y la divulgacién de los indices nacionales de precios, facultad que entré en vigor desde
2011 y que anteriormente estaba a cargo del Banco de México (BANXICO). Por esta razén, la fuente que se cita
ahora ya no es BANXICO, sino INEGI.




a genéricos del sector publico ya no se incluyeron en la estimacién del INPP Base junio 2012, por lo
que el genérico Educacién Publica® no se calculé més.

Por lo anterior, a partir del anuario de 2013 (INEE, 2014a), la estimacién en términos reales tanto del
gasto nacional como del gasto publico se realiza con el INPP Base junio 2012 para Servicios Educativos.
Cabe mencionar que la serie de tiempo del indice actual se puede consultar sélo a partir de junio de
2012 a la fecha, por lo que para generar la serie histérica se siguié el procedimiento para vincularlo
con el indice anterior, el cual se describe en el documento metodolégico del INPP Base junio 2012
publicado por el INEGI. Ademés, es necesario considerar que la variacién de la estimacién del gasto real
a partir de 2013 no es comparable con la de afios previos, cuando se utilizaba el INPP Base diciembre
2008 genérico para Educacién Publica, pues no capta el mismo nivel de inflacién que el INPP Base
junio 2012 para Servicios Educativos (grafica ARO3-NT).

ARO3-NT Inflacion anual del indice de precios

Porcentaje
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e. Estimado; para 2016 corresponde al promedio de enero a septiembre.
Fuente: INEE, cédlculos con base en el Indice de Precios Productor. Base 2003 y Base 2012, INEGI (2016¢).

8 De acuerdo con la Direccién General Adjunta de indices de Precios del INEGI, el genérico Educacién Pdblica no
segufa una dindmica de formacién de precios de una economia de mercado, por lo que el Manual Internacional
de Indice de Precios Productor, elaborado por el Fondo Monetario Internacional (http://www.imf.org/external/
np/sta/tegppi/), sugeria darlo de baja.
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